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Mediante el Sistema de Seguimiento vy
Apoyo CGR, la Subsecretaria del Medio Ambiente y la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo y el oficio ordinario N°60, de 26 de enero de 2023, de esta ultima entidad,
informaron las medidas adoptadas y remitieron antecedentes tendientes a subsanar
las observaciones contenidas en el Informe Final N° 411 de 2022 sobre auditoria a
fa implementacion del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades 2018-
2022, por parte de las citadas Subsecretarias en el periodo comprendido entre el 22
de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2021, el que fue remitido a dichas
entidades por los oficios N°$1.975 y 1.976, de 30 de septiembre de 2022, ambos de
este origen, respectivamente. "

| . A través del presente seguimiento, esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda ta humanidad.

Vo En tal sentido, esta revisién se enmarca en
los ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, 9, Industria, innovacién e
infraestructura, 11, Ciudades y comunidades sostenibles y 13, Accion por el clima.
En particular, se relaciona con las metas N°s 9.1, "Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,

AL SENOR
SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- A'la Sefora Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.

- Ala Sefiora Auditora Ministerial, Ministerio del Medio Ambiente.

- Ala Sefiora Auditora Ministerial, Ministerio de Vivienda y Urbanismo. ‘

- Ala Unidad de Seguimiento del Departamento de Medio Ambiente, Obras Publicas y Empresas, -
Contraloria General de la Republica.
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haciendo especial hincapié en el acceso aseqmble y equitativo para todos"; 11.5,
"De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los
desastres, mclu:dos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos,
y reducir considerablemente las perdldas econémicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad”, y 13.2, “Incofporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales".

A continuacion, se expone el resultado de
aquellas observaciones clasificadas como Altamente Complejas (AC) o Complejas
(C) de acuerdo con lo establecido 'en la resolucién N° 10, de 2021, que establece
normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y que fueron atendidas bor este Organismo de Control en consideracion
con el oficio N°14.100, de 2018, de este orlgen

l. Observaciones que se subsanan

En dicho Informe Final se determlnaron las
siguientes observamones y acciones correctlvas las cuales fueron implementadas
por las entldades auditadas: :

Subsecretaria de VlVlenda,y‘Urbanismo

1. Capitulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 1.4, Sobre la_informacién registrada en los reportes remitidos a la
Subsecretaria del Medio Ambiente (C): Sobre la materia; en los numerales 1.1, 1.2
y 1.3, del Capitulo 1, del Informe Final en segwmlento se observd que la
Subsecretaria no contaba con lineamientos y/o directtices que definan el uso de -
indicadores para reportar el grado de avance de las medidas y/o acciones que son
de su responsabmdad ‘

: | . Al respecto, se constaté que la entidad no
mantenia un control y registro de como construye y define el porcentaje de avance
reportado, que contemple, a lo menos, medios utilizados, los antecedentes tenidos
a la vista, la evaluacién y ponderacion considerada, ent[e otros.

Se sefald que lo descrito, trae como
consecuencia que los reportes remitidos no se encuentren debidamente fundados
ya que la Subsecretaria no contaba con 'un sistema que permita validar la
informacion reportada; por lo que, no permite dar certeza sobre la autenticidad,
fiabilidad e integridad de la informacion contenida en los citados reportes, los cuales
postenormente son enviados al Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 'y los que
ademas, sirven de base para construir los Reportes anuales del Plan namonal de
adaptacion al cambio climatico, el que incluye el Plan de Adaptacion ai Cambio -
Climatico para Ciudades 2018-2022, PACC.

N
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Ilguaimente, se hizo presente que dicha

“informacion se encuentra publicada en el Sistema Nacional de Informacion

Ambiental' -de libre acceso a la ciudadania- y, ademas, tales antecedentes son
considerados como base para la construccion de los reportes internacionales
remitidos a fa Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
CMNUCC. '

Por consiguiente, mientras no se encuentre
vigente el PACC.para ciudades actualizado, se requirié a la entidad auditada definir
como se registrara y controlara el avance de las medidas y acciones del Plan que
son de su responsabilidad, para asegurar y garantizar que la informacién aportada
en los reportes remitidos a la Subsecretaria del Medio Ambiente dé cuenta del grado
de cumplimiento.

En esta ocasion, la entidad acompafrié en su

respuesta diversos - respaldos, relacionados a mejoras integrales a la
institucionalidad del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, en torno el PACC.
En sintesis, esos respaldos son: propuesta de reglamento de seguimiento del PACC,
definicion de indicadores de desempefio colectivo, financiamiento de medidas,
analisis de reglamentos y barreras del PACC, e informaciones referidas a avance de
las medidas del plan en comento, y su programacién 2023. Siendo esa respuesta
replicada para cada una de las observaciones que contempia el presente documento
de seguimiento.

Analizados, en lo que interesa, los
antecedentes presentados, en materia de procedimiento del PACC, a partir del
memorandum N°34, sin fecha, de la Division Juridica y remitido a la Comision
Asesora, ambas del MINVU, se verifico el envio de la propuesta de resolucion que
“Establece procedimientos, responsables para dar cumplimiento ministerial en el
PACC para ciudades, en la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo”, para su
revisién.

Del documento propuesto, se evidencié en
el Capitulo |. literal ¢) Procedimiento de reporte al Ministerio del Medic Ambiente,
que establece el requerimiento de informacién tanto de unidades técnicas como la
consulta a la Division de Finanzas que lleva el control financiero del Plan, la
definicion de la forma de reportar el avance conforme una escala porcentual,
asociada a la etapa en que se encuentra la ejecucion de la medida, informacidn y
respaldos que se debe reportar, y la creacion de una carpeta repositorio de los medio
de verificacion. Finalmente, el literal d) Procedimiento para Monitoreo de avance en

cada medida, incorpora responsables, procedimiento, frecuencia de ejecucion de 3

meses en el afio, y la creacion de un espacio colaborativo interno que contenga la
informacion asociada al plan desarrollada por la Division de Informatica Ministerial.

' Es un instrumento de gestion ambiental establecido en la ley N° 19.300, que garantiza el derecho a
acceder a la informacion de caracter ambiental que se encuentra en poder de la Administracién del

. Estado. https://buscadorsinia.mma.geb.cl/search?g=reporte+plan+adaptacion.
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Sin embargo, el procedimiento que proporciond, no se encuentra formalizado ni
difundido al interior de la entidad.

- En virtud de la anteriormente descrito, se
subsana lo observado, por cuanto la entidad definié cémo registrara y controlara el
avance de las medidas del PACC, conforme lo requerido en el Informe Final N°411,
de 2022. Sin perjuicio, que la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo formalice Ia
resolucion del caso y la difunda al interior del servicio, lo anterior deberd ser
gestionado por la institucién y su cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria
interna de dicha reparticion.

_ - 2. Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 7, Sobre las medidas gue aun no han iniciado su implementacion
con plazo vencido, letra a) (C): Se advirtié que, al 31 de mayo de 2022, del total de
21 medidas del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades, PACC para
ciudades, 5.de ellas (6 accmnes) no han iniciado su implementacion y su plazo se
encontraba vencido. - 1

|

En la letra a) del referido numeral, se
encuentra el Eje N°1" Planificacién urbana y ordenamiento territorial” que-contiene
la Linea de accion N°1, donde se contempia la Medida N°3 “Avanzar en la definicidn
de estandares de planificacién y urbanizacién para evitar lesiones o pérdida de vidas,
medios de subsistencia y bienes ante impactos climaticos”, la que, a su vez, contiene
la Accién N°1 "Definicidbn de criterios para la ubicacion y redundancia de
equipamientos que deben mantenerse en funcionamiento durante eventos climaticos
extremos”, la que debia ser ejecutada en el periodo comprendido entre los afos
2018 y 2019. ' | :
i Al respecto, la entidad informé que no se
habian definido los criterios para la ubicacién de equipamientos que deben
mantenerse en funcionamiento durante eventos climaticos extremos, asi como
tampoco se realizd la moduﬂcacmn a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, OGUC, para exigir estos crlterlos a los equamlentos que se

categoricen como esenciales.

Lo anterior, . por - cuanto la referida
modificacién no formé parte de la agenda reglamentaria. Sin embargo, el
Departamento de Auditoria Interha aporté el borrador de decreto de modificacién
OGUC, en el cual no consto la definicién de los mencionados criterios. En la misma
instancia, declaré no contar. con una planificacién que defina hitos, etapas y
responsables para realizar las modificaciones legales correspondientes, y asi dar
por |mplementada la referida accion.

Sobre el partlcular se requird a la
Subsecretaria de V|V|enda y Urbanismo informar a esta Entidad de Control sobre el
estado de avance y/o publicacién del borrador del documento denominado "Decreto
de Riesgo".
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En esta oportunidad, la entidad reiterd, en
smtesrs lo manifestado en su respuesta al preinforme de observaciones, en torno a
las unidades responsables de las medidas del plan al interior de la entidad y la
promuigacion de la ley N°21.455, Ley Marco de Cambio Climatico. Lo que luego se

.expone en detalle en su respuesta a la observacién del Capitulo 1. numeral 1.1,

literales a) y b),

Adicionalmente, la Subsecretaria del Medio
Ambiente acompani¢ diversos respaldos, relacionados a mejoras integrales a la
institucionalidad MINVU en torno el PACC. En sintesis, propuesta de reglamento de
seguimiento del plan de adaptacion, definicion de indicadores de desempefio
colectivo, financiamiento de medidas, analisis de reglamentos y barreras del PACC,
e informaciones referidas al avance de las medidas del plan en comento, y su
programacion del afio 2023. '

Estudiados los - antecedentes
proporcionados por el servicio, en lo que interesa, se advirtié que la planiila en
formato Excel, denominada “Programacién 2023, expone la programacion vy
seguimiento de medidas 2023, entre ellas la Medida N°3, Accién N°1, “Definicién de
criterios para la ubicacion y redundancia de equipamientos que deben mantenerse
en funcionamiento durante eventos climaticos extremos”. '

En relacion con la Accidn N° 1, se advirtio
que en dicha planilla se incluyé la necesidad de avanzar en diversas acciones
paralelas a ésta, las que corresponden a: 1. Obtener el producto de la Licitacion 1D
587-97-LP21; 2. Aplicar las nuevas metodologias para la evaluacién del riesgo por
el Ministerio de Desarrollo Social, que se deben tener a la vista para el analisis; 3. El
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, desde octubre a la fecha ha estado
trabajando con la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior, ONEMI,
en el marco de la ley N°21.364, de 2021, que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, y
adecua normas que indica, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica por medio
de la cual se estan desarrollando los Mapas de Riesgo, -articulo 36 de la ley
N°21.364-", respecto de las que incluye antecedentes que dan cuenta de sl avance.

Finalmente, en tal programacién se
establecié que en el mes de marzo de 2023, se realizarian las siguientes tabores: 1.
Ajuste Borrador: analisis de procedencia y estudio, el cual considera analisis de
todos los insumos indicados en la columna |, pero ademas; 2. Elaboracién 1°
borrador y minuta explicativa de propuesta; y 3. Revisién Jefatura y equipo del
Departamento de Planificacion y Normas Urbanas. Para el periodo comprendido
entre junio de 2023 y diciembre de 2024, se establecic 7 fechas para ejecutar
acciones relacionadas que apuntan a concluir de decreto de modificacion OGUC.
Luego, la programacion finalizaria en marzo de 2025, pues en ese mes se espera
concluir con el proceso de Toma de razén del decreto modificacién OGUC en esta

Contraloria General, asi como la publicacién el del mismo en el diario oficial.
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En virtud de la anteriormente descrito, se
advirtié que la entidad auditada da cumplimiento a lo requerido en el Informe Final
N°411, de 2022, informando el estado de avance del borrador del documento
denominado "Decreto de Riesgo", subsanado lo observado.

_ : Lo anterior, es sin perjuicio gque dicha
entidad persevere en la finalizacion de las acciones en proceso.

3. Capitulo 1l, Examen de la Materia -
Auditada, numeral 7, Sobre las medidas que aun no han iniciado su implementacion
con plazo vencidg, letra b) (C): Respecto a esta observacion, en la Medida N°3, que
contempla la Accién N°4, "Definicion de estandares para la habilitacién de albergues
durante eventos climaticos extremos", considera como resultado esperado un
estudio para definir recomendaciones que permitan determinar las caracteristicas
con que deben cumplir los albergues a habilitar durante eventos climaticos extremos,
la que debia ser implementada durante el periodo 2019-2020, por el MINVU.

. En torno a este punto, la entidad informé
que en el Programa de Mejoramiento Mabitacional se han considerado los Centros
Comunitarios para la Emergencia, ‘Ios que podrian ser utilizados como albergues,
sumado a que indicd que los estandares contemplados para el disefio de esos .
centros comunitarios se basan en Ios marcos internacionales, los protocolos de la
entonces Oficina Nacional de Emergenma del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, ONEMI, hoy Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres,
SENAPRED, y normativa nacional en general?.

Sobre lo expuesto se sefiald que la
informacién aportada porla |nst|tu0|on no constituia el estudio indicado en la medida.
Asimismo, se advirtié que no contaba con una planificacién orientada para contar
con el resultado esperado, el que debia ser desarrollado durante el periodo 2019- .
2020.

Cabe hacer presente, que luego de revisada.
la informacion aportada por MINVU, en su respuesta al preinforme de observaciones,
se determino que si bien no cumplié con el resultado esperado de la Accién N°4, si
informd, que las materias fueron abordadas por la entonces ONEMI en 1os
documentos presentados en su respuesta: -Estudio "Estandares nacionales para la
respuesta a emergencias en Chile”, elaborado en el afio 2017 por la ONEMI y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD que incluyd un capitulo-
referente a "normas minimas sobre alojamiento y asentamlentos humanos”, el que
incorpord -cinco estdndares’, y -“Guia para la administracion de a[bergues

2 Asimismo, informé de la seleccién de centros que se construiran durante el afic 2022 (resolucion
exenta N°2022/2021 y resolucidn exenta N°144/2022), y que actualmente se encuentra en
elaboracion un plan de gestion de dichos centros.

3-i) Planificacién estratégica: Las estrategias relativas al alojamiento y a los asentamientos
contribuyen a velar por la seguridad, la proteccién, la salud y el bienestar de las personas desplazadas
0 ho desplazadas por un desastre y promov:fer la recuperacién y la reconstruccién cuando sea posible;
i) Planificacion de asentamientos humanos: La planificacién del regreso, de los alojamientos de
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« Municipales, Pandemia COVID-19, 2020”, de ia ONEMI, la que incluye orientaciones
" dirigidas a los municipios para adecuar las instalaciones de los albergues y prevenir
- los contagios por COVID-19, a través de la implementacion de acciones gque mitiguen
el riesgo de transmisién, en donde se sefiala que los albergues en Chile,
mayoritariamente corresponden a colegios, sedes vecinales y gimnasios", y que
tales informes responden al objetivo de la citada la Accion N°4.

Ademas, se hizo presente que la falta de
una estructura de control, que permita identificar el estado de avance logrado, asi
como las razones de los incumplimientos en la implementacion de las medidas, junto
con las correcciones necesarias a realizar a los compromisos originalmente
establecidos y las alternativas que permitan superar los obstaculos, ha impactado
directamente en la ejecucion del plan, pues no se ha identificado oportunamente las
situaciones que impedian su desarrollo. Asimismao, que en los reportes de los afios
2019, 2020 y 2021, enviados al MMA se sefialé que "desde la Comision no hemos

participado de instancias para la definiciébn de estandares para la habilitacion de -

albergues y que los estadndares contemplados para el disefio de Centros
Comunitarios de Emergencia se basan en los marcos internacionales, los protocolos
de la entonces ONEMI'y normativa nacional en general", sin indicar que ella no podia
cumplir con la respectiva medida por encontrarse fuera de sus competencias.

Finalmente, se detectd que habiendo
transcurrido cuatro afios desde la aprobacién del plan, por parte del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, CMNSCC, la Subsecretaria
_de Vivienda y Urbanismo, en su rol de servicio responsable de la medida, no se
habia coordinado con la entonces ONEMI, organismo colaborador de la misma, para
formalizar a través de los reportes "las caracteristicas con que deben cumplir los
albergues durante eventos climaticos extremos”, que se encuentran contenidos en
las guias y/o estudios levantados por dicha entidad.

Sobre la materia, se requirié a la entidad
flscallzada informar la brecha detectada al MMA, y definir medidas de coordinacion
con la entonces ONEMI para evaluar si los documentos "Estandares nacionales para
la respuesta a emergencias en Chile" y "Guia para la Administracion de Albergues
Municipales en contexto Pandemia COVID 19", cumplen con el objetivo'de’la Medida
- N°3 y el resultado esperado de la Accidn N°4, y de ser asi, considerar tal analisis en
los futuros reportes remitidos al MMA.

acogida o de los asentamientos comunitarios provisionales permite a la poblacion afectada utilizar el
alojamiento y los servicios esenciales con toda seguridad, iii) Espacios vitales cubiertos: Las personas
disponen de suficientes espacios vitales cubiertos que ofrecen confort térmico, una buena ventilacion
Y proteccion contra los errores del clima y garantizan la privacidad, la seguridad y |a salud, permitiendo
al mismo tiempo realizar las actividades domésticas esenciales y de apoyo a los medios de
subsistencia; iv) Construccién: Segun las necesidades, se utilizan las practicas, los materiales, los
conocimientos técnicos y las capacidades locales en materia de reparacién y rehabilitacion,
aprovechando al maximo la participacion de la poblacién afectada y las oportunidades locales de
conseguir medios de- subsistencia; y v) Impacto ambiental: Las soluciones de alojamiento y
asentamientos, asi como el suministro de materiales y las técnicas de construccion que se emplean
reducen al minimo los efectos negativos en el medio amhiente,
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En esta oportunidad, la entidad reitera, en
sintesis, lo mamfestado en su respuesta al preinforme de observaciones, en torno a
las unidades .responsables de las medidas del plan, al linterior de la entidad y la
promulgacion de la ley N°21.455, Ley Marco de Cambio Climatico. Lo referente a
esa ley, se defallo en la respuesta del servicio a la observacion del Capituio |.
numeral 1.1, literales a) y b). |

Adicionalmente, puso a dISpOSICIOI’] de esta
Contraloria General dwersos respaldos relacionados con las mejoras integrales a la
institucionalidad del MINVU, en torno el PACC. En sintesis, proporcioné la propuesta
de reglamento de seguimiento del plan, la definicién de indicadores de desempefio
colectivo, el financiamiento de medidas, un andlisis de los reglamentos y barreras
del PACC, e informaciones referidas a avance de las medidas del plan en comento
y su lprogramacmn 2023.

' ‘ Ahora bien, espec:lflcamente sobre |la
Accion N°4 de la Medida N°3, la Subsecretaria de V|V|enda y Urbanismo manifestd
que de acuerdo ¢on los antecedentes presentados en su respuesta al preinforme,
se aclaré que el estudio requerido en la medida en cuestgon no sera elaborado, dado
que el organismo con competencia en la materia es la entonces ONEMI, hoy
SENAPRED, y que a la fecha de esa respuesta, se habia desarrollado las
recomendaciones y orientaciones para la administracion de albergues municipales,
por medio de diversos instrumentos, estableciendo -minimos en el contexto
nacional- estandares frente a las diversas amenazas a las que esta expuesto el pais,
y con ello permitir a los municipios determlnar las caracteristicas que deben cumpiir
los albergues a habilitar durante multlples amenazas la cual incluye los eventos

climaticos extremos. ' I

Agregd que, de acuerdo a lo anterior, y en
el entend|do que el MINVU es el responsable de la medida, el reporte del 100% de
cumplimiento de fa Accion N°4 en el'afic 2021, fue revisada a partir de las solicitudes
de esta Contraloria General, es decir, para responder el preinforme la auditoria y del

-seguimiento de los requerimientos incluidos en el Informe final.

En segu:da sefialé que se desarrolld una
reunion con la entonces ONEMI, el 27 de octubre de 2022, para solicitar su
validacidn sobre los avances propuestos por la Subsecretana de Vivienda y
Urbanismo respecto a la Accidén N°4, lo cual se muestra en el documento “Acta
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior”, en donde se indicé que
tales acciones permiten el cierre de la Accién N°4 de la Medida N° 3, pues la
propuesta del MINVU fue aprobada por la ONEMI.

'A continuacién, el servicio detallé que dan
por cumplida la Accidn N°4, a través de las Guias elaboradas por la entonces
ONEMI: i) Administracion para albergues municipales, ii) Administracion para
albergues municipales en pandemia COVID-19; y iii) Estandares nacionales para la
respuesta de emergencia en Chile (declaradas en el preinforme de Auditoria),
incluyendose recomendaciones que permitan a las ciudades determinar las
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caracteristicas que deben cumplir los albergues a habilitar durante eventos
climaticos extremos, no siendo necesario desarrollar un estudio para definir esas
materias, reiterando que se da cumplimiento a la Accion N°4 de la Medida N°3 del
PACC.

Respecto a informar la brecha detectada al
Ministerio de Medio Ambiente, el MINVU indicé que se concreto el 28 de octubre del
2022, por medio de una reunion presencial con el MMA, en la cual se menciono las
brechas detectadas a esa fecha, en materias del plan, y en especifico lo
correspondiente a la entonces ONEMI.

Luego de analizada la informacién que
reportd la Subsecretana de Vivienda y Urbanismo, se constaté que en la minuta de
la reunién de 27 de octubre de 2022, se tratd especificamente la Medida N°3 y su
Accidn N°4, en comento, indicandose que la entonces ONEMI “plantea estar de
acuerdo con fa respuesta MINVU e indico que la Guia de administracion de
albergues municipales se encuentra en actualizacion y se espera una nueva versién
dentro del primer semestre de 2023", ademas de contar con otros documentos sobre
la materia: Guia para la Administracién de albergues municipales en distintas
versiones; afios 1995, 2000, 2016 (incorporado en el Manual del Participante del
Curso: Ayuda Humanitaria, pagina 130) y 2020 Pandemia COVID-19, Plantillas
planes de emergencia y pltanes RRD.

Por otra parte, se corroboré en la minuta de
28 de octubre de 2022, el desarrollo de la reunién entre el MMA y el MINVU, la que
tratd materias de coordlna0|0n del PACC, listandose las brechas en la ejecucion del
mismo, asi como los acuerdos de las partes incluyendo la validacién efectuada por
la entonces ONEMI, en atencidon a la medida en cuestion.

En virtud de la anteriormente descrito, se .
.verificdé que la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo dic cumplimiento a lo

requerido en el Informe Final N°411, de 2022, subsanando lo observado.

Lo anterior, es sin perjuicio que dicha

entidad-persevere en la finalizacion de las acciones en proceso.

4. Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, numeral 7, Sobre las medidas gque aun no han iniciado su implementacién
con plazo vencido, letra d) (C): En cuanto a esta abservacion, se refiere al Eje N°2

contiene la Linea de accién N°3, la cual contempla la Medida N°10 “Impulsar -

proyectos de infraestructura verde en ciudades”, que considera la Accion N°3
“Integrar el desarrollo de infraestructura verde en Ia normativa urbana”, la cual debia

ser ejecutada durante el periodo 2018-2020.

A

En lo que atafie a este punto, la entidad
fiscalizada indicé que la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU, DDU, no habia

elaborado circulares y/o instructivos que permitieran vincular a la reglamentacién del

articulo 184 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, con
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el desarrollo de infraestructura ver_de como parte integrante de los desarrollos de
espacios publicos' o mejoramiento de los ya existentes, susceptibles de recibir
incentivos de normas urbanisticas en los planes reguladores Asimismo, sefald que
no contaba con una planificacion que defina hitos, etapas y responsables de la
implementacion de la referida accién.

: Al respecto, se requirid a la Subsecretaria -
de Vivienda'y Urbanismo que informara a esta Contraloria General, [a programacion
para concretar el resultado esperado, esto es la emision de la respectiva circular
emanada de la Divisién de Desarrollo Urbano.

En su actual argumentacién, la entidad
reiterd, en sintesis, fo manifestado en su respuesta al preinforme de observaciones,
en torno a las uhidades responsables de las medidas del PACC al interior de la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo y la promulgacion de la Ley Marco de
Cambio Climatico. Lo que luego se expone en detalle en su respuesta a la
observacion del Capitulo |. numeral 1.1, literales a) y b)‘

Adicionalmente, el servicio acompaf¢ su
respuesta con diversos respaldos, relacionados a\ mejoras integrales a la
institucionalidad del MINVU, en torno el PACC, losi que corresponden a una
propuesta de reglamento de seguimiento del PACC, la definicidén de indicadores de
desempefio colectivo, el financiamiento de medidas, un analisis de reglamentos y
barreras del PACC, e informaciones referidas a avance de las medidas del plan en
comento, y su programacmn 2023, :

' \

‘ : ‘ En lo particular, la Subsecretaria, remitio la
planilla en formato Excel, denomlnada Programacion 2023, que expone la
Programacion -y Segmmlento de Ias Medidas en el afio 2023. En ese documento se
incluyd a la Medida N°10 y su Acmpn N°3, “Integrar el desarrollo de infraestructura
verde en la normativa urbana” descnblendose que en el primer semestre del afio
2023 se licitara un estudio, con presupuesto del PNUD, para desarrollar la “Guia
para la elaboracién del Estudio de Proteccion Ambiental e Integracién de Soluciones
Basadas en la- Naturaleza en la Planificacion Urbana”, la cual sera comunicada
mediante circular, este producto reemplazaria la modlflcamon a la reglamentacion
del articulo 184 de la LGUC, y cumpliria la misma flnalldad de explicitar el desarrollo
de infraestructura verde, como uno de los tipos de soluciones basadas en la
naturaleza, parte integrante de los “desarrollos de espacios publicos o0 mejoramiento
de los'ya existentes” susceptibles de recibir incentivos de normas urbanisticas en los -
planes reguladOres La Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo indicé que se asigné
un plazo minimo de 8 meses para la elaboracion de la guia, por lo tanto su resultado
se estima para el afio 2024.

Finalmente,  en la mencionada
Programamon 2023, se establemo gue en el mes de marzo de 2023 elaborar las
bases de licitacion, mientras que en septiembre de 2023 efectuar la licitacion y en
septiembre de 2024, contar con la guia terminada, la que seria enviada a las partes -
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-interesadas, para generar la vinculacion correspondiente, precisando que dichas

etapas deberian ser consideradas en la actualizacion del PACC.

En virtud derla anteriormente descrito, la

" entidad da cumplimiento a lo requerido en el Informe Final N°411, de 2022,

subsanando lo observado.

Lo anterior, es sin perjuicio que dicha

- entidad persevere en la finalizacidn de las acciones en proceso.

Subsecretaria del Medio Ambiente

1. Capitulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 5, En cuanto a la falta de reqistro de los cambios efectuados al contenido
del PACC para ciudades durante su implementacién (C): Consultada a ia
Subsecretaria del Medio Ambiente, sobre si se efectuaron cambios al PACC para
ciudades respecto al contenido de las medidas y acciones, como: i) escala de
implementacion; ii) resultado esperado; iii) plazo; y iv) responsable, indico que no se
poseia un procedimiento y/o directrices para formular, identificar y registrar las
modificaciones realizadas y/o informadas por los servicios con competencia, por
tanto no contaba con un registro que consolide los cambios y las instancias donde
se definieron. '

De esta manera, esta Entidad de Control
advirtié que la Subsecretaria del Medio Ambiente no habia identificado ni registrado,
las correcciones o modificaciones realizadas por los servicios competentes y por
dicha entidad al PACC, a los compromisos originalmente establecidos, identificando
los obstaculos que impiden su implementacion e identificando las alternativas-
definidas para superarlos, asi como también las justificaciones de dichas decisiones.

. En este sentido, la entidad auditada agregé
gue en el futuro reglamento de planes podra considerar esta situacion para evitar
cambios..o registrarlos en caso de que se considere necesario, en funcién de
justificaciones que apunten a que las medidas que se quieren modificar no son
posibles de cumplir, ya sea porque quedaron obsoletas o por estar mal disefadas.

Sobre el particular, se requiri6 a la
Subsecretaria del Medio Ambiente informar sobre la forma en que el futuro
reglamento de planes de adaptacion, establecido en la Ley Marco de Cambio
Climatico, contemplara en su disefio la estructura que dé cuenta de las
modificaciones a realizar a un plan de adaptacién sectorial -justificacion, brechas,
impedimentos, disefio, entre otros-, asi como las comunicaciones al CMSCC, y los
reportes que deben ser generados para informar tales situaciones.

| - Asimismo, se le solicito informar las
gestiones y actividades de coordinacidon realizadas con el MINVU, para que los
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futuros reportes a construir contemplen todas las medidas que son de
responsabilidad de ese Ministerio y su respectivo estado de avance.

En esta ocasion la Subsecretaria informé
que se encuentra en elaboracién del reglamento que ‘regula el procedimiento de
elaboracidn y actualizac¢idn de los planes sectoriales de'adaptacion. Se afiadio, que
ese reglamento considerara ‘expresamente la posibilidad de actualizar dichos
instrumentos, aplicando el mismo procedimiento que el establecido para su
elaboracién. |

Se indic6 que el procedimiento de
actuahzamon tiene por objeto reforzar las medidas existentes, modificarlas y/o
integrar nuevas medidas, asi como también lnvolucrar a las instituciones
competentes y que sean necesarias para la implementacion de las medidas del plan.

En este contexto, la Subsecretaria del
Medio Ambiente indicd que en el anteproyecto del aludido reglamento, se considera
un procedimiento que constara de varias etapas. La primera de ellas, se refiere al
inicio del procedimiento, y tiene por objeto abrir una fase de recepcion de
antecedentes de parte de terceros, y eventualmente, conformar Comités destinados
a la elaboracién o actualizacion de esos instrumentos, constituidos por instituciones
y organismos competentes en la m?teria del plan.
| A continuacion, el servicio anuncié que ese
reglamento considera una etapa de elaboracién del anteproyecto de un plan de
adaptacion, en la que se desarrollan los contenidos de esa propuesta, para luego,
en una tercera etapa, someter al anteproyecto del plania un proceso de consulta
publica ante la ciudadania y los Consejos consultivos que correspondan, asi como
al pronunciamiento y opinion de diversos organismos de apoyo. Luego, en la etapa
siguiente, se indicd que se consolidaran las observaciones presentadas durante la
consulta publica, asi como el resultado -de los pronunciamientos y .opiniones
recabadas durante esta fase, para la elaboracién del proyecto definitivo del plan, el
que una vez concluido, se sometera su Ultima etapa, relatlva a {a aprobacién de los
planes, a ftraves del pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, para su posterior aprobacion mediante el .
decreto supremo correspondiente de la autoridad sectorial y demas ministerios
competentes. Posteriormente, se debera continuar con el control de legalidad de la
Contraloria General de la Republlca a través de la Toma -de Razén, y su posterior
publicacién en el Diario Oficial.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
advirtié que los contenidos de la propuesta reglamentaria en comento puede ser
objeto de modificaciones durante el procese de elaboracion, considerando que se
sometera a un proceso de consulta publica y la consulta a diversos organismos
competentes en la materia.

~ Asimismo, manifestd que el 19 de diciembre
de 2022 la Subsecretaria de! Medio Ambiente envi6 el oficio ordinario N°225.046, de

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE -

16 de-diciembre de 2022, al MINVU, informando el procedimiento de seguimiento
que realizara la Divisién de Cambio Climatico, del MMA, sobre la implementacion
durante el afio 2022 de las medidas del Plan de Adaptacién de Ciudades.

' Luego, esta Entidad de Control verificé el
portal Consulta Ciudadana® del sitio web del Ministerio del Medio Ambiente,
advirtiéndose la publicacion de la Ficha Consulta titulada “Reglamento que estabiece
procedimientos asociados a los instrumentos de gestién del cambio climatico”, con
fecha de inicio de la consulta el 30 de enero y término 1 de marzo, ambas de 2023,
y de [a resolucién exenta N°97, de 27 d enero de 2023, de la Subsecretaria del Medio

Ambiente, que da inicio al proceso de consulta ptblica de la propuesta de

Reglamento en cuestion, asi como el memorandum N° 74, de 6 de marzo de 2023,
de la Division de Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana, que remite a la
Division de Cambio Climatico, el consolidado-de observaciones del proceso de
consulta ciudadana del caso, e informd que el “Documento consolidado de
observaciones y respuestas”, debe ser publicado en la web institucional, dentro de
los 45 dias habiles, contados desde la fecha de término de la consulta, esto es el dia
25 de abril de 2023.

Del documento borrador del reglamento que
regula el procedimiento de elaboracién y actualizacion de los planes sectoriales de
adaptacién, se verificd que entrega lineamientos, entre otros aspectos, sobre los
procedimientos de elaboracién y actualizacién de los instrumentos de gestion de
cambio climatico, de conformidad con lo indicado en los articulos 5,7, 8, 9y 11 de
la ley N°21.455, Ley Marco de Cambio Climatico.

Se evidencié que el documento preliminar
del anunciado reglamento, propone en el articulo 4°, “el ciclo de los instrumentos de
gestion del cambio climatico”, el que considera las etapas de: 1. Elaboracién, 2.
Implementacion, 3. Seguimiento, 4. Evaluacion, 5. Actualizacion. Considerando en
esa ultima etapa la actualizacién de los instrumentos, en la que, en funcién de su
evaluacion, se supriman, modifican o incorporan materias o elementos de los
contenidos de los instrumentos de gestion del cambio climatico. Asimismo, el
anteproyecto del reglamento incluye el Titulo Il, referente .a las disposiciones
comunés a los procedimientos de elaboracion y actualizacién de los instrumentos de
gestién del cambio climatico, que describe, en sintesis, causales de actualizacion,
procedimiento para efectuar la actualizacién y revision, asi como el Titulo IX, referido
a la fase de actualizacién y revisién de los instrumentos de gestién del cambio
climatico. También se advirtio que, en el articulo 22, Del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, entre otros aspectos, menciona que el
pronunciamiento por parte de dicho Consejo, debera fundarse en la documentacion,
pronunciamiento e informes contenidos en el expediente publico del procedimiento
respectivo.

4 Validacion efectuada 19 de abril de 2023, ,
hitps://consultasciudadanas. mma.gob.cl/portal/consultas_cerradas.
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Por otra, parte, se verificé que por medio del
oficio ordinario 'N°225.046, de 2022 del Ministerio del Medio Ambiente, la
Subsecretaria del Medioc Ambiente - solicité a la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, en sintesis, la planlflca|0|on de dicho Ministerio para-la implementacion
de las medidas del PACC para Ciudades durante el afio 2023, y remitié copia del

- reporte del Plan Nacionai de Adaptacion, respecto del afio 2021, y comunico, los
Jlineamiento de la nueva Ley N° 21.455, LMCC, sobre la responsabllldad sectorial y
actualizacién deI citado plan de Ciudades

' También la Subsecretaria  del Medio
Ambiente anuncid que solicitara al MINVU, durante el mes de marzo de 2023, el
reporte de avances hasta fines:de 2022, del auditado plan, y que dentro de la
actualizacion del Plan Nacional de Adaptamon al Camblo Climatico, espera contar
con una Plataforma para reportar tales avances. ‘

En atencion a lo descrito, se constaté que la
Subsecretarla del Medio Amb|ente informo sobre la forma en que la propuesta que
regula el procedimiento de elaboracmn y actualizacion de los planes sectoriales de
adaptacion, contemplara en su dlseno la estructura que permita las actualizaciones
y modificaciones a realizar a un plan de adaptacion sectorial. Tambien se verificd
que en esa propuesta de reglamento se contempla las comunicaciones al CMSCC,
y los reportes de ello. Ademas, se cotejé las gestiones qllle realizé la Subsecretaria
del Medio Ambiente con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en relacién con los
reportes de avance a construir y que son de su responsabilidad, dando cumplimiento
a lo solicitado en el Informe Final N° 411, de 2022, subsanando lo observado.

Lo anterior, sin perjuicio que dicha entidad
persevere en las gestiones tendientes contar con el reglamento sobre la materia.

Il. Observaciones que se mantienen

. En el Informe Final objeto de este
seguimiento, se determinaron las s:gmentes acciones correctivas que debian ser
efectuadas por las entidades aud|tadas para subsanar las observaciones
formuladas, sin embargo, estas no lograron ser implementadas:

Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo

: 1. Capitulo |, Aspectos de Control Interno
numeral 1. Sobre la falta de procedimientos y herramientas para el control de la
implementacion y seguimiento de las medidas del PACC que son de responsabilidad
de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, 1.1, Respecto de la falta de control y
sequimiento de la_implementacion de las medidas y acciones del PACC para
ciudades, letras a) v b), numeral 1.2, Sobre la falta de identificacién de las medidas
y acciones det PACC para ciudades que son de responsabilidad de la Subsecretaria
de Vivienda y Urbanismo, nhumeral 1.3, En relacién con la falta de coordinacién con
otros 4rganos de la Administracién del Estado para implementar el PACC para
ciudades v numeral 1.4, Respecto de la_informacién registrada en los reportes
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remitidos a la Subsecretaria del Medio Ambiente (C): En relacidén con la observacic')h

- indicada en el numeral 1.1 letra a), la entidad auditada informé que no poseia un

plan de trabajo para la implementacion del Plan de adaptacion al camblo climatico,
PACC para ciudades 2018-2022.

En este sentido, se advirtieron acciones
que no tenian avances y otras no fueron concluidas en los plazos definidos en el
plan. Asimismo, se hizo presente que la falta de una estructura de control establecida
Ha impactado en la informacion proporcionada en los reportes entregados al MMA y
con ello, en la reportabilidad del estado de.avance en cada medida del plan.

- Por otra parte, respecto a la letra b) del
citado numeral, se comprobé que la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo no
disponia de procedimientos, lineamientos y/o directrices especificas, que definan las
actividades de seguimiento que debe realizar a corto y medianc plazo, que tenga
como finalidad evaluar la implementacién de las medidas y acciones establecidas en
el plan y que son de responsabilidad del MINVU.

De igual manera, se identificé que la entidad
no defini6 las areas y/o unidades que deben de realizar y/o coordinar el seguimiento
de las medidas, las actividades que corresponde efectuar para levantar su estado,
los plazos, las brechas, las dificultades y las razones que han impedido ejecutar
oportunamente las medidas y, ademas, identificar la necesidad de modificar algin
aspecto del plan, entre otros.

Por tanto, la falta de una estructura de
control, seguimiento y de indicadores para establecer el grado de avance de la
implementacién del PACC, no permitié determinar afio a afio como evolucionaba la
gjecucion de dicho instrumento y si los objetivos planteados se alcanzaron segun la
programacion definida.

En torno a ambos literales, se indicé que la
ausencia de una estructura de control interno -lineamientos, estrategias,
procedimientos- para articular el control y seguimiento de los resultados de PACC

' para ciudades, impide determinar las causas gue puedan afectar su implementacion

oportunamente y las acciones necesarias que deben ser desarrollada para alcanzar
los objetivos planteados. Por tanto, ia falta de definicidn de cdmo se debe realizar el

- seguimiento no permite evaluar integramente el PACC ni contar con evidencia clara
- de la materializacion de las medidas y de los recursos invertidos o planificados.

Asimismo, dicha falta no permite garantizar el avance definido por la Subsecretaria
de Vivienda y Urbanismo, ni verificar el grado de articulacion entre los objetivos

-perseguidos en el plan y las medidas definidas para alcanzarlos, debido a la

inexistencia de indicadores.

Por su parte, respeto al literal b), en la
respuesta al citado preinforme entre otras materias, la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo senalé que en el contexto de la Ley Marco de Cambio Climatico, se
debia actualizar el PACC para ciudades -cuya vigencia finalizaba el afio 2022-, por
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lo que se habia trabajado con la Division de Finanzas, la Unidad de Control y
Gestion, y el Departamento de Contabilidad de ese Ministerio para visualizar mejoras
en los procedimientos que permitan ser incorporadas en el plan, y que el Ministerio
estaba desarrollando un estudio especifico denominado "Caracterizacién de la
dimensién ambiental en las labores del MINVU y recomendaciones para mejorar el
tratamiento institucional de la misma", en el que se considerd proponer un modelo
que permita la correcta implementacion de los planes y acciones asociadas a cambio
climatico, siendo ambas propuestas de aplicacion futura.

- Ahora bien, en lo referido al numeral 1.2, se

detecté que la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo no tenia conocimiento de
cambios al PACC hasta que fueron consultados por esta Contraloria General, a
través del requerimiento efectuado el jueves 24 de marzo de 20225, en que se solicité
dar cuenta de las razones por las que el MINVU no reportaba sobre ciertas medidas
y acciones del PACC, asimismo desconocia si existié un acuerdo con el MMA
respecto de las medidas que no reporta ni tampoco en qué fecha se decidio.

Advirtiendose, que el criterio utilizado por la entidad correspondi6é a reportar las
acciones que el MMA les solicitaba para dar cuenta de! avance anual de la
implementacion del PACC, existiendo diferencias entre la informacién requerida para
el reporte y el contenido del plan de adaptacién. :

Al respecto, se evidencié que la entidad
fiscalizada, no obstante haber concurrido a la elaboracién del- plan, desconocia -
algunas de las medidas y acciones a su cargo -las cuales, por tanto, no implemento
ni reporté-, careciendo ademas de estructuras de control que le permita identificar y
formalizar los ajustes necesarios, que aseguren su cumplimiento cabal y oportuno
segun los términos y condiciones establecidos en el plan a su cargo. El detalle de
medidas no reportadas por MINVU y que lo incluyen como ejecutor, se expone en la
Tabla N° 2, del cuerpo del informe final objeto de este seguimiento.

Se hizo presente que considerar sélo las
medidas requeridas en el reporte del MMA y no el plan aprobado por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, CMNCC, contraviene lo
establecido en el inciso tercero del articulo 73 de la ley N° 19.300, Bases Generales
del Medio Ambiente, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y Cambio Climatico son obligatorios para los organismos de la
Administracion del Estado a los cuales estén dirigidos, incurriendo en
responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los
mismos.

En lo referente a la observacion consignada
en el numeral 1.3, se advirtid6 que la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo no
contaba con directrices, instrucciones y/o lineamientos que faciliten la coordinacién
con ofros servicios publicos para implementar las medidas cuando la

5 En la que participaron el abogado, la Secretaria Ejecutiva de Construccion Sustentable (S), analista -
de esa secretarla gjecutiva y el Jefe de Divisién, todos de la Divisién Técnica de Estudio y Fomento
Habitacional de la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo.
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responsabilidad recae en mas de un servicio. El detalle de medidas de
* responsabilidad compartida con otros organismos se expone en la Tabla N° 3, del

cuerpo del informe final motivo de este seguimiento.

Se hizo notar que la referida faita de
mecanismos de coordinacién cobraba relevancia al identificar que en 6 medidas la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo no se coordind con los otros organismos
responsables para su implementacion y con ello definir la forma en que se alcanzaria
el objetivo, las acciones y rol que tendria cada uno en su ejecucion.

Finalmente, respecto al numeral 1.4, tal
como se indico previamente, la Subsecretaria no contaba con lineamientos y/o
directrices que definan el uso de indicadores para reportar el grado de avance de las
medidas y/o acciones que son de su responsabilidad, ante ello, se evidencié que la
Subsecretaria no mantenia un control y registro de como construia y definia el
porcentaje de avance reportado, que contemplara, a lo menos, medios utilizados, los
antecedentes tenidos a la vista, la evaluacién y ponderaciéon considerada, entre
otros.

Se sefald que lo anterior, trajo como
consecuencia que los reportes remitidos no se encuentren debidamente fundados
ya que la Subsecretaria no contaba con un sistema que permita validar la
informacion reportada, lo que se relaciona con la falta de estructura de seguimiento
del plan y de indicadores previamente establecidos, segun las observaciones
formuladas en los numerales 1.1y 1.2 del apartado Aspecto de Control Interno, del
informe final en cuestion, por lo que, no permite dar certeza sobre ia autenticidad,

fiabilidad e integridad de la informacion contenida en los citados reportes, que

posteriormente son enviados al MMA y los que ademas, sirven de base para
construir los Reportes anuales del Plan nacional de adaptacidn al cambio climatico,
el gue inctuye el PACC para ciudades.

igualmente, se hizo notar que dicha
informacion se encontraba publicada en el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental® -de libre acceso a la ciudadania- y, ademas, tales antecedentes son
considerados como base para la construccién de los reportes internacionales
remitidos a [a Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
CMNUCC. ‘

Respecto a las 5 observaciones descritas .
previamente, se requirié a la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, elaborar,

. formalizar y difundir al interior de su organizacién, un procedimiento y/o instructivo

que incluya la definicién de los mecanismos que utilizara para realizar el control y
seguimiento del estado de avance de las medidas de las que se encuentra a cargo
en el plan de adaptacion, considerando a lo menos: actividades de solicitud de
informacién interna a las Divisiones y/o Unidades del MINVU; tipo y forma de entrega

5 Es un instrumento de gestion ambiental establecido en la ley N° 19.300, que garantiza el derecho a

~acceder a la informacién de caracter ambiental que se encuentra en poder de la Administracion del

Estado. https://buscadorsinia.mma.gob.clisearch?q=reporte+plan+adaptacion.
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de la informacion, asi como una herramienta definida para consolidar los resultados;
actividades para chequear la informacion aportada (cuando sea procedente);
periodo y plazos para remitir y sistematizar las entregas, brechas identificadas que
impiden su implementacion; indicadores; coordinacién con otros érganos de la
Administracion del Estado, reporte final que consolida la informacién obtenida
durante el proceso, entre otros.

: Asimismo, se  solicitd  remitir la
programacion de las actividades a realizar durante el afio 2023 para controlar y
seguir la implementaciéon det PACC para ciudades y sus medidas.

: A su vez, se requirid comunicar el avance
en el trabajo ejecutado por la Division de Finanzas, la Unidad de Control y Gestion y
Departamento de Contabilidad del MINVU respecto de acciones tendientes a
mejoras en los procedimientos, en el marco de la actualizacion. def PACC para
ciudades.

De igual forma, se pidi6 informar a este
Organismo de Control acerca del avance y/o resultados de la propuesta de modelo
de implementacion de los planes y acciones asociadas a cambio climatico, derivado
del estudio "Caracterizacion de la dimensién ambiental en las labores del MINVU y
recomendaciones para mejorar el tratamiento institucional de la misma", y las
medidas adoptadas al efecto.

: En su actual respuesta, la entidad reiteré lo
expuesto ante el preinforme de observaciones, respecto a que, la contraparte técnica
del PACC para ciudades 2018-2022, en reportes 2019 y 2020 y las coordinaciones
entre Ministerio de Medio Ambiente y el MINVU, durante el periodo auditado, se

- desarrollaban por la Divisién Técnica de Estudio y Fomento Habitacional, DITEC,

por medio de la Secretaria Ejecutiva de Construccién Sustentable, SECS, ademas,
desde esta unidad se participaba en el Equipo Interministerial de Cambio Climatico,
ETICC, el Convenio Interministerial de Construccion Sustentable, entre otras
instancias, ya en conocimiento de Contraloria General.

Asi también, agregd que de acuerdo a las
planillas de reportes elaboradas por MMA y completadas por la SECS del MINVU,
los responsables de cada medida y su resultado esperado en el PACC, se indican
en la columna respectiva (Nombre), también denominada contraparte, quienes de
acuerdo al desarrollo del plan, son los responsables de definir la planificacién con
hitos y etapas asociadas a cada medida, de acuerdo al caracter regular del
funcionamiento-de cada Unidad (Divisién, Departamento, Comisién, entre otros) del
cual son parte y representan. Repite, que el MINVU no participaba ni reportaba en
algunas medidas dado que desde el Medio Ambiente no fueron incluidos como parte
de los responsables a reportar en la planilla respectiva, sin embargo, como
institucion se mantuvo la linea de trabajo, dado que el PACC se hizo considerando
esas areas de frabajo regular y, por lo tanto; fueron medidas logradas y se presentan
antecedentes caso a caso durante la presente respuesta.
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Ademas, manifesté que, en junio de 2022,
el Ministerio de Medio Ambiente promulgd la Ley Marco de Cambio Climatico y
actualmente estan en elaboracién los reglamentos que permitiran desarrollar los
planes sectoriales, incluida la actualizacion del PACC para ciudades. Anadidé que
tambien se desarrollaran guias para aplicar lo indicado en el reglamento, entre las

cuales estan las que cubriran varias de las materias que fueron objeto de la presente

auditoria, tales como roles, responsabilidades, funciones, entre otras, sin embargo,

- en conocimiento de la necesidad de institucionalizar el plan, el MINVU, presento en

respuesta una serie de instrumentos que permitirfan abordar de manera interna esas
demandas, algunos de los cuales ya estan aprobados. También, el servicio indicé
que resulta impdrtante mencionar que la forma de abordar las observaciones es de
manera integral, indicando para elio varios instrumentos que permiten de manera
conjunta dar respuesta a la solicitud.

En materia de procedimiento del PACC,
incluyd un procedimiento en consideracion del grado de avance. :

Analizados, en lo que interesa, 1os\

antecedentes presentados en materia de procedimiento del plan, a partir del
memorandum N°34, sin fecha, dirigido por la Division Juridica a la Comision Asesora,

ambas del MINVU, se verificé el envio de la propuesta de resoluciéon que “Establece

procedimientos, responsables para dar cumplimiento ministerial en el PACC para
Ciudades, en la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo”, para su revisién.

Del documento propuesto, se evidencio que -

en el Capitulo |. literal ¢) Procedimiento de reporte al Ministerio del Medio Ambiente,
se establecio que el requerimiento de informacion, tanto de unidades técnicas como
la consulta a la Divisién de Finanzas que lleva el control financiero del Plan, asi como
la definicion de la forma de reportar el avance conforme una escala porcentual,
asociada a la etapa en que se encuentra la ejecucion de la medida. También incluye
lo referente a la informacion y respaldos que se debe reportar, y la creacion de una

- carpeta repositorio de los medios de verificaciéon. Finalmente, se indica en el literal

d) Procedimiento para Monitoreo de avance en cada medida, incorporando
responsables, procedimiento, frecuencia de ejecucion de 3 meses en el afio, y la

creatidn de un espacio colaborativo interno que contenga la informacidn -asociada

al plan desarrollada por la Divisién de Informatica Ministerial.

: Seguidamente, se comprobd que en el
documento preliminar no consta la definicién de una herramienta establecida para
consolidar los resuitados, la consideracion de eventuales actividades para chequear
la informacion aportada (cuando sea procedente). En tanto, no incluye el medio del
reporte de brechas que se identifican e impiden su implementacion, asi como los
indicadores, la coordinacién con otros érganos de la Administracion del Estado, y el
reporte final que consolida la informacion obtenida durante el proceso, entre otros.
Por otra parte, el procedimiento que acomparia, no se encuentra formalizado ni
difundido al interior de la entidad.
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' Con relacion a los indicadores y
seguimiento, informé la inclusidn de este aspecto a las Metas de convenio de
Desempefio Colectivo, CDC, del seguimiento del PACC.

. Sobre tal convenio, se constata, que por la
resolucién exenta N° 1.704, de 14 de diciembre de 2022, se Aprueba Convenio de
Desempefio Colectivo, CDC, suscrito entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
el Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, para los efectos del pago del incremento
contemplado en el articulo 7° de la:ley N°19.553, sustituido por el N° 4, del articulo
1° de la ley N° 19.882, donde se informa inclusion a las metas CDC del seguimiento
del PACC para ciudades, incluido €n la meta 6, del equipo 9.

Luego de analizado el convenio, en lo que
interesa, se constatdé que la Meta N° 6, establece para el Equipo N° 9, “Gabinete
Ministro - Departamento de Comunicaciones - Secretaria Ejecutiva de Condominios
- Com. Asesora RRD y Reconstruccion - Centro de Formacién, Dialogo vy
Participacion Ciudadana®, la elaboracion y difusién de 4 reportes relacionados con
el estado de avance de los compromisos ministeriales, contenidos en el Plan de
adaptacion al cambio climatico para ciudades vigente en el afio 2023, con ello la

" medida anunciada, se desarrollara durante el afio 2023, no estando finalizado su

objetivo, al momento de efectuar el presente seguimiento, no siendo posuble validar
su ejecucion.

. Por otra parte, respecto a los indicadores
que la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo mencioné que relacionan el estado
de avance de los compromisos ministeriales con el auditado plan, no consta la
ejecucion de acciones tendientes a construir indicadores para las medidas y
acciones del PACC en particular, que permitieran entregar informacién fehaciente
de su implementacion. '

En materla de analisis de brechas, se puso
a la vista de esta Entidad de Control la Minuta Técnica Evaluacién de las Barreras
del “PACC para ciudades 2018 - 2022”, sin fecha, del MINVU, en el que identifico las
limitaciones propias del instrumento, en cuanto a su disefio y aplicacién, que no han
posibilitado el logro adecuado en ese proceso de implementacion.

Revisada la minuta, $e comprobo gue en el
contenido del analisis general al PACC para ciudades, realizado y proporcionado por
la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, se identificé brechas que se han
presentado en su ejecucion, ejemplificando ciertos casos, sin embargo, no informé
las medidas adoptadas en consecuencia, y las acciones que llevara a cabo en
funcion de tal evaluacion, ante lo cual se mantiene o observado.

En torno a la coordinacion con otros
Organos de la Administracion del Estado, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
mencioné que, de acuerdo con la Ley Marco de Cambio Climatico, las
coordinaciones entre ministerios, en términos del Equipo Tecnico Interministerial,
ETICC, debera regularse por medio de un reglamento sobre la materia. Asi también
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_.se indicé que, por medio del Reglamento procedimental se busca regularizar la forma .

de abordar la construccion y actualizacién de los planes de adaptacién, incluyendo

~las consideraciones formales en los procedimientos. Ademas, se puso a la vista la’

revision desarrollada por el MINVU a ia propuesta de reglamento, indicando que es -
necesario profundizar en ciertas materias y elaborar guias que esclarezcan la
relacion que permita la coordinacion adecuada entre diversos organismos.

Analizada la informacién proporcionada por
la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, se advirtié que por medio de la planilla
en fermato Excel, denominada Revision de reglamento procedimental, elaborado por
Ministerio de Medio Ambiente, se encuentra en proceso de revision tal reglamento,
donde se abordan estas lineas de trabajo integrado con otros organismos, sin
embargo, tal instrumento se encuentra en proceso de elaboracion. '

Sobre la programacion de las actividades a
realizar durante el afio 2023, para controlar y seguir la implementacion de! PACC
para ciudades y sus medidas, la entidad informé la Programacion y Seguimiento de
Medidas del afio 2023. A su vez, declard las labores adoptadas en cada una de las
medidas y acciones observadas.

Respecto a las medidas en curso, que aun
no se cierran, se advirti6 que la planilla en formato Excel, Programacién 2023, la
Programacion y Seguimiento de Medidas 2023, especificamente, respecto de las
Medidas N°1 Acciones N°¢ 1y 2, Medida N°2 Accién N°3, Medida N°3 Acciones N°%1,
2y 3, y Medida N°10 Accién N°3,se tiene presente la informacion relativa al estado
de las licitaciones que involucran su ejecucidn, borradores referentes a la
modificacion de la OGUC, y trabajo en conjunto con la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior, ONEMI. Sin embargo, no es posible validar, a
partir de ellas, que la informacién aportada en los reportes remitidos a la

~ Subsecretaria del Medio Ambiente dé cuenta del grado de cumplimiento, conforme

a los lineamientos que anuncia en su propuesta de procedimiento.

Por su parte, en torno a lo informado por
cada medida y accion observada, en las Tablas N°2. Sobre medidas no reportadas
por el*MINVU y que lo incluyen como ejecutor y N°3. Sobre ‘medidas de
responsabilidad compartida con otros organismos, detalladas en el cuerpo del
Informe Final N°411, de 2022, de las observaciones de los numerales 1.1.2, y 1.1.3,
respectivamente, se advirtid que en los casos en que se indica el cierre de las
medidas y acciones, descritas en: Medida N°2, Accién N°2, Medida N°7, Accién N°2,
Medida N°10, Accién N°2, Medida N°13, Accion N°2, Medida N°30 Accion N°2,
Medida N°35 Accion N°1, los antecedentes que aportd, relativos a las labores
gjercidas por el MINVU, no permiten validar el total cumplimiento del resultado
esperado en cada caso, y en algunos de ellos dan cuenta de actividades en
desarrollo. Sobre la Medida N°16 Accion N°2, no consta el efectivo reingreso del
borrador de modificacion de la OGUC, persistiendo lo observado al respecto. Detalle
en los Anexos N°1 y 2, del presente seguimiento.
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En atencion a lo descrito, {a programacion
de las actividades que propormono ja Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, no
contempla la totalidad de las labores asociadas a las medidas que aun cuentan con
trabajos en curso, como las descritas en el parrafo precedente y detalladas en los
Anexos N1y 2, del presente seguimiento.

Luego, si bien la entidad proporciond un
andlisis general al PACC de ciudades, por medio de Ia Minuta Técnica Evaluacion
de las Barreras del “Plan de Adaptacion al cambio climatico para ciudades 2018 -

| '2022", en donde identificéd brechas a mejorar, las que se han presentado en su

gjecucion, ejemplificando ciertos casos, no- informé respecto a las medidas
adoptadas en consecuencia, y con ello las medidas que llevara a cabo en funcién
de las evaluaciones efectuadas, ante lo cual se mantiene lo observado. El detalle se
expone en los Anexos N°1 y 2, del presente seguimiento.

Respecto al avance en el frabajo gjecutado
por la Divisién de Finanzas, la Unidad de Control y Gestién y Departamento de
Contabilidad del MINVU, respecto de acciones tendientes. a mejoras en los
procedimientos, en el marco de la actuallzacmn del PACC para ciudades, se indico
que: "Considerando que no eX|ste en la Ley de Presupuesto ¢ Programa
Presupuestario especifico al PACC de haber gastos estos se iran evaluando para
determinar un control que permlta '‘obtener reportes desde SIGFE. Ademas, para
medidas como mejorar el estandar térmico y subsidios para acondicionamiento
térmico, se espera realizar llamados durante el 2023 en los que se evaluara su
seguimiento en sistemas verticales del negocio. En consideracion a lo anterior, se
desarrollara un procedimiento para ser presentado en abril 2023.". Adicionalmente,
pproporciona una planilla en formato Excel denominada Plan de Trabajo DIFIN
(Divisién de Finanzas, Ministerio de Vivienda y Urbanismo).

Revisado el Plan de Trabajo DIFIN, se
advierte la programacién de las actividades relacionadas con la elaboracion del
Instructivo para informacion financiera asociada al PACC, con fecha de inicio en
febrero’ de 2023, y de finalizacién en la Gltima semana de abril de 2023,
encontrandose en proceso al momento de realizar el presente seguimiento.

Respecto de este aspecto la entidad
cumple con mformar el estado de avance solicitado, esto es sin perjuicio, que efectle
las acciones necesarias para finalizar la accion en comento.

~ En lo concerniente al avance y/o resultado
de fa propuesta de modelo de implementacion de los planes y acciones asociadas a
cambio climatico, derivado del estudio "Caracterizacién de la dimensién ambiental
en las labores del MINVU y recomendaciones para mejorar el tratamiento
institucional de la misma", se informé que el precitado estudio, cuenta con el decreto
N°59, de 2022, del MINVU, de aprobacién de financiamiento desde noviembre del
afio 2022, con el cual se pretende definir recomendaciones a la entidad para abordar
institucionalmente el Cambio Climatico dentro del conjunto de tematicas asociadas
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a medio ambiente y las medidas adoptadas al efecto, el que se encuentra en etapas
iniciales.

Analizado el decreto N°89, de 10 de
noviembre de 2022, que Autoriza aportes a la Universidad de Chile en el Marco del
Convenio aprobado por la resolucion exenta N° 3.404, de 8 de noviembre de 2001,

del MINVU, se sefiala que esta destinado a establecer vinculos, entre el Ministerio

de Vivienda y Urbanismo, la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, que permitan promover el desarrollo, modernizacion y el progreso de la
ciudad, la realizacion de estudios e investigaciones en materias urbanas, como
asimismo, el perfeccionamiento de los profesionales que se forman en las referidas
universidades.

En el precitado decreto N°59, de 2022, se
autorizé un aporte a la Universidad de Chile, por la ejecucion de 2 proyectos, siendo -
uno de ellos “Caracterizacion de la dimension ambiental en las labores del MINVU y
recomendaciones para mejorar el tratamiento institucional de la misma.”, por medio
del Programa Transdisciplinario de Medio Ambiente de la Universidad de Chile
(PROMA), por un monto de $15.000.000. '

Ademas, se puso a disposicion de esta.
Contraloria General, diversos antecedentes referidos a riesgo y tratamiento de éstos,
entre ellos el oficio ordinario N°711, de 30 de noviembre de 2022, de parte de la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo al Consejo de Auditoria Interna General de
Gobierno, CAIGG, que remite el Reporte Proceso de Gestion de Riesgos
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo 2022, entre otros, el Plan de Tratamiento de
Riesgos 2022, donde se incorpora la materia referida a la coordinacién multisectorial.
Respecto a la coordinacién entre instancias, en ese documento se sefala la
realizacion de un levantamiento para identificar las coordinaciones necesarias para
avanzar en soluciones multisectoriales, elaborando un levantamiento de
coordinaciones anual con plazo 30 de noviembre de 2023. Sobre Coordinacién de
acciones de emergencia, se describidé como estrategia el Presentar una propuesta
de modelo de implementacién de los planes y acciones asociadas a cambio
climatico, anualizada por las siguientes etapas: (1. propuesta enviada a enero 2023,
2. inicio"de implementacion con diagnédsticos a diciembre 2023, 3. elaboracién de
propuesta de planes de julio 2024, 4. adecuacion de planes de acuerdo con
reglamento desde agosto a marzo 2025), derivado del estudio "Caracterizacion de
la dimension ambientai en las labores del MINVU y recomendaciones para mejorar
el tratamiento institucional de la misma”.
‘ Al respecto si bien la entidad comunicé el
avance de la propuesta de modelo en cuestién, lo referente a su financiamiento, no
ha sido finalizado.

En relacion con esa materia, la entidad
cumple con informar el estado de avance solicitado, esto es sin perjuicio, que efectue
las acciones necesarias para finalizar la accidn en comento.
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Por otra parte, indico que ha incluido dentro
del ana||S|s de riesgos ministeriales y sus planes de tratamientos, el desarrollo
adecuado de éstos, poniendo a la vista de esta Entidad de Control, fa planilla en
formato Excel Plan de Tratamiento 2022, linea 33, informe de riesgo y tratamiento
completo.

, Por Ultimo, para implementar la Ley Marco
de Cambio Climatico, la Subsecretarla de Vlwenda y Urbanismo, informé que se
contaba con un presupuesto asomado al Anexo denominado Informe Financiero de
la misma Ley, cuyo monto para MINVU era de "$340.000 miles” para elaborar los 2
planes, y contratar 9 nuevos profesionales y tres consultorias, las cuales buscan dar
respuesta a insumos necesarios para generar lineas de base asociadas a metas de
la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP). Al respecto, adjunto la planilla en
formato Excel, nombrada “Solicitud de Presupuesto LMCC”. :

- En tanto, si bien la planilla "Solicitud de
Presupuesto LMCC”, descnbe de cada item, contemplado en el monto que anuncia;
no describe o respalda acciones relacionadas con su estado, aprobacion y/o efectlvo
uso, en caso de corresponder.

_ En virtud de la anteriormente descrito, se
mantiene lo observado, debiendo la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
acreditar documentadamente el estricto cumplimiento a lo requerido en el Informe
Final N° 411, de 2022, conforme lo detallado en cada caso, lo solicitado debera ser
gestionado por la institucion y su cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria
Interna de dicha reparticién, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la
recepcidnh del presente oficio, Io que tendra que documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR en el moédulo "Reglstro de Antecedentes Adicionales
(Post Seguimiento CGR)", que se encuentra en la misma pestaria de la observacién
|nd|cada en el sistema. ‘

| 2. Capitulo_|, Aspectos de Control Interno,
numeral 1.5, Sobre ausencia_de directrices, instrucciones y/o manuales para la
informacién financiera reportada por la_Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo,
numeral 1.6. Sobre la verificacién de la informacion financiera del avance de las
medidas del PACC para ciudades reportadas y Capitulo |, Examen de la Materia
auditada numeral 11, Sobre el control de la informacién financiera del avance de las
medidas del PACC para ciudades, reportadas por la Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo y difundida por el MMA en_el Reporte del Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (C): En lo que atafie a la observacion consignada en el numeral
1.5, se advirtidé que la entidad no contaba con una estructura de control respecto de
la informacion financiera reportada en las medidas del PACC para ciudades. Se hizo
presente que tales antecedentes son remitidos por medio de la secretaria Ejecutiva
de Construccion Sustentable, dependiente de la Division Técnica de Estudio y
Fomento Habitacional, DITEC, del MINVU, a la Division de Cambio Climatico del
MMA, teniendo en consideracion que esa informacion deberd contener los
resultados parciales o finales del uso de los recursos financieros, segln lo prescrito
en el parrafo 2.5.1, Monitoreo, del Plan Nacional de Adaptacion al cambio clamatlco

Ao
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En su respuesta al preinforme, Ila
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo manifesto -respecto de la actualizacion del
plan-, que en su disefio se debiesen conocer los criterios a aplicar y el tipo de gasto
que se realizara, lo que posibilitaria parametrizar el sistema contable SIGFE il e
instruir a las distintas areas sobre cémo eJecutar los gastos asociados al PACC para
ciudades.

Por otra parte, en relacién al numeral 1.6, en
relacion a los procesos de revision realizados a los aspectos financieros informados
en el marco del avance del PACC para ciudades se identificd la inexistencia de
controles especificos de seguimiento y monitoreo del citado plan, ademas, no consté
en los Planes de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva de Construccién Sustentable, un
proceso de validacién o revisién por parte del Departamento de Contabilidad de la

Division de Finanzas, sobre la exactitud e integridad de la informacién financiera -

contenida en los reportes de avance del aludido plan.

Finalmente, en lo que respecta al numeral
11, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, proporcioné a esta Contraloria
General las planilias Excel en que se informaban las actividades realizadas para
cada medida que fueron reportadas al MMA, en las que se consideraron, entre otros,
los conceptos de monto invertido y fuente de financiamiento.

| _ En vitud de lo expuesto, de las
indagaciones efectuadas y la informacién proporcionada, en especial sobre medidas
N°s 3, 4, 5,10, 11y 17, se advirtié que la entidad no mantenia un analisis sobre la
relacion de los montos invertidos con las referidas acciones, por cuanto lo que hizo
la Secretaria Ejecutiva de Construccion Sustentable de la época fue asignar el monto
total de la transferencia realizada a dicho centro. Al igual que, la entidad indico que
no hubo una coordinacién con el area de Contabilidad para validar la exactitud y
fiabilidad de las cifras invertidas que se informaron como avance al MMA. Detalle de
cada medida observada, en cuerpo del Informe Final N°411, de 2022, Capitulo il.
numeral 11.

En torno a la situacién constatada, la
Subsecretaria indicé en su respuesta al preinforme, que establecioque, en lo
sucesivo -luego de definir los criterios a aplicar en el plan y el tipo de gasto que se
realizara-, la informacion que dé cuenta de los avances en las medidas podra ser
obtenida desde el sistema contable SIGFE II.

Sobre la materia, considerando las

observaciones presentadas anteriormente, se requirio a la entidad elaborar
manuales, procedimientos y/o instructivos, para reportar la informacién financiera
asociada a las medidas del PACC para ciudades, que contengan como minimo:
criterios y/o definicidn de conceptos sobre los montos invertidos, considerando los
lineamientos que genere el MMA en la materia; mecanismos de control que
proporcionen seguridad respecto de la calidad y veracidad de la informacién,
definiendo plazos y responsables, incluyendo la revision de los antecedentes, previo
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a su reporte al MMA; y la comumcamon entre las divisiones técnicas responsables
con €l area contable |

_ Ademas, atendido lo indicado en su
respuesta al preinforme de observaciones, corresponde que la institucién informe el
avance y/o resultados respecto de 'la generacién del instructivo para la informacién
financiera sobre el avance en la implementacion del plan que debe ser obtenida
desde SIGFE II; y, la determinacion de los criterios a aplicar y el tipo de gastos que-
se realizara con motivo de actualizacién PACC para ciudades.

En esta ocasion, la entidad reiteré lo

~ manifestado en su respuesta a la observacién del Capltulo 1. numeral 1.1, literales

a) y b), que a su vez replica lo expuesto en su contestacién al preinforme de
observaciones, en torno a las unidades responsables de las medidas del plan al
interior de la ent|dad y promulgacmn de la Ley Marco de' Cambio Climatico en el mes
de junio de 2022.

- Adicionalmente, el servicio puso a
disposicion de esta Entidad de Control diversos respaldos, relacionados a mejoras
integrales a la institucionalidad MINVU en torno el PACC. En sintesis, proporciond
la propuesta de reglamento de seguimiento del PACC, la definicion de indicadores
de desempefio colectivo, el financiamiento de medidas, un analisis de reglamentos

y barreras del PACC, e informaciones referidas a avance de las medidas del plan en

comento, y su programacion 2023.

En materia de informacién financiera, La
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo manifesté que, considerando que no existe
en la Ley de Presupuesto o Programa Presupuestario especifico al PACC para

~ ciudades, de haber gastos, estos se iran evaluando para determinar un control que

permita obtener reportes desde SIGFE. Ademas, para medidas referidas a tematicas
de mejora del estandar téermico y sobre sub3|d|os para acondicionamiento térmico,
se espera realizar llamados durante ‘el afio 2023, pues se evaluara su seguimiento
en sistemas verticales del negocio. En consideracion a lo anterior, se desarrollara un
procedimiento para ser presentado en abril 2023.

Analizados, en lo que interesa, los
antecedentes presentados en materla de F’rocedlmlento del PACC para cmdades e .
informacién financiera, a partir deI memorandum N°34, sin fecha, de la Division
Juridica a la Comision Asesora, ambas del MINVU, se verificd el envio de la
propuesta de resolucion que “Establece procedimientos, responsables para dar
cumplimiento ministerial en el PACC para ciudades, en la Subsecretaria de Vivienda
y Urbanismo”, para su revision.

Del documento propuesto, se evidencio que
en el Capitulo. 1. Ilteral c) Procedimiento de reporte al Ministerio del Medio Ambiente,
se establece el requerimiento de informacion tanto de unidades técnicas como la
consulta a la Division de Finanzas a quien le correspondera el control financiero del
Plan. En el mismo apartado, se detallan los criterios que se deben considerar af
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reportar la informacion, especificamente, en materia financiera indica en su numeral

2.1, que la Division de Finanzas debe reportar de acuerdo con un manuai, sin.

embargo, tal herramienta no forma parta del mismo procedimiento, no siendo posible
‘'ser validado en esta ocasion. Por otra parte, el procedimiento que acompafia, no se
encuentra formalizado ni difundido al interior de |a entidad.

Seguidamente, en relacién con los reportes

desde SIGFE, a partir de la planilla en formato Excel denominada Plan de Trabajo

DIFIN?, se constatd la programacién de actividades conducentes a contar con
Instructivo para informacién financiera asociada al PACC para ciudades, para fines
de abril de 2023.

Respecto a las medidas “en curso y que adn
no se cierran”, se advirtié en la planilla en formato Excel, Programacion 2023, la
Programacidon y Seguimiento de Medidas 2023, especificamente: Medidas
N°1 Acciones N° 1y 2, Medida N°2 Accion N°3, Medida N°3 Acciones N°¢1, 2y 3,y
Medida N°10 Accion N°3. Respecto de la cual, se tiene presente la informacion
relativa al estado de licitaciones que involucran su ejecucion. No obstante, no fue
posible validar a partir de ellas, que la informacion aportada en reportes remitidos a
la Subsecretaria del Medio Ambiente, da cuenta del grado de cumplimiento,
conforme lo lineamientos que se incluyé en su propuesta de procedimiento.

. En virtud de la anteriormente descrito, se
mantiene lo observado debiendo, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo
acreditar documentadamente el estricto cumplimiento a lo requerido en el Informe
Final N° 411, de 2022, aportando la sancién administrativa y difusion al interior de la
entidad del procedimiento que establece responsables para dar cumplimiento
ministerial en el PACC para ciudades, en la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo,
asi como de! manual de la divisidén de Finanzas de tal ministerio que alli se' menciona.
A su vez, informar respecto al estado de avance del Instructivo para informacion
financiera asociada al auditado PACC, en materia de uso de SIGFE. Por otra parte,
informar el avance en el desarrollo de la Programacién y Seguimiento de Medidas
2023, conforme. fos lineamientos que anuncia, el cumplimiento de lo solicitado
debera ser gestionado por la institucién y su cumplimiento validado por la Unidad de
Auditéria’lnterna de dicha reparticion, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir
de la recepcion del presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de
Seguimiento vy Apoyo CGR en el médulo “Registro de Antecedentes Adicionales
(Post Seguimiento CGR)”, que se encuentra en la misma pestafia de la observacién
indicada en el sistema.

3. Capitulo Il Examen de la Materia
Auditada, numeral 8, Sobre las medidas gque alin no han iniciado su implementacion,
encontrandose con plazo vigente, letras a), b), d), e) y f}, numeral 8, Sobre medidas
implementadas parcialmente v no concluidas con plazo vencido, letras a), b). fl v
numeral 10, Sobre medidas implementadas parciaimente v no concluidas con plazo
vigente, letras a) v d), todas (C): Sobre el particular, respecto al numeral 8, se advirtié

’ Divisién de Finanzas, Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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que al 31 de mayo dé 2022, del total de 21 medidas del PACC para ciudades, 4 de
ellas (6 acciones) no habian iniciado su implementacion, encontrandose con plazo
vigente. |

En lo que respecta a la letra a), sobre el Eje
N°1, que contempla la Linea de accion N°1, que contlene‘la Medida N°2, "Mejorar la
|denttf|caC|on y proteccién de areas de valor ambiental relevantes para las ciudades”,
la que a su vez considera el desarrollo de la Accién N°2 ‘Elaboracion de estandar
de provisién de servicios ec05|stem|cos que permita clasmcar zonas € identificar
brechas”, cuya implementacién debla efectuarse durante el periodo 2018-2022,
siendo responsables de su cumphmlento el MINVU y la Corporacion Nacional
Forestal, CONAF, se constato que las actividades mencionadas por la entidad no
respondian al resultado esperado en el plan, que.es contar con un protocolo de

caracterizacion de servicios ecosist\é’micos diferenciado por zonas.

} Por otra parte, se advirtid que hasta el afio
2021, la Subsecretaria no informé avances al MMA en el marco de la elaboracion de
los Reportes del Plan Nacional de Adaptacion -al Cambio-Climatico de 2018, 2019 y
2020 y que la Subsecretaria del Medio Ambiente contempld en su registro lo referido
al Proyecto GEF Montafa®.

En cuanto a Ias acciones de coordinacion,
mencionadas, se evidencio no aludian al resultado esperado y la entidad no informé
las acciones gue se plantean desarrollar y que tienen r}elamon con la medida. A su
vez, el MINVU no acredité contar con .una planificacion para abordar la
implementacién de la accién en comento y alcaniar el- resultado esperado,
definiendo responsablés, objetivos y coordinaciones con otros érganos de la

Administracion del Estado

En la letra b), se expone sobre la Accién N°3
de la sefialada Medida N°2, consistente en "Generar guia para la elaboracién de
Estudios de Proteccion Amblental‘para Instrumentos de Planificacién Territorial”, la
que seria ejecutada durante el periodo 2018-2022. Al respecto, la entidad sefiald
que la cartera de proyectos 2022 solo censidera el financiamiento para arrastres y -
no contemplé el desarrollo del estudio para elaborar la referida guia metodoldgica.

En este contexto, la Subsecretaria no
efectud actividades para implementar la referida Accmn y no acreditd una
planificacion para lograr el resultado esperado, esto es,‘la Guia metodoldgica que
oriente sobre los contenidos de los Estudios de Proteccion Ambiental para la
formulacion de Instrumentos de Planificacion Territorial, IPT en sus distintas escalas

b

® Proyecto GEF Corredores ‘Biologicos dé Montafia tiene como dbjetivo desarrollar un modelo de
gobernanza territorial ‘sustentable en corredores biolégicos de montafia, el cual integra iniciativas
publico-privada vinculadas al fortalecimiento de la gestion municipal, a la promocién de buenas
practicas productivas, y a la incorporacion de informacién y monitoreo de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en la toma de decnsuﬁn https://gefmontana. mma. gob cliproyecto-gef-
montana/. -
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y la propuesta de perfeccionamiento de la normativa vigente referida a los E'studios
de Proteccidon Ambiental (Articulo 2.1.7; 2.1.10. OGUC).

En lo que respecta a la letra d), se alude a
la Accion N°2 de la Medida N°7, consistente en "Elaborar programas de proteccion
del territorio frente a lluvias intensas”, mediante la generacién de procedimientos -

para la proteccion de infraestructura hidraulica, evacuacién y drenaje de aguas . .

fluvias, y obras de manejo de cauce y control aluvional, la que debia ser ejecutada
en el periodo comprendido entre el 2018-2022 por parte del MINVU y el MOP.

: Por su parte, la entidad confirmé que no
realizé acciones dwectas para implementar la mencionada accioén, no se coordind
con el MOP y no contd con una planificacién en el tiempo para Iograr la proteccion
de infraestructura hidraulica, evacuacion y drenaje de aguas lluvias, obras de manejo
de cauce, control aluvional, entre otros, que contemple las escalas regional,
intercomunal y comunal.

| En fa letra e), sobre la Medida N°10 que’
contiene la Accién N°2 "Potenciar instancias de coordinacién intersectorial para
elaboracion de planes estratégicos de infraestructura verde, en consonancia con los -
planes Regionales de Ordenamiento Territorial, PROT, ptanes de Desarrollo
Comunal, PLADECO, Instrumentos de Planificacion Territorial, IPT, y planes de
inversion”, que debia ser ejecutada durante el periodo 2018-2022 por parte del
MINVU, MMA, GORE, CONAF, entre otros, la entidad informé que la medida no se
habia ejecutado por parte del MINVU, toda vez que no se potenciaron instancias de
coordinacidén intersectorial para la elaboracion de planes estratégicos de
infraestructura verde.

En este contexto, se constatd que la
Subsecretaria no contaba con una planificacién que defina hitos y etapas para
implementar la referida accion. Asimismo, no se advirtieron instancias de
coordinacién con el MMA, Gobiernos Regionales, CONAF, municipios,-Secretarias
Regionales Ministeriales, que tengan como objetlvo la deﬂnlcmn y programacion de
planes de infraestructura verde.

Por otra parte, en la letra f), se expone el Eje-
N°2 que contempla la Llnea de Accidn N°4, que contiene la Medida N°13, "Fomentar
la utilizacion eficiente del recurso hidrico en el espacio publico”, y la que a su vez
comprende'la Accion N°2 “Estudiar la oferta de agua para riego de'parques y areas
verdes, y fuentes alternativas al agua potable, buscando garantizar su
abastecimiento mediante la redundancia de estas fuentes", que debia ser ejecutada
durante el periodo 2018-2020 por parte del MINVU y CONAF, la Subsecretaria

informd que la medida no se ejecutd, puesto que no se llevé a cabo eI estudio -

referido.

A su vez, se comprobd que la Subsecretaria
no contaba con una planificaciéon que defina hitos y etapas para implementar ia
referida accion. Asimismo, no se advirtieron instancias de coordinacion con la
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CONAF y municipios que tengan fcomo objetivo establecer parametros de oferta
territorial de agua para riego, dilucidando capacidades de mantencién en los
municipios. '

Ahora bien, en lo que atane al numeral 9, se
advirtié que, al dia 31 de mayo de 2022, del total de 21 medidas del PACC para
ciudades, 6 de ellas (6 acciones) se implementaron parcialmente y no se
concluyeron, encontrandose con plazo vencido.

- Enlaletra a), se alude al citado Eje N°1, que
contempla la Linea de accién N°1, la cual considera la Medida N°1, “Perfeccionar la
identificacion del riesgo en las distintas escalas de planificacion territorial”, y la que,
a su vez, comprende la Accién N°1, “Perfeccionar la identificacion del riesgo en las
distintas escalas de ordenamiento y planificacion territorial, en consideracion del
cambio climatico y enfoque integral de reduccion de riesgo de desastres”, que debia.
ser implementada por el MINVU durante el periodo 2018-2019, y cuyo resultado-
esperado era incorporar modificaciones a la OGUC que permitan mejorar el analisis
del riesgo en la planificacion, en particular al articulo 2.1.17., se constaté que la
entidad no implementd la mencionada Accidon N°1, por cuanto no realizé las
modificaciones a la OGUC correspondiente, en el periodo 2018 y 2019, segin el
plan. :

' Por su parte, en la letra b), se expone la
Linea de accidon N°1 que también comprende la Medida N°3, “Avanzar en la
definicién de estandares de planificacion y urbanizacion para evitar lesiones o
pérdida de vidas, medios de subsistencia y bienes ante impactos climaticos”, la que
a su vez contempla la Accion N°3 "Definicion de criterios que permitan prevenir y
manejar los efectos de los incendios forestales sobre los centros poblados”, la que
debia ser implementada por el MINVU durante el periodo 2019-2020.

En este contexto, se detectd que si bien la-
Subsecretaria avanz6 en la materia, no contaba con el resultado esperado para la .
aludida Accion N°3, esto es, el estudio para determinar las condiciones que deben
tenerse en cuenta para medir el riesgo de que incendios forestales afecten centros
poblados y propuesta de medidas para mitigarlo.

En la letra e), relativa al Eje N°2, que
contempla la Linea de accién N°6, la cual considera la Medida N°17, “Reducir la
demanda energética en calefaccion para nuevas viviendas” que a su vez comprende
la Accion N°1 "Actualizacion de la reglamentacion térmica de viviendas”, debia ser
implementada por el MINVU durante el periodo 2018-2021, cuyos resultados
esperados consisten en la modificacion a la OGUC, sin embargo, si bien la
Subsecretaria proporcioné el borrador de la modificacién a la OGUC en su articulo
4.1.10, se advirtié gue no se habia concretado la promulgacién y publicacion de ia
referida actualizacion. Por su parte, no'informé como sera abordado el segundo
resultado esperado, que es la implementacion gradual de fa normativa.
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En torno al literal f), respecto a la aludida
Linea de accién N°6, contempla la Medida N°19 "Impulsar la calificacion de la.
eficiencia energética-de las viviendas", la que a su vez contiene la Accién N°1

"Fomento del sistema de calificacion de eficiencia energética de viviendas", que

debia ser -implementada. por el MINVU durante el periodo 2018-2020, con un

_resultado esperado consistente en el fomento del uso del sistema mediante pago por

asistencia técnica en el caso de las viviendas sociales, y desde 2020 su

implementacion serad . ampliada como alternativa de cumplimiento -+ de la

reglamentacion térmica, se detectd que esta Accién no estaba lograda en su
totalidad, toda vez que no se acreditaron avances en la materializacién de la

~ segunda parte del resultado esperado, que buscaba ampliar su implementacion -

como alternativa de cumplimiento de la reglamentaciéon térmica-, desde el afio 2020
en adelante. Ello, dado que la referida Acciéon N°1 debia ser implementada durante
el periodo comprendido entre los afios 2018 y 2020.

Flnalmente en el numeral 10, se advirti6
que, al 31 de mayo de 2022, del total de 21 medidas del Plan de adaptacwn al
cambio climatico para mudades 4 de ellas (5 acciones) se implementaron
parcialmente y no fueron concluidas, encontrandose con plazo vigente.

. En lo que respecta a la letra a), en el Eje
N°1, se contiene la Linea de accion N°1, la cual comprende la Medida N°3, “Avanzar
en la definicién de estandares de planificacion y urbanizacién para evitar lesiones o
pérdida de vidas, medios de subsistencia y bienes ante impactos climaticos” y que a
su vez contempla la Accion N°2 "Avanzar en la definicion de estandares de
urbanizacién para facilitar la evacuacién hacia zonas seguras ante eventos

“climaticos extremos", cuyo resultado esperado es la realizacion de un estudio para

ta definicion de estandares de urbanizacion que permitan facilitar la evacuacion de
zonas de riesgo; la publicacion de guia de recomendaciones que consolide los
resultados del estudio; y la realizacion de modificaciones reglamentarias
correspondientes. '

En este contexto, se constatd que, al mes
de mayo de 2022, la Subsecretaria no contaba con antecedentes que permitan
acreditar el avance de la referida Accién N°2, toda vez que durante la ejecucién de
la auditoria no aport6 los resultados del estudlo ni se refirio a la fecha en que podria
ser publicada la guia de recomendaciones y como tampoco a las modificaciones
reglamentarias correspondientes.

Por otra parte, en la letra d), se expone la
Medida N°11, "Avanzar hacia una concepcion de espacio publico como soporte para
la adaptacién al cambio climatico”, que contempla la Accién N°4, “Financiamiento de
proyectos sectoriales para la incorporacion de criterios sustentables reunidos en el
Manual de Elementos Urbanos Sustentables”, la cual debia ser implementada por el
MINVU. durante el periodo 2018-2022, con un resultade esperado consistente en el
desarrollo de nuevos proyectos con criterios sustentables que utilicen los recursos
de manera eficiente, para asegurar su calidad durante su operacion.
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Al respecto, se advirtid que las actividades
informadas por la entidad, como, ng se relaciona directamente con la referida accién
y su resultado esperado, por cuanto el llamado a postulacién nacional del Capitulo
Primero, del programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios, no se incorporaron
criterios sustentables reunidos en el Manual de Elementos Urbanos Sustentables,
sino que del documento "Estandares de sustentabilidad para proyectos de
construccion y/o Mejoramiento de Edificaciones comunitarias y Areas Verdes del
programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios (DS N° 27) capitulo primero:
proyectos para el Equipamiento Comunitario”. :

En el mismo sentido, se evidencié que el
MINVU no contaba con una planificacion para materializar esa medida a gran escala,
pues consideraba que la accién estaba completamente implementada.

Sobre la - materia, se requirid6 a la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo remitir a esta Contraloria General la
programacion para abordar la implementacién de las citadas acciones del PACC
para ciudades, que defina a lo menos, las etapas, las areas responsables de ievantar
el estado de avance, las dificultadas y las propuestas para su desarrollo, las medidas

" que serdn analizadas, el cronograma de trabajo, las coordinaciones con otros

érganos de fa Administraciéon del Estado, entre otros.

Asimismo, se solicito informar a esta
Institucion Fiscalizadora sobre los resultados de la evaluacién de las barreras que
se han presentado en su ejecumonuy remitira las conclusiones, ademas de informar
las medidas adoptadas al efecto.

En esta ocasion, la Subsecretaria de
Vivienda y Urbanlsmo reiterd lo manifestado en su respuesta a la observacién del
Capitulo I. numeral 1.1, literales a) y b), que a su vez replica lo expuesto en su
contestacion al preinforme de observaciones, en torno a las unidades responsables
de las medidas del plan al interior de la entidad y la promulgacion de la Ley Marco
de Cambio Climatico.

Adicionalmente, . la Subsecretaria de

Vivienda y Urbanismo presentd diversos respaldos, relacionados a mejoras
integrales a la institucionalidad MINVU en torno el PACC. En sintesis, se dispuso la
propuesta de reglamento de seguimiento del PACC, la definicidn de indicadores de
desempefio colectivo, el financiamiento de medidas, un analisis de reglamentos y
barreras del PACC, e informaciones referidas a avance de las medidas del plan en
comento, y su la programacién 2023. Cabe agregar, que esa respuesta se replicod
para cada una de las observaciones que contempla el presente documento.

Ademas, la misma Subsecretaria adjunto el
documento “Plan de Adaptacién al PACC en ciudades. Minuta Técnica; Evaluacion
de las Barreras del “Plan de Adaptacién al cambio climatico para ciudades 2018 -
2022, asi como la Programacion 2023, con anexos, y antecedentes relativos a cada
una de las medidas observadas.
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- Ahora bien, analizados los antecedentes
proporcionados, en torno a la programacién para abordar las acciones del PACC
para ciudades, se advirtié que la entidad establecié una planificacion respecto de las
medidas y acciones descritas en: numerales 8.b), Medida N°2, Accién N°3; 9.a),
Medida N°1, Accion N°1; 9.b), Medida N°3, Accion N°3; 10.a), Medlda N°3, Accidn
N°2, en la que detall6 etapas, responsables, aclaraciones y avances de cada una de
ellas, lo que permite dar cumplimiento en estos casos a lo requerido en el Informe
Final en seguimiento. Ese detalle se presenta en los Anexos N°1, 2y 3.

_Por ofra parte, en los casos en que se indico
el cierre de las medidas y acciones, descritas en los numerales: 8.a), Medida N°2,

Accion N°2, 8.d), Medida N°7, Accion N°2, 8.e), Medida N°10, Accién N°2, 8.f),
Medida N°13, Accién N°2, 10.d), Medida N°11, Accién N°4, los antecedentes que,

fueron aportados de las medidas ejercidas por el MINVU, no permiten verificar el
total cumplimiento del resultado esperado en cada caso, y en algunos de ellos dan
cuenta de actividades en desarrollo. Respecto al numeral 9.f). Medida N°19 Accién
N°1, si bien comunicé que ha efectuado avances, no se aportd antecedentes de
medidas adoptadas o programacion elaborada para su concrecién. Para conocer
mas detalle, revisar Anexos N°1, 2y 3.

En atencion a lo descrito, si bien la entidad-

proporciono un analisis general al PACC de ciudades, en donde identificé brechas a
mejorar, las que se presentaron en su ejecucion, ejemplificando también ciertos

casos, no informé las medidas adoptadas en consecuencia, y con ello las medidas
que llevara a cabo en funcion de las evaluaciones efectuadas, ante lo cual se-

mantiene lo observado. Para los detalles de lo descrito, ver Anexos N1, 2 y 3, del
presente oficio de seguimiento.

_ En virtud de lo anteriormente descrito, se
mantiene lo observado debiendo, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo,
informar documentadamente la programacion para abordar la implementacion de las
citadas acciones del PACC para ciudades, que no cuentan con programacion o
mantienen acciones en curso, que defina a lo menos, las etapas, las areas
responsables de levantar el estado de avance, las dificultadas y las propuestas para
su desarfollo, las medidas que seran analizadas, el cronograma dé’trabajo, las
coordinaciones con otros organos de la Administracion del Estado, entre otros.
Asimismo, debe informar a esta Institucién Fiscalizadora sobre los resultados de la
evaluacion de las barreras que se han presentado en su ejecucion y remitira las
conclusiones, informando las medidas adoptadas al efecto. Lo solicitado debera ser
gestionado por la institucion y su cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria

Interna de dicha reparticion, en el plazo de 60 dias habiles, contado. a partir de la

recepcion del presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo. CGR en el modulo “Registro de Antecedentes Adicionales
(Post Seguimiento CGR)", que se encuentra en la misma pestaria de la observacion
indicada en el sistema.

4. Capitulo ll, Examen de la Materia

Auditada, numeral 9, Sobre medidas implementadas parcialmente y no concluidas |
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con plazo vencido, letras d) y e) (C): En lo que respecta a la letra d), se identificé que
el Eje N° 2, contempla la Linea de Accidn N° 5, la cual contiene la Medida N° 16
"Mejorar la eficiencia energética de equipamientos”, que comprende la Accidn N° 1
“Definir estandares para el comportamiento térmico de establecimientos de uso
educacional y de salud’, la cual debia ser implementada por el MINVU durante el
periodo 2018-2021.

Al respecto, la entidad aport6 la propuesta
de mod|f|cacmn a la OGUC, que considera estandares para el comportamiento
térmico de establecimientos de uso educacional y de salqd ++-no obstante, no habia
realizado la promulgacion y publicacion de la referida actualizacion, la cual contaba
con plazo para su implementacion hasta el afio 2021. Asimismo, informaron que
definirian una planificacion para su publicacién, una vez que la propuesta de
modificacion a la OGUC sea tomada razdn por esta Contraloria General.

Por dltimo, en la letra e), se identificd gue en
el Eje N° 2, también se contempla la Linea de accion N°6, que contiene la Medida
N° 17, “Reducur la demanda energética en calefaccién para nuevas viviendas", ia
que a su vez, comprende la Accién N° 1 "Actualizacion de la reglamentacién térmica
de viviendas”, debiendo esta ser implementada por el MINVU durante el periodo
2018-2021, cuyos resultados esperados consisten en la modificacion a la OGUC,
buscando reducir en al menos un 30% la demanda energética para calefaccion en
viviendas nuevas al afio 2025, su implementacién gradual, partiendo en las zonas
con un Plan de Descontaminacién Atmosférico e implementacion a nivel nacional al
afio 2020.

Al respecto, la Subsecretaria proporciono el
borrador de la modificaciéon a la OGUC en su articulo 4.1.10, no obstante, se advirtié
que no se habia concretado la promulgacién y publicacién de la referida
actualizacion. Por su parte, no informé come sera abordado el segundo resultado
esperado, que es la implementacion gradual de la normativa. :

Sobre la materia, se requiri6 a la a
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo informar sobre el estado de avance y/o
resultado de la modificacién del articulo 4.1.10. de la OGUC.

En esta ocasion, la entidad reiter6 lo
manifestado en su respuesta a la observacion del Capitulo 1. numeral 1.1, literales
a) y b), y expuesto en su contestacion al preinforme de observaciones.

En particular sobre este aspecto, aclard que
lo correspondlente a la Medida N°16, Accion N°1, y sobre avance de la Medida N°17,
Accién N°1, referido-a la modificacién del articulo 4.1.10. de la OGUC., comenzé a
desarrollarse a partir del afio 2013, por lo que, a pesar de estar relacionada con el
PACC para ciudades, es una iniciativa cuyo origen es previo a dicho plan. Ademas,
indicd que la definicion de los estandares que estan presentes en la propuesta de
actualizacién del mencionado articulo 4.1.10, son de responsabilidad de la DITEC.
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En tanto, se informé que la modificacion al

. articulo 4.1.10. de la OGUC, se encuentra en la dltima etapa de tramitacion. En
efecto, la Division de Desarrollo Urbano ingresd la tramitacién del decreto N°15-
2021, a partir de comentarios realizados por esta Entidad Fiscalizadora. Al respecto,
se adjunto el proyecto de decreto preingresado a esta Entidad de Control, aportando
también el borrador del decreto N°15-2021, para el que se sefiald que se reingresara
el 13 de enero de 2023.

En atencién a lo expuesto, se advirtid que la
entidad con fecha 25 de enero de 2023, efectud el ingreso del borrador del acto
administrativo observado ante esta Entidad Fiscalizadora, de manera previa a su
tramitacion formal, cuyas gestiones se encuentran en proceso. Ante ello, no consta
a la fecha del presente seguimiento -marzo 2023-, un ingreso formal a tramitacion
del decreto en comento, persistiendo lo observado en el Informe Final N° 411, de
2022, por cuanto no se ha concretado la promulgacion y publicacion de la referida
actualizacion de la OGUC.

Por su parte, en relacién con el segundo

resultado esperado, relativo a la implementacion gradual de la normativa, partiendo

- por zonas con Plan de Descontaminacion Atmosférico, no inform¢é cémo sera
abordado dicho resultado.

. En virtud de lo anteriormente descrito, se
 mantiene lo observado debiendo, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo,
informar documentadamente sobre el estado de avance y/o resultado de la
modificacién del articulo 4.1.10. de la OGUC, lo solicitado debera ser gestionado por
la institucién y su cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria Interna de dicha
reparticion, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcién del
presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR en el moédulo “Registro de Antecedentes Adicionales (Post Seguimiento CGRY)”,
que se encuentra en la misma pestafia de la observacion indicada en el sistema.

Subsecretaria del Medio Ambiente

- 1. Capltulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 2, Sobre la falta de procedimientos y:herramienta para el control de la
implementacion y seguimiento de las medidas del plan que son de responsabilidad
de la Subsecretaria del Medio Ambiente (C). Se advirtio que la Subsecretaria del
Medio Ambiente no habia desarrollado instructivos internos, ni planes de trabajo
para implementar las medidas del PACC para ciudades que son de su
responsabilidad, respecto de las que internamente habia designado a un funcionario
de la Oficina de Cambio Climatico para hacer seguimiento de tales medidas.

En ese mismo sentido, en lo que respecta a
la implementacién, se detecté la falta de lineamientos y/o directrices para
coordinarse con otros servicios con la finalidad de ejecutar las medidas cuando se
comparte la responsabilidad.

Pas
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De igual forma, se constaté que no contaba
con procedimientos, lineamientos y/o directrices que definan las actividades de
seguimiento que debe realizar a corto y mediano plazo, que tenga como finalidad
evaluar la implementacion de las medidas y acciones establecidas en el plan y que

‘son de su responsabilidad. Asimismo, se advirtio que no habia levantado, ya sea a

traves de reportes internos, el estado de su implementacion,. las d|f|cultades y las
razones que habian impedido ejecutar oportunamente las medidas, las brechas, los
plazos y la necesidad de modificar algun aspecto del plan, entre otros.

: En razon de lo observado, se hizo presente .
gue la falta de una estructura de seguimiento no permite determinar afic a afio cémo
habia evolucionado la ejecucién de dicho instrumento y si los objetivos planteados
se habian alcanzado segtn la programacion definida.

En su respuesta al preinforme, la entidad
fiscalizada manlfesto entre otros aspectos, que las falencias detectadas en su
mayoria serian subsanadas con la implementacién de la Ley Marco de Cambio
Climatico, que formaliza estos planes, define su contenido y establece
responsabilidades claras, entre otros aspectos, e indico entre otras acciones, que
estaba elaborando una serie de reglamentos por parte del MMA para Ila
implementacion de la anotada ley, lo que permitira el disefio de Planes de
Adaptacion Sectoriales con contemdos etapas, responsabilidades, plazos e
indicadores establecidos, de manera que sera posible realizar un mejor seguimiento

|
de ellos, a través de un sistema de monltoreo de sus medidas.

Ademas, anadid que durante el proceso de
actuallzacmn del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, que se inici6 a
comienzos del afio 2022, se construird un sisterma mejorado para el monitoreo y
reporte de adaptacién, que incluira a todos los planes sectoriales de adaptacion al
cambio climatico y al Plan Nacional, esperando contar con ese sistema a fines del

" afio 2023.

Sobre el particular,. se solicité a la entidad
auditada formalizar y difundir al interior de su organizacion, el procedimiento y/o
instructivo que da cuenta de las labores internas realizadas para determinar el
estado de avance de las medidas de las que se encuentra a cargo en un plan de
adaptacion, tonsiderando a lo menos: actividades de solicitud de informacién
{(memorandos a las Divisiones y oficinas del MMA); tipo y forma de entrega de fa
informacién, asi como una herramienta definida para consolidar los resultados;
actividades para chequear la informacion aportada (cuando sea procedente);
periodo y plazos para remitir y sistematizar las entregas, reporte final gue consolida
la informacién obtenida durante el proceso, entre otros.

A su vez, se le requirid informar sobre el
avance en la elaboracion de los reglamentos para la implementacion de la Ley Marco
de Cambio Climatico, y el avance respecto de la estructura de seguimiento de las
medidas definidas en los planes sectoriales de adaptacién, que sera abordado en
d:cho reglamento.
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: De igual forma, se pidié comunicar a esta
Instltumon F|sca||zadora el avance, resultados y/o actualizacién del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, en lo que respecta al sistema para el monitoreo y
reporte de avance de los planes sectoriales de adaptacion.

En su actual respuesta la entidad comunicé
que el 15 de diciembre de 2022, la Division de Cambio Climatico del Ministerio del
Medio Ambiente solicitd a las diversas areas de esa cartera, informacion sobre la
implementacién de las medidas relativas a sus funciones, asi como las barreras que
se han tenido para su implementacion, los presupuestos. utilizados, o bien; una
plamflcamon para el ano 2023, en caso de no haber completado su ejecucion. Para

- ello envio especificamente, los siguientes memorandums:

i) N°193, de 15 de diciembre de 2022,
enviado a la Division de Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana, solicitando
informacion de la accion N°2 “Capacitacion de actores relevantes del nivel local
frente al cambio climatico, mediante el curso e-learning de gestidn de! cambio
climatico a nivel local de la Academia Adriana Hoffman” de la Medida N°23:
“Fortalecer el desarrollo de capacidades municipales para la adaptamon al.cambio
climatico”.

iy N°194, de 15 de diciembre de 2022,
enviado. a la Divisién de Calidad del Aire respecto de la Medida N°30:
“Implementacién de Planes de Descontaminacion Atmosférica: Estrategia 2014 —
2018".

i) N°195, de 15 de diciembre de 2022,
enviado a la Division Recursos Naturales relativo a la Accién N°1 Linea base de
biodiversidad y servicios ecosistémicos (oferta y demanda) para las areas urbanas
y periurbanas y generacion de la Medida N° 2 "Mejorar |a identificacion y proteccion
de areas de valor ambiental relevante para las ciudades" y la Accién N°2 Potenciar
instancias de Coordinacion intersectorial para la elaboracién de planes estratégicos

de infraestructura verde, en consonancia con PROT, PLADECO, IPT® y planes de

inversién de la Medida N° 10 "Impulsar proyectos de |nfraestructura verde en
ciudades".

Asimismo, la Subsecretaria del Medio
Ambiente comunicé que el 19 de diciembre de 2022, envié el memorandum N°198,
de 19 de diciembre de 2022, a las Divisiones de Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana, Calidad del Aire y la de Recursos Naturales, informando el
procedimiento de seguimiento que realizara la Division de Cambio Climatico, sobre
la implementacion durante el afioc 2022 de las medidas del Plan de Adaptacién de
Ciudades. Agregd que dicho procedimiento indica que en el primer semestre la
Divisién de Cambio Climatico revisara las medidas y planificara el afio en curso,
luego enviara un memorandum a cada Division responsable, solicitando una persona

* PROT: Plan Regional de Ordenamiento Territorial, PLADECO: Plan de Desarrollo Comunal IPT,
Instrumento de Planificacion Territorial.
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titular y suplente, con el fin de contar con el reporte en el tercer trimestre del afio y
definira un formato para recopilar dicha informacién.

En tanto, la aludida Subsecretaria mencioné
gue, sin perjuicio de la difusién del procedimiento en comento, se debe tener en
consideracion gue en paralelo a este proceso, se esta elaborando el Reglamento
para la elaboracién, implementacién y seguimiento de los Planes de: Adaptacuon al
Cambio Climatico, mandatado por el articulo 9 de la Iey N°21.455,

Por ofra parte, la Subsecretaria del Medio
Amblente h!zo presente que Ios PACC vigentes se elaboraron en forma previa a la
entrada en.’vigencia de la Ley N° 21.455, normativa que presenta diversos
contenidos relativos al seguimiento de los planes sectoriales de adaptamon

: Ademas, esa entidad precisd, en primer
termino, que el articulo 9° de la sefialada ley N° 21.455, regula el contenido minimo
de los planes de adaptacion, como las etapas requendas para su elaboracidn y -
actualizacion, y establece ademas, que un reglamento expedido por el Ministerio del
Medio Ambiente regulara el procedimlento de elaboracion y actualizacion de dichos
instrumentos, el que conforme a lo establecido en el articulo tercero transitorio de la
sefialada ley de cambio climatico, debera elaborarse dentro deil plazo de 1 afo,
contado desde la publicacion de la referida ley.

En especifico, la -entidad auditada expuso

que el articulo 9°, al sefialar los contenidos de los planes sectoriales de adaptacion,

dispone que deberan considerar medidas de adapta&:lon con indicacién de los
plazos de implementacién y asignacion de responsabilidades, y dispone que estos
Planes deberan contener |nd|cadores de monitoreo, reporte y verificacién de dichas
medidas, acorde a.lo establecido en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Respecto de las autoridades sectoriales
responsables de la e!aboramon de esos planes, asi como. la actualizacién e
implementacién de los instrumentos de gestion del cambio climatico, detalla que el
articulo 17 dispone que. éstas autoridades deberan hacer seguimiento de las
medidas de -su plan en el que participen otros orgamsmos y ademas, deberan
informar anualmente al MMA sobre el avance én la |mplementaC|on de Ias medidas
sus planes, con especial foco en los indicadores de monitoreo, reporte y verificacion
de dichas medidas, sea que éstas sean implementadas directamente por la
autoridad sectorial o por-otro organismo.

- Por su parte, la Subsecretaria del Medio
Ambiente afadié que, en contrapartida a lo antes descrito, el articulo 16 de la ley de
cambio climatico, faculta al Ministeric del Medio Ambiente para solicitar informacidn
sobre el avance e implementacion de los referidos planes, lo que resulta coherente
con la funcién indicada en la letra 0)-del sefalado articdlo, en virtud de la cual este
MMA debera monitorear el avance en la implementacion de los principales
instrumentos de gestién del cambio climatico, como los PACC.
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: Ademas, el servicio audltado indicé que los
elementos sefialados se encuentran considerados en la reglamentacn)n que esta
desarrollando el Ministerio del Medio Ambiente, con la sola prevencion de que el
reglamento establecido en el articulo 9° de la ley N° 21.455, regulara principalmente
aspectos procedimentales relativos a la elaboracién y actualizacién de estos
instrumentos, y en esta linea, al estar pendiente la total tramitacién y dictacion de
esta regulacion, aun no seria posible entregar lineamientos y directrices detalladas
respecto al seguimiento, las que deberan estar conforme con esta regulacion.

Respecto a los avances de la elaboracién
de los reglamentos asociados a la implementacién de la Ley Marco de Cambio
Climatico, esa Subsecretaria menciond que se encuentran proéximos a salir la
consuita publica durante el primer trimestre de 2023 y que esta trabajando en una
guia para la elaboracién de planes de adaptacion y otra para los planes de
mitigacion, que complementaran lo establecido en los reglamentos, y que orientaran
respecto a criterios y metodologias con mayor detalle, trabajo que culmmara con la
elaboracson del reglamento de planes.

Finalmente, sobre la actualizacién del Plan
Namonal de Adaptacién at Cambio Climatico, la Subsecretaria del Medio Ambiente
informé que el proyecto financiado por el Fondo Verde del Clima, comenzé en
diciembre de 2021 y terminara en abril de 2024, y que de acuerdo a‘la programacion
comprometida en el proyecto aprobado por el Fondo Verde del Clima, y durante el
afio 2023 se realizara una licitacién para la construccion de una plataforma virtual
que alojara el sistema de monitoreo y reporte, que contendra los avances del plan
nacional indicado y de los planes sectoriales de adaptacion, cuyos términos de
referencia para contratar esta consultoria se elaboraran durante el primer semestre "
de 2023 y consideraran los requisitos solicitados por la Contraloria General de la
Republica mediante esta auditoria.

Analizados los antecedentes presentados,
se advierte que por medio del precitado memorandum N° 198, de 2022, la
Subsecretaria envid el “Procedimiento para el seguimiento del Plan de Adaptacion
al Cambio Climéatico para Ciudades 2018 — 2022 respecto al reporte de las medidas
del afio 2022.", a la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad, Division de
Calidad - del Aire y Divisién de Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana, de
-esa entidad.

Se verific6 que ese procedimiento,
establece en los numerales 1. Divisién de Cambio Climatico y 2. Otras Divisiones de
la'Subsecretaria de Medio Ambiente, las Divisiones de la Subsecretaria involucradas
en el Plan asi como sus responsabilidades. Ademas, instaura la designacion de
profesionales responsables: en el case de la Division de Cambio Climatico, sera
~ responsable de la Coordinacién del Plan de Adaptacion para Ciudades 2018-2022,
para hacer seguimiento a las medidas que sean responsabilidad directa de la
‘Subsecretaria del Medio Ambiente y del reporte anual de los planes sectoriales de
adaptacion. Por otra parte, en cada una de las 3 Divisiones de la Subsecretaria de
Medio Ambiente antes citadas, les corresponde la designacion de un profesional que
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haré seguimiento de las medidas de competencia directa de la Subsecretaria y de
competencia de su Division.

- Seguidamente consta que el citado
Procedimiento para el seguimiento del PACC para ciudades, contempla, plazos,
medio de solicitud y de recopilacion de informacién y de reporte en cada instancia.
A su vez, establece en el caso de la Divisién de Cambio Climatico, |las actividades
de coordinacion, planificacion y su medio de registro esto es, por medio de actas, y
medio de solicitud de informacion a través de memorandos a las Divisiones del MMA,
como los antes descritos memorandums N° 193, 194 y 195, todos de 2022.

, Para las otras 3 Divisiones del MMA, el
mismo procedimiento indica plazos para remitir la informacién solicitada, a fin de
poder contar con el reporte de avance de las medidas a mas tardar el tercer trimestre
del afio. Ademas, incorpora en su Anexo, la individualizacion de las 9 medidas de
responsabilidad de la Subsecretaria de Medio Ambiente, detallando la descripcion
de éstas, Acciones segun plan, Resultados esperados y Division responsable para
cada una de ellas.

Por ofra parte, consta que tal procedimiento
advierte que “una.vez se encuentre actualizado el Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico para Ciudades, lo que se espera sea en junio del ano 2024 este
procedimiento dejara de estar wgente

- Ahora bien, en el numeral 2. del citado
procedimiento de seguimiento del PACC para ciudades, se menciona que la
informacién debe ser entregada a través de un formato definido por la Divisién de
Cambio Climatico, sin embargo, tal formato no forma parte del procedimiento
presentado. Del mismo modo, no consta que se incluya en ese documento, el tipo y
- forma o medio para la entrega de dicha informacién, la herramienta definida para
consolidar los resultados, las acciones indicadas para chequear la informacién
aportada de ser procedente, y el formato o contenido del reporte final que consohda
la informacidn obtenida durante el proceso. :

. . Consultada la Subsecretaria del Medio
Ambiente respecto al estado de la elaboracion del formato de solicitud, esa entidad ,
puso a disposicion, por medio del correo electrénico de 14 de abril de 2023, el
aludido formato, en el cual se especifica la columna “Montos invertidos afio 2022”.
Ademas, del Departamento de Adaptacién al Cambio Climético de la Subsecretaria
comunicé a esta Contraloria General, por correo electrénico de 4 de abril de 2022, ,
de esa institucién, fue remitido al MINVU. 3

: Del citado correo electrénico, de 4 de abril,
puesto a la vista de esta Entidad de Control, consta el envio del formato en cuestion,
el que incorpora entre otros parametros, la definicion del Montos invertidos afio 2022,
descrito en: Monto en Pesos Chilenos y Fuente de financiamiento, y que se explica
que se deben reportar todas las actividades que correspondan a dicha medida y que
se hayan |mplementado hasta diciembre del 2022, teniendo como plazo para
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responder a ese requerimiento es hasta el dia 26 de mayo del 2023, acreditando la
herramienta definida para consolidar los resultados, sin embargo, no resulta posible
validar su aplicacién por cuanto, los plazos de respuesta se encuentran vigentes.

En torno al progreso de la elaboracion de los

reglamentos para la implementaciéon de la LMCC, si bien la entidad comunicé que

estarian préximos a ser sometidos a consulta publica, durante el primer trimestre de
2023, no aport6 antecedentes sobre ese avance. antecedentes de ello.

Al respecto, luego que este Ente Contralor
solicitd informacion a la Subsecretaria del Medio Ambiente, sobre el estado del
proceso de consulta publica, por medio del correo electrénico de 14 de abril de 2023,
la entidad manifestdé que durante el primer trimestre de 2023, se realizaron las

" consultas publicas de los siguientes reglamentos: i)Reglamento que establece la

conformacién y funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial para el Cambio
Climatico y el Comité Regional para el Cambio Climatico, i)Reglamento que

establece procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio”

climatico, iii)Reglamento que establece los sistemas de informacién sobre cambio
climatico que indica. Acompanando la siguiente tabla que detalla los plazos de la
consulta, y los enlaces a los expedientes publicos:

Tabla
.Enlace-al Expediente - Fecha o 'Fej'c.haj‘
i Reglamento e‘h consglta Vp.ubllca de Consulta Publlca |n|<:|o Clerre
Reglamento que establece la conformaclén , .
y funcionamiento del Equipo Técnico https.llconsultasmudadl .16-enero- | 15-febrero-
e M anas.mma.gob.cl/porta ‘
-Interministerial para el Cambio Climatico y el Vconsulta/136 2023 2023

Comité Regional para el Cambio Climatico.

Reglamento que establece procedimientos | https://consultasciudad

30-enero- 01-marzo-

asociados a los instrumentos de gestién del | anas.mma.qgob.cl/porta 2023 2023
cambio climético. Fconsulta/137 '

Reglamento que establece los sistemas de | hitps://consultasciudad . i i )
informacién sobre cambio climatico que | anas.mma.qgob.cl/porta 08 E%térg ro- 4 10 2”833'20

indica. . consulta/138

Fuente: Elaborada por la Subsecretaria del Medio Ambiente, informado por medio del correo
electrénico de 14 de abril de 2023.

En relacion con la elaboracién de los citados
reglamentos, luego de revisado® el portal Consultas Ciudadanas, del Ministerio del
Medio Ambiente, se constatdé que las tres consultas informadas se encuentran
cerradas. :

0 Enlaces validado 19 de abril de 2023. enlace https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal,
‘respecto normas estado de consultas cerradas.
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En relacion a esta materia, se verifica

.mediante el portal del Ministerio del Medio Ambiente, Consulta Ciudadanall |a

publicacién de la Ficha Consulta del Reglamento que establece la conformacion y
funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico y el
Comité Regional para el Cambio Climético, que contiene el memorandum N° 57, de
17 de febrero de 2023, de la Division de Educacién Ambiental y Participacion
Ciudadana, que remite a la Division de Cambio Climatico, el consolidado de
observaciones del proceso de consulta ciudadana del caso, e informa que el
“‘Documento Consolidado de Observaciones y Respuestas”, debe ser publicado en
la web institucional, dentro de los 45 dias habiles, contados desde la fecha de

término de la consulta, esto es el dia 21 de abril de 2023.

A su vez, se verifica mediante el portal del
Ministerio del Medio Ambiente, Consulta Ciudadana'?, la publicacién de la Ficha
Consulta del Reglamento que !Establece Procedlmlentos Asociados a los
Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico, que contiene entre otros
antecedentes, el memorandum N° 74, de 6 de marzo de 2023, de la Division de
Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana, que remite a la Division de Cambio
Climatico, el consolidado de observaciones del proceso de consulta ciudadana del
caso, e informa que el “Documento Consolidado de Observaciones y Respuestas”,
debe ser publicado en la web institucional, dentro de los 45 dias habiles, contados
desde la fecha de término de la consulta, esto es el dia 25 de abril de 2023.

‘ A su vez, en el mencionado portal, se
evidencia la publicacion de la Ficha Consulta: reglamento que establece los sistemas
de informacion sobre cambio climatico de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que
contiene el memorandum N° 94, de 13 de marzo de 2023, de la Divisién de
Educacién Ambiental y Participacion Ciudadana, que remite a la Division de Cambio
Climatico, el consolidado de observaciones del proceso de consulta ciudadana del
caso, e informa que el “Documento Consolidado de Observaciones y Respuestas’,
debe ser publicado en la web institucional, dentro de los 45 dias habiles, contados
desde ia fecha de término de la consulta, esto es el dia 17 de mayo de 2023,

A partir de los documentos en estado
borrador, se constaté la inclusion de lineamientos. vinculados a las
responsabilidades, coordinacion, seguimiento y sistema de informacién, de los
organismos de la Administracion del Estado en el marco de los PACC, en atencion
a ley N° 21.455. Particularmente, en el borrador del Reglamento que establece
procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio climatico, se
evidencié la incorporacidbn de aspectos procedimentales concernientes a la
elaboracion y actualizacion de estos instrumentos y plantea regulaciones sobre
obligaciones generales relativas a la implementacién, seguimiento y evaluacion de
los instrumentos de gestién del cambio climatico, contenidos en los Titulos IV, V, VI,

" Validacion efectuada 19 de marzo de 2023,
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consultas_cerradas
"> Validacion efectuada 19 de marzo de 2023,
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consultas_cerradas
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VIl y VIII, respectivamente. No obstante, estos instrumentos se encuentran en
proceso de elaboracion, no siendo posible validar la efectiva definicion vy
establecimiento de una estructura de control en los términos requendos en el Informe
Final en segurmlento

Lo comunicado por la Subsecretaria del -

Medro Ambiente, permite dar cumplimiento a lo solicitado por esta Entidad de

‘Control, respecto a informar el avance en la elaboracion de los reglamentos para la

implementacion de la Ley Marco de Cambio Climatico.

Lo anterior sin perjuicio que la entidad
persevere en la finalizacion de tales documentos, conforme lo establece esa ley.

En lo concerniente al avance, resultados y/o
actualizacion del Plan Nacional de Adaptacién ai Cambio Climatico, en lo que
respecta al sistema para el monitoreo y reporte de avance de los planes sectoriales
de adaptacion, si bien la entidad anuncia acciones referentes a la construccidn de
una plataforma para ejercer el monitoreo y reporte, tanto para al plan nacional como
planes sectoriales de adaptacion, no remite respaldos que den muestra de tal accion.

Debido a lo anterior, luego de preguntado e
estado de avance de los términos de referencia para contratar la consultoria para ia
construccion de una plataforma virtual que alojara el sistema de monitoreo y reporte,
anunciada en su respuesta al Informe final, por correo electrénico de 14 de abril de
2023, la entidad reiterd que éstos se elaborarén durante el primer semestre de 2023,
y consideraran los requisitos solicitados por la CGR mediante la auditoria motivo del
seguimiento.

‘ | En virtud de la anteriormente descrito, se
mantiene lo observado, debiendo la Subsecretaria del Medio Ambiente acreditar
documentalmente el estricto cumplimiento a lo requerido en el Informe Final N° 411,
de 2022, aportando los respaldos respecto a complementar el procedimiento y/o
instructivo que da cuenta de las labores internas realizadas para determinar el
estado de avance de las medidas de las que se encuentra a cargo en un plan de
adaptacion, definiendo actividades para chequear la informacién aportada (cuando
sea procedente); periodo y plazos para remitir y sistematizar las entregas, reporte
final gue consolida la informacién obtenida durante el proceso, entre otros.

Del mismo modo, debera informar
documentadamente, el avance, resultados y/o actualizacion del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, en lo que respecta al sistema para el monitoreo y
reporte de avance de los planes sectoriales de adaptacién. Especificamente, debera
remitir los términos de referencia para contratar la consultoria para la construccion
de una-plataforma virtual que alojara el sistema de monitoreo y reporte, considerando
gue se anuncié serian elaborados durante el primer semestre de 2023, asi como una
actualizacion del estado del proceso de contratacmn de la consultoria asociada.
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Lo solicitado debera ser gestionado por la
institucion y su cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria Interna de dicha
reparticién, en el plazo de 60 dias habiles; contado a partir de la recepcion del
presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR en el médulo “Registro de Antecedentes Adicioriales (Post Seguimiento CGRY)",
que se encuentra en la misma pestana de la observacion indicada en el sistema.

| 2. Capitulo_|, Aspectos de Control Interno,
numeral 3, Sobre -la falta de procedimientos e indicadores para realizar el

sequimiento de las medidas a cargo de otros servicios responsables (C): Respecto

a la consulta sobre si la entidad contaba con mecanismos para realizar el control y
seguimiento del PACC para ciudades, la Subsecretaria informé que en cuanto a
controles se - utilizaba la planilla en formato  Excel titulada
"Base_Nacional PNACC 2020 20.09.2021", afiadiendo que también se efectuaban
capacitaciones y se entregaban lineamientos via oficio.

, En ese sentido, afiadié que -anualmente el
MMA coordiniaba y gestionaba el seguimiento y reporte de avance de los planes
sectoriales que incluye el de cmda’des donde toda la informacién solicitada por el
MMA y recibida desde las mstutuc:o'nes participantes se realiza a través de &ficio, de
manera que quede reglstro oficial de ella. Sin embargo, no disponia de una
estructura de control interno, entendiéndose como tal, a los planes, métodos y
procedimientos, con Ia fi nalldad de desarrollar el control monitoreo y seguimiento
del grado de-avance, que permita determinar las tareas, actividades y acciones que
se deben desarrollar para levantar las brechas, difi cultades modificaciones, asi como
establecer los responsables, sus plazos y superwsnones

En relacion con lo anterior, se advirtié -
ademas, que la entldad no disponia de lineamientos, directrices y/o procedimientos |
para evaluar durante el seguimiento los |nd|cadores que permitiran determinar el
nivel de cumplimiento de las acciones, es decir, como se construye y define el
porcentaje de avance de las medidas que son reportadas y que posteriormente esa
entidad consolida y publica.

- Se hizo presente que lo detectado, trae
como consecuencia .que los reportes remitidos no se encuentren .debidamente
fundados ya-que la Subsecretaria no validaba la informacién reportada para
posteriormente consolidar y definir.el grado de avance oficial, lo que no permite dar
certeza sobre la autenticidad, fiabilidad e integridad de la informacion contenida en
los citados reportes.

Por tanto, la-falta de una estructura de
seéguimiento y de indicadores para establecer el grado de avance de la-
mplementacnén del. PACC, no permite determinar afo a afio cémo evoluciona la
gjecucion de dicho instrumento y silos objetivos planteados se han alcanzado segtin
la programacién definida.
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En su respuesta al preinforme, la entidad
expreso, entre otras materias, que se espera que durante el afio 2023 y parte del -
2024 se elabore la version actualizada del PACC para ciudades, que incluira
indicadores de acuerdo con la Ley Marco de Cambio Climatico y con los lineamientos
sobre indicadores establecidos en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. .

Luego, sefald que el MMA ha enfatizado
con sus contrapartes sectoriales, sobre la necesidad de generar indicadores de sus
medidas, trabajo que se reforzara con la anotada ley. En esa linea el sistema
establecera el Plan Nacional de Adaptacién que: i) tendra un repositorio para el

.. registro de la informacién asociada al control, monitoreo y seguimiento; b) también,

dispondra de un mecanismo de alerta sobre incumplimientos, retrasos,

desviaciones, cambio de variables o comportamientos no esperados, para la

adecuacion y revision de las medidas y acciones.

En este sentido, se requirid a la
Subsecretaria del Medio Ambiente informar a esta Contraloria General sobre el
resultado y/o avance del disefio y construccion de indicadores para el seguimiento
de las medidas definidas en un plan de adaptacion, conforme con lo indicado en la
Ley Marco de Cambio Climatico.

Asimismo, se le instd indicar el avance en la’
generacmn de: i) un repositorio para ei registro de la informacion asociada al control,
monitoreo y seguimiento de medidas contenidas en planes sectoriales de'
adaptacidén; y i) un mecanismo de alerta sobre incumplimientos, retrasos,
desviaciones, cambio de variables o comportamientos no esperados, para la
adecuacion y revision de las medidas y acciones de planes de adaptacion.

Luego, mientras no se generen ni
|mplementen las modificaciones consideradas en la Ley Marco de Cambio Climatico,
se solicito formalizar y difundir al interior de su organizacion, un procedimiento y/o
instructivo en que se dé cuenta de las labores internas a realizar para determinar el

estado de avance de las medidas de un plan de adaptacion que son de

responsabilidad de otros érganos de la Administracién del Estado, considerando a
lo menos: las actividades de solicitud de informacién: (oficios a los ministerios y/o
servicios); el tipo y forma de entrega de la informacion, (herramienta. definida para
consolidar los resultados); actividades para chequear la informacion aportada (de
ser procedente); periodo y plazos para remitir y sistematizar las entregas (reporte
final que consolida la informacién obtenida durante el proceso).

En esta ocasién la Subsecretaria del Medio
Ambiente comunicé que el articulo 9° de la Ley Marco de Cambio Climatico
establece que los PACC deben contener al menos, f) Indicadores de monitoreo,
reporte y verificacidén de cumplimiento de las medidas del plan, conforme lo -
establecido en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. De acuerdo con lo anterior, el
disefio de dichos indicadores debe elaborarse al momento de disefiar las medidas -
de adaptacion sefaladas en la letra ¢} del articulo 9.
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Ante ello, la entidad sefaldé que a la fecha
de su respuesta -enero de 2023"3-, al no contar con actualizaciones o nuevos planes,
aun no se han elaborado dichos indicadores de seguimiento de las medidas de
adaptacion.

Ademas, menciond, que la Ley define en su
articulo 17 a las autoridades sectoriales en materia de cambio climatico, cémo
aquellas que tienen competencia en aquellos sectores que representan las mayores
emisiones de gases de efecto invernadero 0 la mayor vulnerabilidad al cambio
climatico en el pais. Esto es, los Ministerios de Agricultura, de Economia, Fomento
y Turismo, de Energia, de Mineria, de Obras Publicas, de Salud, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Defensa Nacional, de Vivienda y Urbanismo y del Medio
Ambiente. A esos Ministerios les correspondera, entre otras responsabilidades,
hacer seguimiento de las medidas establecidas en los planes sectoriales de
mitigacién y/o adaptacién en la que participen otros organismos (articulo 17, letra c),
e Informar anuaimente al Ministerio del Medio Ambiente sobre la elaboracién,
actualizacién e implementacion de los instrumentos de gestién del cambio climatico
correspondientes a su sector, tales como sus planes sectoriales de adaptacién al
cambio climatico (articulo 17, letra f). -

A mayor abundamiento, esa Subsecretaria
hizo presente lo consignado en el articulo 10, inciso final, de la ley 21.455, en virtud
de la cual se establece que, en-aquellos casos en que las medidas de un Plan no
han avanzado conforme lo comprometido, debera citarse a los Ministros de Estado
conforme lo establecido en el articulo 52, numeral 1), letra b), de Ia Constitucion
Politica de la Republica.

Expone que, en el nuevo contexto con la
Ley Marco de Cambio Climético publicada, a esa Subsecretaria no le corresponde
elaborar un procedimiento y/o instructivo para determinar el estado de avance de un
plan sectorial de adaptacién que son responsabllldad de otros Organos de la
Administracién del Estado

Finalmente, sobre la actualizacion del
PACC, expone que el proyecto de actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, financiado por el Fondo Verde del Clima, FVC, con apoyo de la
agencia implementadora Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), comenzd en diciembre de 2021 y termina en abril de 2024. De acuerdo con
la programacién comprometida en el proyecto aprobado por el FVC, durante el afio
2023 se realizara una licitacion para la construccién de una plataforma virtual que

alojara el sistema de monitoreo y reporte.

La Subsecretaria sefiala que el disefio de
dicha plataforma considerara lo solicitado por Contraloria, puesto que gran parte de
estos requerimientos salen de las lecciones aprendidas- de la implementacidon del
Primer Plan Nacional de Adaptacion, lo que se reforzé informando al equipo

13 Conforme fecha de bitacora, del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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encargado de la actualizacion del Plan Nacmnal de Adaptacién al Cambio Climatico,

-a través de correo electronico interno de la Divisidn de Cambio Climatico, el 21 de
octubre de 2022, respecto a los requerimientos para el disefio del sistema de
seguimiento de los planes de adaptacién, de acuerdo a los resultados de esta
auditoria, considerando:

: a) Debera contar con una herramienta para -
reportar el avance del plan nacional y los planes sectoriales y sus medidas, con la
finalidad de que los servicios con competencia informen de acuerdo a lo establecido
- en el plan aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico. Para lo anterior, la herramienta debe ser confiable, segura e impedir que
sea alterada.

b) Debera considerar un repositorio para el
registro de la informacién asociada al control, monitoreo y seguimiento de medidas
contenidas en planes sectoriales de adaptacion.

‘ c) Debera considerar un mecanismo de
alerta sobre incumplimientos, retrasos, desviaciones, cambio de variables o
comportamientos no esperados, para la adecuacion y revision de las medidas y
acciones de planes de adaptacion.

d) Debera establecer y homologar criterios
y conceptos sobre las materias a reportar, como avance de los mencionados planes,
en especifico sobre los montos invertidos en una medida.

e) Los términos de referencia que se
elaboraran para esta consultoria contendran estos requerimientos.

Ahora bien, luego de analizados los
antecedentes presentados, se evidencié que la Subsecretaria no ha elaborado
|nd|cadores de seguimiento de las medidas de adaptacion, amparada en que a la
fecha de su respuesta -enero de 2023-, aun no cuentan con actualizaciones de
planes sectoriales de adaptacién o nuevos planes en curso, sin embargo, los
actuales Planes de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Energia.y parael
Sector Turismo fueron disefiados para ser concluldos al finalizar el ano 2023 y 2024,
respectlvamente '

En torno al avance en la generacion un
repositorio y un mecanismo de alerta sobre incumplimientos, referidos a los planes,
se advirtid gque mediante el correo electronico de 21 de octubre de 2022, se hicieron
presentes recomendaciones y solicitudes asociado al Plan Nacional de Adaptacién,
y especificamente sobre el sistema de reporte de los planes sectoriales de
adaptacion, detalladas en los literales a) hasta e), antes descritos.

Con todo, si bien la entidad comunicé
acciones durante el afio 2023, referidas a la licitacidén para la construccidén de una
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plataforma virtual que alojara el sistema de monitoreo y reporte, no remite

Debido a lo anterior, luego de consultado el
estado de avance de los términos' de referencia para contratar la consultoria que
anuncia en su respuesta, por correo electrénico de 14 de abril de 2023, |
Subsecretaria del Medio Ambiente reiterd que ésos se elaboraran durante el primer
semestre de 2023, y consideraran los requisitos solicitados por fla CGR.mediante la
auditoria motivo del seguimiento, sin medios que demuestren el avance de la
gestion.

En relacién al procedlmlento y/o instructivo,
solicitado en que se dé cuenta de las labores internas a realizar para determinar el
estado de avance de las medidas de un plan de adaptacion que son de
responsabilidad de otros érganos de la Administracion del Estado mientras no se
implemente la ley, es del caso sefialar que si bien la Ley Marco de Cambio Climatico,
establece nuevos lineamientos, asi como modo de implementacién y modlflcamones
que deben ser consideradas en la materia, a la fecha de abril de 2023, no cuentan
con los procedimientos y/o instructivos formales para su aplicacion, esto conforme
la misma-entidad lo expone en su respuesta a la observacion del Capitulo 1, Aspectos
de Control Interno, numeral 4, que entre diversos aspectos, se menciond que los
elementos que describe la ley 21.455, “se encontraran integrados en la profusa
reglamentacion que esta desarrollando el Ministerio del Medio Ambiente, que
conforme lo dispuesto en esa ley, que abarca desde la regulacién de la conformacion
y funcionamiento de organismos de cambio climatico, los procedimientos de
elaboraciéon y actualizacion de diversos instrumentos de gestién del cambio
climatico, como también el funcionamiento de los principales sistemas de
informacion sobre cambio climatico, entre otras materias.”.

En virtud de lo anteriormente descrito, se
mantiene lo observado debiendo, la Subsecretaria del Medio Ambiente informar
documentadamente el resultado y/o avance del disefio y construccion de indicadores
para el seguimiento de las medidas definidas en un plan de adaptacion, de conforme
con lo indicado en la Ley Marco de Cambio Climatico, y considerando los planes que
aun se encuentran vigentes.

A su vez, debera respaldar lo informado
sobre el avance en la generacion de: i) un repositorio para el registro de la
informacion asociada a! control, monitoreo y seguimiento de medidas contenidas en
planes sectoriales de adaptacién; y ii) un mecanismo de alerta sobre
incumplimientos, retrasos, desviaciones, cambio de variables o comportamientos no
esperados, para fa adecuacién y revisién de las medidas y acciones de planes de
adaptacién |

Finalmente mientras no se generen ni
implementen las modificaciones consideradas en la Ley:Marco de Cambio Climéatico,
es que se solicita formalizar y difundir al interior de su organizacion, un procedimiento
y/o instructivo en que se dé cuenta de las labores internas a realizar para determinar

48



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

el estado de avance de las medidas de un plan de adaptacién que son de
responsabilidad de otros organos de la Administracién dei Estado, considerando las
variables ya indicadas en el Informe Final N 411, de 2022.

Lo solicitado debera ser gestionado por la
institucion y su cumpllmlento validado por la Unidad de Auditoria Interna de dicha

“reparticidn, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion del

presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo

CGR en el modulo “Registro de Antecedentes Adicionales (Post Seguimiento CGR)”, -

que se-encuentra en la misma pestafia de la observacion indicada en el sistema.

3. Capitulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 4, Sobre |a falta de revision de la informacion reportada por otros servicios
responsables de medidas _durante el proceso de elaboracién de los reportes
nacionales (C): En cuanto a la revisidn de la informacion reportada por los servicios
competentes, por ejemplo, grado de avance, montos invertidos para el desarrollo de
la medida, actividades realizadas para alcanzar el objetivo de la medida, entre otros,
la entidad indicd que no efectuaba una doble verificacion de la informacion entregada
por los servicios y gue no ejecutaba chequeo de la informacion reportada por los
mismos, pues solo se solicitaban los medios de verificacion, pero no se tenian los
recursos para ejecutar una revision detallada de lo informado.

Por tanto, esta Entidad de Control advirti
gue la Subsecretana del Ministerio del Medio Ambiente, no contaba con una
estructura de control interno, que defina cémo, cuando y en qué circunstancia

.validara la informacion reportada por los servicios competentes de manera previa a

la consolidaciones y publicacion de la informacion, con el fin de identificar
desviaciones, errores o multiplicidad de criterios aplicados, que puedan alterar los
datos entregados oficialmente por dicha Cartera de Estado. Lo anterior, tamblen
tiene directa relacién con la falta de seguimientos e indicadores.

Sobre la materia, se requirié al organismo

*auditado definir y establecer una estructura de control que posibilite la coordinacion

A

con los servicios que participan en los planes sectoriales de adaptacion y que deben
reportar &€l avance de estos ante la Subsecretaria del Medio Ambiente y que, a su
vez, permita asegurar la calidad y veracidad de la informacion recepcionada.,

En su respuesta al informe final, en
seguimiento, la Subsecretaria del Medio Ambiente comunicé que el Ministerio del
Medio Ambiente elabora anualmente un Reporte del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico. Indicé que el Gltimo reporte publicado da cuenta de los avances
al afio 2021, el que se elabora con la informacién que entregan los servicios o
ministerio a cargo de la implementacién de los planes sectoriales de adaptacion.
Agregb que la mayor parte de los PACC fueron elaborados previo al 2019, entre
ellos el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018-2022, el que
no cuenta con indicadores, ni metas, con lo cual no es posible realizar una estructura
de control, que permita asegurar la calidad y veracidad de la informacion.

49



A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS -
UNIDAD'DE MEDIO AMBIENTE

No obstante lo anterior, la entidad indicé que
los PACC se elaboraron en forma previa a la entrada en vigencia de la ley N° 21.455,
esto es el 13 de junio de 2022, y es en esta normativa que se han establecido un
conjunto de elementos vinculados a la coordinacion y seguimiento de los organismos
de la Administracién del Estado en el marco de los PACC.

En esta linea, destacéd lo establecido en el
articuto 9° de la ley N° 21 455 al disponer que las autoridades sectoriales deberan
actuar de manera coordmada y colaborar reciprocamente entre si para poder
elaborar e implementar los PACC, comprometiendo las' medidas de adaptacién que
sean necesarias. Asimismo, senalo que ese articulo se determina los contenidos
minimos de los PACC, entre los quée se enfatizé la descripcién detallada de fas
medidas de adaptacién, con indicacién de plazos de implementacion y asignacion
de responsabilidades. A su vez, se dispuso que esos planes deberan contempiar
indicadores de monitoreo, reporte y verificacion, acorde a lo establecido en la
Estrategia Climética de Largo Plazo.

En este sentido, la Subsecretaria reitero io
ya expuesto en su respuesta sobre las observaciones del Capitulo |, numerales 3 y
4, precedentes, respecto al articulo 10 inciso final de la ley N° 21.455, respécto a las
medidas..sin avances, literales i) y 0), del articulo 16, sobre sobre la facultad de
solicitud de informacion y los literales ¢) y f), del articulo 17, sobre autoridades

' sectoriales en materia de cambio climatico-.

| - La entidad mencioné que, lo expuesto en los
articulos antes descritos, se encontraran integrados en la profusa reglamentacion
que esta desarroltando el Ministerio del Medio Ambiente, que conforme lo dispuesto
en la ley N° 21.455, abarca desde la regulacién de la conformacion y funcionamiento
de organismos de cambio climatico, los procedimientos de elaboracién vy
actualizaciéon de diversos instrumentos de gestion del cambio climatico, como
también el funcionamiento de los principales sistemas de informacién sobre cambio
climatico, entre ofras materias. :

Ademds, la Subsecretaria del Medio
Ambiente hizo presente que en dicha regulacién, también se considera reglamentar
el procedimiento de elaboracion y actualizacion de los PACC, lo que le entregara el
marco para poder desarrollar lineamientos y recomendaciones necesarias para
hacer el seguimiento de esos planes. En definitiva, la entidad manifesté que, en el
marco que se defina a través de los reglamentos que esta elaborando el Ministerio
del Medio Ambiente, es aconsejabie determinar una estructura de coordinacion para

‘los Planes Sectoriales, en linea con lo que se establezca en esta regulacion.

Luego de revisado lo informado por la
Subsecretaria, de constatd la descripcion de los elementos vinculados a las
responsabilidades, coordinaciéon y seguimiento de los organismos de la
Administracion del Estado en el marco de los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico, que aborda laley N° 21.455, sin embargo, no aporté antecedentes
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que respalden su materializacion, o gestiones efectivamente realizadas en torno a

- -dicha materia.

Al respecto, luego de qué esta Contraloria

. General solicitara informacion sobre el estado de los reglamentos que esta

elaborando el Ministerio del Medio Ambiente, mencionados en su respuesta, por
medio del correo electronico de 14 de abril de 2023, la entidad manifesto que durante
el primer trimestre se realizaron las consultas publicas de los siguientes reglamentos:
i)Reglamento que establece la conformacién y funcionamiento del Equipo Técnico

" Interministerial para el-Cambio Climatico y el Comité Regional para el Cambio

Climatico, ii\Reglamento que establece procedimientos asociados a los instrumentos
de gestion del cambio climatico, iii)Reglamento que establece los sistemas de

informacidn sobre cambio climatico que indica. Lo anterior se expone en la Tabla
- descrita en su respuesta a la observacion del Capitulo |, numeral 2, del presente

seguimiento.

Luego de haber revisado® el portal
Consultas Ciudadanas, del Ministerio del Medio Ambiente, se constaté que las tres
consultas relativas a los reglamentos en curso se encuentran cerradas, y con sus
respectivos “Documentos de consolidacion de observaciones y respuestas”, en
curso. Esa situacion fue descrita pormenorizadamente en la observacion del
Capitulo |, numeral 2, de este Informe de seguimiento.

En atencién a los documentos en estado
borrador, que sefialé la Subsecretaria, se constatd la inclusidon de lineamientos

“vinculados a las- responsabilidades, coordinacion, seguimiento y sistema de

informacion, de los organismos de la Administracion del Estado en el marco de los
PACC, en -atencién a ley N° 21.455, los que se encuentran en proceso de
elaboracion, no siendo posible validar la efectiva definicién y establecimiento de una
estructura de control en los términos requeridos en el Informe Final en seguimiento.

En virtud de lo anteriormente descrito, se
mantlene lo observado debiendo, la Subsecretaria del Medio Ambiente informar la
definicion y establecimiento de una estructura de control que posibilite la
coordinacion con los servicios que participan en los planes sectoriales de-adaptacion
y que deben reportar el avance de estos ante la Subsecretaria del Medio Ambiente
y que, a su vez, permita asegurar la calidad y veracidad de la informacién
recepcionada, lo solicitado debera ser gestionado por la institucion y su cumplimiento
validado por la Unidad de Auditoria Interna de dicha reparticion, en el plazo de 60
dias habiles, contado a partir de la recepcion del presente oficio, 1o que tendra que .
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en el mddulo “Registro de
Antecedentes Adicionales (Post Seguimiento CGR)", que se encuentra en la misma
pestafa de la observacion indicada en el sistema.

4 Enlaces validado 19 de abril de 2023. enlace https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal,
respecto normas estado de consultas cerradas.
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4. Capitulo |, Aspectos de Control Interno,
numeral 6, Sobre las directrices, instrucciones y/o manuales para los reportes sobre
el uso de recursos en la implementacion del PACC para ciudades (C): Respecto a
directrices, lineamientos y/o instrucciones, mediante los cuales el MMA informé al
MINVU sobre la naturaleza de los antecedentes a reportar, y que haya incluido, a lo
menos, definicion del concepto "montos invertidos" para la implementacién de las
Medidas y Acciones del PACC para ciudades, la entidad sefialé que no existian
guias ni instructivos al respecto, afiadiendo que tal procedimiento "no fue instruido
por la jefatura, ni por la Divisiéon de Juridica ni tampoco planificado de acuerdo af
presupuesto de la Oficina de Cambio Climatico del MMA".

Asimismo, se evidencid que la entidad
audltada desarrollé un taller virtual respecto de los criterios y forma de reportar el
avance de los planes, sin embargo, no consté que durante dicha actividad se haya
entregado instrucciones sobre una definicién o criterio respecto a "monto invertido”
requerido en los reportes de avance. Ademas, se comprobd que no hubo
capacitaciones impartidas por la Subsecretaria del Medio Ambiente, de forma previa
a la citada.

Dicha situacién, cobra relevanciar aI
|dent1f|car que la entidad report6 tanto montos ejecutados como proyectados, en el
apartado "monto invertido" lo que genera una disparidad a la hora de presentar los
recursos financieros relacionados con el PACC para ciudades.

Conforme a lo expuesto, se constatd la
ausencia de directrices, instrucciones y/o manuales que tengan como finalidad

- orientar a los servicios competentes durante [a confeccion del reporte sobre los

costos que deben ser declarados anualmente.

En su respuesta al preinforme, dio cuenta
que en fa actualizacion del PACC para ciudades se debera contar con estimaciones
de costo, lo que facilitara el seguimiento y monitoreo de los montos invertidos. De
este modo, el futuro reglamento de planes de adaptacién exigira la estimacion de
costos como uno de los principios que contempla el referido texto legal, cual es, el
de costo- efectividad. :

- ~ Sobre la materia, se requirid a la
Subsecretaria del Medio Ambiente elaborar un instructivo para los érganos
sectoriales con responsabilidad en la implementacién de medidas contenidas en
planes de adaptacion al cambio climatico, que tenga como finalidad establecer y
homologar criterios y conceptos sobre las materias a reportar, como avance de los
mencionados planes, en especifico sobre los montos invertidos en una medida,
mientras no se generen ni implementen las modificaciones contempladas en la Ley
Marco de Cambio Climatico. A su vez, se solicitd remitir a esta institucion la
formalizacién del aludido instructivo, los medios que acrediten su circulacién con los
organos de la Administracion del Estado con participacién en los planes y los
antecedentes que respalden su aplicacion.
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‘Ademas, se pidi6 informar a esta
Contraloria General sobre el estado de avance en la elaboracion de los reglamentos
de planes de adaptacion al cambio climatico, en especifico, respecto de cémo sera
abordado la estimacion de los costos de un plan y medida.

En su presente respuesta, la Subsecretaria
del Medio Ambiente sefialé que se analizd la posibilidad de elaborar un instructivo
para los 6rganos sectoriales con responsabilidad en la implementacion de medidas

contenidas en planes de adaptacion al cambio climatico, que tenga como finalidad -

establecer y homologar criterios y conceptos sobre las materias a reportar, como
avance de los mencionados planes, en especifico sobre los montos invertidos en
una medida, mientras no se generen ni implementen las maodificaciones
contempladas en la Ley Marco de Cambio Climatico. .

Sin embargo, la entidad determind que no
resulta conveniente en este momento dictar un procedimiento que tendra vigencia
de sélo algunos meses, en consideracién a que los esfuerzos institucionales,
incluyendo las horas de los equipos de la Divisién de Cambio Climatico y la Division
Juridica estan enfocadas en la elaboracion de los Reglamentos para fa elaboracion
de los Planes Sectoriales de Adaptacion, que se deben publicar a un afio de la
publicacién de la ley N° 21.455,

No obstante, |la entidad auditada indicé que
al iniciar el proceso de solicitud de informacién para el Reporte del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico para el afio 2022, la Subsecretaria del Medio
Ambiente integrara en el formato de solicitud de la informacién, el detalle de la
informacion requerida en cada campo o celda. En particular se especificara en dicho
formato, que los montos invertidos, se refieren a los montos ejecutados en el afio
calendario del. reporte desde el 01-01-2022 al 31- 12 2022, asociado a la
implementacion de la medida reportada.

Afiadid que con la publicacion de la Ley
Marco de Cambio Climatico, en junio de 2022, la Subsecretaria del Medio Ambiente
comenzé la elaboracion de los Reglamentos integrados en la Ley, los cuales estan
en este periodo iniciando el proceso de consulta publica. Especificamente el 16 de
enero de 2023, se inicid la consulta publica del "Reglamento que establece la
conformaciéon y funciocnamiento del Equipo Técnico Interministerial de Cambio
Climatico y los - Comités Regionales de Cambio Climatico",
(https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/136). Se espera iniciar la
consuita publica del Reglamento de la elaboracion de los instrumentos de gestion
del cambio climatico en marzo de 2023.

Ahora bien, en atencion a lo comunicado, en
esta instancia por la Subsecretaria del Medio Ambiente, se desprende que el
instructivo para los 6rganos sectoriales, en los términos solicitados -formalizado,
circularizado-, no fue elaborado. Ahora bien, en los antecedentes remitidos como
respuesta al Informe Final, no se incluyé el formato de solicitud de la informacién
mencionado en su respuesta, en el que se integraria esta informacion.
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Consultada la entidad respecto a! estado de
la elaboramon del formato de solicitud comprometido en su respuesta, por medio del
correo electronico de 14 de abril de 2023, la entidad auditada puso a disposicion de
esta Entidad de Control dicho formato, especrr" cando que incluye la columna “Montos
invertidos afio 2022", y comunicé que fue enviado al MINVU, a traves del correo
electrénico de 4 de abn[ de 2022.

_ Del citado correo electronico de 4 de abril,
se constatd que el aludido formato fue enviado al MINVU, y que el documento
incorpora, entre otros parametros, el de “Montos invertidos afio 2022, respecto del
cual se debe detallar: “Monto en Pesos Chilenos” y “Fuente de financiamiento”. En
la misma comunicacion, se explicé que es necesario reportar todas las actividades
gue correspondan a dicha medida y que se hayan implementado hasta diciembre

" del 2022, teniendo como plazo para responder a ese requerimiento hasta el 26 de

mayo del 2023. Al respecto se advirtié que tal instruccién no se ajusta a lo sefalado
en su respuesta, en donde mencioné que tal reporte se refiere a los montos
ejecutados en el afio calendario del reporte, desde el 01.01-2022 al 31-12-2022. Por
otra parte, no resulta posible validar su aplicaciéon por cuanto, los plazos de

respuesta dados al MINVU adn se encontraban vigentes.

En relacibn a la elaboracion de los -
mencionados Reg!amentos se constatd que la resolucion exenta N°37, de 13 de
enero de 2023, “da inicio al proceso de consulta publica de la propuesta de
Reglamento que establece la conformacién y funcionamiento del Equipo Técnico
Interministerial para el Cambio Climatico y de los Comités Regionales para el
Cambio Climatico, conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la ley
N°21.455, Marco de Cambio Climatico.”, seguidamente, se verifico la publicacion de
la Ficha Consulta’, respecto al "Reglamento que establece la conformacion y
funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico y los
Comités Regionales de Cambio: Climatico”, iniciada el 16 de enero de 2023 y
finalizada el 15 de febrero de 2023.

Luego de solicitar informacion sobre el
estado de los reglamentos que esta elaborando el Mlnlsterlo del Medio Ambiente,
mencionados en su respuesta, por medio del correo electrénico de 14 de abril de
2023, la entidad auditada manifestd que durante el primer trimestre de 2023, se
realizaron las consultas plblicas de los siguientes reglamentos: i)Reglamento que
establece la conformacién y funC|onam|ento del Equipo Técnico Interministerial para
el Cambio Climatico y el Comité Reglonal para el Cambio Climatico, ||)Reglamento
que establece procedimientos asociados a los instrumentos de gestién del cambio
climatico, iii)Reglamento que establece los sistemas de informacién sobre cambio

15 htfps://cohsultasciudadanas.mma.qob.cllportallconsultaﬁ36. Validacion efectuada 15 de marzo de
2023,
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“climatico que indica. Lo anterior se expone en la Tabla descrita en su respuesta ala

observacion del Capitulo |, numeral 2, del presente seguimiento.

Al respecto, constal® que la entidad esta en
proceso de elaboracion de reglamentos, en atencién a la ley N° 21.455, sin embargo,
si bien reporta avances, no se advierte el desarrollo de materias relativas a como
sera abordado la estimacién de los costos de un plan y medida.

En virtud de lo antefiormente descrito, se
mantiene lo observado debiendo, la Subsecretaria del Medio Ambiente acreditar

‘documentadamente, ya sea que el Reglamento que establece procedimientos
asociados a los instrumentos de gestion del cambio climatico incluye las

instrucciones y/o formato de solicitud de antecedentes, o bien que éstas se
establezcan a través de otro medio que estime pertinente, para los organos
sectoriales con responsabilidad en la implementacion de medidas contenidas en
planes de adaptacion al cambio climatico, con la finalidad de establecer y homologar
criterios y conceptos sobre las materias a reportar, como avance de fos mencionados
planes, en especifico sobre los montos invertidos en una medida, mientras no se
generen ni implementen las modificaciones contempladas en la Ley Marco de
Cambio Climatico, asi como su formalizacién y los medios que acrediten su
circulacidn con los 6rganos de ta Administracion del Estado con participacion en los
planes y los antecedentes que respalden su aplicacion.

Del mismo modo debera informar sobre el
estado de ‘avance en la elaboracién de los reglamentos de planes de adaptacion al
cambio climatico, en especifico, respecto de como sera abordada la estimacion de
los costos de un plan y medidas. Lo solicitado debera ser gestionado por la

institucion y su cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria Interna de dicha

reparticion, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion del
presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR en el médulo “Registro de Antecedentes Adicionales {Post Seguimiento CGR)”,
que s€ encuentra en |a misma pestafia de la observacion indicada en el sistema.

5. Capitulo 1, Examen de la Materia
Auditadanumeral 12, Medidas que aun no han iniciado su implementacion con ptazo
vencido, 13, Sobre medidas que aun no han iniciado su implementacion,
encontrandose con plazo vigente, 14, Sobre medidas parcialmente y no concluidas
con plazo vencido; y 15, Sobre medidas implementadas parcialmente y no
concluidas, encontrandose con plazo vigente (C): En lo que respecta al numeral 12,
se advirtio que al 31 de mayo de 2022, del total de 21 medidas del PACC para
ciudades, 2 de ellas (3 acciones) no habian iniciado su implementacion y su plazo
se encontraba vencido. :

De acuerdo con lo consignado en la letra a),
el Eje N°4, contiene la linea de accién N°9, la que a su vez contempla la medida
N°30 "Implementacion de Planes de Descontaminacion Atmosférica: Estrategia

" 18 Eplaces validado 19 de abril de 2023.
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2014 - 2018", y la Accién N"1 "Evaluacion de la reduccién de casos evitados en
morbilidad y mortalidad por el conjunto de planes de descontaminacion”, la que
debia ser implementada durante el afio 2020.

En ese sentido, la entidad confirmé gue la
referida medida no se implementé, puesto que no se habia evaluado la reduccién de
casos evitados en morbilidad y mortalidad por el conjunto de planes de
descontaminacion y no habia establecido un procedimiento o metodologia para su
desarrollo. Por tanto, la Subsecretaria no identificé el nimero de casos evitados en
morbilidad y mortalidad por los PDA, y tampoco aporté una planificacién que defina
los hitos, etapas y responsables para implementar la referida accion.

' Por otro lado, en la letra b), la Medida N°30
contempla también la Accion N°2 "Evaluacion respecto de subsidios para
acondicionamiento térmico de las viviendas existentes en zona saturada, que genera
aumento de capacidad de adaptacion”, la que debia ser implementada durante el

~ano 2020 en conjunto con el MINVU. -

' Sobre este punto, la entidad confirmé que la
aludida accién no fue implementada, toda vez que no se habia elaborado &l reporte
sobre los beneficios en confort térmico y reduccién de emisiones de contaminantes
climaticos, en relacion con los subsidios de acondicionamiiento térmico en viviendas
existentes en zonas saturadas 17

‘ En la letra c), el Eje N°5 cuenta con la Linea
de accién N°10, que a su vez contempla la Medida N°33 y la Accién N°1 “Ejecutar
acciones para promover el uso eficiente de la energia y el agua a nivel domiciliario”,
la que debia ser desarrollada de manera permanente, por parte del MMA, el
Ministerio de Obras Publicas, MOP, entre otros.

Al respecto, se constatdé que no se habia
definido el programa de concientizacion respecto a la huella hidrica de los productos
de consumos basicos y el etiquetado de estos con dicha informacién. Al igual que,
se confirmo que no se realizaron coordinaciones con los organismos coejecutores ni
definido una planificacién para alcanzar los resultados esperados de dicha Accidn.

En cuanto a lo establecido en el numeral 13,
se adv:rtlo que 31de mayo de 2022, del total de 21 medidas cambio climatico, 2 de
ellas (2 acciones) no iniciaron su implementacion, encontrandose con plazo vigente.

: . De acuerdo a lo sefialado en la letra a) del
citado numeral, el Eje N°2, que cuenta con la Linea de accidon N°3, la cual contempla
la Medida N°10 y la Accién N°2 “Potenciar instancias de coordinacién intersectorial
para elaboracion de planes estratégicos de infraestructura verde, en consonancia
con los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, PROT, Planes de Desarrollo

7 Segun la letra u) del articulo 2° de la ley N°19.300, una zona satura es “aquella en que una o mas
normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas’.
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Comunal, PLADECO, Instrumentos de Planificacion Territorial, IPT, y Planes de-
Inversion", la cual debia ser realizada entre el periodo 2018-2022, por el MMA, el
MINVU y otros érganos de la Administracion del Estado.

Sobre este aspecto la entidad informé que
no, . se ejecutaron puesto que no se potenciaron instancias de coordinacion
intersectorial para la elaboracion de planes estratégicos, a través de la conformacion
de instancias intersectoriales, regionales y locales para la definicién y programacion.
de planes de infraestructura verde. Asimismo, se advirtié que la Subsecretaria no se
habia coordinado con el MINVU u otro drgano de la Administracién del Estado

responsable de la Medida, segln el plan, para la consecucion de los objetivos
_establecidos en dicha Accidn, al igual que no contaban con una planificacién que

defina hitos, plazos y responsables, y tampoco se definieron las actividades
pendientes de ejecutar para alcanzar los resultados esperados establecidos en dicho
mstrumento .

Luego, en la letra b), se expone la Medida
N°35 que contempla la Accién N°1 “Generar acciones de sensibilizacion y
capacitacién a funcionarios publicos y ciudadania en general”, donde la entidad
auditada reporté que no se habia implementado puesto que el Departamento de
Educacion Ambiental del MMA no contaba con presupuesto para adaptar y actualizar
los cursos de cambio climatico que dispone la Academia Adriana Hoffmann, por lo
gue no se generaron acciones de sensibilizacion y capacitacion a funcionarios
publicos y ciudadania, modificando los cursos existentes para fa inclusiéon de temas
especificos de vulnerabilidad al cambio climatico de ciudades y definicion de
medidas de adaptacion, ni se realizo al menos 3 actividades presenciales anuales
para la difusion y entendimiento del PACC para ciudades o la implementacion de las
medidas especificas.

Asimismo, no se refirio ni aportd una
planificacion que defina hitos, plazos y responsables de la actualizacion de los
cursos en materia de cambio climatico que seria realizada durante el afio 2022.

Ahora bien, con respecto.al numeral 14, se
advirtio"que, al 31 de mayo de 2022, del total de 21 medidas que comprenden, 2 de
ellas (3 acciones) fueron implementadas parcialmente y no concluidas,
encontrandose con plazo vencido.

: De acuerdo con lo sefalado en la letra-a), el
Eje N°3 cuenta con la Linea de accién N°7, que contiene la Medida N°22, donde a
su vez, la medida comprende tres acciones, siendo la Accién N°1 "Anallzar estudios
vinculados al tema e identificar el problema de islas de calor urbanas'®", la cual debia
ser implementada entre el periodo 2018-2020, por el MMA y MINSAL.

'8 Definido por el Ministerio del Medio Ambiente como ‘las diferencias de temperaturas entre los
distintos espacios construidos y sus alrededores”. Disponible en: MMA, 2018. Plan de adaptacién al
cambio climatico para ciudades 2018-2022. Disponible ~  en:
hitps://cambioclimatico.mma.gob.cliwpcentenUuploads/.
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‘ Al respecto, la entidad aporté el "Informe del
Proyecto Arclim: Ciudades", el cual generd mapas de riesgo, a partir de la
ponderacion de la amenaza, exposicion y vulnerabilidad a los factores evaluados, el
cual elabord mapas tematicos de riesgo de olas de calor e islas de calor urbanas.
Sin embargo, en el contenido del referido informe no se evidencia que se haya
abordado lo establecido como resultado esperado de la accién, en cuanto a
identificar brechas y necesidades de informacion para evaluar los riesgos.

: Sobre la letra b), el Eje N°4 cuenta con la
Linea de accion N°9, que contempla la Medida N°31, y la acciéon N°1 "Reducir la
emision de contaminantes climaticos del sector res:duos mediante la implementacion
de tecnologias”.

A partir de la revision de los antecedentes
aportados por la entidad, se advirti6 que los proyectos informados estaban
orientados al estudio de iniciativas de inversién que podrian reducir las emisiones de
contaminantes a través del manejo de residuos, no obstante, no dan cuenta de las
acciones implementadas en al menos 7 ciudades, como se indicaba en el resultado
esperado de [a referida Accidn N°1. Asimismo, no constd el estado de
implementacién de los proyectos y la reduccién de gases de efecto invernadero
establecidos para cada iniciativa en marco del programa.

' De igual forma, dicha cartera de Estado no
aportd una planificacion y/o listado de que proyectos se ejecutaran, en que ciudades,
cual sera la reduccion, que tipo de contaminantes, entre otros.

En la letra c), se expone la misma Medida
N°31 que incluye la Accién N°2 "Desarrollar sistemas de MRV'® de las emisiones”,
para lo cual la entidad informé que por medio del Programa Reciclo Organicos, del
Acuerdo Chile-Canada, elaboraron tres protocolos de monitoreo, registro y
verificacion, MRV.

De la revision efectuada, se advirtid que
cada uno de los protocolos define los procesos de monitoreo, registro y verificacion
aplicado a la gestion de emisiones de contaminantes climaticos desde la operacién
de plantas de compostaje, rellenos sanitarios y procesos de digestién anaerdbica.
Sin embargo, estos no estaban oficializados ni publicado, asi como tampoco se
definié la forma de implementacion.

En relacién con lo expuesto, se advirtié que,
si-bien posee protocolos MRV, no contaba con un Sistema operativo de monitoreo,
registro y verificacion de contaminantes climaticos, que estuviese en operacion, y
que-por tanto permita comprobar la efectiva reduccién de tales emisiones.

Finalmente, en el numerai 15, se detectd
que, al 31 de mayo de 2022, del total de 21 medidas de cambio climatico, 4 de ellas

2021/11/Plan-de-Adaptacion-Cambio-Climatico-para-Ciudades-2018-2022, Pdf.
1 Seguimiento, monitoreo y reporte de las reducciones de las emisiones.
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(5 acciones) fueron |mplementadas parcialmente y no concluidas, encontrandose

con plazo vigente.

‘ En lo que atafie a la letra a), el Eje N°1
contiene la Linea de accion N°1, que contempla la Medida N°2 y la Accion N°1 “Linea |
base de biodiversidad y servicios ecosistémicos (oferta y demanda) para las areas
urbanas y periurbanas y generacion”, la que debia ser implementada en el periodo
2018-2022, por parte del MMA y CONAF.

Al respecto, la entidad mformo que a traves
del Proyecto GEF Montafia® se desarrollo la planificacion ecologica, el cual en lo

 tematico satisface el producto esperado, pues .dicho proyecto consta de una

evaluacién ambiental de la biodiversidad y servicios ecosistemicos, que es
equivalente a una linea base del valor de la biodiversidad. ‘

Si bien, la Planificacion Ecologica del
Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia corresponde a un ejemplo
demostrativo de linea base, que puede ser aplicado a otras regiones del pais a través
de su guia metodologica, la Subsecretaria informd que implementarla en todas las
regiones de Chile, requiere financiamiento que va mas alla del alcance del proyecto.

Por otra parte, en cuanto a los responsables
de la mplementacnon de la referida Accion, el plan establece tanto a la Subsecretaria
como a la CONAF. De manera que, consultada a |a entidad, sefiald que no se habia

‘coordinado y no tiene conocimiento si CONAF habia avanzado en la materia.

Con respecto a la letra b), el Eje N°3 cuenta
con la Llnea de accién N°7, la que contempla la Medida N°22 y la Accién N°2
"Cuantificar los costos en salud publica que esta problematica involucra para el
Estado, identificando medidas” la que debia ser implementada entre el periodo 2018-
2022, por el MMA y el MINSAL.

En torno a la materia, la entidad se refirid
que desarrollo el Atlas de Riesgos Climaticos, ARCLIM, el que incluye mapas que
describenslos efectos adversos sobre la salud humana, en términos de mortalidad y
morbilidad, generados por las olas de calor. No obstante, aclaré gue no incluyé el

contexto de la poblacion urbana mas vulnerable en el analisis.

Luego, dicha institucion indicd que se
encontraba pendiente el desarrollo del segundo resultado esperado para la Accién,
pero que no realizé coordinaciones con MINSAL para la ejecucion de ésta, por lo
que, no acreditd una planificacidn para abordar las actividades pendientes y con eIIo
alcanzar los resultados esperados.

En la letra ¢), se expone que, de igual forma,
la citada Medlda N°22, contempla la Accion N°3 "Capacitacion de personal de

20 E| proyecto tiene como objetivo desarrollar un modelo de gobernanza territorial sustentable en
corredores bioldgicos de Montara
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entidades publicas sobre los impactos de esta problematica del cambio climatico, en
términos de salud plblica”, la cual debia ser desarrollada de manera permanente
por el MMA y el MINSAL.

En lo referente a este punto, la
Subsecretarla del Medio Ambiente, sefialdé que la Medida no se habia ejecutado,
puesto que ho se coordind con el MINSAL para la implementacion de la Accion, y
tampoco contaba con una planificacion en el tiempo para ello.

~ Asimismo, la entidad reporto y acredité que
durante el afio 2021 realizaron capacitaciones y difusion de la herramienta ARCLIM.
Sin embargo, se verificé que las materias abordadas se limitaron a la presentamon
de la herramienta y los distintos mapas de riesgo generados, sin incluir
especificamente una capacitacion sobre los impactos de la problematica de las olas
de calor e islas de calor urbanas, en términos de saiud piblica, como lo dicta el
objetivo y resultado esperado de la Acéion.

- Por otro lado, la letra d), se refiere al Eje
N°4, que contempla la Linea de accion N°8, la cual, a su vez, contempla la Medida
N°23 y la Accién N°2 “Capacitacién de actores relevantes del nivel local frente al
cambio climatico, mediante el curso e-learning de gestion del cambio climatico a nivel
local de la Academia Adriana Hoffman", la cual debia ser implementada entre el
pericdo 2018-2022, por el MMA, el Gobierno Regional y Municipios.

- Sobre lo anterior, 1a entidad informd que
capacité a 123 actores relevantes del nivel regional durante el afio 2021, de los
Comités Regionales de Cambio Climatico, CORECC. No obstante, no aportd
antecedentes que dieran cuenta de la ejecucién de dichas capacitaciones durante -
los afios 2018 y 2019, y tampoco verificé la existencia de una planificacion para su
desarrolio durante 2022, para un minimo de 25 actores por afio. Al igual que, no
constd la coordinacion entre las entidades responsables de la implementacion de la
referida Accién, GORE, Municipios y MMA.

Finalmente, en la letra e) se hace alusion al
Eje N°4, que contiene la Linea de accion N°9, la cual contempla la Medida N°30 y la
Accién N 3 “Elaboracion de inventarios locales de contaminantes climaticos”, la que
debia ser desarrollada durante el afio 2022.

Al respecto, si bien el 6rgano- auditado,
expuso avances en la materia como el documento "Inventarios regionales de gases
de efecto invernadero, serie 1990-2016", el acuerdo de colaboracién para la
elaboracion del Quinto Informe Bierial de Actualizacién de Chile frente ala CMNUCC,
los inventarios de las comunas de Colina y San Antonio y la colaboracién con el
programa Huella Chile para el desarrollo de una herramienta que permita a todas las
comunas elaborar su inventario, la Subsecretaria de Medio Ambiente no contaba
con tres inventarios locales de contaminantes climaticos (GEI+CCVC) publicados y
asociados a 3 ciudades que cuenten con PDA, de conformldad con el resultado
esperado de Ia accion.
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Sobre el particular, se requiri6 a Ia
Subsecretaria del Medio Ambiente remitir a esta Contraloria General |la
programacion para abordar la implementacion de las medidas definidas en el PACC
para ciudades, que defina a lo menos, las etapas, las areas responsables de levantar
el estado de avance, las dificultadas y las propuestas para su desarrollo, las medidas
que seran analizadas, el cronograma de trabajo, las coordinaciones con otros
érganos de la Administracion del Estado, entre otros.

Asimismo, se solicité informar los resultados
de la evaluacion de las barreras que se han presentado para su gjecucion y remitir
las conclusiones e informar las medidas adoptadas al efecto.

, En esta oportunidad la Subsecretaria
informo que con fecha 15 de diciembre de 2022, la Division de Cambio Climatico del
MMA, solicité a las diversas areas de ese, informacion sobre la implementacion de
las medidas relativas a sus funciones, asi como las barreras que se han tenido para
su implementacion, los presupuestos utilizados, o bien, una planificacion para el afio
2023, en caso de no haber completado su ejecucién. Al respecto, se indicd que se
enviaron especificamente los siguientes memorandums N°s 193, 194 y 195, todos
de 15 de diciembre de 2022, los que se describen previamente en su respuesta a la
observacion del Capitulo |, numeral 2.

En lo que respecta a las medidas N°33
“Camparias de informacion, sensibilizacién y capacitacion para reducir el consumo
energético y el uso mas eficiente del agua potable”; N°22 “Sensibilizar y capacitar a
la ciudadania en ambitos de la adaptacion al cambio climatico en ciudades, en el
marco de la Academia de Formacion Ambiental” y medidas N°2 “Mejorar la
identificacion y proteccion de areas de valor ambiental relevantes para las ciudades”
y 10 “Impulsar proyectos de infraestructura verde en ciudades” (ultimas a cargo de

'CONAF), la Subsecretaria del Medio Ambiente manifesté que requirié al Ministerio

de Obras Publicas, MOP, a través del oficio ordinario N°225049, al MINSAL, por
oficio ordinario.N°225.048; y a CONAF en oficio ordinario N°225.047, todos de 16
de diciembre de 2022, la informacion acerca del avance en la implementacion de
dichas medidas, barreras que se hayan experimentado, presupuestos y la
planificacién para el afioc 2023 para lograr su implementacion, segun cofresponda.

7 La Subsecretaria afiadid que durante el
primer trimestre del afo 2023, se realizard la programacion para abordar la
implementacion de las medidas definidas en el PACC para Ciudades, a cargo del
MMA. Incluyendo las medidas y acciones detalladas en el "Procedimiento para el
seguimiento del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para Ciudades 2018 —
2022” respecto al reporte de las medidas del afio 2022.

Luego de analizada la informacion
proporcionada, se advirtid que la entidad auditada requirié informacion tanto a areas
de su ministerio como a otros organismos, como el MOP, MINSAL y CONAF, sobre

- el avance-en la implementacién de medidas, barreras que se hayan experimentado,

presupuestos y la planificacién para el afio 2023 para lograr su implementacion,
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segun corresponda y en caso de no haber concluido las medidas indicadas en cada
caso, se les sol10|to aportar la programamon para el afio 2023 para lograr su
|mplementac;|on

- Consultada la entidad respecto a las
respuestas a los oficios ordmarlos N°225049, N°225048; N°225047, todos de 16 de
diciembre de 2022, y al estado de la programacion comprometlda para abordar la
implementacion de las medidas definidas en el PACC para Ciudades, que estan a
cargo del MMA, y sobre medidas relativas al reporte del afio 2022, por medio de!
correo electrénico de 14 de abril de 2023, la Subsecretaria del Medio Ambiente
adjunté la respuesta al oficio MMA N°225047, de 2022 dirigido a CONAF, respecto
de la cual consta fue remitida, a través del correo electronico de 30 de enero de
2023, junto con una planilla Excel que identifica las acciones realizadas por CONAF.

Por otra parte informa que a la fecha de su
respuesta -14 de abril de 2023-, no se ha obtenido respuesta del oficio ordinario
N°225049, de 2022, dirigido al MOP por la medida N°33, Accion N°1, ni del oficio
ordinario.N°225048, de 2022, dirigido a MINSAL, respecto a la medida N°22. No
obstante, indicoé que la' Division de Cambio Climatico, realizd una recopilacion de
informacién para reportar.respecto estas medidas a NHNVU de acuerdo con el oficio
ordinario N°44, de 10 de febrero 2023, de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
aportando una recopilacion de lo informado en cada medida, con medios de
verificacion. Detalle en Anexo N°4, de presente oficio.

Verificado el OfICIO N°44, de 2023, consta
que la Subsecretarla del Medio Ambiente solicitd al MINVU informar el estado de
avance de los resultados esperados de su cartera, con plazo 7 de abril de 2023,
indicando las medidas de su responsabllldad asi como las materias a con3|derar en
su reporte, sin-antecedentes que comprueben tal gestion.

Por otra parte, la entidad no informé
respecto los resultados de la evaluacién de las barreras que se han presentado para
su ejecucion y tampoco remitié las conclusiones e informar las medidas adoptadas
al efecto, por cuanto las acciones que comunica se enmarcan en la recoleccion de
informacién.

En virtud de la anteriormente descrito, se
mantiene lo observado, debiendo, la Subsecretaria del Medio Ambiente, acreditar
documentadamente, la programacion para abordar la implementacion de las
medidas definidas en el PACC para ciudades, que defina a lo menos, las etapas, las
areas responsables de levantar el estado de avance, las dificultadas y las propuestas
para su desarrollo, las medidas que|seran analizadas, el cronograma de trabajo, las
coordinaciones con otros organos|de la Administracion del. Estado, entre otros.
Ademas, debera e informar los resultados de la evaluacion de las barreras que se
han presentado para su ejecucion y remitir las conclusiones e informar las medidas
adoptadas al efecto. Lo anterior debera ser gestionado por la institucion y su
cumplimiento validado por la Unidad de Auditoria Interna de dicha reparticion, en el
plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion del presente oficio, lo que
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tendra que documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR en-el modulo
“Registro de Antecedentes Adicionales (Post Seguimiento CGR)", que se encuentra
en la misma pestana de la observacion indicada en el sistema.

6. Capitulo |l, Examen de la_Materia
-Auditada, numeral 16. Sobre los reportes de avance del PACC para ciudades

incorporado en los reportes nacionaies del PACC presentados al Consejo de

- Ministros para la Sustentabilidad. (C): Se corroboré que el MMA generé los Reportes
del Plan Nacional de Adaptacion del Cambio Climatico para los periodos 2015-2020,
donde se incluye la informacion referente al estado de avance del PACC para
ciudades en el cuarto, quinto y sexto reporte, respecto de lo ejecutado durante los
anos 2018, 2019, y 2020 respectivamente.

‘ Revisado dicho informe, se advirtio que este
. s6lo da cuenta del grado de avance logrado, sin comunicar las razones que han
. generado que el plan no haya alcanzado el avance de acuerdo con lo programado,

las correcciones o -modificaciones necesarias a realizar a los compromisos

originalmente establecidos y las alternativas que permitan superar los obstaculos.
Asimismo, se constatoé que el referido documento no da a conocer las modificaciones
realizadas por la entidad responsable de una medida, plazos o alcances.

De igual forma, no consté que la
Subsecretaria hubiese comunicado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y Cambio Climatico, los incumplimientos, correcciones y modificaciones realizadas
al plan.

En su respuesta al preinforme, la entidad
indicé que para la entrega del reporte de adaptacién hara una presentacion breve
en la sesion realizada por el CMSCC, dando cuenta del grado de cumplimiento de
las medidas, de los principales incumplimientos y las barreras que lo justifican.

Sobre la materia, se requirié a la entidad
auditada remitir copia del formato o del avance del reporte del PACC que serd
presentado al CMSCC, que incluya a lo menos, el estado de avance, los
incumplimientos, las brechas que impidieron el cumplimiento de las medidas, entre
otros.

Enseguida, se solicitd informar y acreditar
las medidas adoptadas para mejorar las coordinaciones con los servicios
competentes en [a implementacion de un plan de adaptacion, a fin de evitar que se
produzcan situaciones que generen la modificacion de un plan y sus medidas -
alcance, plazo de ejecucion, responsable, objetivo, entre otros-.

Asimismo, se requiri6 mejorar la
herramienta utilizada para reportar el avance de un plan y sus medidas, con la
finalidad de que los servicios con competencia informen de acuerdo con lo
establecido en el plan aprobado por el CMNSCC, para lo anterior, la herramienta
debe ser confiable, segura e impedir que sea alterada.
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Por dltimo, se pidié remitir copia del acta de
sesion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, en que
se dé cuenta de la exposicién ante ese 6rgano colegiado del reporte anual, el grado
de avance de las medidas de un plan, los principales incumplimientos y las brechas
identificadas para su ejecucion, en el mismo plazo sefialado.

En su actual respuesta la Subsecretarla del
Medio Ambiente informé que el Séptimo Reporte del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, respecto al afio 2021, consideré el estado de avance de las
medidas de los Planes Sectoriales de Adaptacién a diciembre 2021, el que incluye

“las brechas en el cumplimiento de la implementacion de los PACC.

Ademas, esa entidad indicd que la
presentacion de ese reporte en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y
Cambio Climatico se realizé en la sesion del 22 de diciembre de 2022, cuya
transmisién en vivo se puede revisar en https://youtu.be/9iR2npU8_Cc, indicando
que el acta de dicha sesion no habia sido publicada. En tanto, comunico que el
reporte sera publicado en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
sinia.mma.gob.cl, el que fue puesto a la vista de esta Entidad de Control. Al respecto,
la Subsecretaria mencion6 que tal documento se elaboré utilizando la estructura y
formato preestablecido, con lo cual no incluye el detalle de incumplimientos, ya que
no ha finalizado el periodo de implementacién de dicho instrumento. No obstante,
para la elaboracidn del reporte de avances del afio 2022, se trabajara en
coordinacion con el MINVU, durante el primer semestre del afio 2023, para revisar
el estado de las medidas que no han sido implementadas.

Por otra parte, esa entidad comunicé que,
con relacién a mejorar la coordinacion con los servicios competentes en la
implementacion de un plan de adaptacion, la ley N°21.455 define en su articulo 23
gue el Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico, ETICC, colaborara
con el Ministerio del Medio Ambiente en el disefio, elaboracién, implementacion,
actualizacién y seguimiento de los|instrumentos de gestién del cambio climatico.
Asimismo, se indico que se podra proveer asistencia técnica a otros érganos de la
Administracion del Estado o servicios publicos con competencia en dicha materia.
En el marco de esta funcion, el ETICC podra analizar y proporcionar informacion,
elaborar reportes, desarrollar propuestas de acciones y medidas y coordinar a los
distintos representantes de los organos publicos que lo integran, entre otras
acciones. Anadié que el 16 de enero de 2023, se inici6 la consulta publica del
"Reglamento que establece la conformacidn y funcionamiento del Equipo Técnico
Interministerial de Cambio Climatico y los Comités Regionales de Cambio Climatico”,
contenido ' en el siguiente enlace
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/1386.

En tanto, la Subsecretaria del Medio
Ambiente reiterd que los PACC vigentes a la fecha, se elaboraron en forma previa a
la ley N°21.455, normativa a partir de la cual, se han establecido diversos elementos
relacionados al seguimiento de estos instrumentos. En este sentido, se destacé lo
dispuesto en el articulo 9° de la ley N° 21.455, en donde se establece los contenidos
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minimos de los PACC, entre los que se destaca la descripcion detallada de las
-~ medidas de adaptacion, con indicacioén de plazos de implementacién y asignacion
de responsabilidades. Asimismo, esa misma ley, dispone que esos planes deberan
contemplar indicadores de monitoreo, reporte y verificacion, acorde a lo establecido
en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. Al respecto, la entidad indico que las
autoridades sectoriales definidas en el articulo 17 de la ley N° 21.455 seran las
responsables de elaborar, actualizar e. implementar sus respectivos PACC,
observando los contenidos definidos en el articulo 9°, previamente sefialado.

_ En este sentido, la Subsecretaria del Medio
Ambiente reiterd lo expuesto, en cuanto al articulo 10 inciso final, respecto a las
medidas sin avances, literales i) y o), del articulo 16, sobre sobre fa facultad de
solicitud de informacién vy los literales c) y f), del articulo 17, sobre autoridades
sectoriales en materia de cambio climatico, de la ley N°21.435, expuesto en su
respuesta sobre las observaciones del Capitulo |, numerales 3 y 4, precedentes.

Ademads, la Subsecretaria mencioné que
esos elementos descritos se encontraréan integrados en la profusa reglamentacion
que esta desarrollando el Ministerio del Medio Ambiente, que conforme lo dispuesto
en la ley N° 21.455 que abarca desde la regulacién de la conformacion y
funcionamiento de organismos de cambio climatico, los procedimientos de
elaboracién y actualizacion de diversos instrumentos de gestion del cambio
climatico, como también el funcionamiento de los principales sistemas de
informacion sobre cambio climatico, entre otras materias. En este sentido, aclaré que
resulta aconsejable definir estas materias .asociadas a la implementacidon y
seguimiento de las medidas de un Plan Sectorial en linea con lo que se establezca
~ en esta regulacion, atendido que estos lineamientos, directrices y recomendaciones
debiesen ser coherentes con el marco de actuacién que se defina a través de los
reglamentos que esta elaborando el Ministerio del Medio Ambiente.

Considerando lo anterior, la entidad informo
que en las sesiones del ETICC del afio 2023, se recordarg a sus integrantes, que no
es posible modificar las medidas establecidas en los PACC, ya que la Ley N° 21.455
no contempla esta posibilidad.

Finalmente, respecto a mejorar la
herramienta utilizada para reportar el avance del PACC para ciudades, se detailo
que esto se hara a través de la actualizacién del Plan Nacional de Adaptacion, y que
seran tomadas en cuenta las recomendaciones emanadas de esta auditoria.

Analizados los antecedentes presentados,

se constatd la elaboracién del “Séptimo Reporte del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico al afio 2021”, por parte de la Divisidén de Cambio Climatico, asi
como su presentacion frente al consejo, mediante reunién a distancia, conforme al
enlace htips://youtu.be/9iR2npU8 Cc?'.

2! Validacion efectuada 15 de marzo de 2023.
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A partir, del reporte antes citado, se advirtié
la-inclusién en el literal b, del apartado “Proceso de reporte”, la descripcién de la
forma de reportar la |nformaC|on mediante un archivo Excel, en que las entidades
deben describir las acciones realizadas durante el afio calendario 2021, los montos
invertidos, las brechas y las recomendaciones, vy el porcenta}e de avance de cada
medida, a crlteno dela |nst|tu0|on correspondiente”.

Del mismo modo se corrobord, que el
reporte en cuestion contiene, en el apartado “Algunas brechas del proceso”, la
descripcién, en sintesis, de las dificultades que se presentaron en el proceso, como
el retraso en el reporte de la informacion, en la asignacion de un monto de inversién
o gasto asociado a cada medida por cuanto no hay criterios de estimacién comunes
que hayan podido establecerse ademés de vacio de informacién en ciertos ambitos,
falta de institucionalidad de cambio climatico en algunos sectores, ‘situacion
cambiaria con la implementacion de la Ley Marco de Cambio Climatico publicada el
13 de junio del 2022 y dificuitad en la asngnac:on de un solo porcentaje de avance
de aquellas medidas que involucran varias reparticiones publicas a cargo de
acciones que aportan a la misma medida.

Por ofra parte, se evidencié la descripcién
del avance porcentual declarado, en promedio por cada PACC el avance acumulado
por medida. Especificamente el Plan de Adaptacién- al Cambic Climatico para
Ciudades, cita un avance acumulado 2021 de 85%. A su vez declard que respecto
a cuatro medidas y sobre el monto invertido 2021, que no fueron reportados. Sin
embargo, no se declaré los incumplimientos que se tienen a la fecha, como tampoco
de las modificaciones realizadas por la entidad responsable de una medida, plazos -
0 alcances.

_ Con relacién a la coordinacién, la entidad se
refirid a los equipos que contempla la ley N° 21.445, especificamente, al articulo 23,
relativo al ETICC, que entre ofras acciones, tiene asignada la de coordinar a los
distintos representantes de los érganos publicos que lo integran.

A partir de ello, se constatd que la
resolucion exenta N° 37, de 13 de enero de 2023, “da inicio al proceso de consulta
publica de la propuesta de Reglamento que establece la conformacién vy
funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico y de los
Comités Regionales para el Cambio Climatico, conforme a lo dispuesto en los
articulos 23 y 24 de la ley N° 21.455,‘ Marco de Cambio Climatico.”, seguidamente,
se verificd la publicacién de la Ficha Consulta??, respecto al "Reglamento que
establece la conformacion y funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial de

22 hitps: //consultascmdadanas mmia.gob . cliportal/consulta/136, Validacion efectuada 15 de marzo de
2023.
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Cambio Climatico y los Comités Regionales de Cambio Climatico", ihiciada el 16 de
enero de 2023 y finalizada el 15 de febrero de 2023. :

De la propuesta del recién mencionado
Reglamento, publicada en la Ficha Consulta, se evidencio que en el establece
funciones y atribuciones, entre otras, de coordinacion del ETICC, como para los |
Comités Regionales para el Cambio Climatico, CORECC. En caso del ETICC, se
sefiala como funcién, entre otras, la de colaborar en la coordinaciéon del Sistema
Nacional de Acceso a la Informacion y Participacion Ciudadana sobre Cambio -
Climatico del articulo 27 de la ley N° 21.455 y dentro de las funciones y atribuciones.
Para la presidencia del ETICC, se asigné funciones como la de velar por la
coordinacion, colaboracién y sinergia entre el trabajo de sus diferentes integrantes,
asi como por la coherencia entre los distintos instrumentos que sean sometidos a su
discusion, mientras que para los integrantes ETICC, las de ejecutar, en el marco de
sus atribuciones, todas las coordinaciones que resulten necesarias para el
cumplimiento de las funciones y fines del ETICC. :

En el caso de los CORREC, en la ley
N° 21.455 se deﬂnlo como funcion, entre otras, la de coordinar la elaboracion y
~ actualizacién de los Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico, “Planes
Comunales”, colaborando con los municipios correspondientes en dichos procesos, .
velando por la coherencia de estos con las directrices establecidas en la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, los PARCC y los demas instrumentos de gestion del
cambio climatico que corresponda. Y como atribucion para el ejercicio de sus
funciones citadas en el documento cada CORECC, estara facultado para adoptar
acuerdos; solicitar, -analizar y proporcionar informacién; elaborar reportes,
desarrollar propuestas de acciones y medidas; y coordinar a los distintos
representantes de los organos publicos que lo integren, entre otras acciones, de
conformidad a las normas contenidas en dicho reglamento. Asimismo, la Secretaria
Técnica de cada CORREC, se le asigna la funcion y atribucion entre otras de
comunicacion y coordinacién en materias relativas al medio ambiente y al cambio
climéatico, y labores de coordinacion para los integrantes de estas secretarias.

| Al respecto, luego de solicitar informacién
sobre“él"estado de los reglamentos que esta elaborando el Ministerio ‘del Medio
Ambiente, mencionados en su respuesta, por medio del correo electronico de 14 de
abril de 2023, la entidad auditada manifesté que durante el primer trimestre, se
realizaron las consultas publicas de los siguientes reglamentos: i) Regiamento que
establece la conformacién y funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial para
el Cambio Climatico y el Comité Regional para el Cambio Climatico, ii} Reglamento
que establece procedimientos asociados a los instrumentos de gestidn del cambio
climatico, iii) Reglamento que establece los sistemas de informacién sobre cambio
climatico que'indica. Lo anterior se expone en la Tabla descrita en su respuesta a la
observacién del Capitulo [, numeral 2, del presente seguimiento.

_ Si bien, la entidad reporta acciones
referidas a la elaboracion de reglamentos que contendran lineamientos en materia
de coordinacion, éstos se encuentran en proceso.
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Asimismo, la entidad no acredita, que haya
informado en una sesién ETICC de 2023, que no es posible modificar las medidas
establecidas en los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico, ya que la Ley no
contempla esta posibilidad, segun lo anuncia en su respuesta.

_ Con ello no es posible reconocer la
definicion de las acciones concretas referidas a las coordinaciones con los servicios
competentes en la implementacién de un plan de adaptacion; a fin de evitar que se
produzcan situaciones que generen la modificacion de un plan y sus medidas -
alcance, -plazo de ejecucion, responsable, objetivo, entre otros-.

En torno a la herramienta para reportar, si
bien la Subsecretaria del Medio Ambiente anuncié en su respuesta a la observacion
del Capitulo 1. numeral 2, acciones referentes a la construccion de una plataforma
para ejercer el monitoreo y reporte, tanto para al plan nacional como planes
sectoriales de adaptacion, no remitié respaldos que den muestra de tal accién.

~ Ante lo descrito previamente, esta
Contraloria General consulté el estado de avance de ello, siendo respondido por la
Subsecretaria del Medio Ambiente, por correo electrénico de 14 de abril de
2023quien reiterd que los términos de referencia de la licitacion para la construccion
de una plataforma virtual que alojara el sistema de monitorec y reporte, se
elaboraradn durante el primer semestre de 2023, y consideraran los requisitos
solicitados por la CGR mediante la auditoria motivo del seguimiento.

 Por ofra parte, se verific?, que el Acta de
la Sesion Ordinaria N° 7 del 22 de diciembre de 2022, fue publicada en el Portal web
del Ministerio del Medio Ambiente, la que contiene en su numeral 3.3. Presentacion
del reporte de la implementacion del séptimo reporte del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico y los Planes Sectoriales, en sintesis, lo expuesto
por |a jefa de la Division de Cambio Climatico del Ministerio dei Medio Ambiente,
sobre los avances, al afio 2021, en la implementacion del Plan de Accion Nacional
de Cambio Climatico 2017-2022, y el Séptimo Reporte de los Planes de adaptacion;
ambos instrumentos elaborados antes de la entrada en vigencia de la ley N° 21.455,
la que hace vinculante el trabajo que antes se desarrollaba mediante estos
instrumentos, con ello seran sometidas al control del Congreso y de la Contraloria.
Ademas, esa ley invita a los Ministerios a considerar las condiciones propicias para
cumplir con estos .objetivos, y a que los Ministros tengan mayor cercania con los.
integrantes del Equipo Técnico Interministerial, con la finalidad de que estén
informados respecto del cumplimiento de los compromisos de su cartera, entre otras
materias.

Sin embargo, en el documento del séptimo
reporte del Plan Namonal de Adaptacién al Cambio Climatico y los Planes
Sectoriales, no se advirtié que se haya expuesto el grado de avance de las medidas

2 Validacion efectuada 15 de marzo de 2023. hitps://mma.gob.cl/consejo-de-ministros- para -la-
sustentablidad/
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de un plan, los principales incumplimientos y las brechas identificadas para su
ejecucion, en el mismo plazo sefialado. ‘

En virtud de la anteriormente descrito, se
mantiene lo observado debiendo, la Subsecretaria del Medio Ambiente acreditar
documentalmente el estricto cumplimiento a lo requerido en el Informe Final N° 411,
de 2022, aportando copia del formato o del avance del préximo reporte del PACC
que sera presentado al CMSCC, que incluya a lo menos, el estado de avance, los
incumplimientos, las brechas que impidieron el cumplimiento de las medidas, entre
otros, informar y acreditar las medidas adoptadas para mejorar las coordinaciones
con los servicios competentes en la implementacidn de un plan de adaptacién, a fin
de evitar que se produzcan situaciones que generen la modificacion de un plan y sus
medidas -alcance, plazo de ejecucidon, responsable, objetivo, entre otros-, en
atencion a los reglamentos que menciona en su respuesta.

Asimismo, informar documentadamente el
avance respecto a la herramienta anunciada para reportar el avance de un plan y
sus medidas, con la finalidad de que los servicios con competencia informen de
acuerdo con lo establecido en el plan aprobado por el CMNSCC, para lo anterior, la
herramienta debe ser confiable, segura e impedir que sea alterada.

A su vez, remitir copia del acta de sesion de!
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, en que se dé
cuenta de la exposicion ante ese érgano colegiado del reporte anual, el grado de
avance de las medidas de un pian, los principales incumplimientos y las brechas
identificadas para su ejecucion, en el mismo plazo sefalado. '

Lo anterior debera ser gestionado por la
institucion y su cumplimiento validado por fa Unidad de Auditoria Interna de dicha
reparticion, en el plazo de 60 dias habiles, contado a partir de la recepcion del
presente oficio, lo que tendra que documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR en el médulo “Registro de Antecedentes Adicionales (Post Seguimiento CGR)”,
que se encuentra en la misma pestafia de la observacion indicada en el sistema.

lli. Registro de acciones c_orrectivés de observaciones categorizadas como
Medianamente'‘Complejas, MC, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR

Respecto de las observaciones que fueron
categorizadas como Medianamente Complejas, MC, en el Informe Final objeto de
este seguimiento, se deja constancia que las acciones correctivas requeridas fueron
acreditadas y validadas en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, por el area
encargada de auditoria interna de ambas instituciones, lo cual podra ser verificado
por este Organo de Control en los procesos de revisidn aleatoria que se realizaran
a la documentacion cargada a la plataforma, con el fin de verificar la consistencia y
veracidad de los antecedentes, asi como el cumplimiento de las acciones requeridas.
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IV. Consideraciones finales

Se hace presente que corresponde a la
entidad auditada dar cabal cumpllmlento en todos sus procesos, a lo instruido en el
Informe Final N°411, de 2022, y adoptar las medidas y resguardos necesarios para
dar estricta observanc;a alasnormas legales y reglamentanas que rigen las materias
objeto de dicho examen, a fin de que las observac:ones que se mantuvieron en el
indicado informe f|naI y en el presente seguimiento no se verifiquen huevamente.

En este mismo orden de consideraciones,
cabe sefialar que recae en Ja jefatura del servicio, entre otras, la obligacion legal de
ejercer el debido control jerdrquico, el cual se extiende tanto a la legalidad y a la
oportunidad de las actuaciones del personal de su dependencia como a la eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, ello, conforme a
lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 18.575, de Bases Generales de la
Administracion del Estado y en el articulo 64 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, por lo que procede que se efectde dicho control en relacion a lo
sefalado precedentemente. :

- Finalmente, cabe recordar que los datos
personales informacién personal y datos sensibles cohtenidos en el oficio que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre'Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y usc adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo. :

Saluda atentamente a Ud.,

:GG\A_A):“O %O%E

Por orten del Contralor General de s Repthic

PAULINA OPAZO ROJAS
Jala Departamento do Medio Amblonte
Obras Publicas y Emptesas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
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ANEXO 1

En lo concerniente a fa Tabla N° 2. Sobre medidas no reportadas pbr el MINVU y que lo incluyen como ejecutor, de la
observacion del numeral 1.1.2. del Informe Final N°411, de 2022, se expone:

N N Ne , RESPUESTA :
OBS | MEDIDA MEDIDA ACCION ACCION SUBSECRETARIA DE SEGUIMIENTO 2023 .
VIVIENDA ‘
Consta- que la entidad establecié el cierre de la medida,
mediante una Minuta de Cierre de Medida 2, accién 2, de 21 de
diciembre de 2022, fundamentada en el desarrollo de la Politica
Nacional de Parques Urbanos PNUD, por medio de su “Objetivo
IIl. Medio ambiente, resiliencia y cambio ciimatico, 2. Servicios
y beneficios ambientaies. Reconocer y potenciar los beneficios
e . ambientales, servicios ecosistémicos y de educacion ambiental
;nf:g;g:gmphmlento de Medida que los parques urbanos entregan a las comunidades, ciudades
! ’ y territorios”, y con el desarrollo de ta Herramienta de Evaluacién
., . de Sustentabilidad de Parques Urbanos HESPU, disponible en:
Elaboracion de | Dado que con la Herramienta de . : ’ .
12 veprsr ta| lestandar e | Evaluscin e Sustemabidad | \UPS PSP o S S e Lo
o identificacién ¥ provision de | de Parques Urbanos (HESPU) : : ' . P iy
1.1.3 - . Por otra parte, verificado el documento relative a ia politica, se
1.8 a) proteccion de senicios se logra tener un Protocolo de describe como objetivo, el desarrollo de parques urbanos, que
o 2 areas de valor 2 ecosistémicos18, | caracterizacién  de  servicios fomenten la recu faerac?c'v ne valoracion enFt)re?)t ros as ecto:e.qlos
ambiental que permita | ecosistémicos diferenciado por s cuper. Y y pectas,

. . servicios ecosistémicos, a su vez, el Manual de Evaluacion, se
relevantes  para clasificar zonas e | zonas, por lo que se cierra la defi h sintesis. las macrozonas. zonas de Chile y sus grupos
las ciudades. identificar medida. Adjunta Minuta de| ne, en siniesis, z P Y grip

) . . . climaticos, mas no establece lo requerido en la accidn del caso,
brechas. Cierre Media 2 Accién 2 PACC y n Y -
sus anexos preparada por esto_ es, un If’rotocc?lo de caracterizacion d_e _servicios
; N ecosistémicos diferenciado por zonas" cuyo objetivo de la
profesional de la Divisidn de . !
medida, es proteger legalmente aquellas areas que proveen
Desarrollo Urbano. L NV .
servicios ecosistémicos que son relevantes para las ciudades,
e impulsar su incorporacién en los instrumentos de planificacion
y de ordenamiento territorial.
Por otra parte, no se evidencia el resultado de la evaluacion de
las barreras, que se presentaron en particular en la ejecucion
de la presente Medida N°2 Accion N°2, asi como sus
conclusiones, y acciones tomadas al efecio.
1.1.2 Fortalecer la -1 Generar nuevos . . Se constata que la entidad establecio el cierre de la medida, por
1.3 7 |adaptacion  al| 2 |estandares de|lorme clerre de Medida 7| megio de la Minuta de Cierre de Medida 7. accion 2 de 24 de
11.8.d) cambio climatico disefio y ' noviembre de 2022.
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N® NE ‘ N° RESPUESTA }

0BS | MEDIDA MEDIDA ACCION ACCION SUBS\EII(-:’/TLI:.EI;II—SEIA DE SEGUIMIENTO 2023 .
desde las construccién de .| Alli se expone que MINVU no genera procedimientos propios
inversiones en .| proyectos desde | No réporta antecedentes sobre | para la proteccién de Infraestructura Hidraulica, Evacuacion y
infraestructura una,  perspectiva [la Medida N°7 Accion N°1.|Drenaje de Aguas Lluvias, y Obras de Manejo de Cauce y
publica de adaptacion al | Solo informa cierre de Medida | Control Aluvional, dado que se utiliza el Manual de Drenaje

cambio- climatico
y gestion de
riesgo de
desastres

N°®7, accidn N°2, para MINVU,
en el entendide que esta medida
tiene a MINVU y MOP como
responsables, y se trabajé con
lineas - de accidbn de manera

-independientes; donde MINVU

considera que no es necesario
generar -nuevos procedimientos
para la proteccién - de
Infraestructura Hidraulica,
Evacuacién y Drenaje de-Aguas
Lluvias, y Obras de Manejo de
Cauce y Control Aluvional, dado
que el que existe cumple con esa
condicion y esta actualizado al
afic 2013, se continuaria
reportando en esta Medida e!
avance del proyecto liderado por
Ministerio de Medio Ambiente.
Adjunta Minuta de Cierre Media
7 Accidn 2 PACC en-materia del
estado de la medida se mantiene
lo ya informado en el proceso de
acuerdo con reportes previos y
sSus anexos preparados por
profésional de la Divisién de
Desarrollo Urbano.

“Jas —Naciones ~ Unidas para el

Urbano del 2013, Capitulo 9, del Ministerio de Obras. Publicas,
MOP, que incorpora instrucciones para los SERVIU en regiones
y la Guia de Disefio dé Técnicas Alternativas para.Soluciones
de Aguas Llluvias en Sectores Urbanos, elaborada por el
MINVU, indicando que no resulta necesario desarrollar otros,
dado que .las metodologias permiten incorperar el..cambio
climatico en sus procesos de disefo, tanto para obras -de
captacion como para conduccion, conforme el Acta del
Departamento de Obras Urbanas BOU y DDU PACC, de 2 de
noviembre de 2022. ‘ '
Adicionalmente mencicna que el Ministerio de Obras Publica,
indico conforme el Acta de Reunién MINVU MOP, de 27 def’
octubre de 2022, que para dar cumplimiento a esta medida
cuenta con un proyecto financiado por el Fondo de Adaptacion
de la Convencion Marco Sobre Cambio Climatico de Naciones
Unidas, en proceso de implementacion denominado “Reduccién
de la vulnerabilidad climatica y el riesgo de inundacién en areas
urbanas y semiurbanas costeras en ciudades de Ameérica
Latina. Proyecio binaciofal entre Chile.y Ecuador, la
componente chilena esta siendo coordinada por el Programa de
Desarrollo  (PNUD}),~ con
participaciéon de MMA, ONEMI, Direccién Meteorolégica de
Chile, DMC y MOP, entre otros, con cuyos resultados, se
contard con una propuesta metodolégica . para integrar
modelaciones climaticas con modelos hidraulicos en disefio de
obras de control aluvional y aguas lluvias. Con estos insumos
se trabajara~ una propuesta para integrar en el Manual de
Drenaje Urbano u otro instrumento el cambio climatico, proyecto
fue elaborado ¥ coordinado por MMA.,
Por otra parte, se advierte el registro de la evaluacion de las
barreras que-se presentaron, en particular en la ejecucion de la
Medida N°7 Accién N°2, no asi el resultado de la evaluacion,
conclusiones, y acciones adoptadas al efecto.
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el espacio publico

redundancia de
estas  fuentes,
{por ejemplo,
pozo  profundo
mas estanque, ©
estanque  mas
agua potable,
agua de pozo o
de canal).

origind el
conservacibn para  parques
urbanos del MINVU, por lo que
se cierra la medida. Adjunta
Minuta de Cierre Medida 13,
accion 2 PACC y sus 9 anexos
referenciados en acta preparada
por profesional de la Division de
Desarrollo Urbano.

programa  de’

‘ . RESPUESTA
MEDIDA _ ACCION SUBSECRETARIA DE SEGUIMIENTO 2023
VIVIENDA
Al respecto, se tienen presentes los respaldos que acompanan
fa minuta de cierre y sus conclusiones, asi como antecedentes
de dos proyectos: “Reutilizacién de Aguas tratadas para riego
. . de Parques y EEPP, Proyectos Urbanos Region Antofagasta”,
Estudiar la oferta Ln;?g:az cierre de Medida 13, de la Unidad Proyectos Ciudad Departamento de Desarrollo
de agua para| - ) Urbano e Infraestructura SEREMI MINVU Antofagasta, de
riego de parques En el entendido ue se septiembre 2021 y antecedentes del proyecto “Parque urbano
y areas verdes, y establecen parametros ze oferta Kaukari 3 A Etapa, Sistema reutilizacién de aguas”, de MINVU,
fuentes territorial d P . d marzo de 2021, que estarian en desarrollo.
alternativas  al | o hona m:bagua para ‘nedgo ® | Si bien la entidad, por medio de sus respaldos da cuenta de
agua potable, parques urbanos asoclados & ,.ances sobre la materia, no es posible constatar la concrecion
. buscando proyectos con riego mediante | ;"7 o iy “Medida N°13, Accion N°2, que se refieren al
omentar - aguas grises, por ofro lado; esta . ] ‘ N

12 utilizacion garantizar SU | dentificada la capacidad de estudio de la oferta de agua para riego de parques y areas
: abastecimiento " A verdes, y fuentes alternativas al agua potable, buscando

A3 eficiente diant | mantencién en los municipios, y i bastecimient diante | dundancia d t
11.8.f) recurso hidrico en mediante 21 on funcién de aquello es que se garantizar su abastecimiento mediante la redundancia de estas

fuentes (por ejemplo pozo profundo mas estanque, o estanque
mas agua potable, agua de pozo o de canal), asi como su
resultado esperado, “Establecer parametros de oferta territorial
de agua para riego, dilucidando capacidades de mantencion en
los municipios.”, estandc los dos proyecto relativos a la
reutilizacion de aguas tratadas para riego de parques, como
fuentes alternativas ai agua potable, en curso.

Asimismo, conforme lo expone esta en proceso de dilucidar
capacidad de mantencion en los municipios. )
Por otra parte, no se advierte el registro de la evaluacién de las
barreras que se presentaron, en particular en la ejecucion de la
Medida N°®13 Accion N°2, resultado de la evaluacidn,
conclusiones, ni acciones adoptadas al efecto.
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Ne Ne N RESPUESTA T | _
MEDIDA ACCION SUBSECRETARIA DE SEGUIMIENTO 2023
OBS |MEDIDA ACCION VIVIENDA
En tal minuta se fundamenta en que esta medida se desarrollo
en el marco de la Implementacion’ de Planes de
- Descontaminacion -Atmosférica: Estrategia 2014 - 2018, |
-elaborados por el Ministerio de Medio Ambiente, de 28 de ‘abril
de 2014, en donde MINVU participa en su elaboracién con
materias espemfcas de su competencia aportando como
ejemplo ef' Plan’ de Coyhaique, entre otros, cuyo reporte
- Lngg::_:az cierre de Medida 30, “Informe del Estado de Avance de las Medidas e Instrumentos’
del Plan aiio 2017. Decreto N° 46, de 2016, Establece Plan de
Reporte sobre| .. = - . \ Descontaminacién Atmosférica para la Ciudad de Coyhaique y
imolementacion los beneficios en 5:3;&;? d:IereCl:)Ttglesogrog loes! su Zona Circundante”, elaborado por la Divisién de Fiscalizacion
impleme : confort térmico y - P P y Conformidad-Ambiental de fa SMA, de 2019, en el que MINVU
de Planes de o beneficios en confort térmico y ,
D ntaminacion reduccion de reduccion  de emisiones de reporta las materias . de su - competencia,
1.1.2 30 esconta . 2 emisiones de : o https://ppda.mma.gob.cl/. 'Y que por otra parte, MINVU por
Atmosférica: . contaminantes climaticos .para . A, PN . L n
Estrateqia 2014 contaminantes los casos analizado.- Adiunta medio de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional
strategla - climaticos para | o) : - AGUTEY qo) Ministerio de Vivienda y. Urbanismo desarroll6 en “Informe
2018 Minuta de Cierre Media 30| ¢ - o ; i
los Casos ] N°6 Evaluacion Econdmica Social, Art. 4.1.10 de [la OGUC
. Accion 2 PACC y sus 4 anexos . o .
analizados. . (Borrador/Documento Interno de Trabajo)’ gque acompana.
. : referenciados en acta preparada p . ‘ . o i
- e Se debe hacer presente que el precitado Informe N° 6, data de
por profesional de la Division de 12 de diciembre de 2013 [ pian 2 d
Desarrollo Urbano. 2 de diciembre de , ¥ el plan que anuncia de manera
ejemplar data del afic 2016, conforme el decreto N° 46, de 2016,
esto es 3 afios previos al establecimiento del plan en cuestién.
Por otfra parte, del informe del estado de avance del plan del
ejemplo, describe el avance de éste ejecutados por diversas
—-- entidades; sin embarge, no se evidencian reporte sgbre los
beneficios en confort térmico y reduccién de emisiones de
contaminantes climaticos para el caso analizado.

Fuente: Elaborado por esta Entidad de Control, en base a la informacién aportada por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, |nformado por medio del Sistema de

Sequimiento y Apoyo CGR.
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ANEXO 2

En lo concerniente a la Tabla N° 3. Sobre medidas no reportadas por el MINVU y que lo incluyen como ejecutor, de la
observacion del numeral 1.1.3. del Informe Final N°411, de 2022. Respecto, al detalle de Medida N°2, Accidn N°2, Medida N°7
Accion N°2, Medida N°13, Accion N°2, se encuentran descritas en el Anexo anterior, las restantes se expone a continuacion:

N°
OBS

No

MEDIDA

MEDIDA

ORGANISMOS
RESPONSABLES

RESPUESTA SUBSECRETARIA
DE VIVIENDA

- SEGUIMIENTO 2023.

113
f1.8.€)

10

Impulsar
proyectos

verde
ciudades

de

infraestructura

en

MMA,
MINVU,GORE,
SEREMI,CONAF,
Municipios.

Informa de la

Medida10.

cumplimiento

Dado que, por medio del estudio
indicado en minuta, se logré
conformar de instancias
intersectoriales, regionales y locales,
para la definicién y programacién de
planes de infraestructura verde,
Adjunta Minuta de Cierre Media 10
Accion 2 PACC,

informa el cierre de la medida, con la "Minuta de Cierre de Medida 10
Accion 27, de 25 de noviembre de 2022, fundamentado en que por

| medio del “Estudio Planificacion de Infraestructura Verde Urbana en

Chile: Santiago Como Casd de Estudio”, del Fondo MINVU de
Investigacion Aplicada, de marzo de 2020, elaborado por la Universidad
de Chile, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, se logré conformar
instancias intersectoriales, regionales y locales, para la definicién y
programacion de planes de infraestructura verde, haciendo alusién que
en tal estudio se propone un Sistema de Infraestructura Verde, SIV.
Adicionalmente, adjunta antecedentes de respaldo ya presentados en
el preinforme, de observaciones, relativos al conceplo de
Infraestructura verde.

Se debe indicar que, los antecedentes presentados replican lo expuesto
en su respuesta al preinforme de ohservaciones, con elle se reitera que
en relacién a que tales iniciativas, normativas y lineamientos, no se
enfocan en el nivel local a través de ios Planes Reguladores
Comunales, lo que a su vez, no se condice con el resultado esperado
en el PACC para ciudades, que es la conformacion de instancias
intersectoriales, regionales y locales, para la definicion y programacién
de planes de infraestructura verde.

Verificado el citado estudio, se tiene presente que en el capitulo 6.
Principales resultados, puntos 1, y 1.1, y 3, se describe entre otros
aspectos, la estructura e identificacion de componentes espaciales y
actores relacionados con SIV. Asi como, [a identificacion de proyectos
estratégicos y lineas de accién en materia de SIV, definidos a partir de
las instancias participativas def proyecto, -entre ellas encuestas, talleres
y focus group cen municipios, y gquipos técnicos-, y mencién de
proyectos concretos de construccion de infraestructura verde que
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Nu

MEDIDA -

MEDIDA

ORGANISMOS
RESPONSABLES

RESPUESTA SUBSECRETARIA
DE VIVIENDA

SEGUIMIENTO 2023.

resultan relevantes como nlcleos, nodos o corredores al interior del
SIV, a escala comunal e intercomunal.Sin embargo, se debe hacer
presente que tal como lo indica el citado estudio en su capitulo 4.
Estructura Metodoldgica, el marco analitico-metodologico, alli definido
para la planificacion’ de infraestructura verde urbana en Chile, se
establecié en 9 componentes, agrupadas en 3 fases, de las cuales la
fases | (componentes 1 a 3) y || (compornientes 4 a 6), ya fueron
aplicadas a Santiago como caso de estudio, mientras que la fase IlI,
correspondiente a los 3 componentés que no han sido analizados y
concluidos: 7. Evaluacion - ‘costo/beneficio/impacto  plan, 8.
Implementacmn de proyectos/acciones piloto, y 9. Monitoreo y

_evaluacion, por tanto tal proceso no se encuentra finalizado, sin que se

adviertan acciones referidas a la continuidad del mismo estudio, y con
ello la definicién y programacién de planes de infraestructura verde, con
la aplicacion de la metodologia, contemplado en el componente 8.
Siendo asi, se bien se advierte la conformacion de instancias
intersectoriales, regionales .y locales en materia de infraestructura
verde, no consta la definicidn y programacion de planes de
infraestructura verde, acorde a la metodologia que aln esta en proceso
de elaboracion, estando la Medida N°10, Accion N°2, en curso.

Por otra parte, no se advierte el registro de [a evaluacion de las barreras
que se presentaron, en particular en la efecucién de la Medida N°10
Accion N°2, resultado de la evaluacion, conclusiones, ni acciones
adoptadas al efecto.

i.1.3

16

Mejorar la
eficiencia

energética de
equipamientos

MINVU, MINSAL,
MINEDUC,
MINENERGIA

Informa avance de Medida 16 accién
2. .

En relacidon con el proceso de
medificacion al articulo 4.1.10 de la
OGUC la que sefiala estd en la
ultima etapa de tramitacion. Para ello
la Division de Desarrollo Urbano
ingresd la tramitacién del Decreto
15-2021, a partir de comentarios
realizados por la CG, adjunta
Borrador del documento para ser
reingresado el 16 de enero de 2023.

En atencién. a lo expuesto, se advierte quela entidad con fecha 25 de
enero de 2023, efectud el ingreso del borrador del acto administrativo
observado ante esta Entidad Fiscalizadora, de manera previa a su
tramitacion formal, cuyas gestiones se encuentran en proceso

Ante ello, no consta a la fecha del presente seguimiento -abril de 2023-
, un ingreso formal a tramitacién del decreto en comento, persistiendo
lo observado en el Informe Final N° 411, de 2022, por cuanto no se ha
concretado la promu!gacnon y publicacién de |a referida actualizacion de
la ©GUC.

Por otra parte, no se advierte el registro de la evaluacion de las barreras
que se presentaron, en particular en la ejecucion de fa Medida N°13
Accion N°2, resultado de la evaluacidon, conclusiones, ni acciones
adoptadas al efecto.
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N° N° ORGANISMOS RESPUESTA SUBSECRETARIA
08S | mepipa | MEPIPA | RESPONSABLES "DE VIVIENDA SEGUIMIENTO 2023.
: Informa cierre de Medida 35, accién
1. :
Por medio de la Minuta de Cierre de
Medida 35, Accion 1, de 25 de
noviembre de 2022, argumentando
que la medida fue dividida en 3
productos; i} Sobre el disefio ©
maodificacion de cursos existentes,
para incluir temas especificos de la
vulnerabilidad al cambio climatico de | Ahora bien, la medida y accién en comento, establece como plaze que
las ciudades y definicion de posibles | tal accion debe ser ejercida en forma permanente, sin embargo, los |
medidas de adaptacién, que |respaldos asociados el cumplimiento de las labores descritas en los
Sensibilizar y especifica es de responsabilidad del | productos i), en que comunica una accion cola_borativa, como en -!a ii),
capacitar a la MMA que solo .report() durante el afio | no consta su ejecucion, como tampoco el medio por el cual acredite la
ciudadania en 2019, anuncia que en forma | periodicidad en que se realizaran y con ello respaldar, el resuttado
ambitos de la comp_iementarla por medio del esperad_o de la Accidn I\_I"_‘I . esto es, el _clesarrol}o delas 3 ac_tmc?gdes
adaptacion  al trabajo colaborativc entre el | presenciales anuales dirigidas a la mudadapla,_parg la dlfgsmn y
: cambio Programa Estado Verde a cargo de | entendimiento del plan de adaptacion al cambio climatico de ciudades
111.3 35 MMA, MINVU  |la Divisibn  Administrativa se | o la implementacién de las medidas especificas, en grandes urbes y

climaticc en
ciudades, en
el marco de la

Academia de-

Formacién
Ambiental.

' | entendimiento

desarrollaran Charlas en relacion
con la tematico de Cambio Climatico
las que seran integradas al campus
MINVU, quedandc disponibles por
un afo (2023) en la web, seran
relatadas por profesionales de
estado verde y de cambio climatico.
ii) Realizar al menos 3 actividades
presenciales anuales dirigidas a la
ciudadania, para la difusiébn vy
del plan de
adaptacion al cambio climatico de

" | ciudades, sobre la cual acordd en

reunién con el Ministerio de Medio
Ambiente desarrollar una reunién en
conjunto para iniciar el proximo
reporte del PACC primer semestre
del 2022, conforme al Acta Ministerio
de Medio Ambiente, que incluye. .iii).-

ciudades intermedias, de caracter de permanente en la ejecucion del
PACC.Del mismo modo, de los 2 informes de referidos al programa de
Recuperacion de Barrios, que acompafia, no es posible validar, las
actividades presenciales anuales dirigidas a la ciudadania, entorno a
ellos, acorde a lo exigido en el resultado esperado de la Accion N°1,
antes citado.Por otra parte, no se advierte el registro de la evaluacion
de las barreras que se presentaron, en particular en la ejecucion de la
Medida N°35 Accion N°1, resultado de la evaluacién, conclusiones, ni
acciones adoptadas al efecto.

77




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N* N° ORGANISMOS RESPUESTA SUBSECRETARIA

OBS MEDIDA SEGUIMIENTO 2023.

MEDIDA RESPONSABLES DE VIVIENDA

10 la implementacion de las medidas
especificas, en grandes urbes y
ciudades intermedias, respéctode la |
cual, sefala que fue desarrollados
en el rharco del trabajo del Programa
Quiero~ Mi* Barrio,. derivados de la’
‘Medida 11, accién 3; la cual consistia
en Fomentar la elaboracion de
planes de paisajismo y arborizacién
sustentable en las ciudades, cuyo
. - resultado esperado era Planes
maestros de paisajismo’  en|.
Programa Quierc Mi Barrio, que
consideran algunas de los planes
desarrollados: = Grandes  Urbes:
Regién Metropolitana, Comuna de
Maips, Barrios Las -Naciones
Poniente y Ciudades Intermedias:
Region Metropolitana, Comuna de la
Florida, Barrio: Los Navios Il y VI,
respecto de o que- incluye los
infformes de Elaboracidn  Plan
Maestro, del programa de
Recuperacion de Barrlos de ambas
coOmunas.

Fuente: Elaborado por esta Entidad de Control _en base a la informacion aportada por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, informado por medic del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.
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ANEXO 3 .
En lo concerniente a observado en el Capitulo I, Examen de la Materia Auditada, numeral 8, Sobre las medldas que aun no
han iniciado su implementacidon, encontrandose con plazo vigente, letras a), b), d), e) y f), numeral 9, Sobre medidas
implementadas parcialmente y no concluidas con plazo vencido, letras a), b), f) y numeral 10, Sobre medidas implementadas

A

parcialmente y no conclmdas con plazo vigente, letras a) y d), todas (C): (Este anexo se complementa con Anexos N 1,y 2,

previos).
N° NE 6 RESPUESTA
N° OBS MEDIDA : ACCION SUBSECRETARIA SEGUIMIENTO 2023
MEDIDA ACCION DE VIVIENDA
En relacién el numeral 8.b), Medida N°2, Accidn N°3, se advierle que forma
parte de la Programacién 2023, que acompana. Se indica que en el primer
) semestre 2023, se licitara un estudio, con presupuestc PNUD, para elaborar
; e - : una guia denominada: “Guia para la elaboracion del Estudio de Proteccion
:\g:ﬁirgéacic’mla Ie? e;zgfrggilgnpaég . Ambiental e Integracién de Socluciones Basadas en la Naturaleza en la
roteccion dé Estudios de Planificacion Urbana”. En tal planificacion se establece para marzo de 2023,
'greas de valor Proteccion Informa avance de la elaboracion de bases de licitacién, septiembre de 2023 la licitacién y
11.8.b} 2 ambiental 3 Ambiental ra | Medida 3 i6n 2 septiembre de 2024, la “Guia para la elaboracién del Estudio de Proteccidn
relevantes Instru%eitos padg edida 3, acclon < | Ambiental e Integracién de Solucicnes Basadas en la Naturaleza en la
ara las Planificacion Planificacién Urbana”, 1a que sera enviada a modo de circular para generar la
giudad es Territorial vinculacidn correspondiente, precisando que dichas etapas que deberian ser
' ak consideradas en la actualizacion del PACC.
Por otra parte, no se evidencia el resultado de la evaluacion de tas barreras |
que se presentaron, en particular en la ejecucion de la Medida N°2 Accidn
N3, asi como sus conclusiones y acciones adoptadas al efecto.
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RESPUESTA -

N° N°® i
N°® OBS MEDIDA ACCION SUBSECRETARIA SEGUIMIENTO 2023
MEDIDA ACCION
DE VIVIENDA
Perfeccionar la - ) ~
identificacion  del Respecto a la informacion aportada, en torno al punto 9.a), sobre la Medida
Perfeccionar riesgo en las N°1, Accidn N°1, se advieng_que comunica avances y continuidad 2023,
la distintas escalas acompafiando !a Programacion 2023, y anexos. En -esta programacion se
i dentlf'camén de o_rdengmiento ¥ esta_blrec_:e para junio de 2023, se elaborara el Borrador de propuesta y minuta
del riesgo en planificacién Informa avance de explicativa para ctonsulta, y marzo de 2025, el dgcreto que modificara- el
t.9.a) 1 las  distintas 1 territorial, eN | Medida 1. accion 1 articglo 2.1.17. de la- OGUC, precisando que ;dlcha etapa deberia ser|-
escalas - de’ consideracion  del ' " | considerada en  Ia actualizacion ~ del - . PACC.
planificacion cambio ghmétlco ¥ En relag:'lén con el andlisis de barréras, no se adwgrte el reglstr_o -de‘ la
territorial ' enfoque integral de evaluacion de las barreras gue se presentaron, en particular enla ejecucion
) | reduccion de de la Medida N°1 Accidon N?1, resultado de la evaluacuon conclusiones,- ni
riesgo de acciones adoptadas al efecto.
desastres. ‘
Por su parte, en‘la’letra 9.b), Medida N°3, Accion N°3, se advierte que forma
parte de la Programacién 2023, que acoimpaiia, en la cual se detallan avances
y aclaraciones, en donde especifica que por medio de la Licitacién 1D 587-97-
Avanzar en la LP21, se abordan el analisis de ias condiciones que deben tenerse en cuenta
definicion  de para medir et riesgo de que‘ln.c‘endlos fortistales afecten cgntros pgbfados y
estandares de o proplrlesta de medidas para mitigarlo y sefala que una serie de atr_lbuciones
planificacion y Definicion de consideradas para _mejorar la _res_puesta a incendios pof medio de los
banizacio criterios que Instrumento de Planificacién Territorial sera ingresada por el ejecutivo durante
ur anxzac:o!: permitan prevenir y el mes de enero 2023. En tal planificacién se establece para abril de 2023,
I;?:srignes evi a(; manejar los Informa avance de término de la Etapa 3, julio Etapa 4, y septiembre Etapa 5, de la Licitacion 1D
11.9.b) 3 rdid de 3 efectos de- los Medida 3 accion 3 587-97-LP21, y en diciembre de 2023 el envio de la circular.
| p:aj a di incendios- ’ " | Por-otra parte, no se evidencia el resultadode la evaluacion de las barreras |
\é] as, medios forestales  sobre que se presentaron, en particular en {a ejecucion de la Medida N°3 Accion
ssbéistencia y los " centros N°3, asi como tampocp de sus conclusiones y acciones adoptadas al efeclo,
bienes  ante poblados. solo se hgce alusién a que “El Plan.presenta regultadps esperados dificiles
impactos de cuantificar, como lo c_orrespond:ente a modlﬁcacxones_reglamentarias,
climaticos dado a que las modificaciones a los cuerpos legales que tienen impacto a

nivel nacional por lo general superan los 7 afios, por tanto, se deberia
considerarse un plaze acorde a esta realidad o tomar las consideraciones del
caso al momento de establecer plazos mas cortos, con planes de trabajo
adecuado a-los alcances de las instituciones.”.
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N° OBS |, % MEDIDA N® ACCION SUBSECRETARIA SEGUIMIENTO 2023
MEDIDA ACCION % DE VIVIENDA
En torno al literal 9.f), Medida N°19 Accién N°1, se advierte que |a entidad
menciona avances en tal accién por cuanto, destaca que, la Divisidén Técnica
de Estudio y Fomento Habitacional, indica que la calificacion energética de
viviendas comenzd a desarrollarse a partir def afio 2010, por lo que, no
obstante estar relacionada con el PACC es una iniciativa cuyo origen es
Fomento del previo a dicho plan y surge a partir del analisis y trabajo conjunto con el
Impulsar la sistema de Ministeric de Energia para el desarrollc e implementacion del Sistema.
calificacién de calificacion de Informa avance de | Ahora bien, de los antecedentes dispuestos, no se advierten los avances en
AL9f) 19 la eficiencia 1 eficiencia Medida 18, accién | la materializacién de la segunda parte del resultado esperado, gue buscaba
energética de ti d 1. ampliar el uso del sistema de calificacion de eficiencia energética de viviendas
las viviendas. energetica ® sociales mediante pago por asistencia técnica, y su implementacion - como
viviendas. . o g .
alternativa de cumplimiento de la reglamentacion térmica, persistiendo fo
observado’ ~en los mismos términos.
Sobre el analisis de barreras, no se advierte el registro de la evaluacion de
las barreras que se presentaron, en particular en la ejecucion de la Medida
N°19, Accién N°1, resultade de la evaluacién, conclusiones, ni acciones
adoptadas al efecio. )
Avanzar, en la Referente al numeral 10.a), Medida N°3, Accioén N°2, consta que forma parte
definicion de de la Programacion 2023 que acompana, en la cual se detallan avances y
estandares de Avanzar en la aclaraciones, y que por medio de la Licitacion ID 587-97-LP21, se analizara
planificacién y definicidn de la "definicibn de estandares de urbanizacion que permitan facilitar la
urbanizacion estandares de evacuacion de zonas de riesga”, con cuyo producto por medio de una circular
para evitar urbanizacién para se difundira a modo de Guia, y se analizara las modificaciones reglamentarias
1110.3) 3 lesiones o] > facilitar la | Informa avance de | correspondientes, que en el caso ser atingente se realizaran.
o pérdida - de evacuacion hacia | Medida 3, accion 2. | En tal planificacion se establece para abril de 2023, término de la Etapa 3,
vidas, medios zonas seguras julio Etapa 4, y septiembre Etapa 5, de la Licitacion |D 587-97-LP21, y en
de ante eventos diciembre de 2023 . el envio de la circuiar.
subsistencia y climaticos Sobre el analisis de barreras, no se advierte el registro de la evaluacion de
bienes ante extremos. las barreras que se presentaron, en particular en la ejecucién de la Medida
impactos N°3, Accion N°2, resultado de la evaluacion, conclusiones, ni acciones
climaticos. adoptadas al efecto.
Avanzar hacia Financiamiento de : Sobre el numeral, 10.d), Medida N°11, Accién N°4, se constata el cierre por
11.10.d) 1 una 4 proyectos informa cierre de | medio de la Minuta de Cierre Media, de 25 de noviembre de 2022, en la cual

concepcion de
espacio

sectoriales para la
incorporacion - de

Medida 3, accion 2.

respuesta al preinforme de
la . aplicacién. de criterios de

la entidad
observaciones,

replica lo expuesto en su
describiendo gue para
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RESPUESTA

soporte para la
adaptacion al
cambio ‘
climatico.

sustentables

feunidos en.
. de

Manual
Elementos
Urbanos
Sustentables.

.

el

N° N°® . - i . '
N°® OBS MEDIDA ACCION SUBSECRETARIA SEGUIMIENTC 2023
MEDIDA ACCION DE VIVIENDA
publico como criterios : construccion sustentable se desarrollaron Estandares de Sustentabilidad

para proyectos de Areas Verdes los. cuales fueron aprobados” mediante
resolucian exénta N°57, de 13 de enero de 2022, dél MINVU, agregando'en
esta oportunidad que cuénta con una planificacion para- |mp!ementar esta
medida, cuyo medio de verificacion es un “Plan.de Traba]o para mcorporacmn

" de criterios de Sustentabilidad en Espacids Publicos para el decreto supremo
*| N°27, Capitulo 17, dando ‘cuenta de su |mplementa0|on medlante el proyecto- :

Junta . de Vecinos | Unldos ) por, el Progreso
Ante ello €s del caso nuevamente’ mencionar que en los antecedentes
expuestos no se incorporan. criterios- susténtables reunidos en ef “Manual de
Elementos Urbanos Sustentables”, sino que del documento "Estandares de
sustentabmdad ‘para proyectos de construccmn ylo Mejoramlento de
Edificaciones comunitarias y Areas verdes del programa de Mejoramlento de

viviendas y Barios. (DS_No_27) capitulo - primero: proyectes. ‘para -el-
Equipamiento Comunitario”, sin que se indique, en caso de corresponder, |

fundamentos del cambio del documento utilizado como referénte para la
aplicacion de _ criterios  sustentables, estipulado en - el PACC.
Sobre el analisis de batreras, nt_: se advierte el registro- de la evaluacién de
las barreras que se presentaron, en particular en fa ejecucion de la Medida
N°11, Accién N°4, resultado de la evaluacion, conclusiones, ni acciones
adoptadas al efecto.

Fuente: Elaborada por esta Entidad de Control en base a la informacion aportada por la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, informado por medioc del Sistema de
-Seguimiento y Apoyc CGR.
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ANEXO 4

En relacién con lo observado en el Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, numerales 12, Medidas que aln no han iniciado su
implementacion con plazo vencido, 13, Sobre medidas que aun no han iniciado su implementacién, encontrandose con plazo vigente, 14,
Sobre medidas parcialmente y no concluidas con plazo vencido; y 15, Sobre medidas implementadas parcialmente y no concluidas,
encontrandose con plazo vigente (C): '

Descripcion
Medida Descripcion Accidn de acciones Descripcion de actividades desarrolladas por el MMA el afio 2022
seguln Plan )
Durante el afo 2020, el Ministerioc del Medio Ambiente y CEPAL, con apoyo del Programa
Euroclima+, encargaron al Centro de Cambio Global de la Universidad Catdlica el estudio de
. "Evaluacién de los Costos de la Inaccion Frente al Cambio Climatico en Chile”, gque analiza los costos
N°2. . Cuantificar los | €conomicos del cambio climatico si no se toman medidas en diversos sectores, entre Ios cuales se
Cuantificarlos | ~ " o o en | incluyé el sector Salud.
. costos en| .. o publica | El objetivo fue valorizar los costos de inaccién asociados al cambio climatico y sus efectos en la salud
Estudiar el impacto de | salud publica que esta | de la poblacién chilena hacia el afio 2100 para todas las comunas del pais, incluyendo el efecto de
oy |l@s olas de calorique  esta problematica |2 temperatura y olas de calor en la salud de la poblacion, considerando mortalidad y egresos
§1i|mado all efecto de | problematica | . para | hospitalarios y sus correspondientes costos econémicos.
islas de calor urbanas. mlvoluc:éatpgra el  Estado, | El estudio finalizo en enero de 2021, pero ain no se publican las versiones finales, debido a procesos
e stado, | . . o
o =2 O identificando | editoriales.
identificando | - Lo Ademas, se envid Oficio MMA N° 225048, de 16 de diciembre de 2022, a MINSAL, solicitando
medidas. informacion respecto a ia implementacion de la accion N° 2 de la medida N° 22.
Por otra parte, se implementaron algunas acciones a nivel regional, como por ejemplc el afio 2019
el Gohierno Regional de Los Lagos implementd una plataforma de informacion ciudadana, que cubre
aspectos sociales, ambientales y econdmico, hitps://data.goreloslagos.cl/
Campanas de [ N®*1. Ejecutar | Ejecutar
:;g::;)ﬁgggi‘én y 2?;:22\?;%:; :(r:(c):::ﬂ)'g\e::rpaf:: Ei afio 2020 la Superintendencia de Servicios Sanitarios en conjunto con la Editorial Ocholibros,
P . : : publicaron el cuento "E! asombroso viaje del agua”.

33 capac_ltacuon para | uso Eﬁc'enfe uso eﬁc:en!e Esta publicacién esté disponible en el portal del Ministerio del Medio Ambiente en el siguiente enlace:
reducir el consumo |(de la energia|de la energia h iy - - ‘ . o | df
energético y el uso|y el agua aly el agua a tips: _educ:amon.mma.gob:c;ilwp—contentlupIoad_sl_2022!08/Lfbro-EI—Asombroso—vnaje-de -agua.pdf,
mas eficiente del agua | nivel nivel especificamente en la seccién Agua de la Eco biblioteca.
potable. domiciliario. domiciliario.

Fuente: Elaborada por esta Entidad de Contrel, en base a la informacion aportada por la Subsecretaria del Medio Ambiente, informade por medio del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, y mediante correo electronico de 14 de abril de 2023. . :

83




POR EL CUIDADO Y BUEN USC
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

SEGUIMIENTO

DE OBSERVACIONES

SUBSECRETARiA’DE VIVIENDA'Y URBANISMO
Y SUBSECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

INFORME FINAL N° 411 /2022
05 DE JUNIO DE 2023




OBIJETIVESS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

SN T A 16 A7, JUSTICH

£ INSTITUCIONES

YUN mmap s,

\\‘Z'!fn_._'-,. -

SUH T ol dauc
- s

Py LI B L



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085

