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. Se remite para su conocimiento y fines
pertinentes el Informe Final N® 453, de 2023, sobre la implementacion y seguimiento
del Plan de Recuperacién, Conservacion y Gestién del Ruil, por parte de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente y la Corporacidn Nacional Forestal, ambas de la regién del Maule, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacidn personal y datos sensibles contenidos en el Inferme Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 18.8628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
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PRESENTE .
DISTRIBUCION

A |la Auditora Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente.
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Se remite para su conocimiento y fines
pertinentes el Informe Final N® 453, de 2023, sobre la implementacion y seguimiento
del Plan de Recuperacién, Conservacién y Gestion del Ruil, por parte de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente y la Corporacién Nacional Forestal, ambas de la regidn del Maule, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones en cada casc se
sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidoes conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccidn de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
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SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
DE LA REGION DEL MAULE ‘
PRESENTE

DISTRIBUCION
Al Sefor Subsecretario del Medio Ambiente.
A la Seriora Jefa Oficina de Auditoria Interna de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
A Fiscalia de la CGontraloria General de la Republica.
‘Al Deparlamento de Medio Ambiente, Obras Publicas y Empresas de (a Contraloria General de la Republica.
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Se remite para su conocimiento y fines
pertinentes el Informe Final N° 453, de 2023, sobre la implementacion y seguimiento
del Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestion del Ruil, por parte de [a
Subsecretaria del Medio Ambiente, la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente y la Corporacién Nacional Forestal, ambas de la regién del Maule, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Scbre el particular, corresponde que esa
autondad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones en cada caso se
sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacidn personal y datos sensibles contenidos en el Infarme Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y usc adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normative.
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DISTRIBUCION
Al Sefior Direclor Ejecutivo de la Corporacidn Nacional Forestal
A la Sefiora Jefa {|) de Auditoria Interna de la Corporacién Nacional Forestal.
Al Departamento de Medio Ambiente, Obras Plblicas y Empresas de la Contraloria General de la Republica.
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GLOSARIO
TERMING CONCEPTO
: Estado en gue puaden encontrarse las especies de plantas,
Gategor
c:;ﬂ“ﬂ::;:: algas, hongos y animales silvestres, atendido el riesgo de
. extincidn de sus poblaciones naturales.’

Cuando la mejor evidencia disponible indica que cumple con

Categorias de alguno de los criterics establecidos por la Unién Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza, UICN, para tal categoria
¥, por consiguiente, se considera que e5ta enfrentando un riesgo
muy alto de extincidn en estado silvesire.’

Conservacidn in sifu

Congervaciaon ax sifu

Ecosistema

La conservacibn de los componentes de la biodiversidad
biologica en sus habitals naturales ”

La conservacién de los componentes de la biodiversidad
biolégica fuera de sus habitats naturales.?

Complsjo dindmico de comunidades vegetalee, animales y de
microorganismas y su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional.”

Ecnaistema amenarado

Especie andémica

E_wsistema que presenta riesgos qQue pueden producir
disminucion en su extensidn o cambios en su composicion,
estructura o funcién

Especie nativa que se distribuye Gnicamente en un territorio o un
area geografica datarminada y que no habida naturalmente en

otro lugar,®

Especie exdtica invasora,
EEI

Habitat

Especie exdlica cuyo establecimiento o expansion amenaza
ecosistemas, habitals o especies, por ser capar de producir

dafio a Uno 0 mas componentas del ecosistema,

Lugar o fipo de ambiente en el gue vive naturalmente un
organismo ¢ una poblagién. Comprende las condiciones
presentes en una zona delerminada que permilen presencia,
supervivencia y reproduccion de un organisme o poblacian.”

! Decreto N* 289, da 2011, dal Ministero del Medio Ambients, Apruaba Reglamonto para la
Clasificacidn de Especies Silvestres segin estado de conservaciin.
® Articulo 3° de la ley N* 21,600 que Crea sl Servicio de Bicdiversidad y Areas Protegidas v el Sistema

Maclonal de Areas Protegldas.




.

7 }ﬁ% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

)

o

L

|~5-||E E} ; i#ﬂ DEPARTAMENTO DE MEDIQ AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

o

4 LIMIDALY DE MEDICY AMBIENTE

G

i

RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 483, de 2023

Subsecretaria del Medio Ambiente, Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente y Corporacion Nacional Forestal de la region del Maule.

Objetivo: Auditar la implementacion y seguimientc del Plan de Recuperacion,
Conservacion y Geslion, RECOGE, del RuilP, Nulthofagus Afessandrii, por parle de
la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, del Medio Ambiente de la Regidn del
Maule, la Subsecretaria del Medio Ambiente vy la Corporacién Nacional Forestal,
CONAF, de la region Maule, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019
y ¢l 31 de diciembre de 2022.

La revision tuve por finalidad examinar la implamantacion y saguimianto aficaz,
oportuno y coordinado de las acclones que son de responsabilidad de la SEREMI
del Medio Ambiente y demds servicios competentes, asl como los controles
dispueslos para gue se cumpla con dicha implementacion.

Ademas, verificar que los recursos destinados por la referida SEREMI para el
cumplimiento de estas acciones se encuentren justificados, acreditados,
respaldados y registrados en la contabilidad.

Preguntas de Auditoria:

. +Controla la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule la
implementacion eficaz y oportuna del Plan RECOGE del Ruil?

. cimplementan la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn del Maule y los
demas servicios competentes, las acciones establecidas en el Plan RECOGE del
Ruil, de manera coordinada y en conformidad a los objetivos v plazos definidos en
dicho plan?

] &Se encuentran justificados, acreditados, respaldados y registrados en la
contabilidad, los recursos destinados al mencionade Plan y ejecutados por la
SEREMI del Medio Ambiente de la regidn del Maule?

Principales resultados:

. Se constatd que la Subsecretaria del Medio Ambiente no dispone de
procedimientos, lineamientos, y/o directrices, gque determinen las actividades que se
deben realizar para hacer el seguimiento de la implementacion de lus Planes
RECOGE, con la finalidad de evaluar el eslado de avance de las lineas de accion y
las actividades definidas en ellos.

Asimismo, no ha establecido directrices ni orientaciones para apoyar a las SEREMI
del Medio Ambiente en su rol de coordinadora del Grupo de Seguimiento del Plan

% Arbol caducifolio: adj. Bet, Dicho do un arbel o do una planta: De hojo caduca. que o¢ e coe ol cmpezar la
esizcldn desfavorable. Fusnio RAE.

/@L g
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RECOGE", ni de implementadora de las acclones que son de su respansabilidad, lo
quée no se aviene con lu establecide en los numerales 19, 38, 39, 43, 44 y 46 de la
ragolucion axanta N 1 485 de 1998, de este origen, vigente en el pericdo auditade.

Por tanto, la Subsecretaria de conformidad a lo comprometido en su respuesta a
esla Entidad de Control, debera remitir lo siguiente: a) el formato de planilla estandar
para el reporte de la implementacion del plan, que se usara hasta la puesta en
marcha de la Plataforma de Seguimiento de Politicas Piblicas en Biodiversidad y
Cambio Climatico; b) la guia de instrucciones de llenado de esa planilla: ¢) los
antecedentes que acrediten el envio de tal herramienta a las Secretarias Regionales
Ministeriales respectivas; d) la programacién de las reuniones periddicas que
mantendra con los encargados regionales para realizar el seguimiento de la
implementacion e ingreso en la plataforma de la informacion correspondiente a los
planes de trabajo de las distintas acciones de cada plan y los respaldos de las
reuniones realizadas: y e) los lineamientos y/o directrices para coardinar &l Grupo de
Seguimiento, todo ello en el plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Lo anterior, sin perjuicic de las demas accicnes correctivas que se detallan en el
cuerpa de este informe para dichas situaciones.,

. Se verificd que la Subsecretaria del Medio Amblente carece de un analisis de
riesgo y controles asociadus al funcionamiento del Grupo de Elaboracion y al Grupo
de Sequimiento del Plan RECOGE del Ruil.

Al respecto, se acreditd que un mismo profesional participd tanto del Grupo de
Flaboracion como de Sequimiento, Ademas, este desarrollo consultorias en los afios
2018 y 2022 para la implementacion de lineas de accion del plan.

Asimiamo, en dichos casos, actud como contraparte técnica por parte de la SEREMI
del Medio Ambiente de la regién del Maule, el funcionario que realiza la labor de
coordinador del Grupo de Seguimiento, quien a su vez elabord los términos técnicos
de referencia de las licitaciones por medio de las cuales se contrataron las aludidas
congultorias y participé en la comision evaluadora. Todo lo anterior, no se condice
con lo establecido en los numerales 19, 38 y 39 de la citada resolucién exenta
N” 1.485, de 1996, asi como lo previsto en el articulo 1° de la ley N° 20.880, scbre
probidad en la funcion pablica y prevencion de los conflictos de intereses.

Por tanto, la Subsecretaria, de conformidad a su respuesta al Preinforme, deberd

acreditar la modificacion introducida en |a licitacion pﬂblica para la adqulaiciﬂm de los
sendicing de "Conaultoria evaluacion intermedia e il’T‘EpIEmEI"ITEniI"Jn de accinnes del

Flan de Recuperacion, Gonservacion y Gestion del Rull (Nofthofagus alaasandrii),

* Conforma lo dispone el articule 22 del decreto N* 1, de 2014, del Ministerio del Medio Amblente,
aue aprobo ¢l Reglaments para Elaboracidn de Planes de Recuperacion, Conservacion y Cestidn de
Especies, Ia coordinacidn de la implementacion de laa lineas de aceisn v la verificacian del estado
cumplimienta do cada plan, serd efectluada par un Grupo de J=‘i1=-;;mr|'|m!rrlltn m‘r#grmln por drgancs
publicos o privados y personas que lengan el conocimento o la expenencia necesanas acordes con
cada plan, v siempre lo integraran el Ministerio del Medio Ambiente v los demas Organos de las
Administracién del Estade con competencias sobre [as espocies objetd del plan.

3
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reqion del Maule, afos 2023-2025%, asi come en los fuluros procesos licilalonvs que
digan ralacion con la implamantacion da acciones contemidas en los planes
RECOGE en cuanta a limitar la pnnicipaciﬁn da datarminadas pAraonas, asto as
aquellas quec conforman el Grupn de E-EQU“'I'IIEHI'G.

Ademds, deberd remilir el instruclivo comprometido, para hacer efectivas las
medidas de control, transparencia, eficacia y eficiencia que permitan guardar estriclo
apego al principio de probidad en la participacion de personas naturales o juridicas
expertas en los ambitos de accion de cada Plan RECOGE, asi come en los procesos
de licitacion que se relacionen con materias abordadas por los comités o grupos de
trabajo piblico-privados que ha constituido, todao ello en el plaza de B0 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

. Se corroboré que existid una falta de control y supervision de las consultorias
contratadas en los afos 2019 v 2022 para la implementacion de las lineas de accidon
del Plan RECOGL del Ruil por parte de la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn
del Maule, lo que derivd en que en la primera consulloria se aceptara la entrega de
productos -Material de Difusién Ruil y Programa de Educacion Ambiental Ruil- que
ya hablan side elaborades y presentados también en un proyecto realizado el afo
2018, y linanciade por gl Fonde de Prolecsion Ambiental, FPA.

Asimismo, en la consultoria efectuada el afo 2022 se incorporaron actividades en el
informe final ejecutadas con anleriondad a la publicacion de las bases de licitacion
en el sitio web de Mercado Publico, v se pagaron los servicios preslados, pese a que
no se cumplio con la obligacidn de adjuntar a la solicitud de pago el comprobante de
la publicacién del respeetivo informe final en la pagina web del SINIA®, lo que no se
ajusta con lo previsto en los articulos 3° y 6° de la ley N° 18.676.

En consecuencla, esta Entidad de Contral instruira un pracadimianto disciplinaria an
la SEREMI del Medic Ambiente de esa regién, para determinar las eventuales
responsabilidades administralivas que se deriven de las situaciones objetadas,

Ademas, esa SEREMI debera instruir a las personas funcionarias que ejerzan la
labor de contraparte técnica de los contratos que suscriba, en el sentido que las
obligaciones que de estos deriven deben cumplirse con estricto apego a las bases
de licitacion y al contrato, en caso de corresponder, informando las medidas
adoptadas e instructivos emilidos para garantizar el control y supervision de los
contratos a esta Contraloria General, en el plazo de 80 dias habiles, contado desde
la recepeion del presente infarme.

. Se verifico que al mes de mayo de 2023, la CONAF de la region del Maule,
no ha realizado gestiones para avanzar en la implementacion de las lineas de accidn
1.1 a 1.8., del objetiva 1 "Gontrolar y mitigar las amenazas que afectan al Ruil®, asi
como de las lineas de acclon 2.1 a 2.8. del objetiva 2 "Realizar acciones para la
conservacion efectiva del Ruil®, del Plan RECOGE del Ruil que son de su
responsabilidad,

& Siztema de Informaciin Amblantal,
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For lo tante, la CONAF debera remilir a esta Entidad de Control un informe que
datarmine las brechas y dificultades identificadas para la implementacion del Plan
RECOGE deal Ruil, al qua dabha sar comparticlo con el Grupo de Seguimiento,

Ademas, corresponde que remita la planificacion estrategica para abordar la
implementacion de las acciones que son de su responsabilidad e informar su estado
de avance, en el plazo de 60 dias hadbiles, conlado desde la recepeion del presente

informe,
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PMET N° 3302172023 INFORME FINAL DE AUDITORIA
REFS poa O&0.217/2023 N*453, DE 2023, SOBRE AUDIT ORIA A LA
060.706/2023 IMPLEMENTACION ¥ SEGUIMIENTO
HE1.221/2023 DEL PLAN DE RECUPERACION,

CONSERVACION Y GESTION DEL RUIL,
POR PARTE DE LA SUBSECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE, LA SECRETARIA
REGIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
CORPORACION NACIONAL FORESTAL
DE LA REGION DEL MAULE.

AANINYRO, 12 0CT 2083

En  cumplimenta del plan anual de
fiscalizaclén de esta Entidad de Contral para el ano 2023, y en canfarmidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso primero, de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Conlraluria General de la Replblica, se efectud una auditoria a la
implementacion y seguimiento del Plan de Recuperacion, Conservacion y Geslion
del Ruil, Nothofagus alessandrii, en adelante e indistintamente Plan RECOGE del
Ruil, por parte de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la regitn
del Maule, la Subsecretaria del Medio Ambiente y la Corporacién Nacional Forestal
de la region del Maule, en &l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el
+1 de diciembre de 2022.

JUSTIFICACION

La pérdida de la biodiverzidad en Chile es
una preoccupacion creciente debido a la presion que la actividad humana ejerce sobre
los ecosisteras naturales del pais. Chile es un pais con una gran riqueza de
especies endémicas, que solo se encuentran en este teritorio, por lo que su
proteccion es esencial para mantener la diversidad biolégica del pais y del mundo.

Entre esas especies endémicas se
encuentra el Ruil, Nothofagus alessandni, drbol gue se distribuye exclusivamente en
unos pocos sectores de |la Cordillera de la Costa de la region del Maule, clasificado
“En Peligro y Rara® en la prmera clasificacion de especies silvestres del afio 2006

8 Decreto N* 161, de 2006, del Ministerio Seorctaria General de la Presidencia, Oficializa priméera
Glasicacion de cspecies silvestres segan su estado de conaervacion

A LA SENORA

PALILINA OPAZO ROUAS

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y
EMPRESAS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
T
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y declarado Monumento Matural el afio 19857, Dicha especie se encuentra sujeto a
diversas amenazas, a saber, 1) Incendios foreslales, 2) Colonizacién por pinos, 3)
Variacién intaranual del clima, 4) Practica foreslal inadecuada, 5) Flora exdtica
invasora, 6) Corte no autatizade y 7) Ganada doméstico.

Al respecto, en el ano 1981 el area de
ocupacion de Ruil era de s6lo 8 km? y, de acuerdo con los datos para el ano 2003,
esta superficie sufrid una reduccion en su area alcanzando sélo a 352 hectareas,
representada por poco mas de 180 fragmentos de entre 1 y 60 hectéreas, lo cual
represento una reduccion del 60% de la especie entre los anos 1981 y 2003.

La ya fragmentada y reducida superficie de
distribucién, experimentd durante la temporada eslival de 2017, incendios forestales
que afectaron una parte importante de la superficie de distribucion del Ruil,
estimandose gue aproximadamente el 52% de esta fue afectada por el fuego con
distintos niveles de severidad (unas 180 hectareas de un total de 350 hectareas)®.

Con el fin de controlar v mitigar tales
amenazas, a través del decrato N* 42, de 13 de marzo de 2018, el Ministerio del
Medio Ambiente, aprobé el Plan de Recuperacion, GCoansarvacian y Gastion del Ruil,
en el que la Secretaria Regional Ministerial del Medle Ambiente de la region dal
Maule, entre olros drganus de la Administracion del Estado, tiene un rol
preponderante en ese escenario, por la funcion que le asisle en la implementacion y
sequimiento del aludido plan.

Por lanto, en meritc de lo expuesto,
considerando que hasta la facha na se ha examinado el avance y la oportuna
implementacién del Plan de Recuperacién, Conservacian y Gestidn del Ruil, esta
Enlidad de Conlbrol, delenming incorporar dicha auditoria dentro de su plan anual de
fiscalizacion.

Asimismo, a través del presente examen,
esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion dal planata y la prosperdad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
los ODS N°= 15, Vida de Ecosistemas Terrestres y 16, Paz, Justicia e Instituciones
Sdllidas, en particular en relacion con las metas N°® 15.2, "para 2020, promover la
gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacidn,
recuperar lus busgues degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién a
nivel mundial®, 15.3, "adoplar medidas urgentes y significalivas para reducir la
degradaciin de los habilals nalurales, delener la pérdida de la diversidad bivlogica

' Decreto N* 13, de 1885, del Ministerio de Agricutlura, Declara monumento natural las especios
forestales Queule, Pitao, Belloto del Sur, Belloto del Norte y Ruil.

? Los fragmentos mayormente afectados fueron los ubicados en las comunas de Empedrado v
Constitucion,



7

:

i

ke
T

Ny

PR
[FYe s

?@ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-
\_?/L? DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
. UMIDAD DE MEDIO AMBIENTE

y, para 2020, proteger las aspecies amanazadas y avitar su axtincion”™ y 16 6, "crear
instituciones eficaces y transparentes a todos los niveles”

ANTEGEDENTES GENERALES

El Ministerio del Medio Ambiente, segun lo
dispone el articulo 69 de la ley N* 19.300, aobre Bases Generales del Medio
Ambiente, es el 6rganc encargado de colaborar con el Presidente de la Republica
en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi
como en la proteccion y conservacion de la diversidad biclogica v de los recurses
naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrolio sustentable, la integridad
de la politica ambiental y su regulacion normativa.

Luego, conforme lo previsto en el articulo
70, letra 1), de la citada ley, es funcion de la anotada cartera de Estado, proponer
politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan los critenos
basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conzarvacion de
los recursos hidricos, geneticos, la flora, la fauna, los habitats, los palsajes,
ecosislemas y espacios naturales, en especial los fragiles v degradados,
contribuyendo al cumplimiento de los convenios internacionales de conservacion de
la biodiversidad.

En relacion con lo anlerior, el inciso
sequndo del articulo 37 del mencionado texte normativo, establece que conforme a
las clastficaciones de las especies de plantas, algas, hongos y animales silvestres,
el Ministerio del Medlo Ambiente debard aprobar planes de resuperacién,
conservacion y gestion de dichas especies, de conformidad con el reglamento que
definira el procedimientv de elaboracion, el sislema de informacion pablica y el
contenido de cada uno de ellos.

Enseguida, por medio del decreto N°® 1, de
2014, del Ministeric del Medio Ambiente, se aprobo el Reglamento para Elaboracidn
de Planes de Recuperacion, Conservacion y Gestion de Especies, el que en su
articulo 2°, letra a), sefiala que dichos planes son un instrumento administrativo que
contiene el conjunto de metas objetivas y accionas que deheran gjacutarse para
recuperar, conservar y manejar una o mas especies gue hayan sido clasificadas en

el marco del reglamento para la clasificacion de especies silvestres segun estado de
conservacion.

A su tumo, conforme lo dispone el articulo
22 del referido reglamento, la courdinacion de la implementacion de las lineas de
accion y la verificacion del estado cumplimientv de cada plan, sera elecluady por un
Grupo de Seguimiento, integrado por drganos pablicos o privados y personas que
tengan &l conacimianto o la axparnencia necesarnas acordes con cada plan, y siempre
lo integraran el Ministerio del Medio Ambiente y los demas érganos de las
Admimstracion del Esladoe con competencias sobre las especies objeto del plan.

Asimismo, el articulo 23, de ese cucrpo
reglamentario, indica que todo proceso administrativo para la elaboracion de un plan
debera constar en un expediente de acceso publico, fisico o electronico, que

8
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eontandra todos los antacadentes de la elaboracion del plan, ssi comoe la informacién
asociada a su implemeantacion y saguimianta. El Ministerio del Medio Ambienle serd
el regponsable de administrar dicho sistema de infarmacion plblica

En este sentido, corresponde anctar que
por medio del decreto N* 42, de 13 de marzo de 2018, el Ministerio del Medio
Ambiente aprobo el Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestion del Ruil
(Nothofagus alessandni), el cual fue preparado por el Grupo de Elaboracion
constituido mediante la resolucion exenta N” 107, del 12 de febrero de 2016, de la
sefialada cartera de Estada y aprobado por el entonces Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad a través del acuerda N* 7, adaptado el 19 de febrero de 2018.

Luego, en el punto 3 del plan, "Actores
relevantes”, se sefiala que para la implementacion del mismo, es necesaria la
participacion de los distintos actores que tiencn intereses en la conservacian de la
especie y el uso del territorio en donde ee distribuye el Ruil, tanto del sector pablico
como privado. Agrega, que los actores relevantes para la implementacién del plan
correspondan a las siguientes instituciones o personas: Ministeric del Medio
Ambiente, a través da su Secrataria Regional Ministerial de la reqion del Maule;
Ministerio de Agricultura, a través de la Comoracion Nacianal Farastal & Instituto
Forestal. Ministerio de Bienes Naclonales a través de su Secretaria Regional
Ministerial de la region del Maule: Ministerio de Obras Publicas a través de su
Secretaria Regional Ministerial de la region del Maule; Ministerio de Vivienda y
Urbanismo a través de su Secretaria Regional Ministerial de la region del Maule,
Gobierno Regional del Maule; Municipios de Chanco, Curepto, Constitucién y
Empedrado; Organizaciones no gubernamentales (Club del Arbol); Universidad de
Concepcidon, Universidad de Talca, Universidad Catolica del Maule; Empresas
forestales; Pequefios propietarios de predios con presencia de Ruil,

De igual forma, en su punto 8, "Grupo de
Sequimiento, Procedimientos y Penodus de Evaluacion de la Implementacion del
Plan’, se indica que el citado grupo esta destinado a realizar el seguimiento de las
acciones comprometidas para el éxito del plan y esta conformado por el Ministerio
del Medio Ambiente, la Corporacion Nacional Forestal, el sefior
. cn representacion de la Universidad de Concepcidn, el sefior
I . =n representacion de la Universidad de Talea, el sefior
B e representacién de la Universidad Catdlica del Maule, el sefior
B = representacion del Instituto Forestal y el sefior ﬂ

Fundacidn Darwin Maule.

Luego, sefiala que la coordinacion del
Grupo de Seguimiento estara a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y sesionara
al menos una vez por ano para verficar el cumplimento de las acciones defimdas
en el plan. El cumplimiento de las acciones debera ser reportadas al ministerio por
parie de las institucionas o personas asignadas para cada acclon.

Agrega, el misma punta & del plan, que la
implementacion de este se llevara a cabo en un horizonte de 20 aflos, periodo
durante el cual, el Grupo de Seguimiento evaluara cada 5 afios, o segin estimen



: 1

%\5}\ CONTRALORIA CENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

rl@
k{ :H} J,,f UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

conveniente, replantear aquellas accionas que no astan siendo afactivas para lograr
alcanzar las metas propuestas en el plan.

En esle contexto, conviene sefialar que el
articulo 5° del decreto N° 13, de 2020, de la citada secretaria de Estado -gue aprueba
su nuevo reglamento organico-, establece que el ministeric se desconcentrara
terntorialmente a través de Secretarias Regionales Ministeriales, que estaran a
cargo de un Secretano Regional Ministerial, nombrado en la forma indicada por la
ley N* 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, y
a los cuales les compete, entre otras funciones, “a) Ejercer en lo que les corresponda
las competencias del Ministerio sefialadas en el articulo 70 de la ley N*® 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.”

Por otra parte, cabe hacer presente que el
decreto N* 728, de 1870, del entonces Ministerio de Justicia, concedit personalidad
juridica a la entidad denominada “"Corporacion de Reforestacion”, y aprobo los
Estatutos que la regirdn. Posteniormente, conforme al decreto N° 455, de 1973, de
la miama secrataria de Estado, e aprobaron reformas a sus Estatutos, pasando a
denominarae "Corporacian Nacional Farastal”, CONAF

Jegun se indica en el articulo 1° de sus
Estatutos, la CONAF es una corporacion constituida por diversos organismos
publicos, de derecho privado, con duracion indefinida, que se regira en su formacion,
funcicnamiento, financiamiento y extincion por sus estatutos, y en el silencio de él,
por las disposiciones del titulo Trigésimo Tercero del Libro Primero del Cédigo Civil,
por el decreta N* 110, de 1979, del Ministerio de Justicia, sobre concesion de
persanalidad juridica a caorporacionas y fundaciones y por las disposiciones legales
y reglamentarlas que hagan referancia a ella.

Por su parte, el articulo 3° de los mismos
Estatutos, indica que el objeto de la CONAF es contribuir a la conservacién,
incremento, mancjo y aprovechamiento de los recursos forestales y areas silvestres
protegidas del pais, gjerciendo las funciones que en ese mismo articulo se indican.

Luego, caba recardar que la jurisprudencia
de este Organo de Control, contenida en el dictamen N°® E33624, de 2020, ha
sefialado gque, desde la dimension organica, CONAF integra el denominado Sector
Publico por expresa disposicion del articulo 2° del decrelo ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracidn Financiera del Estado. De igual modo, cuenta con una
planta de personal fijada por el decreto con fuerza de ley N° 1,181, de 1977, del
Ministerio de Hacienda. Sus vehiculos se ngen por el decreto ley N° 799, de 1974,
que establece normas quea regulan el uso y circulacion de vehiculos estatales. Por
ullimo, sus recursos se contienen anualmente en la respectiva Ley de Presupuestos
del Seclor Pablico,

Desde la perspecliva funcional, en tanto,
corresponde a la CONAF |a ejecucion de acciones orientadas a la salisfaccion de
necesidades publicas, debiendo, en virtud de lo dispuasto en la letra i) del articulo
4" de sus Estatutos, cumplir las funciones que los diversos cuerpos normativos le
hayan encomendado. Entre ellas, el legislador ha asignado a dicha Gorporacién

10
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funciones de neluralezs pdblica, atribuyendele un conjunto de potestades o
prerragativas para su cumplimiento,

De esta manera, la CONAF se trala da una
nshitucion que, aunque formada bajo &) derecho privado, ha sido creada por el
Estado para la satisfaccidn de necesidades de la comunidad, con un reconocimiento
legal que se consagra, a partir de la dictacion del decreto ley N® 701, de 1874 gue
fija el regimen legal de los terrencs forestales o preferentemente aptos para la
forestacion, y establece normas de fomento scbre la materia-, para cuyo efecto le
han sido atnbuidas potestades plblicas, siendo financiada a {ravés de los recursos
que se consultan anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Pablico. De esta
manera, y no desarrollando la CONAF actividades econdmicas que justifiquen la
exclusion del Derecho Administrativo, procede concluir que esa entidad se enmarca
en el conceplo de organos y servicios publicos creados para el cumplimiento de Ia
funcién administrativa (aplica dictamen N°® E33624, de 2020, de este origen).

Por medio del oficio N* E378003, de 8 de
agosto de 2023, de esia procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conacimiento de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la regidn
dal Maule al prainforme de auditoria NY 453 de 2023, Asimismo, por medio de los
oficlos N® E377998 y E378002, de igual data, se notificaran a la Corporacion
Macional Forestal de la regién del Maule y a la Subsecretaria del Medio Ambiente,
respactivamente, los documentos que hacen presente las situaciones gue alll se
indican.

Lo anterior, con el objeto de que dichas
entidades lomaran conocimento y tormularan los alcances y precisiones que a su
Juicio procedieran, o que la SEREMI del Medio Amhiente de la region del Maule
cancratd por medio de su oficio N® 258, de 1 de septiembra de 2023, an tanta que la
Subsecretaria del Medlo Ambiente lo hizo a través de su oficio N® 233.667, de 30 de
agosto de 2023; y la Corporacion Nacional Forestal por su oficio N” 167, de 6 de
septiembre de 2023,

OBJETIVO

La auditoria tuvo por objetivo verificar la
implementacién y seguimiento del Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestion
del Ruil, Nothofagus alessandri, por parte de la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la Regidn del Maule, en adelante e indistintamente SEREMI del

Medio Ambiente o SEREMI, y otros servicios competentes, a saber, la Subsecretaria
del Medio Amhiente y la Gorporacion Nacional Forestal, en el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022.

Lo anterior, con la finalidad de examinar la
imp!ementaciﬁn Y aegulmientn eficaz, oportuno Y coordinado de las acclones que
son de responsabilidad de la SEREMI del Medio Ambiente y otros Servicios
compelentes, asi como los conlroles dispueslos para que se cumpla con dicha
implementacion, De igual manera, s busca verificar que los recursos destinados por
la referida SEREMI para el cumplimiento de estas acciones se ancusentren
justificados, acreditados, respaldados y registrados en la contabilidad.

11
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METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
melodologia de audilona de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucidn
N* 10, de 2021, gque Establece Normas que Regulan las Auditorias efecluadas por
la Contraloria General de la Republica, y los procedimientos contenidos en la

resolucion exenta N* 1,485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de
Control Interno de este Ente Fiscalizador -ambos documentos vigentes a la fecha de
la auditoria-, considerando el resultado de las evaluaciones del ambiente de control
interno efectuadas respecto de la materia examinada, el analisis de la informacién
disponible sobre las lineas de accién del Plan RECOGE del Ruil implementadas, que
ncluyo la comprobacion de los registros, enirevista con los funcionarios
responsables, visitas a terreno los dias 11 y 12 de julio de 2023, a predios de
pequefios propietarios, ubicados en las comunas de Empedrado, Curepto vy
Constitucién, la Reserva Nacional Los Ruiles y &l vivero ubicado en la Reserva
Nacional Federico Albert en la comuna de Chanco, y la aplicacion de otras
harramicntas de auditoria, en la medida que se eslimaron necesarias,

Las obsarvaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza sa clasifican an
diversas categorlias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efectn, se entiende
por Altamente complejas (AC)YComplejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de
control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por esta Entidad de Control} en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aguellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO ¥ MUESTRA

El Plan RECOGL del Ruil, esta conformado
por dos objetivos especificos y quince lineas de accion, a saber: 1.1. Desarrollar plan
de manejo de plantaciones forestales tipo con adecuadas consideraciones
ambientales, tales como prevencion del fuego y control de especies colonizadoras e
invasoras;, 1.2. Fomentar la implementacion de los planes de manejo de
preservacion y proponer mejoras; 1.3. Fortalecer la vigilancia y fiscalizacion en sitios
con presencia de Ruil, fomentando la denuncia ciudadana formal; 1.4, Desarrollar
programas de asistencia técnica y emprendimianta; 1.5 Incorporar al Ruil en la
planificacién y gestion territerial; 1.6. Proponer accionas para mitigar laa afectos dal
cambio climatico en el Ruil; 1.7. Sensibilizar a la comunidad en el control de
amenazas, 1.8, Pravenir incendios forestales; 2.1. Incrementar la investigacion
cientifica y técnica para conservacion vy restauracion del Ruil v su habital, 2.2,
Realizar acciones de restauracion y conservacion de la especie y su habitat; 2.3.
Aumentar la superficie y numero de areas protegidas del Ruil reconocidas por el
Estado; 2.4. Establecimiento de instrumentos juridicos que contribuyan a la
proteccion del Ruil y sus areas de relevancia; 2.5, Incorporar al Ruil como especie
considerada en medidas de compensacion en el marco del SEIA,; 2.6, Incorporar al
Ruil en programas de educacion ambiental; y 2.7, Generacion y administracion de
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una base de dales de infermacién sebre el Ruil. Estas lineas compranden un total
de 62 actvidades que se esperan implementar,

Al regpaclo, cabe sefalar que el universo de
la presente auditoria contempla las 15 lineas de accion contenidas en el plan,
conformadas a su vez por 62 actividades, donde la SEREMI del Madio Ambienta, |a
Corporacion Nacional Forestal, la Subsecretaria del Medio Ambiente y otros de la
Administracidn del Estade, y entidades privadas participan en la implementacién de
diche instrumente, por ejemplo, Instituto Forestal, Universidad de Talca, Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la regidn del Maule, Universidad de
Concepeaidn, Universidad Catdlica del Maule, ONG Club del Arbol.

En este sentido, las partidas sujetas a
examen se determinaron mediante un muestreo analitico, considerando la totalidad
de las lineas de accion donde la SEREMI del Medio Ambiente, la Subsecretaria del
Medio Ambicnte y la Corporacion Nacional Forestal tiene responsabilidad en su
implementacién, a excepecidon de aquellos resullados cuyo periodo de
implementacién comenzaba a partir del afio 2023, lo que arrojé una muestra final de
15 lineas de accion y 80 actividades, gue equivalen al 100% del total de las lineas y
al 96, 7% del total de actividades del plan, seqin se detalla en gl Anexo N° 1,

Tabla N"1: Universo v Mueslra de audiloria

MATERIA FSPECIFICA | UNIVEREO MUESTRA % MUESTRA
- 62 actividades A0 actividades
"‘;',L”‘Lf:;fg?ddj';ﬁ” (que comprenden 18 | (que comprenden 18 06, 7%
AR lingas de accwn) lineas de accion)

Fuants: Elaboracion propia.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es atil indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a
los cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y
los funcionarios de la entidad, esta disenado para enfrentar los nesgos y para dar
una seqguridad razanahble del logro de la misidn y abjetivos de la entidad; cumplir con
las leyes y regulaciones vigentes; entregar protecclon a los recursos de la entidad
conbra perdidas por mal uso, abuso, mala administracion, envres, fraude e
imeqularidades, asi como lambien, para la informacion y documentacion, que
también corren el riesgo de ser mal utiizados o destruidos,

En aste contexto, el estudio de la estructura
de control interno de |la entidad y de sus factores de riasgo, permitid obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:
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Secrataria Ragional Ministarial dal Madio Ambiente de la reqion del Maule

1. En cuanto a la falta de una estructura interna que refleje las areas de trabajo
y funciones de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.

Al respecto, se constatd que por medio de
la resolucion exenta N* 1.677, da 30 de diciembre de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, se aprobo la estructura modelo para las Secretarias Regionales
Ministeriales de dicha cartera de Estado, en que se definen los objetivos y funciones
para la Secretaria, el Encargade de Presupuesio, Control de Gestion y
Administracion y Finanzas, el Encargado de Comunicaciones y Oficina de
Informacion Ciudadana, el Encargado de Seccidn de Politica y Regulacién
Ambiental, el Encargado de Recursos Naturales y Biodiversidad; y el Encargado de
Educacion Ambiental.

Consultada la entidad auditada sobre la
astructura arganizacional de trabajo interna, la SEREMI del Medio Ambiente de la
region del Maule presenté por medio de corren electranicn de 4 de julio de 2023, &l
documento Word "DESCRIPTORES DE CARGOS MAULE Corregide Final” que
precisa que las dreas de Uabajo actualmente se componen por. Area de
Administracion y Finanzas; Encargado de Comunicaciones, OIRS y Secielaria; Area
Calidad del Aire y Cambio Climatico; Area Evaluacién de Riesgo y Residuos; Area
de Educacion Ambiental y Participacion Giudadana; y Area Recursos Naturales y
Biodiversidad, y definen las acciones que ae realizan en cada una de ellas, las
principales actividades, entra otros. Cabe hacer presente que dicho documento no
se encuentra formalizado y fue remitido a la Subsecretaria del Medio Ambiente a

traves de las comunicaciones electronicas de 29 de octubre de 2021 y de abril de
ney

Lo anterior, da cuenta que aclualmenle la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule no cuenta con una estructura
organizacional interna formalizada que refleje las dreas de trabajo definidas para
desarrollar las funciones establecidas por la legislacion vigente, lo que no se aviene
con lo dispuesto en los numerales 44, 45 y 59 de la resolucién exenta N° 1.485, de
1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad de Control, en cuanto
a que la organizacion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objelivos y procedimientos de control, y de todos los aspectos
pertinentas de las transacciones y hechos sigmficativos, los que deben contenerse,
entre otres, en manuales de aparacian; y que la asignacién, ravisian y aprabacian
del tfﬂbﬂjﬂ del PE‘TSHHEII EHigE indicar claramente las funciones Y reapnnsabilidad de
cada funcionario.

Lo anterior, no da cumplimiento a lo previsto
en los articulos 3° y 5° de la ley N* 19.880, que establece Bases de los
Procedimientus  Administialivos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, conforme a los cuales, las decisiones formales gue
adopte la Administracion se exprésaran por escritoc o por medios electronicos, a
través de un acto administrativo, el que goza de una presuncién de legalidad, de
imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios,
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En su respuesta al preinforme, el drgano
examinada manifestd que cuenta con perliles Jde abeje aprobades por medio de la
resolucion axvanta N* 1. 304, da 13 da actubre de 2021, de la Subsecretaria del Medio
Amblente, y que a partir de ello as posibla conocar la astructura y funciones
realizadas.

Al respecto, corresponde anotar que a
través de la referida resolucion exenta N°® 1.304, de 2021, aportada en csta
oportunidad, se estableci¢ los perfiles de cargos de la SEREMI del Medio Ambiente
de la region del Maule, en el que también se incorpora un organigrama referencial,
en &l que se indican las areas de trabajo definidas para el cumplimiento de las
funciones, siendo estas, las que se mencionan en el referido documento
"DESCRIPTORES DE CARGOS MAULE Corregido Final”, por o que se levanta lo
observado.

No obstante, se debe sefalar que, en lo
sucesivo, los antecedentes que sean requeridos por esta Entidad de Control deberan
ser presentados en su debida oportunidad, elle en conformidad con las facultades
que le otorga la ley N° 10.326, de Organizacidn y Atribuciones de esta Contraloria
[3eneral, y en concordancia con lo expuesto en el articulo 20 de la resolucion N® 10,
da 2021, da asta Institucidn Fiscalizadora, sobre requenmientos de informacion y
accesos a hases de datos.

2. Sobre la ausencia de una estructura interna para realizar la coordinacion y
seguimiento del Plan RECOGE del Ruil.

Al respecto, en primer término, cabe sefalar
que la Subsecrelaria del Medio Ambiente no dispone de procedimientos,
lineamientos, ylo directnces, en que se definan las actividades que se deben realizar
para hacer &l seguimiento de la implementacion de los Planes RECOGE del Ruil,
con la finalidad de evaluar el estado de avance de las lineas de accién y actividades
definidas en ellos. Asimismo, no ha establecido directrices ni orientaciones para
apoyar a las SEREMI del Medio Ambiente en su labor de coordinadora del Grupo de
Seguimiento de los Planes, ni de implementadora de las acciones que son de su
responsabilidad, lo que fue confirmado por el Jefe del Departamento de
Conservacidn de Especies en la reunién sostenida ¢l 25 de mayo de 2023, segun
consta en acta

No ohatante, reapacto de la SEREMI del
Medio Ambiente de |a regién del Maule, en adelante e indistintamente SEREMI, actor
reievante en la implementacién del plan -segun lo sefiala el numeral 3 del mismo- y
asumiendo el rol de coordinadora del Grupo de Seguimienlo, se advirtieron las
siguientes situaciones.

a) Se conslald gue la SEREMI, no ha
definido como se debe realizar el levantamiento de informacién con los integrantes
del Grupo de Seguimianto para conocer el estado de implemeantacion de las lineas

de accidn.
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Al raspacto, sa aduvirhd que a través del
correo de 2 de octubre de 2020, el Jefe da Dapnrmmanrn de Consarvacion de
Especies de la Subscoretaria del Medio Amblente remitié a la SEREMI la planilla
Excal para realizar el seguimiento del Plan RECOGE del Ruil, con la finalidad de que
fuera completada con las acciones realizadas por la cartera del Medio Ambiente y
luego remitida a los otros integrantes del Grupo de Seguimiento. Lo anterior, se
materializo en la reunion del Grupo de Seguimiento, sostenida el 28 de octubre de
2020 -segin consta en acta-, instancia en la que se presenté la citada planilla y
luego, en la reunion de 4 de noviembre del mismo afio, se reiterd la solicitud de
completar el archive.

Luego, el Encargado de Recursos Naturales
y Biodiversidad de la SEREMI, confirmo en la reunion de 31 de mayo de 2023 -segin
se indica en acta-, que los integrantes del Grupo de Seguimiento nunca completaron
la respectiva planilla. Asimismo, se advirtid que por medio de los oficios N® 345, de
18 de noviembre de 2021 y N” 287, de G de diciembre de 2022, de la SCREMI del
Medio Ambiente, se requirié a la CONAF de la region del Maule, informacion de las
acciones priorizadas por el Grupo de Scguimiento, a saber, 1.2.4., 1.2.5, 126,
1.2.7.,1.81.,1.82.,1.8.3., 1.84., 1.8.5., y 1.8.6., no ocbteniendo respuesta por parte
de wsa entidad,

En este sentido, sl bien se advierten
acciones realizadas por parte de la SEREMI para levantar la informacion relacionada
con &l plan, como la entrega de la planilla al Grupo de Seguimiento, su reiteracion
en las reuniones realizadas los afios 2020 v 2021 y la consulta formal efectuada a la
CONAF, Ia falta de una estructura que establezea la forma en que se recopilaran los
antecedentes, como se clasificardn las acciones, la informacion relevante a
incorporar en el archivo, los plazos para que cada drgano de la Administracion del
Estado reporte, 0 como las Universidades de Talca, Catdlica del Maule y Concepcitn
compartiran las acciones que se encuentran desarrollando, ha generado que la
entidad auditada no cuente con los datos que respalden el avance de las aclividades
contenidas en cada linea de accion del plan, para asi levantar el grado de
implementacién, las brechas o las acciones de I"'I"'IE]GFES que se debiesen punﬂerar
durante la etapa de revision del instrumento.

b) Asimismo, se corrobord que la SEREMI
no cuenta con macanismaos de cantrol para realizar el seguimiento de las lineas de
acclén y aclividades gue son de su responsabilidad para monitorear el grado de
avance,

En este sentido, tal como informo la aludida
persona funcionaria en la citada reunidn de 31 de mayo de 2023 -segdn consta en
acta-, la principal forma de implementar algunas acciones ha sido en base a la
contratacion de consultorias y el seguimiento del Plan RECOGLE del Ruil que se ha
realizado mediante el llenado de la aludida planilla Excel.

No obstante, dicha herramienta no parmite
visualizar la relacién de los productos entregados con la respectiva consulteria de
manera clara y ordenada, para adverlir como estas aportan en la implementacion
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del citado plan y sus linews de accion, Ademas, no se identifican claramente las
actividadas pendientes o cdmo se planilica abordarlas, y las coordinaciones
realizadas con otros actoras para su implementacién, entre ofros,

Ejemplo de lo anterior, son las actividades
que forman parte de la linea de accién 2.6., como la 2.6.1. "Desarrollar material
educativo de la especie, para ser ulilizado en establecimientos educacionales y/o
aclividades educativas con la comunidad a nivel local, regional y nacional”, y la 2.6.2.
“Desarrollar un programa de educacion ambiental para escuelas que incluya
capacitacion sobre el Ruil al cuerpo docente en las comunas con presencia de la
especie’, las cuales no presentan informacion en la citada planilla Excel, pese a
formar parte de la “Consultoria Implementacion de Acciones Prioritarias del Plan de
Recuperacion, Conservacion y Gestion del Ruil (Nothofagus alessandrii), Regidn del
Maule®, licitacion publica 1D 608897-74-LE19, realizada por el Ministerio del Medio
Ambiente el afo 2019,

Las situaciones descritas en las letras a) y
b}, no se avienen a lo establecido en los numerales 18, 38 y 39 de la citada resolucion
exenta N 1 485 de 1998, de este origen, conforme a los cuales, las estructuras de
eontrol intarna daban proporcionar una garantia razonable de que se cumplan los
objetivos genearales da la inatitucion; quea los directivos deben vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas aportunas ante cuakjuier
evidencia de imegularidad o de actuacién contraria a los principios de economia,
eficiencia o eficacia, yue la vigilancia de las operaciones asegura que los controles
internos contribuyen a la consecucion de los resullades pretendidos, tal gue esa
tarea se incluya dentro de los métodos y procedimientos seleccionados por la
direccidn para controlar las operaciones y garanticen que las actividadea cumplan
con los objetivoe de la organizacion; y que la direccién es responsable de la
aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para sus
operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura rigurosa en este
ambito es fundamental para controlar la organizacidn, los objetivos, las operaciones
y los recursos, respectivamente.

De la misma forma, no se condice con los
numerales 43, 44 y 45 de la misma resolucion exenta, que disponen que las
estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos deben
estar claramente documentadas y la documentacion debe estar disponible para su
verificacion; que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de
gontrol interne, incluyendo sus objetives v procedimientos de control, v que la
documentacion relativa a estructuras de control interno debe incluir datos sobre la
astriuctura y palitica de una institucion, sabre sus categorias aperativas, abjetivos y
procedimientas de contral. Tampaco se aviena con los numeralas 57 y 59 de dicho
acto administrative, que establecen que debe exiatir una supervisién competente
para garantizar el logro de los objetivos de control interno: y que la asignacion,
revision y aprobacion del trabajo de personal exige indicar claramente las funciones
y rasponsabilidades atribuidas a cada empleado.

Asimisme, los hechos sefialados
precedentemente no guardan armonia con o dispuesto en los articulos 3"y 5" de la
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lay N* 18 575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que sefialan que asta dabara ohgarvar las principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y control; v que las autoridades ¥ funcionarioa debaran valar por la
sficients e idonea administracion de los medios publicos, respectivamente.

Finalmente, lo expuesio entorpece el
cumplimiento de lo dispuesto en la letra b) del articulo 5° del decreto N°® 13, de 2020,
del Mimisterio del Medio Ambiente, que Aprueba el Nuevo Reglamento Organico de
esa cartera de Estado, que prevé que corresponde especial a la SEREMI informar
al Ministro y al Subsacretario periddicamente del avance de las politicas ambientales
en su regién.

En su respuesta al preinforme, y en lo que
dice relacion con lo observado en la letra a) de este numeral, la SEREMI del Medio
Ambiente de la regién del Maule reiterd que no se han establecido directrices ni
crientaciones formales desde nivel central para apoyar u orientar a la entidad
regional en su labor de coordinadora del Grupo de Seguimiento del plan, ni para
implementar las acciones que son de responsabilidad del Ministerio, v que tampoco
ha axistida la planificacion desde |a reqion, sino que solo se han abordado estas
materias en reuniones de coordinacion interna  entre representantes del
Departamento de Conservacién y Especies y la eontraparte regional

Luego, indicd que, sin perjuicio de lo
anterior, el Ministerio desarrollé con recursos aportados por proyectos GEF®?, un
médulo para el seguimiento de Planes RECOGE en la "Plataforma de Seguimiento
de Politicas Publicas en Bicdiversidad y Cambic Climatico”, existiendo el acuerdo de
fue sea ulilizada como el mecanismo para reportar la ejecucion de acciones del
plan, na sola por el propio Ministeno sino también por las otras organizaciones
vinculadas con el mismo. Ademas, axpresd que duranta el ana 2023 se han realizado
capacitaciones a los funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente coordinadores
v colaboradores en planes RECOGE.

A su vez, en lo que dice relacion con lo
expuesto en la letra b) de este numeral, expresd que no cuenta con mecanismos de
control para realizar el seguimiento de las lineas de accion y actividades que son de
responsabilidad del Ministerio para monitorear el grado de avance y reiterd la
creacion de un modulo para el seguimiento de Planes RECOGE en la Plataforma de
Seguimiento de Politicas Publicas en Biodiversidad y Cambio Climatico, el que sera
utilizado por la SEREMI del Medic Ambienta para repartar la implementacién de
acciones del Plan que son responsabilidad Ministerio.

Sobre el parhicular, atendido que la entidad
auditada reconoce las falencias constatadas en las letras a) y h) de este numeral, y
que no aporta antecedentes sobre el funclonamiento & infarmacian que contendria
la “Plalalonma de Seguimienlo de Politicas Publicas en Blodiversidad y Cambio
Climatico”, asi como respecto del acuerdo para que esta sea ulilizada como el

¥ Fondo Mundial para el Medio Ambiente, (Global Environment Facility, GEF, en Inglés),
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mecanismeo para reporlar la gjecucion de accivnes del plan, se debe mantener la
abhsaracion

En consecuancia, y an lo gque dica relacion
con la lelra a) de este numeral, la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn dal
Maule debera definir un estandar para levantar la informacion para conocer el estado
de implementacion de las lineas de accion el Plan RECOGE del Ruil con los
integrantes del Grupo de Seguimiento, asi como la forma y/o herramienta en que se
sistematizara esa informacion por la persona funcionaria encargada, considerando
los lineamientos que pueda generar la Subsecretaria del Medio Ambiente,

A su vez, respecto de lo objetado en la letra
b) de este numeral, dicha entidad debe elaborar, formalizar y difundir al interior de
su organizacion, un procedimiento y/o instructivo que incluya la definicién de los
mecanismos que utilizara para realizar el control y seguimiento del estado de avance
de las lineas de accién del plan que son de su respensabilidad, y que incluya a lo
menos; actividades de solicitud de informacién interna a las Areas y/o Unidades de
esa SEREMI; tipo y forma de entrega de la informacién, asi come una herramiaenta
detinida para consolidar los resultados; actividades para cheguear la informacion
apartada (cuando sea procadenta), penodo y plazos para remitir y sistematizar las
entregas, coordinacion eon otras arganna de la Administracian dal Estados

De igual forma, corresponde que dicha
entidad identifigue y consolide las brechas y dificultades identificadas para la
implementacion del Plan RECOGE del Ruil, compartiendo su resultado con el Grupo
de _S[sguimienh:l, la Subsecretaria del Medio Ambiente v el Comité de Planes
REGOGE,

Asimismo, nforme s ha wenbifivade ©
evaluado las acciones que seran replanteadas para lograr alcanzar las metas
propuestas en el plan, en conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo
unico del citado decreto N* 42, de 2014.

lodo lo anterior, en el plazo de &0 dias
hahiles, contadn desde |a recepcion del presente informe.

3. Respecto de la falta de control de los recursos disponibles.

En primer terming, es pertinente indicar que
la SEREMI del Medio Ambiente cuenta con tres'® cuentas corrientes operativas en

" Detalle de cuenlas corriantas utilizadas por la SEREMI dal Medio Ambienta de la Regidn del Maule,
infarmadas mediante cuestionaria de Ambiente de Control Internn al Disponible, efectuado &l 31 de
mayo de 2023, a saber,

B crcraciones: pagos e ingresoe de loe eubtitulos 22 y 24 y 34, en caso da que queda
deuda fiotante.

administracian de Fondos: fondes extrapresupuastancs recibidos de proyactos FNDR,
en particular, recambic de calefactores y proyecto de certificacién ambiental municipal an zonas
rezagadas.

I - muncraciones: solamente pago de vidticos,
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&l Banco Estado de Chile, de las cuales -seqin lo informado por la Subsecrelaria del
Medio Ambianta a través da su oficio N° 230 8951, da 17 da marzo de 2023- para la
region del Maule se ha utilizado la cuenta corriente N[ R rara el pago da
los gervicios contratados en el marco del Plan RECOGE del Ruil, sin perjuicio, de los
posteriores pagos de facturas mediante la modalidad de pago centralizado por la
Tesoreria General de la Replblica.

Asimisme, segun el reporte "Cartera
Financiera”, extraido al 31 de diciembre de 2022, desde el Sistema de Informacion
para la Gestion Financiera del Estado, SIGFE, se constatd que los registros
contables relacionados con los movimientos bancarios de las referidas cuentas
corrientes, para los afios 2020, 2021 ¥ 2022, se realizaron en la cuenta contable
11102 Banco Estado.

D¢ acucrdo con lo anterior, de la revision de
los controlee y manejo de las disponibilidades, se detectaron las siguientes
situaciones:

3.1 Sobre la falta de comunicacion a la Contraloria Reglonal del Maule del
numere de una cusnla corrients,

De la revision de los documentos que
aulorizan la creacién del uso de las cuentas corrientes que opera la SEREMI,
proporcionados por un profesional del area financiera, mediante una carpeta digital,
el 26 de mayo de 20723, se advirtio que dicha entidad no cumplid con informar a la
Contraloria Reglonal del Maule el nimero que el Banco del Estado de Chile,
sucursal Talca, le asignd a la cuenta comrrente denominada "Remuneraclones”,
aspecio gue fue confimade por el mismo profesional, mediante comunicacion
electronica de 3 de julio de 2023,

Lo anterior, no se ajusta con lo instruido por
medio del oficio N® 4,826, de 3 de julio de 2019, de la Contraloria Regional del Maule,
que autoriza apertura y giradores para la cuenta corriente denominada SEREMI del
Medio Ambiente Region del Maule — Remuneraciones, y en cual se indica que
efectuada su apertura el organismo dehia comunicar el hecho a esa Sede Regional
de Control.

La situacion descrita, no se aviene con lo
prescrita en la letra @), vigilancia de los controles, numeral 38, de |a citada resolucion
exenta N° 1.485, de 1886, en orden a que los directivos deben vigilar seguidaments
las operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquicr

gvidencia de imegularidad © de acluacion contraria a lus principios de economia.
eficiencia y eficacia.

Asimismo, no se ajusla con lo prescrito en
los articulos 3° y 5° de la ya citada ley N* 18.575, los cuales consignan que la
Administracion del Estado debe observar en su actuar, entre otros principios, los da
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como, asimismo, que
las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idénea administracion
de los medigs plblicos.
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Finalments, lo expuesto entorpece la labor
de asta Contraloria General, toda vez que segin lo indicado en el arlicule 39, letra
¢), de la lay N° 10 336, da Organizacion y Atnbuciones de esta Entidad de Contlrol,

esta Contraloria General le corresponde llevar al contral da la cuanta Gmica y de
las demas cuentas subsidiarias que el Estado mantenga en inatitucionas bancarias

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada sefiald que mediante el oficio N° 4,826, de 3 de julio de 2019, fue autorizada
por la Contraloria Regional del Maule, la creacion de la “cuenta corriente
Remuneraciones” para la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn del Maule.
ARadié, que en su momento, por alguna razon no fue informado el nimero de esta
cuenta a la aludida Contraloria Regional, por lo que, a fin de subsanar dicha
situacion, se remitid e ingresé por ventanila Unica, al correo
asistradoc@contraloria.cl, el oficio N° 237, de 18 de agosto de 2023, de ese origen,
informando de lo acontecido.

Pues bien, revisado el oficic ordinario
N® 237, de 2023, de esa entidad, se advirtié que fue ingresado a través de ventanilla
unica de este Organismo de Control, v que en ¢l se informa la cuenta corriente
N [ - 2uneraciones, a la Contraloria Regional de Maule.

De esla manera, en atencion a los nuavos
antecedentes aportados, se subsana lo observado,

3.2 Sobre la falta de eliminacién como girador en cuentas corrientes a
exfuncionario.

Al respecto, se verificd que al mes de mayo
de 2023, el sefior [ . - funcionario de la SEREMI del Medio
Ambiente, se encuentra como apoderado vigente para operar las cuentas corrientes
INes ¥ * segun da cuenta la constancia
emitida por el Bam:ﬂ del Estado de Chile, de 22 de mayo del mismo afio, remitida a
esta Contraloria General por un profesional del area financiera de la SEREMI, a
traveés del correo elecironico de 26 de mayo de 2023,

Las situaciones descritas no se ajustan con
lo dispuesto en el numeral 3. Cambio de giradoresias y 4. Revocacidén de
giradores/as, del dictamen N E324651, de 22 de marzo de 2023, de este Organismo
de Control, sobre Instrucciones para el sector publico y municipal sobre manegjo de
cuentas corrientes bancarias.

Ademas vulnera el numeral 52 de |la aludida
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, quo indica que "Las transacciones ¥ hechos
relevantes solo podran ser autorizados y ejecutados por aquellas personas que
actien dentro del ambito de sus competancias”,

Finalmente, no se aviene con lo previsto en
los articulos 3° y 3° de la referida ley N” 18.575, conforme a locual la Administracion
del Estado deberad observar los principios de eficiencia, eficacia y contral; y que las
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autondades y funcionanos debaran valar por la eficiente & iddnea administracion de
loa medioa pﬂblims, fﬂﬂpﬁﬂ!iuﬂm&ﬁl‘ﬂ.

En su respuesta al preinformea, la SEREMI
del Medio Ambiente, reconocio que el aludido exfuncionario, quien cumplia la funeisn
de Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region del Maule en |a
administracion anterior, no ha sido eliminado como apoderado vigente de las
cuentas corrientes N°* [N I v I /ocoo. que
segln lo indicado en el oficio N° 73.084, de 13 de junio de 2022, la Contraloria
Regional del Maule aceptd la eliminacion de la fianza rendida por el exservidor,
primera gestién necesaria para eliminarlo como apoderado. Luego, sefald que se
estaba a la espera del decreto de nombramiento de la actual Secretaria Regional
Ministenal del Medio Ambiente, lo que demord mas de lo habitual, para realizar las
gestiones con el banco la menor cantidad de veces.

A su vez, expreso que hace unas semanas,
g@ solicito retirar como apoderado a don y agregar a dona [
B - . reemplazo, solicitudes de eliminacién y aprobacion de fianzas que
tueran gestionadas por medio de los oficios N 184 y 234 ambos de 2023, los que
adjunta, anta el Organiama Cantralar

Ademas, menciond que al momento de
dejar au cargo el exfuncionano, hizo entrega de todos los bienes, entre los cuales
estaba el E-token, para efectuar la autorizacion de ndéminas y pagos, a traves de |a
plataforma de Banco Estado. Agregd, que dicho bien se encuentra resguardado en
la caja fuerte institucional, y que todo apoderado requiere clave secreta y E Token
para efectuar cualquier aprobacion en plataforma Banco Estado,

Finalmenle, manifestd que una vez gue se
tramiten las nuevas fianzas, se procedera con las nuevas aulonzaciones de firmas
para cada cuenta corriente ante esta Entidad de Control v su posterior tramite ante
Banco Estado.

Sobre el particular, considerandc que la
entidad auditada confirma lo objetado, y que informa la adopcion de medidas de
aplicacién y validacion futura, corresponde mantener lo observado. Cabe mencionar,
que el oficlo en gue se solicita la aprobacién de fianza de la sefiora , de
acuerdo con el documento adjunto, corresponde al N°227, de 2023, y no al citado
en su respuasta.

En consecuencia, acorde a In
compromelido en su respuesta, la entidad debera remitir los antecedentes que
acrediten la eliminacidn come girador de cuenlas corrientes en el Banco del Estado
de Chile del retendo exfuncionario lo cual debera ser
acreditado ante esta Contraloria General, en el plazo de GO dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, debera implementar medidas de
control a fin de que, en lo sucesivo, no permanezcan como apoderados de cuentas
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comienles persones gue ya ne pertenecen a la institucién, acreditindolo en &l mismo
plazo,

3.3 Sobra |a falta de control en el acceso a la caja fuerte.

Requeridos antecedentes sobre los
mecanismos de resguardo v sistemas de seguridad dispuestos por el servicio, para
el debido control de sus instrumentos valorados, el profesional encargado del area
de Administracidn y Finanzas de la SEREMI -meadiante Cuestionario de Analisis de
Ambiente de Control Interno aplicado el 31 de mayo de 2023- indicod que la
reparlicion cuenta con una caja fuerte y que dos funcionarios tienen acceso a ella,
sequn se detalla en la labla siguiente.

Tabla N* 2: Funcionarios con acceso a la caja fuerte informados mediante
Cuesticnario de Contral Interna.

RESOLUGION
QUE AUTORIZA
=in resolucion

FUNCIONARIO RUT CARGO

I
—— -

Encargads de la

 — Administracion vy Finanzas

I Profesional de apoya en
Administracién y Finanzas

Fuente: Elaboracidn propia, segin lna antecedentes pmp@rslm&dna par la SCREMI del
Medio Ambiente de la regidn del Maule

Sin resslucitn

Luego, mediante corred electronico de 21
de julio de 2023, el encargado de Administracidn y Finanzas de la SEREMI confirma
gue la autorizacion de acceso vy uso de |a caja fuerte para loe anotados eervidoree
no se encuentra formalizada.

Asimismo, cabe sefialar que consultado
sobre la existencia de camaras direccionadas a la caja fuerte, el aludido funcionano
-mediante el Cuestionario de Control Interno-, consigno que no cuentan con camaras
de seguridad direccionadas a dicha caja.

Considerando gque en la caja fuerle se
resquardan valores y documentos bancarios que son de competencia del area de
Administracion y Finanzas y que, a su vaz, se constatd que los funcionarios coen
acceso y uso a dicho medio de seguridad no contaban con el adecuado control de
autorizacion -via resolucion u oficio-, la situacion descrita no otorga garantia
razonable de gque se minimice el resgo de robo o sustraccion del efectivo y
equivalente dentro de gse servicio, y asimismo, no permite tener una seguridad
razonable de los funcionarios que efectivamente tienen acceso vy uso de la caja.

Lo anleriormenle descrilo ne armeniza con
la norma de acceso a los registros y responsabilidades ante los mismos, contenida
en los numerales 61 a G3, literal f), del acapite Normas Lspecificas, de la citada
resolucién exenta N*1.485, de 1896, de este origen, el que Indica que el acceso a
los recursos y registros debe limitarse a las personas aulorizadas para ello, quienes
eslan obligadas a rendir cuentas de la cuslodia o ulihizacion de los mismos, asi
mismo, indica que la restriccion del acceso a los recursos permite al gobierno reducir
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&l nesgo de una utilizacidon no autorizada o de pérdida v conlribuir &l cumplimiento
da las diractricas da la diraccion

Ademas, se aparta de lo establecido en =l
inciso segundo del articulo 3° de la citada ley N*18.575, que impone a los 4rganas
de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el gjercicio de sus funciones. De igual forma,
ne guarda armenia con el articule 53 del referido texto legal, que dispone que el
interes general exige el empleo de medios idoneos de diagnostico, decision y control,
para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta al preinforme, el organo
auditado indicé que se estan efectuando las gestiones con la Division Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente, para que sea dictada la resolucidén que apruebe el
acceso y uso de la caja fuerte por los des funcionarios de Administracién y Finanzas
sefalados anteriormente.

Luago, respacto de camaras de segundad
que resguarden el espaclo fisico donde se ubica la caja fuene, senald que ella
depende de los recursos disponibles por la reparticion, por lo que se dejard plasmada
la necesidad para futuras soliciludes.

En atencién a lo expuesto, corresponde
mantener lo observado, loda vez gue no se ha materializado la emision de un acto
admimstrativo que apruebe el acceso y uso de la caja fuerle, asi como tampoco se
acraditaran las gestiones para la adquisicion de camaras de sequndad,

En consecuencia, la entidad debera remitir
a esta Entidad de Control el acto administrativo que disponga la asignacion de las
personas funcionarias que tendran acceso y uso de la referida caja fuerte, asi como
de los antecedentes en que consten las gestiones para la adquisicion de cdmaras
de seguridad. Lo anterior, en el aludido plazo de 60 dias habiles.

4. Sobre la falta de control durante la ejecucién de los contratos derivados de
las licitaciones publicas |1D 608897-74-LE18 y 614797-1-LE22.

Al respecto, se conslato la falta de control
durante el procaso de revision y aprobacién de los informes de avance y final, por
parte de la Conlraparte Técnica de la ejecucion de los contratos, aprobados por
medio de las resolusiones exenlas N 945, de 18 de agosle de 2019, del Ministerio
del Medio Ambiente y G7, de 9 de junio de 2022, de la SEREMI del Medic Ambiente,
denominados "Consultoria implementacion de acciones priontarias del plan de
recuperacién, conservacion y gestion del Ruil (Nothafagus alessandri)”, y de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente -en su rol de jefatura inmediata
del anterior-,

Dicha situacion adquiere relevancia al
evidenciar la falta de supervision de los productos entregados por el proveedor
durante el desarrollo de los referidos contratos, de conformidad con los hallazgos
expuestos en el numeral B del acapite Il Examen de la Malena Auditada de este
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prantorma A modo de ejemplo, se corrobord que parte de los conlenidos del
Pragrama de Educacion Ambiantal ganarado an al marco da la consultaria del afio
2019 son idénticos al programa producide en razén del "contrato de aportes no
reembolsables de proyecto del concurso extraordinario del fondo de proteceidn
ambiental, FPA “Reslauracion ecologica y social®, codigo 7-RE-008-2018,
"Recuperacién de bosques maulinos costeros con presencia de Ruil en la comuna
de Empedrado” y que en el Informe Final de |a consultoria del afio 2022 se informad
de la colecta de semillas de Ruil las que se realizaron con anterioridad a la
publicacion de las bases de las respectiva licitacion en el portal de MercadoPublico.

La situacion descrita no se ajusta a los
numerales 19, 38 y 39 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
que expresan que “Las estructuras de control interno deben proporcionar una
garantia razonable de gue se cumplan los objetivos generales®, “Los Direclivos
deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oporlunas ante cualquier evidencia de irregularidades o actuacién contraria a los
principios de economia, eficiencia o eficacia” y “La vigilancia de las operaciones
asegura que los controles internos contribuyen a la consceucion de los resultados
pretendidoe. Esta tarea debe incluiree dentro de los métodos y procedimientos
seleccionados por la direccion para contreolar las operaciones y garantizar que las
actividades cumplan con los objetivos de la organizacion”, respeclivamente,

Asimismo, no se condice con lo establecido
en |os articulos 3°, inciso segundo v 53 de la referida ley N° 18.573, que sefialan que
la Administracion del Cstado debera observar, entre otros, el principio de control,
debiendo emplear medios idoncos de diagnostico, decision y control, para concretar,
dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Finalmente, se aparta de lo previsto en el
articulo 11 de la anctada ley, conforme al cual, las autoridades y jefaluras, denlio
del Ambilo de su compelencia y en los niveles gque corresponda, ejerceran un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del
personal de su dependencia. Este control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las acluaciones.

En su respuesta al preinforme, la SEREMI
del Medio Ambiente de la regién del Maule indicd que efectivamente la colecta de
semillas se efectud en periodos fuera de los plazos estipulados en el conlrato, pero
estoe responden a la disponibilidad vy caracteristicas biologicas de la especie.
Afadio, que dada la oportunidad de colectar material reproductivo, se converso y
acordd con el consultor efectuar las acciones que aportan a los ohjetivos de la
consultoria, mas alla de los plazos administrativos definidos en el contrato. Ademas,
expreso que se debe considerar que se ha trabajado sistematicamenta con ¢l
consultor, a través de Ios anos, para cumplir con cada uno de los objetivos
planteados en cada consultoria efectuada, a pesar de los tramites administrativos en
un erganismo centralizado.
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Luego, raspactn da la aficiencia y aficacia
en el cumplimiento de los fines y objetivos establecldos, asi como a la legalidad y
oporiumdad de las acluaciones, expreso gue se cumplieron los objetivos especificos
de las consultarias licitadas, con los resultados pretendidos por el Mimisteno, en
calidad y oportunidad, dentro de los plazos estipulados en los contratos respectivos.

Sobre el particular, cabe sefialar gue dado
que las argumentaciones efectuadas por el organismo en su respuesta no abordan
la situacion objetada, se debe mantener la abservacion formulada en este numeral.

En consecuencia, corresponde que la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, instruya a las personas
funcionarias que ejercen la labor de contraparte técnica de los contratos que
suscriba, en el sentido que las obligaciones que de estos deriven deben cumplirse
con estricto apego a las bases de licitacidn y al contrato, en caso de corresponden,
informande de las medidas adoptadas e instructivos emitidoe para garantizar el

control y supervision de los contratos a esta Confraloria General en el plazo de 60
dias hahiles contado desde la recepcion del presente informe.

Subsecretaria del Medio Ambiente

5. Respecto de la ausencia de procedimientos y herramientas estandarizadas
para realizar el control y seguimiento de los Planes RECOGE.

Se comprobd que la Subsecrctaria del
Medio Ambiente no dispone de procedimientos, lineamientos, y/o directrices, en que
se determine las actividades que se deben realizar para hacer &l sequimiento de la
implementacion de los Planes RECOGE, con |a finalidad de evaluar el estado de
avance de las lineas de accion y las actividades definidas en ellos. Asimismo, no ha
establecido directrices ni orientaciones para apoyar a las Secretarias Regionales del
Medioc Ambiente en su labor de coordinadora del Grupo de Seguimiento, ni de
implementadora de las acciones que son de su responsabilidad, lo que fue
confirmado por el Jefe del Departamento de Conservacion de Especies en la reunién
sostenida el 25 de mayo de 2023, seglin consta en acta.

En esa misma instancia, la citada jefatura
precisd gque el seguimiento de los Planes RECOGE se ha basado en comunicarse
con la persona a cargo de coordinar el plan en la SEREMI respectiva, para levantar
antecedentes de manera puntal, sin que exista una periodicidad para su desarrollo
ni una finalidad, por ejemplo, advertir el estado de avance, las brechas o dificultades
gue se han presentado para el cumplimiento de las actividades, entre otros.

Enseguida, se constatd que por medio del
correc electronicu de 2 de octubre de 2020, el Jefe del Departamento de
Conservacion de Especies remitio a la SEREMI de la region del Maule, la planilla
para realizar el seguimiento del Plan RECOGLE del Ruil, para que esta fuese
completada con las acciones realizadas por la cartera del Medio Ambiente y luego
remitida a los otros integrantes del Grupo de Seguimiento. En este sentido, se
constato que aludida la planilla identifica el objetivo, las lineas de accion, el indicador
de sequimiento, la accion, el producto o resultados, los plazos vy responsables, sin
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astablacar la informacion minma que debia ser incorporada para permilir la
comprension da las actividadas dasarrolladas y las pendientes, tampoco define que
se ontenderd por nivel de avance o la clasificacidn a utilizar.

En esle sentido, tal como se indicd en la
referida reunién de 25 de mayo -segln consta en acta-, no se ha definido de manera
estandarizada una herramienta para realizar el seguimiento de los Flanes RECOGE,
ni la informacion minima que debia ser completada, la periodicidad de llenado, lo
fque generd que cada SEREMI poblase el archivo Excel del plan pertinente, segln
su eriteria y sin un estandar minimo que permitiese conocer de manera general y
comparable el estado de avance global de los Planes RECOGE. Agregd, que
actualmente se esta trabajando para que el estado de avance sea reportado por
medio de la Plataforma SIMBIOY, lo gue deberia estar operativo a fines del afio
2023, sin aportar los antecedentes que acrediten lo planteado.

Agimismo, se comprobd que la
Subsecretaria no ha realizado acciones periddicas de seguimiento de los aludidos
planes, lo que podria impedir identificar el progreso, los resultados, las limitaciones,
brachas y las avantuales necesidades de mejora. Lo que se relaciona directamente
con |a falta de una estructura para realizar dicha saguimianta an farma parmananta,
gue le permita comprobar la exactitud y fidelidad de la informacion proporcionada, y
conlar con daltos gque le faciliten advertir desviaciones y adoptar oportunamente las
medidas correctivas pertinentes.

Debido a lo anterior, la entidad auditada
precisd que a cinco anos de haberse aprobado el pnimer Plan RECOGE, idenlilic)d a
través de la consultoria "Diagnastico del proceso de elaboracion y el estado de
implemeantacion de Planes RECOGE", realizada durante &l ano 2022, la falta de
lineamientos para el control y seguimiento de los mismos, por lo que a partir de la
licitacion pablica 1D G08807-68-LE22 "Consulloria Propuesta Guia Planes
RECOGE", espera contar con una propuesia de documento de recomendaciones
con las instrucciones para el sequimento de la implementacion de los citados
planes’, la que a junio de 2023, no se ha adjudicado.

Por tanto, a la fecha de la presente
auditoria, esto es mayo de 2023, la Subsecretaria no cuenta con una astructura de
control y seqguimianto para establacer el grado de avance de la implementacion de
los Planes RECOGE ni con una herramienta que le permita determinar afio a afio
como evoluciona la ejecucion de dicho instrumento, y si los objetivos planteados
para cada aclividad se han alcanzado segun la programaciin definida.

Las situaciones descritas, no se avienen a
lo eslablecido en los numerales 19, 38 v 39 de la resolucion exenta N* 1,485, de

' Sisterna de Informacion y Monitoreo de Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente.
12 Resolucidn exenta N® 552, de & de |unio de 2023, del Ministerio del Medio Amblente, que Aprueba

bases administralivaa, técnicas y documentos anexos para la liciacidn poblica deol contrato
denominadn *Consultoria para ronfeccionar una propuesta de guia para la elabaracidn y seguimisnto
de planes de recuperacidn, conservacion y geslidn de especes”.
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1996, de este origen, que Aprueha Normas da Contral Intarno de asta Entidad de
Control, conforme a los cuales, las estructuras de contral internao deben proporcionar
una garantia razonable de que se cumplan los objetivos generales de la Institucian;
qua los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irreqularidad o
de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia: que la
vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos contribuyen a la
consecucion de los resultados pretendidos, tal que esa tarca se incluya dentro de
los metodos y procedimientos seleccionados por la direccion para controlar las
operaciones y garanticen que las aclividades cumplan con los objetives de la
organizacion; y que la direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia de los
controles intarnos especificos, necesanos para sus operaciones, por lo que debe ser
consclente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaclones y los recursos,
respectivamente,

De la miama forma, no se condice con los
numerales 43, 44 y 45 de la misma resolucion exenta, que disponen que las
estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos deben
gstar claramente documentadas y la documentacion debe estar disponible para su
verificacion; que una institucion debe tener pruebas escrilas de su eslruclura de
contral intarno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control; v que la
documentacian relativa a astructuras de contral intarna debe incluir datos sobre |a
estructura y politica de una Institucion, sobre sus categorias operativas, objetives y
procedimientos de control. Tampoco se aviene con los numerales 57 y 59 de dicho
acto administrativo, que establecen que debe existir una supervision compelente
para garantizar el logro de los objetivos de control interno; v que la asignacion,
revision y aprobacion del trabajo de personal exige indicar claramente las funciones
y responsabilidades atribuidas a cada empleado.

Asimismo, los  hechos  sefialados
precedentemente no guardan armania con lo dispuesto en los articulos 3° y 5° de la
ley N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que senalan que esta debera observar los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y control, y que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idonea administracién de los medios publicos, respectivamente.

En su respuesta al preinforme, la
subsecretaria del Medio Ambiente confirmd gque no dispone de instrucciones,
procadimientos, insamientos y/o directrices escritas o formalizadas, para el conligl
y seguimients de las Planes RECOGE, los que sola han sido entregados de manera
verbal en reuniones y sesiones de trabajo con los ancargados regionales y los
profesionales relacionados con los distintos planes RECOGE.

Enseguida, respecto del segumiento de la
implementacién de los planes, sefaldé que el Departamento de Conservacion de
Especies sostuvo una reunion en el mes de abril de 2023, cuya minuta adjuntd, con
todes los funcionarios encargados regionales de planes RECOGE, en la gue se
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acordd una pauta de trabajo para abardar distintos Ambitos de la coordinacion de
(rupos de Scguimiento.

Azimismo, informd que &n esa instancia se
acordd que durante el 2023 sc continuara utilizando un archivo Excel para el reporte
de la implementacién del plan, v que desde la primera quincena de sepliembre del
mismo ano, se contaria con un formato estandar de planilla y una guia de
instrucciones de llenado (sobre uso de campos, terminologia para definir nivel de
avance , almacenamianto de medios de verificacion, entre olros), herramientas que
actuaimente estdn siendo elaborados con la participacion de los encargados
regionales de los planes.

Luego, sefald que desde el afo 2024 se
utilizaria el médulo de Planes RECOGE de la "Plataforma de Seguimiento de
Politicas Publicas en Biodiversidad y Cambio Climatico”, la que actualmente se
encuentra en etapa de marcha blanca, accesible solo con perfilamiento de usuario y

disponible en: hitps.//politicasbiediversidad.mma.gob.cl/
Guanta/l agin?RaturnLin="%2F

A sU vez, agrego gue se han realizado dos
jornadas de capacitacion a los encargados regionales en el uso de la citada
plataforma de seguimiento, y que se estarian programando reuniones de trabajo
peribdicas con los rosponsables de los planes para dar seguimiento de la
implementacion, e ingresar en la plataforma la informacién de los planes de trabajo
de las distinlas acciones de cada plan,

Por olra parte, sobre directnces u
orientaciones en apoyo a las Secretarias Regionales Ministeriales en su labor
coordinadora del grupo de seguimients, sefald que, 3i bien no dispone de
documentacion escrita o con algun instructivo o procedimiento formal, desde julio de
2023 se encuentra en redaccion un documento que contendria las directrices tanto
para el funcionamiento de los grupos de seguimiento, como respecto del rol de
coordinacién de los mismos. Agregd, que dicho documento se compartié con los
encargados regionales de planes RECOGE y espera contar un documento
consensuado en oclubre de 2023,

Ademas, confirmd que no cuenta con
directrices ni orientaciones para las SEREMI| en su rol de implementadora de
acciones que son de su responsabilidad, no obstante, agrego que en la cilada
reunidn de abril de 2023, se acordaron aspectos a desarrollar para apoyar la
implementacidn de acclones, por ejemplo, reuniones periddicas de seguimiento con
los encargados, invelucramiento del Comité de Planes, parlicipacion acliva de lus
SEREMI, apuyw desde nivel cenlial en acciongs cuye ambile supere ¢l alcance
regional.

Enseguida, reconocid la falta de una
estructura de control y seguimienta para establecer el grado de avance en la
implementacion de los Flanes RECOGE, asi como de una herramienia
estandarizada que permita determinar afio a afio la evolucion en la ejecucion de
dicho instrumento. Afiadio, que se presentaron un conjunto de factores que
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incidieron en allo, a saber, |a pardida dal cupa dal profesional a cargo de los planes
RECOGE en abril de 2020, ya que con posterioridad a la renuncia de la profasional
4 cargo de la tematica, el Ministerio de Hacienda no autorizé su reposician dabido a
las meadidas de reslriceion de gasto fiscal, y tampoco se ha repuesto el cupo en los
ejercicios presupuestarios exploratorios posteriores, por lo que las labores han sido
parcialments asumidas con los recursos humanos del Departamento de
Gonservacion de Especies.

Asimismo, informa como medio tecnologico
de seguimiento, el madule de Planes RECOGE de la aludida “Plataforma de
Seguimiento de Politicas Plblicas en Biodiversidad y Cambio Climatico", cuya
elaboracion se inicio el afo 2022, con recursos de los proyectos externos, GEF de
Especies Amenazadas y GEF de Gestion del Castor.

Finalmentec, cn atencion A la
gstandarizacion del seguimiento de los planes, sefaldé que se encuentra en
ejecucion el contrato, proveniente de la licitacion pablica ID 608897-68-LE23, para
el servicio denominado "Consultoria para confeccionar propuesta gquia de
elahoracion y safguimienta de planes recuperacion, conservacion y gestion de
especies”, la que contendria instruccionas para al saguimianta y reparte de la
implementacion de acciones de cada plan, y que tiene un plazo de 11 mases para
su desarrollo, a contar del 28 de julio de 2023.

Sobre el particular, se debe manifestar que
las argumentaciones esgrimidas por la Subsecretaria en su respuesta, asi como los
antecedentes aportados, consistentes en la minuta del referido taller de abril de
20173, el contrato de la mencionada consultoria y la resolucion exenta N° 730, de 26
de julio de 2023, que aprueba el referido contrato, no deswvirtian la situacion
cbjetada, por cuanto las medidas informadas carrespanden a acciones en desarrolio,
debiendo mantenerse la presente observacién.

Por tanto, corresponde que la Subsecretaria
del Medio Ambiente remita a esta Entidad de Control, el formato de planilla estandar
para el reporte de la implementacién del plan que se usard hasta la puesta en
marcha de |la Plataforma, la guia de instrucciones de llenado de esa planilla, los
antecedentes que acrediten el envio de tal herramienta a las Secretarias Regionales
Ministeriales respectivas, la programacion de la reuniones periddicas gue mantendra
con los encargados regionales para realizar el seguimiento de la implementacion e
ingresar cn la plataforma la infermacién de laa planas de trabajo de las distintas
aceiones de cada plan y los respaldos de las reuniones realizadas.

Asimismo, dehe aportar el documento o su
avance -segun comesponda- en el que se cantengan los lineamientos o directrices
para el usv del mddule de Planes RECOGE de la "Plataforma de Seguimiento de
Politicas Pablicas en Biodiversidad y Cambio Climatico”,

A su vez, debe remitir el avance o el
documento -sequn corresponda- que contendra las  direclices para el
funcionamiento del Grupo de Segquimiento de los planes, como respecto del rol de
coordinador de los mismos.
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Ensegulda, e& necesario que clabore
direclrices para apoyar a las Secrelarias Regionales en su rol de implementadora de
las lineas de accion de los planes RECOGE, para realizar el control y seguimiento y
que incluya a lo menos: actvidades de solicitud de informacion inlema a las
Divisiones, Departamentas y/o Unidades de aza Subsacretaria, asi como a las
personas luncionarias de las respectivas SEREMI; tipo y forma de entrega de la
informacion, asi como una herramienta defimda para consolidar los resultados;
actividades para chequear la informacion aportada (cuando sea procedente),
periodo y plazos para remitir y sistematizar las entregas, brechas identificadas que
impiden su implementacion; indicadores; coordinacién con otros 6rgancs de la
Administracion del Estado, reporte final que consolida la informacién obtenida
durante el proceso, entre otros.

De igual forma, debe elabarar lineamientos
o direclnces en gque se defina la forma en que se sistematizara la informacién sobre
el estado de avance en la implementacion de los distintos Planes RECOGE vigentes.

Finalmente, debe informar
documentadamente scbre el estado de avance de la ejecucion del contrato
proveniente de la licilacion publica ID 808897-88-LE23, para la prestacion del
servicio denominado "Consultoria para confeccionar propuesta guia de elaboracion
y aaguimianta da planas racuparacidn, conservacion y geshon de especies”,

Todo lo anterior en el plazo de G0 dias
habiles, contado deade la recepcion del presente informe.

6. Sobre la falta de actualizacion de la estructura organica de las Secretarias
Reglonales Ministeriales del Medio Ambienta.

Sobre el particular, 23 Gtil anotar que segun
lo dispuesto en el articulo 5° del decreto N° 13, de 2020, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprobd el nuevo reglamento organico de esa cartera de Estado, dicho
ministerio se desconcentrara territorialmente a través de Secretarias Regionales en
cada una de las regiones del pais. A su vez, conforme con lo previsto en las letras
e), 1), g), h), i}, j) ¥ k) de su arliculo 2°, la eslruclura organica de esa secretaria de
Estado se compone de |la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad; la Divisian
de Calidad del Aire: la Divisidn de Cambio Climatico: la Divisidn Juridica: la Division
de Informacién y Econoemia Ambiental; la Divisién de Educacién Ambiental y
Participacién Ciudadana; y la Division de Administracion y Finanzas,
respectivamentea,

En este sentido, cabe sefialar gue el
Congiderandu 2" de la resvlucion exenta N* 221, de 15 de marze de 2023, de la
Subsecrelaria del Medio Ambiente, que sanciong la estructura para la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region Metropolitana de Santiago,
indica que “las politicas ambientales nacionales deben ser aplicadas en las
Secretarias Reglonales Ministeriales del Medio Amblente. En ese sentido. las
funciones de las dislinlas areas de eslas Secrelarias Regionales Minislenales
replican aquellas de las Divisiones y Oficinas del Nivel Central, pero salo én al
contexto regional”
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3in embargo, se constatd gque por medio de
la resolucién axenta N® 1.677, da 30 da diciembra da 2011, da la Subsecretaria del
Medio Ambiente, se aprobd la estructura modelo para las Secretarias nﬂginnmas
Minstenales del Medio Ambiente, donde se definen los objetivos y funciones para la
Secretaria, el Encargado de Presupuesta, Control de Gestion y Administracidn y
Finanzas, el Encargado de Comunicaciones y Oficina de Informacion a la
Ciudadania, el Encargado de Seccién de Politica v Regulacién Ambiental, el
Encargado de Seccion de Recursos Naturales y Biodiversidad y el Encargado de
Educacion Ambiental. Dicha estructura no ha sido modificada, segin lo confirmé la
Auditora Ministerial, a través de su correo electronico de 29 de junio de 2023.

Por tanto, la citada resolucién exenta N°®
1.677, de 2011, se encuenira desactualizada, toda vez que no replica en el contexto
regional las Divisiones y Oficinas del Nivel Central, sefaladas en el aludido decreto
N® 13, de 2020, lo que no se ajusta con lo dispuesto en los numerales 44, 45 y 59
de la resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, en cuanto a
que la organizacion debe tener pruebas escritas de su estructura de control interno,
incluyendo sus objetives y procedimientos de control, y de todos los aspectos
pertinentee de las transacciones y hechos significativos, los que deben contenerse,
gntre olros, en manuales de operacion; y que la asignacién, revision y aprobacién
del trabajo del personal exige indicar claramente las funcivnes v responsabilidad de
cada funcionario, o que no se aprecia en este caso.

En su respuesla al preinforme la
Subsecretaria del Medio Ambiente reconocié que la aludida resolucion exenta N°
1.677, de 2011, se encuentra vigente, sin haberse actualizado.

Luega, en relacidon ¢on la mencionada
resolucian exenta N° 221, de 2023, senald que ésta responde a una realidad diversa
a la de otras SEREMI, tanto por la dotacion de personal que forma parte de su
estructura, como por las tareas que le corresponde abordar en el marco del &mbito
territorial en el yue ejerce sus competencias. Afadid, que dicho modelo no es
necesariamente aplicable al resto de regiones del pais, dado que las demas SEREMI
no poseen el personal necesario para replicar el funcionamiento y estructura del nivel
central, lo que depende principalmente del presupuesto asignado para ello.

Asimismo, precisé que lo anterior, es sin
perjuicio del analisis de los perfiles de cada encargado o encargada regional seqin
los ambitos tematicos en que desampefian aus funciosnas a nivel regional, materia
que se encuentra bajo revision por parte de cse Ministerio.

Sobre el particular, atendido que las
argumentacionas planteadas por la Subsecretaria en su respuesta no resultan
suficientes para desvirtuar lo objetado, ¥ que la medida informada carresponde a
una accion en desanollu, se mantiene la observacion.

En consecuencia, la Subsecretarfa debe
remitir a esta Entidad de Control los avances en los analisis de lus perfiles de cargos
de las Secretarias Regionales Ministeriales distintas a la de la region Metropolitana
de Santiago, asi como en la determinacién de la estructura organizacional interna
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que tendran esas reparliciones regivnales, en que se refleje las dreas de trabajo
dafinidas para desarrollar las funciones establecidas por la legislacidn vigenle, en el
plazo de 60 dias habilas, contadn dasda |a recapcion del presente informe,

7. Sobre |a falta de analisis de riesgo vy controles asociados al funcionamiento
del grupo de claboracion y seguimiento del Plan RECOGE del Rull.

Sobre el particular, conviene sefalar que el
afio 2014, se llevd a cabo la licitacién publica ID 614797-4-1.114, para contratar los
servicios de consultoria denominados “Sistematizacidn de antecedentas y
formulacion de una propuesta de Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestién de
la especie arbdrea Ruil (Nothofagus alessandrii)”, la que se adjudico al seforfjili]
B -ctuando como una de las contrapartes técnicas designada, el
profesional de la SEREMI del Medio Ambiente de |a regidn del Maule don [N

Luego, se advirtio que través de la
resoluclén exenta N* 107, de 12 de febrero da 2016, de 1a Subsacrataria del Medio
Ambiente, se da inicio al proceso de elaboracién del Plan RECQGE deal Ruil, y
designa en gl Resuelvo 2, como integrantes del grupo de elaboraclén, en lo que
interesa, a los sefoes (Proyecto Darwin Maule vy
Universidad de Talca), Universidad de Talca) i}
(Instituto Forestal, INFOR) vy {Ministerio del Medio
Ambiente), los que tambien conforman el Grupo de Seguimiento del Plan, segtn lo
sefialado en ¢l citado decreto N® 42, de 2018.

Ademas, sa consatatd que durante el periodo
vomprendide entre los afos 2015 al 2018, se realizaron tres consullorias a traves de
licitaciones pablicas, a saber, 1. Aclualizacion Propuesla Plan de Recuperacion del
Ruil 1D:614797-4-L115; 2. Implementacion de las acciones prioritarias de la
propuesta del Plan RECOGE de la especie arbdrea Ruil ID: 614797-3-LE1G; 3.
Evaluacion de los Efectos de los Incendios Forestales e Implementacion y Monitoreo
de Acciones Prioritarias de RECOGE para la especie arbdrea Ruil (Nothofagus
alessandrii), Region del Maule |D: 614787-6-LE17, todas adjudicadas al consultor
sefior |GG ¢ < |as cuales actud tanto en la comisidn evaluadora

como contraparte técnica de los commespondientes contratos, el antes cilado

funcionario de la SEREMI don |G-

En este contexto, resulta imporante
destacar que el aludido funcionario asumid las labores de coordinador del Grupo de
Sequimiento del plan en analisis, y en cuyas actas, de data de 78 de octubre y 4 de
noviemhre amhbas de 2020, se da cuenta de la priorizacion de las lineas de accion
(1.2., 1.6., 1.8, 2.2, 2.3., y 2.7.) para abordar su Implementacién.

Enseguida, se constaté que durante el
periodo 2019 al 2022 v en el marco de la ejecucion del Plan RECOGE del Ruil,
aprobado por el aludido decreto N° 42, de 2018, se efecluaron dos licitaciones
plublicas, denominadas ambas "Consultoria implementacion de acciones prioritarias
del Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestidn del Ruil (Nothofagus alessandni),
region del Maule", ID: G0B897-74« LE19 y 614797-1.LL22, adjudicadas al sefior
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B | - |2s cuales el citado funcionario de la SEREMI, dun [
B =rticino an la alaboracion de los Términos Técnicos de Referencia,
en la Comisién Evaluadora y coma Contraparta Tacnica da los contratos

Consultadas las personas funcionarias' de
la Subsecretaria del Medio Ambiente, en la reunion de 21 de julio de 2023 -segun
consta en acta- sobre la identificacion de los posibles riesgos que puedan derivarse
de gue las mismas personas naturales o juridicas conformen tanto el Grupo de
Elaboracion como de Seguimiento del plan, v que ademas participen y resulten
adjudicatarios en las licitaciones pablicas que se efectian para la implementacion
de dicho plan, sefalaron que solo con ocasion de la presente auditoria se esta
analizando desde la perspectiva juridica dicha situacion.

Ademas, manifestaron que no se han
definido mecanismos para evitar potenciales conflicto de inlereses que puedan surgir
en la conformacién de ambos grupos con los terceros participantes de las licitaciones
publicas y que se evile que aquellos utilicen sus prerrogativas o esferas de influencia
en su actividad particular, para beneficiar intereses particulares por sobre el interés
general.

Las siluaciones descritas, no se avienen a
lo establecido en los numerales 19, 38 y 39 de la citada resolucion exenla N° 1.485,
de 13996, conforme a los cuales, las estructuras de control interno deben proporcionar
una garantia razonable de que se cumplan los objetivos generales de la institucion;
que loe directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualguier evidencia de irregularidad o
de actuacidon contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia; gue la
vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos contribuyen a la
consecucion de los resultados pretendidos, tal que esa tarea se incluya dentro de
los métodos y procedimientos seleccionados por la direccion para controlar las
operaciones y garanticen que las actividades cumplan con los objetivos de la
organizacion; y que la direccion es responsable de la aplicacién y vigilancia de los
controles internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser
consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacién, los objetives, las operaciones y los recursos,
respeclivamente.

A su vez, no guardan armonia con lo
dispuasto an los articulas 3* y 5° de la ley N® 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estada, que sanalan que esta debera
observar los principios de eficiencia, cficacia, lrnnspnmnnla Y control: ¥y que las
auluridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de
los medios pdblicos, respectivamants.

Del mismo modo, no se& avienen con el
articulo 1° de la ley N* 20.880, sobre probidad en la funcion pablica y prevencion de

" Jefe de Conservacidn de Especies, la Jefa del Departamento de Contratacion Publica v Acceso a
b Inforrmeascitn, a la Jefa de Seccidn de Compras v otras personas funclonarias,
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los confliclos de inlereses, el gue indica gque "Existe conflicto de intereses en el
ejercicio de la funcidn pdblica cuande concurren  la vez el interés general propio
dal ajarcicio de las funciones con un interés particular, sea o no de cardcler
cconomico, de quien ejerce dichas funcionas o da los tarcaros vinculados a &
determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que la rastan
imparcialidad en el ejercicio de sus competencias”,

Asimismo, no se condice con el criterio
conlenido en el dictamen N* 77.843, de 2015, de este origen, en el sentido que todo
aquel que realice una funcion publica se encuentra cbligado a respetar el principio
de probidad administrativa, atendido tanto el tenor de las disposiciones
constitucionales y legales que establecen y regulan tal principio, como la historia de
su establecimiento, de la cual aparece el inequivoco praposito de extender &l Ambita
de su aplicacion a todo el que realice servicios plblicos, de cualquier naturaleza o
jerarquia, en cualquiera de los organismos o entidades de la Administracion.

Finalmente, se aleja de lo sefialado en el
dictamen N°* E208638, de 2022, que indica que el principio de probidad exige a la
auteridad y a todos los servidores publicos, en el cumplimiento de sus funciones, la
adopcion de decisiones razonables e imparciales, de manera gue le impone limites
a aus actuacionas, a fin de avitar circunstancias que puedan restarle razonabilidad
o imparcialidad en la toma de aquellas an que tenga interés &l particular con al que
pretende vincularse juridicamente, aun cuando la posibilidad de que se produzea el
conflicto sea solamente potencial.

En eu respuesta al preinforme, la
Subsecretaria del Medic Ambiente sefialé que, si bien la conservacion de la
naturaleza es potestad del Estado, los recursos humanos v financieros destinados
por este resultan insuficientes para cumplhr la larea exitosamente, por lo que se
considera necesana la participacion del sector privado, para abordar el problema.

Ensequida, manifestd que el articulo 12 del
decreto N® 1, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el
Reglamento para la elaboracién de planes RECOGE, contempla la importancia de
la integracion de los grupos de elaboracion de un plan, por érganos pulblicos o
entidades privadas, y personas que tengan interés, conccimiento o experiencia en
la o las especies que seran objeto del plan y, asimismo, en su articulo 22, considera
adecuado incorporar en los grupos de sequimiento a los organos pablicos o pnvados
¥ personas que tengan &l conocimiento o la axpariencia necesarios acordes con
cada plan.

A su ver, expreso que desde el punto de
vista técnico, esa Subsecretaria asi como el Gomité de Planes REGOGE, han
considerado que es adecuado y valioso para la elaboraciéon de un plan y su
seguimiento, integrar a personas y organizaciones de la sociedad civil y la academia
gue sean expertas en las especies que son obelo del plan, dado que los
especialistas y expertos en las especies hiologicas que son sujetns de Planes
REGOGE ann acatados
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Luego, sefiald gque para la implementacion
de acciones espacificas definidas an las planas que requieren un alto nivel de
gspecializacidn, como las relacionadas con el monitoran da las -H:!‘.F‘iﬂﬂiﬂ!‘- y &l contral
de amenazas, serian esos mismos E.'{Pﬂl"tﬂﬂ los mas idoéneoa para su ajﬂr:utiﬁn,
ejntﬂm:lliendn que el Estado no dispone de personal suliciente para su adecuado
E|ercicio.

En este contexto, reconocié que esa
Subsecretaria ha efectuado licitaciones publicas para efectos de la implementacion
de acciones de Planes RECOGE, las que ocasionalmente han sido adjudicadas a
organizaciones o expertos que han formado parte de grupoa de elahoracidn o que
participan en los grupos de seguimiento de Planes RECOGE, cumpliendo
cabalmenle con los requisitos establecidos en las bases de cada concurso.

En ese sentido, respecto de eventuales
conflictos de interés, la entidad auditada manifestd que velarda por el estricto
cumplimiento del Manual de Procedimientos de Adquisiciones de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, aprobade mediante la resolucion exenta N® 317, de 2022, en el
fue s& astablece la division de roles para las distintas etapas de un proceso de
compras publicas.

Ademas, informd gque suspendic la
publicacion de la licitacion para la adquisicidon de los servicios de "Consultoria
evaluacion intermedia e implementacion de acciones del Plan de Recuperacién,
Conservaclon y Gestion del Ruil (Nothofagus alessandrii), Region del Maule, afios
2023-2025", con motivo de limitar la participacion en el concurso e incluir un parrafo
del tenor "Con el objeto de dar cumplimiento al principio de probidad administrativa,
tampoco podran paricipar los miembros del Grupo de Seguimiento del Plan
RECOGE del Ruil, aprobado por el Decreto N*42, de 2018, del Ministeno del Medio
Ambiente, de conformidad a lo indicado en el articula 62, N°G, inciso 2° de la Ley
N°IB.575", prevencion que seria incluida en todas las licitaciones relaclonadas a
acciones de implementacion Planes RECOGE,

Finalmente, sefiald que durante el mes de
octubre del afio en curso, dictaria un instructivo con el objeto de hacer efectivas las
medidas de control, fransparencia, eficacia y eficiencia que permitan guardar estricto
apego al principio de probidad en la participacién de personas naturales o juridicas
expertas an los ambitos de accion de cada Plan RECOGE, asi como en los procesos
de licitacion que se relacianan con materias ahardacdas por las comités o grupos de
trabajo publico- privados que ha conatituido.

Sobre el particular, dado que las
argumentaclones planteadas par ¢l arganismo examinado no permiten desvirtuar la
siluacion advertida, y que las medidas informadas corresponden a acciones de
ejecucion g implementacion futura, se mantiene la observacion.

En consecuencia, es necesario que la
Subsecretaria del Medio Ambiente acredite ante esla Conlraloria General, la
modificacion introducida en la licitacion plblica que se informa, asi como en los
futuros procesos licitatorios que digan relacidén con la implementacidn de acciones

o
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contenidas en los planes RECOGE, en ¢l plazo de 80 dias habiles, contado desde
la racapcion da prasante informe.

_ Ademas, debe remilir a esla Entidad de
Gontrol, el mstructivo comprometido en su respuesta, en el mismo plazo.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region del Maule

8.50bre la falta de avance en la implementacién de las lincas de accion

definidas para el objetive 1 “Controlar y mitigar las amenazas que afectan al
Ruil”.

8.1 Linea de accidon 1.1, “Desarrollar plan de manejo de plantaciones forestales
tipo con adecuadas consideraciones ambientales, tales como prevencion del
fuego y control de especies colonizadoras e invasoras”.

Esta linea de accion se enmarca en &l cilado
ohjetive 1 y 2a compana de 2 actividades, de las cuales, el Ministerio del Medio
Ambiente es el coordinador de la ajecucion salo de la actividad 1.1.1. “Definir
maodificaciones al plan de manejo forestal tipo que considere madidas coma métados
de cosecha, consideraciones precautorias para el manejn del fl.iEgﬂ- &n areas con
presencia de Ruil, reduccion de densidades de plantaciones y regeneracion de pino,
astablecimiento de areas de amortiguacion, entre otros®, la que debia ejecularse
desde el primer afo de vigencia del plan, con un plazo de 180 meses para su
implementacion.

A través del oficio N* 230.951, de 17 de
marzo de 2023, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, y de la reunién sostenida
gl 31 de mayo de 2023, -segun consta en acta-, con el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule,
se confirmné que al mes de mayo de 2023, no se ha conformado una mesa de trabajo
publico, no se ha elaborado un diagnostico de los efectos de la aplicacion de los
planes sin consideraciones ambientales, ni definido directrices ambientales a
considerar en un plan de manejo tipo, en conjunto con los integrantes del grupo de
trabajo definidoe para dicha actividad (CONAF, Universidad de Talca, Universidad
Catélica del Maule, Universidad de Concepcion, INFOR).

A su vez, en la citada reunion de 31 de mayo
de 2023, el mencionado servidor agregd gue se ha rabajado con la Mesa Forestal
de Empedrado, y que la SEREMI ha incorporado consideraciones ambientales en
las parcelas de manejo que son parte de las consultorias que se han realizado en el
marco del Plan RECOGE del Ruil.

En este sentido, se constatd que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se defina
coémo se abordara la actividad y se determinen las gestiones necesarias de realizar
para la consecucion de los resultados esperados,
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Lo descrto, no & ajusta con lo establecido
en la linca de accldn 1.1., actividad 1.1.1. dal plan, aprabada por medio del citado
dacreto N” 432, de 2018, Ademds, se aparta de lo consignado en el inciso segundo
del articulo 3° de la ley N*18.575, que impone a los Grganes de la Administracion del
Estado el deber de observar los principios de control, coordinacion, eficiencia y
eficacia en el gjercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53
de la referida ley, que establece que el interés general exige el empleo de medios
idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta arménico con el
arliculo ° de esa misma ley, que preve que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficients e idénea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcidn plblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades v funcionarios
facultados para alaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquellns y la aplicacion da Astas dantra del Ambito de sus
atribuciones, sin perjuicic de las obligaciones propias del parsonal de su
dependencia. Lu anterior, considerando gue en la elaboracion del Plan RECOGE del
Ruil participd -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encamgado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.

kEn su respuesta al preinforme, la entidad
auditada solo indico que son escasos los recursos financieros definidos y
comprometidos para desarrollar &l seguimienta, y que existe un asunto de fondo
referido al financiamiento y capacidades que el Ministerio destina para ese fin.

Al respecto, considerando que o
argumentado por esa reparticién no resulta suficiente para desvirtuar la observacion
formulada, se mantiene lo objetado.

En consecueancia, corresponde que la
SEREMI defina como sera abordada la actividad 1.1.1.; las gestiones que debe
realizar en conjunto con lus otros drganos colaboradores para establecer -segin
corresponda- una mesa de trabajo publico privada, un diagnostico de los efectos de
la aplicacidn de los planes de manejo de plantaciones forestales sin consideraciones
ambientales y las directrices ambientales consideradas en el plan de manejo tipo; y
¢l plazo para su desarrollo de acuerdo con el analisis que realice a la implementacién
de la linea de acclon, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

8.2 Linca de aceidn 1.2. "Fomentar la implementacién de los planes de manejo
de preservacion y proponer mejoras”,

Esta linea de accidn se enmarca en ¢l citado

objetivo 1 v se compone de 7 actividades, de las cuales, en 3 de ellas, el Ministerio
del Medio Ambiente es el coordinador de su ejecucion, siendo estas; 1.2.1.
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"ldentthcar a los propiclanios de lenenus con presencia de Ruil®, con plazo
parmananta da implamentacion y cuya ejecucion debia iniciarse dentro del primer
afio de vigencia del plan; 122 “Gestionar que Bienes Nacionales priorice un
programa de sancamiento de los titulos de dominio da las prapistarios de Ruil”,
tambian de implementacion permanente, cuya ejecucién debia comenzar dantr dal
segundo ano de vigencia del plan; y 1.2.3. “Eslimar lus costos de intervenciones que
permitan garantizar la preservacion y recuperacion del Ruil y su habilal®, con un
plazo anual, desde el primer afio de vigencia del plan.

_ De la revision de las mencionadas
actividades y sus resultados esperadaos, se advirtieron las siguientes situaciones:

Respecto de la actividad 1.2.2., a través del
mencionado oficio N® 230,951, de 2023, y de la citada reunién de 31 de mayo del
mismo afio, segin consta en acta, el Encargado de Recursos Naturales vy
Biodiversidad confirmd que al mes mayo del mismo afio, no se ha materializado un
trabajo en conjunto con el Ministerio de Bienes Nacionales, ya sca a través de una
mesa u otro mecanismo para promover el saneamiento de los titulos de dominio de
las propietarios de predios con Ruil,

Enseyuida, sobre la actividad 1.2.3., a
través del anctado oficio y de la aludida reunion de 31 de mayo de 2023, segdn
conata en acta, se venfico que la estimacion de los costos de inversiones que
permitan garantizar la preservacion y recuperacian del Ruil no ha sido elaborada por
la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule. No ohatante, en la
mencionada reunion se sefialé que el Instituto Forestal', INFOR, patrocind el
estudio denominado "Valoracion de practicas silviculturales para la regeneracion de
hosques de preservacion de Ruil”, de mayo de 2015 -esto es, con antenoridad a la
aprobacidn del Plan RECOGE del Ruil-, en el que se presentd la estimacion de
costos de las actividades a realizar para el enriquecimiento con Ruill, sin embargo,
no consta gue al mes de mayo de 2023, exista una coordinacion y planificacion para
actualizar dicha valorizacion,

De esta manera, no consta que la SEREMI
del Medio Ambiente se haya coordinado con los actores involucrados para avanzar
en su implementacion, ademas no cuenta con una planificacién a corto 0 mediano
plazo, en que se defina como sera abordada la linea de accion y se determinen las
gestiones necesanas de realizar para la consecucion de los resultados esparados
para las anatadas actividades.

Lo descnto, no guarda armonia con lo
establecido en la linea de accion 1.2, actividades 1.2 2y 1.2.3. del plan, aprobado
por medio del clitado decreto N* 42, de 2018. Ademas, se aparta de lo consignado
en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N*18.575, que impone a los drganos de
la Administracién del Estado el deber de observar los principios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el gjercicio de sus funciones. A su vez, no se
candice con el articuln 53 de la referida lay, que estableca que el interés general

" |ntegrante dol grupo de trabajo de la acihvidad,
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axige al amplea de madios idénecs de diagndstico, decisidn v conlrol, para
caneratar, dentro del arden juridico, una gastian aficianta y aficar

Asimismo, no resulta armonico con el
articulo &” de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idénea administracion de los medios pablicos y por el debido
cumplimiente de la funcion pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
cogordinadamente,

Finalmente, la situacién expuesta se aleja
del arliculo 12 del mismo cuerpo legal, que eslablece gue las autoridades y
funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberdan velar
permanentemente por el cumplimiento de aquéllos v la aplicacién de éstas, dentro
del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal
de su dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracion del Plan
RECOGE del Ruil participo -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de
Recurgos Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la regitn
del Maule,

Al TEEI'JEET.H-, cabe anotar quc los hechos
cbservados no fueron abordadoes en la respuesta al preinforme por parte de la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo gue la cbservacion se
mantiene.

Por tanto, la SEREMI del Medio Ambiente
de la ragion del Maule debera definir como seran abordadas las actividades 1.2.2 v
1.2.3. del plan, las gestiones que debe realizar en conjunta con los arganismos
colaboradores para establecer -segln corresponda- la definicidn de un programa
penmanenle de saneamiento de lilulos de dominio de los propietarios con Ruill en
conjunto con la SEREMI de Bienes Nacionales y la estimacion de los costos de
intervenciones que permitan garantizar la preservacidn y recuperacion del Ruil y su
habitat anualmente, sefialando el plazo de inicio y ejecucion de las actividades, las
areas responsables, entre otros.

Lo anterior, debe ser informado a esta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepeidn del
presente informe.

8.3 Linea de aceion 1.3. "Fortalecer la vigilancia y fiscalizacién en sitios con
presencia de Ruil, fomentando la denuncia ciudadana formal”.

Esta linea de accion se enmarca en el citade
objetive 1 y se compane de 6 actividades, de las cuales, en dos de ellas el Ministerio
del Medio Ambiente participa en su ejecucion. En la primera como enardinadar y an
la segunda como responsable, en conjunto con los otros actores que Indica la
actividad, siendo astas: 1.3.1. "Mejorar la coordinacion entre los Servicios Pablicos,
Municipios, Universidades y ONG dedicadas a |a proteccion de la especie™ v 136,
“Participar en las instancias de consultas pablicas convocadas por el Forest
Stewardship Council (FSC)", ambas con plazo de implementacion permanente, y
cuya ejecucion debia iniciarse el primer afio de vigencia del plan.
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- Ce la revision de las mencionadas
actvidades y sus resullados esperadus, se advirlieron las siguientes situaciones:

Fespaclo de la actividad 1.3.1., través del
citado oficio N° 230,931, de 2023, y de la anotada reunitn de 31 de mayo del mismo
ano -segun consta en acta- se confirmé que al mes de mayo de esa anualidad, no
se ha abordado la implementacion de la linca de accién y de sus actividades, por lo
que no se han definido instancias de coordinacién en torno a la proteceion del Ruil,

Por tanto, la SEREMI del Medio Ambiente
de la region del Maule, no ha realizado gestiones tendientes a coardinarse con los
actores involucrados para avanzar en su implementacion, ademas no cuenta con
una planificacion a corto 0 mediano plazo, donde se defina como sera abordada la
linea de accion para la consecucion de los resultados esperados.

Lo descrito, no se ajusta con la linea de
aceion 1.3 actividad 1.3.1. del plan, aprobado por medio del citade decreto N° 42,
de 2018. Asimisma, s& aparta de o consignada en el inciso sequndo del articulo 3°
de la ley N° 18.575, que impone a los drganos de la Administracion del Estado el
deber de observar los principios de control, coordinacian, eficiencia y eficacia an al
ejercicio de sus funciones, A su vez, no se condice con el articulo 53 de la referida
ley, que establece que el inleres general exige el empleo de medios idoneos de
diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz

Asimismo, no resufta armanico con el
articule §° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcianarios dehearan
velar por la eficienle e iddnea administracién de los medios piblicos y por el debldo
cumphmiento de la funcion pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, la situacion expuesta se aleja
del articulo 12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y
funcionanos facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar
parmanentemanta por al cumplimiento de aquéllos y la aplicacian de astas, dentro
del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal
de su dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracién del Plan
RECOGE del Ruil participo -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de
Recursos Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn
del Maule.

Al respeclo, cabe anclar gue los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parte de la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo que |a obsarvacion se
mantiens.

En consecuencia, la SEREMI del Medio
Ambicnte de la region del Maule debe definir e informar a esta Entidad de Gontraol,
como serd abordada en el corto plazo la actividad 1.3.1. y las gestiones que debe
realizar para establecer permanentemente -segun corresponda- una mejor
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coordinacién entre los servicies pulblicos, municipios, universidades v ONGs
dedicadas a la proteccidn del Rull, en el plnza de 60 diaa habllea, contadn dasda la
recapoion del presante nfonme,

8.4 Linea de accion 1.4. “Desarrollar programas de asistencia técnica y
emprendimiento”,

Esta linea de accidon se enmarca en el citado
objetive 1 y se compone de 3 aclividades, en las que el Ministerioc del Medio
Ambiente participa en su ejecucion, como responsable de las dus primeras y
teniendo el rol de coordinador de la tercera, siendo estas: 1.4.1. “Realizar un
catastro, diagnodstico de necesidades y demandas productivas para pequefios
propictarios de terrenos con presencia de Ruil”, 1.4.2. “Incentivar la coordinacion y
asignacién de recursos por parte de INDAP, FOSIS, FRODESAL™ y 1.43.
‘Incorporar en los programas de asistencia técnica consideraciones ambientales
para la conservacion de la especie dirigida a los pequenos propietarios”, todas con
plazo de implementacion de 12 meses y cuya ejecucion debia iniciarse el segundo
ano de vigenacia dal plan

De la revision de las mencionadas
actividades y sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

En relacion con la actividad 1.4.1,, en el
citado oficio N* 230,851, de 2023, se informd que al mes de marzo de 2023 no se
habia iniciado su ejecucion. No abstante, en la anatada reunion de 31 de maya del
mismo afo, segin consta en acta, la citada persona funcionaria indicd que la
aclividad fue aburdada en la consultoria “Implementacion de acciones prioritarias del
Flan de Recuperacion, Conservacion y Geslion del Ruil (Nolholayus alessandrii),
region del Maule”, del ano 2018, licitacion pdblica ID G0B887-74-LE19,

Revisado el Informe Final de la sefalada
consultoria, emitido en el mes de noviembre de 2020, se verificé la elaboracion de
un catastro en el que se clasifican propiedades con planos y roles, y propiedades sin
planos. En las primaras, se constatd la actualizacion del tipo de propiedad (fiscal,
empresas, pequefios y/o medianos propietarios) y la superficia de los inmuehles,
compuestos por 34 predios con presencia de bosques con Ruil, distribuidos en 5
comunas: Curepto (12), Constitucion (3), Empedrado (10), Chanco (7) y Pelluhue
(2). ¥ para las sequndas, se advirtid la existencia de 26 predios con bosque de Ruil
en la comuna de Curepto.

Asimismy, se evidencid la identificacion de
las propiedades con Ruil que tengan condiciones favorables para la implementacion
de iniciativas de asistencia técnica ylo emprendimientas, mediante la aplicacion de
una encuesta en 10 predios de las comunas de Curepto (5), Constitucidn (2) y
Empedrado (3).

Pues bien, al efectuar el contraste de la
infermacion levantada en el senalado catastro con el diagnostico de necesidades y
demandas productivas, se comebord que al mes de mayo de 2023, solo se
contempld un 168% de los predios, sin advertir una planificacién para abordar la
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implementacion de la respecliva aclividad y con elle, identificar las necesidades v
damandas da |a tatalidad de los terrenos con presencia de Ruil,

Grafico N” 1: Contraste entre predios catastrados y pradios con diagnostico de
necesidades v demandas productivas.

14
12
10

=2 k2 & o W

Curepto Constivecidn  Empedrado Chanco Fallunua

BN* de predios catastrados en consaliora de 2019

ON" de predics con diagndstico de necesidades y demandas productivas
& consultora de 2019

Fuente® Elabaracidn propia &n base a la informacidn generada en la consulioria del afo 2019,

Lueqo, en relacion con la actividad 1.4.2., en
el citado oficio N® 230951, de 2023, se infarmé que al mes de marzo de esa
anualidad no se habia iniciado su ejecucidn. No obstante, en la citada reunién de 31
de mayo de 2023, el Encargade de Recursus Nalurales y Biodiversidad -segdn
consta en acta- senaldo que mantuvieron conversaciones con el Programa de
Desarrollo Lecal, PRODESAL, con ejecucidn en &l municipio de Curepto, para contar
con su colaboracion y apoyo en arcas con presencia de Ruil, para ubicar a los
habitantes de los predios y conocer el titulo bajo el cual los ocupan, lo que no se
materializd formalmente.

Por tanto, al mes de mayn de 2023, la
entidad auditada no ha levantado y definido las gestiones necesarias para
coordinarse con los actores involucrados y avanzar en la implementacion de la
actividad, para promover e incentivar el aumento en las asignaciones en zonas con
presencial de Ruil por parte de los organismos competentes (INDAP™, FOSIS'™,
PRODESAL'T).

De igual forma para la actividad 143 se
comunicd en &l misma oficio N® 230 951, de 2023, que al mas da marza de asa data
no se¢ habia iniciado su Ejl':!ﬂl.lﬂiﬂ-ﬁ. Sin Eﬂ'ibﬂl'gﬁ. en la citada reunién de 31 de mayo
del mismo afio, el anotado prnfcs[unal indico que la actividad solo s¢ abordd en la
consultoria del afio 2019, entre cuyos resultados se cuenta el levantamiento de la
informacion de los programas de asistencia técnica existentes en el INDAP,

'S Inatituta de Dasarralla Agropscuara.
'8 Fondn de Solidaridad e Inwversidn Social
W Programa de Desarrollo Local de INDAP
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CONAF™ CORFO'"™ SERCOTEC?, INFOR, FOSIS, entre otro, seqin se mueslra
an Anexo N® 2.

Al respecto, se& destacan dos programas
que podrian lener relacion con la conservacion del Ruil, a saber: Programa de
Manejo Sustentable del Bosque Nativo, de la CONAF, y Programa de Silvicultura y
Manejo de Ecosistemas Forestales Nativos y Exoticos, del INFOR.

En este sentido, no consta que la SEREMI
del Medio Ambiente de la region del Maule se haya coordinado con los actores
involucrados para evaluar la factibilidad de incorporar consideraciones ambienlales
0 elementos de proteccion para la conservacion del Ruil en los citados programas
para pequefos propietarios.

Lo descrito, no se ajusta con la linea de
accion 1.4, actividades 14 1. 142 y 1.4 3. del plan, aprobado por medio del citado
decreto N° 42, de 2018. Ademas, se apara de |o consignadao an &l inciso segundo
del articulo 3° de Ia ley N*18.575. que Impone a los drganos de la Administracidn del
Estado el deber de observar los principios de control, coordinacién, eficiencia y
gficacia en el gjercivio de sus funviones, A su vez. no se condice con el articulo 53
de la referida ley, que establece gue el inleres general exige el empleu de medios
idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta armonico con el
articulo 5° de ssa miama ley, que prevé que las autoridades y funcionarins deheran
velar por la eficiente e idénea administracion de los medios pablicos y por el debido
cumplimiento de la funcion pablica, ademas del deber de cumplir sus comelidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del misme cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facullados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquéllos v la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracién del Plan RECOGE del
Ruil participéd -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Maturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule,

Al respecto, cabe anotar que los hechos
vbservados no fueron aburdados en la respuesta al preinforme por parte de la
SEREMI del Mediv Ambiente de la region del Maule, por lo gque la cbservacion se
mantiene,

B Carparooitn Maclanal Fareatal,
™ Carporacidin de Farmenbao de la Produccitn
o Servicio de Cooperacion Técnica.
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Asl antonces, e& necesario que la SEREMI
del Medio Ambiente de la regidn del Maule remila a esta Contraloria General Ia
definicién de cémo sara abordada la implementacion de las aclividades 1.4.1., 1.4.2,
y 1.4.3. del plan y las geationes que dabe raalizar an conjunta con los otros drganos
colaboradores para establecer -segan corresponda- el catastro y diagndstica da
necesidades y demandas productivas para pequenos propietarios de terrenos con
presencia de Ruil, el incentive a la coordinacion y asignacion de recursos por parle
de INDAP, FOSIS y PRODESAL en zonas con presencia de Ruil y la incorporacion
en los programas de asistencia técnica de consideraciones ambientales para la
conservacion de la especie dirigida a pequefios propietarios.

Asimismo, debe informar el plazo para su
desarrollo de acuerdo con el analisis que realice sobre la implementacion de |a
aceion, en el plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcién del presenta
informe.

8.5 Linea de accion 1.5. “Incorporar al Ruil en la planificacién y gestién
territorial”.

Esta linea de acclon se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de 4 aclividades, en las que el Ministerio del Medlo
Ambiente es el responsable de la ejecucion de las tres primeras, en lanio gque liene
el rol de coordinador en la ejecucién de la cuarta, siendo estas: 1.5.1. "Generar zonas
de conservacion ex sife dentro del area urbana reconocida en los cuatro Planes
Reguladores Comunales (PRC)"; 1.5.2. “ldentificar e incorporar areas de restriccion
urbana o industrial en zonas con presencia de Ruil dentro de los Planes Reguladores
Intercomunal (PRI)"; 1.5.3. “Indicar al Ruil como Objeto de Conservacidn en el Plan
Regional de Ordenamienta Terrtonal (PROT)Y y 1.54. "Generar planes de
Infragstructura ecoldgica”, tadas con plazo de implementacion permanente, y cuya
ejecucion debla iniciarse el primer ano de vigencla del plan.

De Ila revizibn de laz mencionadas
actividades y sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

En cuanto a la actividad 1.5.1., mediante &l
citado oficio N* 230.851, de 2023, y la aludida reunién de 31 de mayo de 2023 -
segun consta en acta-, sefiald que no se ha abordado la accion desde la SEREMI
del Medio Ambiente de la regidn del Maule y que tampoco tienen conocimiento de si
los municipios de Cureplo, Conslilucidn, Empedrado v Chanco han generado
actualmente areas verdes dentro de su zona urbana. Agregd, que solo conocen la
expenencia del municipio de Empedrado, en que se generd un area verde con
aspecies de bosque nativo.

Cnsequida, an relacion con las actividades
1.5.2. y 1.5.3., a travéa del anotado oficic N°* 230.951, de 2023, y de la aludida
reunion del 31 de mayo del mismo afo, EEQI.:IH consta en acta, se confirmé que no
se han abordado las aclividades desde la SEREMI ni gque esta se haya coordinado
con los organos de la Administracion del Estado responsables de la matenia.
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Luega, en la aludida reunion el Encargado
de Recursos Naturales y Biodivarsidad senalé que las referidas actividades ascapan
del ambito de injerencia del plan. Agrego, que en la actualizacién del Plan F.-Eg uladaor
Intercomunal del Maule, PRI, se reconocen en las comunas de Cauquenes, Chanco
y Pelluhue, las areas de proteccion de recursos de valor natural como la Reserva
Nacional Los Ruiles y otras areas protegidas oficiaimente, sin embargo, en relacion
con el Plan Regional de Ordenamiento Territorial -PROT-, informé que a la fecha no
se ha actualizado dicho instrumento de planificacion territorial.

Al respecto, revisados los antecedentes
proporcionados por la SEREMI, del Medio Ambiente de la regién del Maule, no
consta que esta, en su calidad de coordinadora del Grupo de Seguimiento haya
levantado las dificultades, impedimentos o brechas en el cumplimiento de la linea de
accion 1.5., para que esta sea evaluada o replanteada duranle el proceso de
evaluacion del plan, para asl alcanzar las metas propuestas en el mismo. Tampoco
se advierten gestiones de difusion y coordinacién de la actividad con los actores
competentes, con el objeto de determinar la factibilidad de su implementacion.

Lo descrito, no se ajusta con la linea de
aceion 1.5 actividades 1.51 152 y 153 del plan, aprobado por medio del citado
decreto N° 42, de 2018. Ademas, se aparta de Io cansignada en el inciso sagunds
del arliculo 3° de la ley N° 18.576, que imponec a los érganos de la Administracién
del Estado el deber de ubservar lus principios de control, coordinacion, eficiencia y
eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el arliculo 53
de la reterida ley, que establece que el interés general exige el empleo de medios
idéneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz.

Asimismno, na resulta armonico con el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficienle e idonea administracion de los medios publicos v por el debido
cumplimiento de la funcidn pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Ademas, la situacion expuesta se aleja del
articulo 12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarics
facultados para elaborar planes o diclar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquélios y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuclones, sin perjuicio de las obligacionaa propias del parsonal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracién del Plan RECOGE del
Ruil participé -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.

Al respecto, cabe anotar que los hechos
observados no fueron aburdados en la respuesta al preinforme por parte de la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo que la observacion se
mantiane.

En consecuencia, la SEREMI del Medio
Ambiente de la region del Maule debera evaluar en conjunto con los érgancs
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colaboradaras las brechas, dificultades y Taclibilidad de implementar las aclividades
1.5.1,1.52 y 153 dal plan, acraditanda loe resultados de dichas gesliones a esla
Entidad de Control, en el plaze da 60 diag hahiles contadn desds la recepcion del
presente informe,

8.6 Linea de accion 1.8, “Proponer acciones para mitigar los efectos del cambio
climatico en el Ruil".

Esta linea de accidn se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de 2 aclividades en las que el Ministerio del Medio Ambienta
tiene el rol de coordinador, a saber: 1.6.1. “Monitorear y analizar los efectos del
cambio climatico sobre la especie. (Estudio bajo modelos; Adaptacion, variables
sitio-especifica, bioclimatica, entre otras)”; y 1.6.2. "Desarrollar propuestas silvicolas
y de manejo de paisaje para mitigar los efectos del cambio climatico™’, ambas con
plazo de implementacion permanente, y cuya ejecucién debia iniciarse el primer afo
de vigencia del plan.

En relacion can la actividad 1 6.1, madiante
el citado oficio N® 230,951, de 2023, y la reunion de 31 de mayo de igual anualidad
=8&qun consta en acla- se conflinmd gue dicha actividad fue abordada por la SEREMI
del Medio Ambiente de la region del Maule mediante la mencionada consulloria de
2019, en cuyo Informe Final, se constatd que en este se definid una propuesia de
Frograma para el monitoreo de los efectos del cambio climatico sobre Ruil, el que
plantea dos enfoques de monitoreo: con estrategias silvicolas y de manejo, v el
menitorec del sistema bosgue.

En cuanto al manejo silvicola, propone 10
consideraciones que podrian ser ulihzadas en ecosislemas con presencia de Ruil:
i) Mantencion de funciones ecologicas fundamentales, i) Reducir el impacto de los
estresores bioldgicos, i) Reducir el riesgo y los impactos a largo plazo de
perturbaciones graves, iv) Mantener o crear refugios, v) Mantener y mejorar la
diversidad estructural de especies, vi) Aumentar la presencia del ecosistema en todo
el paisaje, vii) Promover la conectividad del paisaje, viii) Mantener y mejorar la
diversidad genetica, ix) Facilitar las transicicnes ecolégicas y x) Realinear los
ecosistemas después de la perturbacion.

Asimismo, plantea 4 indicadores para el
monitoreo del sistema bosque: i) Fenologia de las especies, divididas en vegetacion
del bosque y animales e insectos; ii) Distribucidon v abundancia de especies en
plantas, animales & insectos, ) Indicadores de dinamica de hosques, considerando
regeneracion, erecimiento y mortalidad; y iv) Las condiciones y procesos edaficos,
como temperatura y humedad del suelo, componentes biologicos del suclo y
produccion y descomposicién de la materia organica.

En este sentido, plantca una propuesta
pperaliva para monitoreo de cambio climatico en Ruil, con un disefio de muestreo a

1 La actividad 182 no formd parte de la muestra de auditoria, ya que, de acuerdo al Plan, debe
iniciar su ejecucion durante 20323
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nivel espacial en que se plantea el seguimiento de 80 arboles para cualio silivs, vy
an cada sitio sa salaccionan 20 arbolas distribuidos en: bajo sombra (control), bajo

sol directo (3 repeticiones). Ademas, propane selaccionar sitios an las comunas da
Curepto, Constitucion, Empedrado y Chanco.

Asimismo, deline vanables fisicas
ambientales para monitorear con frecuencia mensual, a saber: pluviometria,
temperatura del aire, temperatura del suelo, contenide hidrico del suelo, humedad
relativa y radiacion luminica incidente. Luego, a nivel de ejemplares de Ruil, propone
el monitoreo de vanables morfologicas, con distinta frecuencia, por ejemplo;
densidad, angulo, drea e indice foliar, histologia foliar, densidad estomatica;
caracteres morfométricos foliares; fenalogia; y de morfolagia de los frutos

Luego, del Informe Final de la consultoria
realizada el 202222 se advirlid que en el programa de monitoreo solo se incluyd hacer
seguimiento a la fenologia de las especies y dindamica de bosques, y dentro de cllas,
los indicadores de brotacién de yemas y regeneracidn.

El monitoreo de los Indicadores de
fenclogia®® foliar*' fue realizado en las lucalidades de Coipug en la comuna de
Constitucion, y en los predios "La Monlana" y "El Desprecio” en la comuna de
Empedrado. A su vez, el monitoreo de regeneracion de especies nativas y exolicas
solo se realizd en 4 parcelas de monitoreo del sector La Montafia en Empedrado.

De esta manera, si bien se advirllid la
elaboracion de una propuesta de programa de monitoreo de efectos del cambio
climatico sobre la especie, la SEREMI a mayo da 2023, no ha definida que esa
propuesia y la melodologia que en ella se plantea sea la que permitira implementar
la actividad, para analizar lus eleclus del cambiv climatico sobre el Ruil en el marco
del plan.

Las siluaciones descritas adquieren
relevancia al identificar que la SEREMI del Medic Ambiente de la regién del Maule
no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se defina como se
abordara la implementacion de la actividad en el tiempo, que permita definir y
asegurar la ejecucién del pragrama de monitaren de manera pearmanente, y con las
frecuencias definidas.

Lo hechos expuestos, no se ajustan con la
linea de acclén 1.6., actividad 1.6.1. del plan, aprobada por medio del citado decreto
N" 42, de 2018. Ademds, se aparta de lo consignado en el Inclso segundo del articulo
3" de la ley N"18.575, yue impene @ lus drganus de la Administracion del Estado el
deber de observar los principios de control, coordinacion, eficiencia v eficacia en el

“ "implementacion de acciones prioritarias del Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestién del
Rull (Vethetagus alessandni), Region del Maule®, afio 2022, licitacidn 10 614797-1-LE22

™ La fenolagia describa los cambios en &l tiempo de las diferentes etapas del ciclo de vida de los
organismos (Aguirre et al. 2012; Borchert el al, 2014, Denny el al, 2014).

# Perteneciente o relalivo @ ks hoja. Fuente: Biccionario de la Real Academia de la Lenqua Espafiola,
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ejercicio de sus lunciones, A su vez, nu se condice con el articulo §3 de la referida
lay, que astablace que el interés general exige el emples de medios idéneos de
diagndstico, deciaién y contral, para concratar, dentro del orden juridice, una gestion
eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta arménico con el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracién de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcion pdblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la claboracion del Plan RECOGE del
Ruil participo -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Reccursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.

Al respecto, cabe anotar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesla al preinforme por parte de la
SEREMI del Medio Ambiente de la regidon del Maule, por lo que la observacion se
mantiene.

e esta manera, la entidad auditada debe
definir e informar a esta Contraloria General cémao se abardara parmanantemeante la
aclividad 1.68.1.. del plan y las gestiones que debe reallzar en conjunto con los otros
organos colaboradores para eslablecer -segin conresponda- el monitoreo y analisis
de los efectos del cambio climatico sobre el Ruil, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

A suvez, debe informar si el "Programa para
&l monitoreo de los efectos del cambio climatico sobre Ruil”, generado a través de la
consultoria del ano 2019, le parmite implementar la actividad y sera la propuesta
metodologia que ejecutara, en el mismo plazo ya anotado.

8.7 Linea de accion 1.7. “Sensibilizar a la comunidad en el control de
amenazas”.

Cata linea de accién s& anmarca en &l citada
objetive 1 y se compone de 5 actividades, en las que el Ministerio del Medio
Ambiente tiene el rol de coordinador en su ejecucion, siendo estas: 1.7.1. "Elaborar
una esirategia comunicacional (Segon actores, conienidos, oportunidad,
financiamiento, entre olios) para relevar a la especie como emblematica®; 1.7.2.
“Difundir los valores culturales, ecolégicos y cientificos de Ruil en medios de
difusién”; 1.7.3. "Dictar charlas sobre los valores culturales, ecoldgico, cientifico y los
efectos del cambio climatico en el Ruil al gobierno local, municipalidades, comitas,
ONGes, empresas y pequefos propietarios, entre otros”; 1.7.4. “Realizar talleres con
pequelios propietarios de Ruil para promover la conservacion de la especie”; todas

49



.;"
i

%,

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS

' ﬂ%% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'-'\."}'_ o
EEY }5}{

1;@’ UNIDALD DE MEDIO AMBIENTE

allas con plaza de implementacidn permanente vy cuya gjecucion debia iniciarse ¢l
primar ano da vigancia dal plan; y 1.7 5 "Instalar sanalética consensuada con los
organismos publicos que indique las zonas de presencia del Ruil y la importancia de
SU conservacion’, con plazo de Imp!nmcntaulﬁn pennanente, Yy cuya EjEﬂlJ-ﬂiﬁ-ﬁ debia
iniciarse el sequndo afio de vigencia del plan.

De la revisibn de las mencionadas
aclividades y sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

Respecto de la actividad 1.7.1., mediante el
citado oficio N® 230.951, de 2023, y la aludida reunion de 31 de mayo de mismo ano
-segun consta en acta-, se constatd que dicha actividad no habia sido abordada por
la SEREMI, por lo que no cuenta con una estrategia comunicacional para relevar la
especie como emblematica, informes con las acciones comunicaciones
implementadas y resultado de encuestas o estudios para evaluar la efectividad de
las gestiones realizadas.

Far otra para, an o raferido a la actividad
1.7.3.. mediante el aludido oficlo N* 230.951, de 2023, y |a reunion de 31 de mayo
de mismo ano, -segan consta en acta-, se confirmoé que la accién no ha sido
abordada desde la SEREMI. No obslante, el Encargado de Recursus Maturales y
Biodiversidad agregd que ofras entidades responsables de la aclividad, como la
ONG Club del Arbol, ha impartido charlas sobre la materia y, asimismo, la
Universidad de Talca se adjudicd un proyecto financiado por el Fondo de Proteccion
Ambiental, FPA, mediante el cual ha realizado actividades que se relacionan con la
materia.

En este sentido, por medio del corren
gleclionice de 23 de juniv de 2023, el cilado funcionario remitié los afiches e
invitaciones de la charla "Una propuesta para mejorar el conocimiento y recuperacion
del Ruil (Nothofagus alessandni) en el Bosque Costero Mauling”, realizada el 27 de
junio de 2018, esto es, con anterioridad a la entrada en vigencia del plan y en el
contexto del proyecto financiado por el FPA de esa anualidad, adjudicado a la
Universidad de Talca; y de la charla “Acercandonos a la Biodiversidad”, realizada el
30 de mayo y el 4 de julio de 2018 , por el Club del Arbol de Talca. Cabe destacar
que las citadas actividades fueron realizadas en el Salén Municipal de Talca “José
Manso de Velasco”, con entrada liberada.

Sobre lo expuesto, cabe manifestar que si
bien se constatd la ejecucion de las referidas charlas, estas fueron dirigidas a un
publico general. Por tanto, a mayo de 2023, no cuenta con una planificacion a corto
0 mediano plazo, en que se defina como se realizaran las charlas dirigidas al
gobierno local, las municipalidades, comites, ONGs, empresas y pequefios
propietarios, entre otros y las gestiones a realizar para coordinarse con los
colaburaduores de la aclividad, para la consecucién de los resultados esperados.

Enseguida, respecto de la actividad 1.7.4.,
por medio del citado oficio N® 230.951, de 2023, la Subsecrelaria informd gue no se
habia iniciado su implementacion. Sin embargo, en la referida reunion de 31 de mayo
del mismo afio -segln consta en acta- el aludido Encargado de Recursos Naturales

50



.

CONTRALORIA GENERAL DF LA REPLIBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

y Biediversidad seinald yue la aclividad fue abordada en la consultoria del afio 2019.

Agregd, que no se han generade inslancias de lalleres para la promocién de la
consarvacion da la espacie.

Reavisado &l Informe Final de la consultoria
de 2018, se constatd que las actividades de difusidn consistian en interacciones
directa con los pequenos propictarios de predios donde se realizé una visita en el
marco de la misma y donde se construyeron los senderos interpretativos, para
senalar la situacion de amenaza de la especie, su importancia y posibilidades fuluras
de desarrollar actividades recreativas asociadas al bosque.

Por tanto, si bien se identificaron
actividades aisladas durante la ejecucion de la aludida consulloria de 2019, estas no
consistieron en talleres, por lo gue ha mayo de 2023 no se ha definido una
planificacion a corto o mediano plazo, donde se establezca cdmo se abordaran los
talleres con los pequenios propictarios para promover la conservacion de la especie
ni lag gesticnes de coordinacion con los colaboradores en la implementacién de la
accion,

Finalmente, en relacidn con la actividad
1.7.5., en el citado uficio N 230,051, de 2023, se senald que a esa fecha no se habla
iniciado su implementacin. No obstante, en la reunion de 31 de mayo de |3 misma
anualidad, el aludido funcionario informd que la accidn fue abordada en la consultoria
de 2019 y que las sefaléticas instaladas no fueron consensuadas con oiros
organismos publicos.

Luega, revisado el Informe Final de la
consultorfa del afio 2019, se advirtid el disefio y la Instalacién de dos sefaléticas
divulgalivas, en lus sendervs de educacion ambiental de los predios "Las Mulas”. en
la comuna de Cureplo y "El Monarca” y "Lus Pleiliaw®, en la comuna de Conslilucidn,
lo que fue constatado en la visita a terreno realizada por el Equipo de Fiscalizacion.

Fotografia N° 1; Sefaléticas informativas instaladas en los senderos de educacién
ambiental desarrollados por la consultoria de 2019,
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Fusnte; Informacion levantada «l 12 de julio de 2023 por el Equipo de Fiscalizacion de la Contraloria
General,
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Por tante, a mayo de 2023, no consta
gestiones de coordinacion por parle de la SEREMI del Medie Ambiente de la region
dal Maule con otros arganiemos plblicos, a tin de definir la ubicacién para la
inatalacién de senalética, con el ohjativa de que astas indiquen las zonas de
presencia del Ruil y la impertancia de su conservacion,

Las situaciones expuestas, no se ajustan
con la linea de accion 1.7, actividades 1.7.1., 1.7.3., 1.7.4. y 1.7.5. del plan, aprobado
por medio del citado decreto N* 42, de 2018. Ademds, se aparta de lo consignado
en el inciso segundo del articulp 3° de la ley N°18.573, que impone a los drganos de
la Administracion del Eslado el deber de observar los principios de control,
coordinacian, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con el articulo 53 de la referida ley, que establace que el interés general
exige el empleo de medios idoneos de dlagndstico, declsién y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta amaonico con el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracién de los mediocs plblicos y por el debido
cumplimiente de la funcidn piblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrilo se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades v funcionarios
facultados para elaberar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aqucllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracion del Plan RECOGE del
Ruil participd -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la regidon del Maule.

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada indico que, si bien no existe un documento formal de una estrategia
comunicacional, no obstante, a lo largo de los afios se han realizado acciones y
productos comunicacionales los que pueden ser corroborados en el sitio oficial
https://mma.gob.climaule/; en el sitic web del Plan RECOGE del Ruil
hitps.//Ruil.mma.gob.cl/, los que son parte de la estrategia de difusion y de
posicionamiento comunicacional, la que siempre se ajusta a la misién y visién del
Mirusteno del Medio Ambiente vy a los lineamientos enlregados por la conlraparle
comunicacional de nivel central del Ministerio a la unidad de comunicaciones de esa
SEREMI dal Madin Ambiante

En ese sentido, sefald que el enfoque de
las acciones comunicacionales siempre estuvieron y estaran orientadas a informar
a la comunidad respecto a la especie Ruil y su habitat; a promocionar las actividades
realizadas desde SEREMI del Medio Ambiente, pero principalmente, informar sobre
la implementacion del Plan REGOGE Ruil, para logar el cumplimiento de las medidas
que establece esta palitica pablica y promover una conducta tendiente a reducir la
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afactacion de la especie y promover su conservacion, recuperacion, a mediano y
largo plazo.

Luego, indicd que desde &l ano 2017 exisle
un desarollo constante de gestion de prensa por parte de la Unidad de
Comunicaciones de la SEREMI del Medio Ambiente de la regién del Maule para
difundir la politica publica medicambiental, a través de distintos medios regionales
de comunicacion, con el objetive de transmitir la relevancia de la especie Ruil y

difundir la implementacion del Plan RECQOGE del Ruil, por parte del Ministerio del
Medin Ambiente.

Asimismo, manifesld gue las entrevistas se
efectuaron mayormente via telematica con radios, medios digitales, telavisién v con
la prensa escrita, en que la autoridad medioambiental regional de turno relevd a la
especie emblema de la region del Maule e informa a la opinién publica acerca de las
principales amenazas que tiene el Ruil, como especie en peligro de extincion, en los
medios de comunicacion regional, provincial y local,

Ademas, expresd que durante el pariodo
comprendido entre el 5 de octubre y el § de diciembre de 2020, se Implementd una
*Campaiia de difusion Pablica Radial®, en el marco de la gjecucion de la consultoria
de apoyo de ese afio, mandatada por el Area Recursos Naturales v Biodiversidad de
la SEREMI del Medio Ambiente de la Region del Maule, con el fin de informar a la
opinién pdblica y concientizar acerca de la importancia de la conservacion de la
especie, asl como de sus amenazas, con radios priorizadas y frases radiales
difundidas. Dicha campafia apuntd directamente a las comunas de Constitucién,
Chanca, Pelluhue, Empedrado y en aquellas con presencia de la especie, y donde
s& implementa el Plan RECOGE del Ruil

De igual forma, manifesto que siempre se
G'DI'!TEITIPIB el posicinnamhentn a través de campanas de comunicacional digifal, a
través de las redes sociales institucionales de la SEREMI del Medio Ambiente de la
region del Maule, de forma organica, con el objetivo de entregar informacion sobre
el Plan RECOGE del Ruil y difundir recomendaciones a la ciudadania para proteger
la especie, en especial durante la temporada de verano donde se ocasionan
incendios forestales. Las campafas se realizan a través de Facebook y Twitter.
Afadid, que la campafia digital contd con un redaccidbn y narrativa que
constantemente apunté a la fidelizacidn y gestién de las comunidades en las redes
soclales institucionales.

Gomo medio de respaldo, el arganismo
examinado incorpard en su respuesta diversos cnlaces para acccder comunicados
de prensa contenldos en el sitio web oficlal del Ministerio del Medio Ambiente, asi
como imagenes de publicaciones y entrevistas en redes sociales, publicaciones en
penodicus v en revisla regionales,

Finalmente, expuso gue existe un amplio
desplieque comunicacional para relevar la especie, no ohstante el encargado del
Area Recursos Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la
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region del Maule nunca efeclud una solicitud de manera formal a la unidad de
comunicaciones para que reportara una estrategia comunicacional,

Al respacto, 8s dable senalar que si bien en
la respuesta de la SEREMI del Medio Ambiente se constatan acciones de difusion
de los valores del Ruil en distintos medios de comunicacion, al mes de septiembre
de 2023 no se ha establecido una estrategia comunicacional permanente que
permita relevar a la especie como emblematica y evaluar la efectividad de las
acciones implementadas. Asimismo, la entidad auditada no se refirid en su respuesta

a las ofras matenas observadas por esta Entidad de Conirol, por lo tanto, se
mantiene lo observado.

En consecuencia, comesponde que la
SCREMI del Medio Ambiente remita a esta Entidad de Control una propuesta de
estrategia comunicacional que consolide todas las actividades comunicacionales
que ha realizado y defina aquellas que planifica desarrollar de forma permanente
durante la vigencia del plan y ademas, debe informar como evaluara la efectividad
de la estrategia.

Asimiamao, la entidad auditada dahe dafinir &
informar como seran abordadas las actividades 1.7.3., 1.7.4. y 1.7.5.; las gestiones
que debe realizar en conjunto con los otros Organos colaboradores para establecer
permanentemente -segun corresponda- la ejecucion de charlas sobre lus valores
culturales, ecologicos, cientificos y los efectos del cambio climatico en el Ruil al
gobierno local, municipalidades, comités, ONGs, empresas y pequefios propietarios,
entre ofroe, la realizacion de talleres con pequefios propictarios de Ruil para
promover la conservacidn de la especie v la instalacion de sefalética consensuada
con los organismos publicos que indigue las Zonas de presencia de Ruil v la
importancia de su conservacion.

De igual forma, debe informar el plazo para
su desarrollo de acuerdo con el andlisis que realice sobre la implementacion de la

accion, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

8.8 Linea de accion 1.8. "Prevenir incendios forestales”.

Esta linea de accidn se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de § actividades, de las cuales el Ministeric del Medio
Ambiente figura como responsable en la ejecucién de cuatro de ellas, en conjunto
con las otras inslituciones que en cada una se senalan, a saber: 1.8.1. "Implementar
un plan de educacién para prevenir incendios en las areas con presencia de Ruil *,
con plazo de implementacion permanents y cuya ejecucidn debia iniciar el primer
afiv de vigencia del plan, 1.8.2. "Desarrollar un manual de buenas pricticas para
prevenir y controlar incendios en areas con presencia de Ruil”, con 24 meses de
plazo para su implemantaciaon y cuya ejecucion debia iniciar el sequndo afio de su
vigencia; 1.8.5. "Relevar el control de Incendios en dreas con Ruil comao priaridad de
las instiluciones responsables de la geslion del fuego”, con plazo de implementacién
permanente y que debia iniciar su ejecucion el primer afiv de su vigencia; y 1.8.8.
"Evaluar & implementar regulacidn o restricciones a quemas en las areas con
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prasancia de Ruil’, con 24 meses de plazo para su implementacion v gue debla
iniciar su ejecucion dasdae al primar ano da su vigancia

De |la revisidn de las citadas actividades vy
sus resultados esperados, se advirlieron las siguientes situaciones:

En relacidn can la actividad 1.8.1., mediante
el citado oficio N°® 230.951, de 2023, la Subsecretaria informé que al mes de marzo
de esa anualidad, no contaba con informacién de su implementacién. No obstante,
en la referida reunion de 31 de mayo de mismo afio -segdn consta en acta-, el
Encargado de Recursos Naturales y Biodiversidad manifestd que no se ha abordado
la actividad mediante la implementacion de un plan de educacion, sino que solo
desde su labor habitual de ensefianza sobre la especie v sus amenazas. Agregd,
que no tiene conocimiento de si la actividad ha sido abordada por la CONAF, entidad
también responsable de la linea de accién, pues no dieron respucsta a la solicitud
de informacién requerida por medic de los oficios N* 345, de 18 de noviembre de
2021 y 287, de 8 de diciembre de 2022,

Sobre las actividades 1.8.2., 1.8.5. y 1.8.6.,
a traves del anolado oficio N® 230.951, de 2023, la Subsecretaria informod gue al mes
de marzo de esa anualidad, no contaba con informacion de su implementacion,
Luego, en la reunion de 31 de mayo del mismo afio -seglin consta en acta-, el
mencianada funcionario indicd que las actividades no han sido abordadas por la
SEREMI, pues ello le corresponderia a la CONAF y desconoce su nivel de
implementacion,

De wesla manera, se conobord gue la
SEREMI del Medio Ambiente de la reqion del Maule no cuenta con una planificacion
a corto o mediano plazo, en que se defina como sé abordara la linea de accion en
comento, en conjunto con los otras organismaos responsables, donde se establezcan
las gestiones y actividades que cada uno debiera realizar en el marco de su esfera
de competencia.

Las situacionas expuestas, no armoniza con
la linea de accion 1.8, actividades 1.8.1., 1.8.2., 1.8.5., y 1.8.6. del plan, aprobado
por medio del citado decreto N* 42, de 2018. Ademas, se aparta de lo consignado
en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N* 18.575, que impone a los drganos
de la Administracién del Estado el deber de observar los principios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con el articulo 53 de la refenda ley, que establece que el interés general
exige el empleo de medios idonens de diagnostico, decision y control, para
concretar, dentro del orden jurldico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimiamo, no se ajusta con lo previsto el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios pablicos y por el daebido
cumplimiento de la funcidn pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coardinadameante.
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Finalmenle, lo descrile se aleja del artivulo
12 del mismo cuarpo lagal, qua astablaca qua las autondades vy funcionarios
facultados para claborar planes o dictar normas, deberan velar parmanantamanta
par el cumphmiento de aqucllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de aus
atribuciones, sin peruicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracién del Plan RECOGE del
Ruil participd -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la regién del Maule.

Al respecto, cabe anotar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parte de la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo que la obsarvacion se
mantiene,

Por lo tanto, la SEREMI del Medio Ambiente
debe definir ¢ informar a esta Contraloria General, como seran abordadas las
actividades 1.8.1., 1.8.2,, 1.8.5. y 1.8.6., las gestiones y actividades que rcalizara
con cada drgano colaborador para que en el marco de su esfera de competencia
establecer -seqin corresponda- la implementacidn de un plan de educacion para
pravenir incendios en las areas con presencia de Ruil, el desarrollo de un manual de
buenas practicas para pravanic y controlar incendios en reas con presencia de Ruil,
la inclusion de areas con presencia de Ruil como prioritarias en oz planas da contral
de fuego de las instituciones responsables de dicha gestién y la evaluacién e
implementacion de regulacion o reslricciones a quemas en areas con presencia de
Ruil, todo en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

4. Sobre la falta de avance en la implementacion de las lineas de accion
definidas para el objetivo 2 “Realizar acciones para la conservacion efectiva
del Ruil".

9.1 Linea de accion 2.1. “Incrementar la investigacion cientifica y técnica para
conservacion y restauracion del Ruil y su habitat”,

Esta linea de accidon se enmarca en el citado
objetive 2 y se compona de 8 actividades, de las cuales el Ministerio del Medio
Ambiente tlene el rol de coordinador en la ejecucion de todas ellas, a saher: 2.1.1
“Evaluar la respuesta de la especie a la apertura de dosel con presencia de pino
entre otras”, con 60 meses de plazo para su implementacion; 2.1.2, “Analizar los
patrones espaciales de fragmentacion de los remanentes de bosgues de Ruil”, con
24 meses de plazo para su desarrollo; 2.1.3. "Mejorar la informacion existente sobre
las caracteristicas generales de la especie tanto en auto ecologia, como factores
bioldgicos vinculados con el crecimiento (micornizas) y la sanidad de la especie”, con
60 meses de plazo para su ejecucion; 2.1.4. “Caracterizacion genética de las
poblaciones de Ruil a lo largo del area de distribucién”, con 24 meses de plazo para
su implementacion; 2.1.5 "Cuantificar conectividad funcional de Ruil a través de
estudios de flujo de polen”, con un plazo de B0 meses, 2.1 6. "Realizar estudios de
almacenamiento de semiilas para el Ruil y su capacidad anera”, con implemeantacion
permanente, 2.1.7, "Desarrollar investigacion de usos potenclales, usos comerciales
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¥ su normativa asociada”, con un plaze de 80 meses para su ejecucién; y 2.1.0.
“Identificar y dalimitar las nuevas areas con presencia de Ruil en el marco de su
distribucion geografica (actualizacion da |a infarmacian)”, con un plazo de 24 meses,
Todas las actividades deblan iniclar su ejecucion dezde al primar ano de vigencia
deal plan

De la revision de las citadas actividades y
sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

En relacién con la linea de accién y sus
actividades 2.1.1., 21,2, 2.1.3,2.1.4,2.1.5, 216 2.1.7 y 2.1.8, a través del anotado
oficio N* 230.951, de 2023, la Subsecretaria informd que al mes de marzo de esa
anualidad, no contaba con informacion de su implementacién. Luego, en la referida
rcunion de 31 de mayo de mismo afio -segln consta en acta-, el Encargado de
Recursos Naturales y Biodiversidad informé que la SEREMI no ha abordado la
actividad, no obstante, las universidades que son parte del Grupo de Seguimiento
del plan han realizade investigaciones en esta linea de accidn, pero no han
compartido sus resultados, pues aun no se habrian publicado.

Enseguida. por medio del correo electrdnico
de 13 de junio de 2023, el Jefe del Deparlamento de Areas Silvestres Protegidas de
la CONAF de la region del Maule remitic el libro "Los Busgues reliclos de Ruil,
ecaologia, biodiversidad, conservacion y restauracion”, de 2022, patrocinado por el
INFOR e impreso can el aporte de GMPG?S, el cual recopila la investigacion realizada
por distintos profesionales, entre los que se encuentra su editor el senor [
IR ' o=rsonas que conforman el Grupo de Seguimiento del plan, que
aborda parte de la temalica de la linea de accion 2.1.

Al respeclo, la falla de informacion de la
investigacion realizada en &l marco de la academia tiene directa relacion con lo
observado en el numeral 2, del Capitulo |, Aspectos de Control Intemo, respecto de
la ausencia de una estructura de seguimiento que permita identificar claramente las
actividades que contribuyen a la implementacién del plan. Asimismo, adquicre
relevancia la falta de mencién de la citada publicacion por parte del Encargado de
Recursos Naturales y Biodiversidad, el que ademas aparece como autor de un
capitulo del libro.

Asimismo, cabe destacar que no se advirlio
que la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule cuente con una
planificacion a corto 0 mediano plazo, en que se dehina como se coordinara con los
investigadores para obtener la informacion, analizaria y determinar si se alcanzaron
Ina resultados asperados para la linca de accidn 2.1 del |‘J|-|-EII'I.

Las situaciones expusstas, no e ajustan
con la linea de accién 2.1, actividadea 211,212, 213,214,215, 2186,21.7.
¥ 2.1.8. del plun. aprobado par medio del citado decreto N° 42, de 2018, Ademas, se
aparta de lo consignado en el inciso sequndo del articulo 3° de la ley N 18 575, que

= Compafila Manulaciurera de Papeles y Cartones,
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impana a los organos de la Administracion del Estado el deber de observar los
principios da control, coordinacién, aficiencia y aficacia an al ajercicio de sus
funclones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la referida |E".~.|", gue eatablece
gue el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagnostico, decision y
control, para concretar, dentro del arden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta armonico con el
articulo 2° de esa misma ley, que preve que las auteridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios pablicos y por el debido
cumplimiento de la funcion pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para claborar plancs o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracion del Plan RECOGE del
Ruil participd -por &l Ministeno del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturalas y Bindivarsidad da la SEREMI dal Medio Ambianta da la region del Maula

En su respuesta, la entidad auditada
manitestd que el Plan RECOGE del Huil, establece al Ministerio como responsable
de la coordinacién del Grupo de Seguimiento. Agregé, que el Ministerio del Medio
Amblente esta conformado por una Subsecretaria y 17 SEREMI, donde cabe
participacion y roles desde ambos niveles.

Luego, anold gque el funcionariv de
Recursos Maturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambienle de la region
del Maule, participd como integrante del Grupo de Elaboracion del Flan RECOGE
del Ruil, asi como también el Departamento de Conservacion de Especies del
Ministerio, con profesionales de nivel central que viajaron, coordinaron y guiaron los
talleres para elaborar el plan, segun se constata en las actas del expediente del plan,
disponibles en el enlace:
hittps:/fsimbio.mma.gob.cl/PlanesR e/Detaile/3#recursos.

Por ofra parte, hizo presente la falta de
recursus  presupuestanos vy humanos para atender adecuadamente |a
implementacion de las acciones de responsabilidad del Ministerio, v que con los
recursos que han sido dispuestos se ha avanzado solo con algunas de las acciones
de responsabihdad de la cartera de Estado.

Al respecto, en su respuesia la SEREMI del
Madiao Ambiante no se hace cargo de lo objetado por esta Entidad de Control, en
relacion con la falta de implementacién de las ocho actividades que componen la
linea de accion 2.1, del plan vy en cuanto a la ausencia de una estructura de
seguimiento gue permila idenlificar claramenle las aclividades gue contribuyen a la
implementacidn del plan, por lo gue s& mantiene lo observado,
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De esta manera, la entidad auditada debe
detinir e informar a esta Conlralorie Ceneral las gestiones que debe reallzar para
caordinarsa con los investigadores para oblener la informacion, analizarla vy
determinar si se alcanraron los rasultados esperados para las actividades 2.1.1.,
212,213,214, 215, 216, 2.1.7., y 2.1.8,, dal plan, an al plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepaidn del presente informe,

9.2 Linea de accidn 2.2, “Realizar acciones de restauracion y conservacién de
la especie y su habitat”.

Esta linea de accidn se enmarca en al citado
objetivo 2 y se compone de 8 aclividades, de las cuales, en 6 de ellas el Ministerio
del Medio Ambiente participa en su gjecucion, leniendo el rol de coordinador en una
de ellas y como integrante del grupo de trabajo en las demas, siendo eslas: 2.2.1.
"Generar e implementar programas de conservacién in sity para el Ruil (Produccion
vegetativa y gencrativa)”, 2.2.2. “"Complementar estudios de propagacién vy
establecimiento in sifu de la especie”, en la que el MMA actia como coordinador:
2.2.3. "Generar e implementar programas de conservacion ox situ para el Ruil
(Produccion vegetativa y generaliva)”, 2,.2.4. “"Generar e implementar planes de
restauracion del Huil en areas priorizadas, de acuerdo ¢on su nivel de degradacian,
fragmentacian o analisis da savernidad de los incendios entre otros”; 2.2.5, "Moniloreo
de la regeneracién en Areas en que s& implemeantan accionas que faciliten la
restauracion y aquellas donde no se efectien acciones” y 2.2.8. “Divulgacitn &
involucramiento de la comunidad local y autoridades en los trabajos de restauracion”.
Todas las actlividades debian ejecutarse desde el primer ano de vigencia del plan, e
implemeantarze de manera permanente  salvo la actividad 2 2 2. que tiene un plazo
de implementacion de 24 meaes.

De la revision de las citadas actividades y
sus resultados esperados, s advirtieran las siguientes situaciones:

En primer término, se debe sefalar que por
medio del aludido oficio N* 230.951, de 2023, la Subsecretaria informo que las
anotadas actividades se encontraban en ejecucion a través de las citadas
consultorias de los afios 2018 y 2022.

Revisados los Informes Finales de ambas
consultorias, se advirtic el establecimiento de 13 parcelas permanentes -en las
comunas de Empedrado y Constitucion- para el monitoreo y reslavracion, en predios
de pequefios propietarios con presencia de Ruil y de empresas forestales, las que
tienen una superficie de 525 m? cada una, encontrandose solo algunas de ellas
cercadas para exclusion del ganado, seqin se muestra en fotografia
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Fotogratia NY ' Accionas de rastauracion y conservacion en las parcelas de
I"I"!EI"'IE]H — enriguecimianta con Ruil Y medidas para la exclusion de fganadao-

3 il , R e e T oy e ke Tl i
Fuente: Informacidn levantada el 11 de julio de 2023 por &l Equipo de Fiscalizacion de la
Coniralorla Genaral,

Ademas, se constatd el desarrollo de las
siguientes acciones de reslavracion v conservacion en las mencionadas parcelas, a
saber:

i) Limpieza y conbrol de especies exdlicas
invasoras, entre ellas eucalipto (Eucaliptus globulus), pino (Finus radiata) y retamillo
{ Teline monspessullana). Para el control de individuos arbdrecs adultos quemados,
se efectuo volteo, desramado y trozado de troncos para su disposicion fuera de las
parcelas. Para control de regeneracion natural post incendio, en el caso de
individuos de alturas superiores a 1 m se realizo el corte de la regeneracion a 5-10
cm de altura, y en alturas infericres, se realizé la extraccion de raiz en forma manual.

i) Rescate de germoplasma® ylo
plantulas?’ de manera manual y/o con la instalacion de mallas rachel, en los sectores
de Ojo de Agua-Hueldn, en la comuna de Curepto; en El Desprecio, El Porveniry La
Maontaria, en la comuna de Empedrado; y en Coipué, en la comuna de Constitucién,
En este sentido, se advirtic que una parte de las semillas recolectas son sembradas
in situ para evaluar su germinacion y otras son llevadas a viveros para crecimiento y
posterior siembra.

iliy Enriquecimiento con Ruill y otras
especies acompanantes, como MNaranjilio (Citronelia mucronaia) en los sectores de
Coipua, en la comuna da Conslilucion, y en los sectores de La Montana y El
Desprecio en la comuna de Empedrado, con un modelo de plantacion en modules o

" Recoleccion de samillas.
2! Planta joven al poco tiempo de brotar de la semilla, Fuente: Dicclonario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola.
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nicleocs da aproximadamanta 250 m? an parcelas cercadas de 1 heclirea y con
proteccion individual contra depradacién de lagamarfas™ y rasdares.

v) Monitoreo de regeneracion de especies
nativas y exdticas, se realizd mediante la evaluacion de |a variacion en la fenologia
foliar, en particular, los indicadores de brotacién de yemas v regeneracion en lres
localidades de Coipué, en la comuna de Constitucion v en los sectores de La
Maontana y El Desprecio en la comuna de Empedrado, analizando la regeneracion
de Rull y de especies lefiosas nativas acompanantes, por ejemplo, corontille
(Escallonia pulverulenta), maqui (Aritotelia chilensis), palo negro (Podanthus
vvalifolivus), corcolén (Azara integrifolia) y bolde (Peumus boldus).

Luego, en la mencionada reunién de 31 de
mayo de 2023 -segln consta en acta-, el Encargado de Recursos Naturales y
Biodiversidad confirmé que solo han abordado la implementacion de la linea de
accion 2.2. mediante la contratacion de lae consultorias de los afios 2010 y 2022,
Asimismo, preciso que no se han definide formalmente programas de conservacion
in siftt y ax situ, sing que ano a afo, en conjunto con los consultores toman
decisiones en base a las necesidades identificadas en cada parcela, por la que al
mes de mayo de 2023, la SEREMI no cuenta con un documeanta &n qua sa& plasman
las aclividades que seran parte de los programas de conservacian, los recursos
financieros necesaric para su sjecucion en el liempo y la definicibn de las
evaluaciones que se deben ir realizando para analizar su efeclividad y cumplimiento
de los objetivos,

A su vez, sefald gue la SEREMI no cuenta
con un plan de restauracién, no ohstante, preciso que en todas las areas con
presencia de Rull se implementan acclones, a saber, la CONAF en la Resarva
Naciunal Lus Ruiles, las empresas forestales en sus predios y la entidad auditada
en las parcelas de moniloreo permanente ubicadas en predivs de pegueiios
propietarios, a traves de las consultorias.

Luege, scbre la  divulgacitn e
involucramiento de la comunidad local y autoridades en los trabajos de restauracion,
manifestd que la SEREMI no ha abordado esta actividad. Sin embargo, reiterd lo
indicado con ocasion de la linea de accién 1.7, respecto de que ONG Club del Arbol
realizd la charla "Acercandonos a la Biodiversidad™ el afio 2019 y la Universidad dea
Talca en el marco del FPA de 2018 realizd la charla "Una propuesta para mejorar el
conocimiento y recuperacion del Ruil (Nothofagus alessandrii) en el Bosgue Costero
Maulino”.

En este sentido, si bien se verificd que la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule ha abordade la implementacion
de la linea de accion a través de las consultorias realizadas los afios 2018 y 2022,
no consta que sa haya coordinada con la CONAF y con los otros integrantas del
grupo de trabajo para definir como se abordaran las actividades durante toda la

@ Lagormarfos: orden perleneciente a los mamiferos placentarios, que incluye a los conejos, lebras

y picas. Fuente: htlp-Minaturalist mma gob.cl
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vigancia dal plan y las gastionas nacasarias de realirar para |a consacucion de los
resultados esperados.

Las situaciones expuestas no armonizan
con la linea de accion 2.2, actividades 2.2.1.,222,2.23.,224.,2356.. y22.8. del
plan, aprobado por medio del citado decreto N° 42, de 2018, Ademas, se aparta de
lo consignado en el inciso sequndo del articulo 3° de la ley N* 18.575, que impone a
los drganos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de
control, coordinacidn, eficiencia y eficacia en el gjercicio de sus funciones. A su vez,
no se condice con &l articulo 53 de la referida lay, que establece que el interés
general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no s¢ aviene con el articulo 5° de
eea miema ley, que preve que las autoridades y funcionarios deberan velar por la
gficiente e idbnea administracion de los medics publicos y por el debido
cumplimiento de la funcion pdblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamentsa.

Finalmente, lo descrile se aleja del arliculo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracién del Plan RECOGE del
Ruil participo -por & Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Bindiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule,

Al respecto, cabe anotar gue los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parte de la

SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo que la observacion se
mantiene.

En consecuencia, corresponde que la
SEREMI del Medio Ambiente defina e informe a esta Entidad de Control como seran
abordadas las actividades 2.2.1., 2.2.2., 223, 224, 225, y 2.2.8., para que su
implementacion se realice de manera permanente y las gestiones que debe realizar
en conjunto con los olros drganos colaboradores para establecer -segin
corresponda- la generacion e implementacion de programas de consarvacion in silu
para el Kuil, la complementacion de estudios de propagacion y establecimiento in
aifit de la especie, la generacion e implementacion de programas de conservacidn
ex situ para el Rull, la generacidn ¢ implementacion de planes de restauracion del
Ruil en areas priorizadas, de acuerdo con su nivel de degradacian, fragmentacian o
analisis Jde severidad de los incendios entre otros, el monitoreo de la regeneracién
en areas en que se implementen acciones gue faciliten la reslauracion y aguellas
daonde no se efectien acciones, la divulgacion & invalucramiento de la comunidacd
local y autoridades en los trabajos de restauracién, en el plazo de 60 dias habilas,
conlado desde la recepcion del presente informe.
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8.3 Linea de accidn 2.3. "Aumenlar la superficie y nimere de droas protegidas
del Ruil reconocidas por el Estado”.

Esta linea de aceion se enmarca en ¢l citado
ohjelivo 2 y se compone de 4 actividades, en las que &l Ministario del Medio
Ambiente tiene el rol de coordinador en la implementacién de la primera y tercera, y
de responsable en la segunda y cuarla aclividad, siendo estas: 2.3.1. "ldentificar
nuevos silios para creacion de areas protegidas para el Ruil, con énfasis en la
comuna de Curepto”, la que tiene 24 meses de plaza para su desarrollo, y cuya
gjecucion debia iniciar a partir del primer afio de vigencia del plan; 2.3.2. “Gestionar
recursos para la creacion y administracién de nuevas éreas protegidas del Estado
con presencia de Ruil”; 2.3.3. "Fomentar la creacién de dreas protegidas y privadas,
en seclores con presencia de Ruil®, ambas actividades con plazo permanenta de
implementacion y cuya ejecucion debia iniciar a partir del segundo afio de vigencia:
y 2.3.4. "Promover el uso del "Derecho real de conservacion®, con plazo de
implementacién permanente y que debia iniciar su ejecucion el primer afio desde la
entrada en vigor del plan.

De la revigion de las citadae actividades y
sus reaultados asparados, se adwirtieron las siguientes situaciones:

Al respecto, cabe manifestar que pur medio
del citado oficio N® 230.951, de 2023, la Subsecretaria sefialo sobre las actividades
2.3.1. y 2.3.3. que estas se encontrarian en ejecucion, en tanto que no contaba con
informacién sobre la implementacién de las actividades 2.3.2. y 2.3.4.

Luego, y en lo relativa a la actividad 2 3.1
en la cilada reunion de 31 de mayo de 2023, el Encargado de Recursos Maturales y
Biodiversidad sefiald gue mediante la conbratacion de las consullorias de los arios
2019 y 2022, se han identificado nuevas areas desde el punto de visla ecoldgico y
geografico, no cbstante, falta la identificacién del dominio de dichas propiedades.
Agrego, que se podria generar una reserva natural para la especie al norte de la
region del Maule, la que tendria otra variante genética.

Fn ese sentido, revisados los Informes
Finales de las aludidas consultorias de los afios 2019 y 2022, si bien se advirtid el
levantamiento de un catastro de predios con presencia de Ruil, estas no tenian como
objelivo identificar nuevos sitios para la creacion de areas protegidas de la especie,
con énfasis en la comuna de Curepto.

Enseguida, en lo referido a las aclividades
2.3.3, y 2.34,, el aludido servidor, manilesld gque la SEREMI no ha aburdade su
implementacion, por lo que, a mayo de 2023, no se advirtieron acciones tendientes
a definir al fomento y materializacion de areas proteqidas privadas. Ademas no
consta la generacién de actividad para promaver charlas y capacitaciones sobre el
Derecho Real de Conservacion.

En este sentido, se constato que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se defina
come se abordara la linea de accion y se determinen las gestiones necesarias de
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realizar para la consecucion de los resullados esperados para las anvladas
actividades,

Las situaciones expuestas, no se ajuslan
con la linea de accion 2.3, las actividades 2.3.1., 2.3.3. v 2.3 .4 contenidas en &l plan,
aprobado por medio del cilado decrelo N® 42, de 2018. Ademas, se aparta de o
consignado en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a
los drganos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de
contrel, coordinacion, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones, A su vez,
no se condice con el ariculo 53 de la referida ley, que establece que el interés
general exige el empleo de medios idoneos de diagnostico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta armodnico con el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios pablicos y por el debido
cumplimiento de la funcion plblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadaments.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cusipo legal, que eslablece gue las auluridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permaneniemente
por &l cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atnbuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaboracion del Plan RECOGE del
Ruil participd -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la regién del Maule.

Al respeclo, cabe anotar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesla al prenforme por parle de la
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo que la observacion se
mantiene.

De esta forma, corresponde que la SEREMI
del Medio Ambiente defina e informe a esta Contraloria General como abordara la
implementacion de las actividades 231, 233, v 234 del plan y las gestiones
que debe realizar an canjunto con los otros drganns colaboradores para establecer
-geglin corresponda- la identificacion de nuevos sitios para creacién de Areas
protegidas para el Ruil, con énfasie en la comuna de Curepto, el fomento de la
creacion de areas protegidas y privadas en sectores con presencia de Ruil v la
promocion del uso del "Derecho real de conservacion”.

A su vez. debe infurmar el plazo para su
desarrollo de acuerdo con el analisis gue realice sobre la implementacion de la
accion, en el plazo de GO dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

84



CONTRALORIA GENERAL DE | A REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
LUNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

8.4 Linea de accion 2.4. "Establecimiente de Instrumentos juridicos que
contribuyan a la proteccion del Ruil y sus areas de relevancia”,

Esla linea de aceion se enmarca en ¢l citado
ohjetvo 2 y se compone de 2 actividades, siendo &l Ministerio dal Medio Ambiente
el coordinador de la ejecucion de ambas, a saber: 2.4.1. "Revisar normativa nacional
e internacional para incorporar mejoras que favorezean a la conservacian del Ruil y
su habitat’, con 12 meses de plazo para su implementacion y debiendo iniciar su
ejecucion dentro del primer afio de vigencia del plan; y 2.4.2. “Promover el desarrollo
de ordenanzas municipales que fomenten la proteccion del Ruil”, con 24 meses de
plazo para su implemeantacion, debiendo iniciar su ejecucion el segunde afie.

N De la revision de las mencionadas
actividades y sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

En cuanto a las actividades 2.4.1, y 24.2,,
por medio del citado oficio N* 230,951, de 2023, y de la anotada reunidon de 31 de
mayo del mismo afio, seglin consta an acta, 88 confirmod que al mes de mayo de
2023, dichas actividades no han sido abordadas por parte de la SEREMI del Medio
Ambiente de la region del Maule, por lo que no cuenta con un infarma que consalide
propuestas de ajustes normativos y tampoco ha definido acciones tendientes a
promover la proteccion del Ruil por medio de eidenanzas municipales, y no tiene
conocimiento si los municipios han avanzado en esta linea.

Dicha siluacion adguiere relevancia al
identificar que no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se
defina cémo sera abordada la linea de aceién para la cansecucién de los resultados
esperados para la anolada aclividad.

Lo expuesto, se aparta de lo establecido en
la linea de accion 2.4., actividades 2.4.1. y 2.4.2. del plan, aprobado por medio del
citado decreto N° 42, de 2018. Ademas, no se condice con lo consignado en el inciso
seqgundo del articulo 3" de la ley N° 18,575, que impone a los organos de la
Administracion del Estado el deber de observar los principios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el sjercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con el articulo 53 de la referida ley, que establece que el interés general
exige el empleo de medios idéneos de diagnoéstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta armonico con el
articulo 5" de esa misma ley. que preve gue las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los medivs publices v per el debido
cumplimiento de la funcidn pdblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para claborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aguéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicic de las obligaciones propias del personal de su
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dapandeancia. Lo antanor, considarando qua an la alaboracién del Plan RECOGE del

Ruil participd -por al Ministerio del Medio Ambianta- el Encargado da Recursos

Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.

Al respecto, cabe anolar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parte de la
SEREMI del Medic Ambiente de la region del Maule, por lo que la cbservacion se
mantiene.

En consecuencia, la SEREMI del Medio
Ambiente debe definir e informar como abordard la implementacion de las
actividades 2.4.1., y 2.4.2., las gestiones que debe realizar en conjunto con los otros
organos colaboradores para establecer -segin corresponda- la revision de
normativa nacional e inlernacional para incorporar mejoras que favorezcan la
conservacion del Ruill y su habitat, y promover el desarrollo de ordenanzas
municipales que fomenten la proteccion del Ruil.

Asimismo, debe informar el plazo para su
desarmrollo de acuerdo con el analisis gque realice sobre la Implementacion de la
aceion, en el plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
infonme.

9.5 Linea de accion 2.5, "Incorporar al Ruil como especie considerada en
medidas de compensacion en el marco del SEIA",

Esla linea de accion se enmarca en €l citado
objetivo 2 y se compone de una actividad, en la que &l Ministerio del Medio Ambiente
&s raesponsable de su ejacucion, a saber: 2.5.1. "Froponer la consideracion del Ruil
¥ 3u habitat en medidas de compensacion en la evaluacion de proyectos en el marco
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA”, con plazo permanente para
su implementacion y debiendo iniciar su ejecucion dentro del primer ano de vigencia
del plan.

Al respecto, por medio del citado oficio
N® 230,951, de 2023, y de la anotada reunion de 31 de mayo del mismo afio -segln
consta en acta-, se confirmd gue al mes de mayo de 2023, no se ha abordado el
desarrollo de dicha actividad, ya sea por parte de la SEREMI o del Ministerio del
Medio Ambiente. Por lo que, no se ha evaluado qué acciones de conservacion del
Ruil pueden ser incorporadas en las medidas de compensacion durante |a
evaluacion de prayectos en el SEIA

Dicha situacién adquiere relevancia al
identificar que no cuenta con una planificacién a corto o mediano plazo, donde se
defina como sera abordada la linea de accidn ni las gestiones necesarias de realizar
para avanzar en la consecucion de los resullados esperados para la anolada
actividad.

Los hechos descritos, no guardan armonia
con lo establecido en la linea de accion 2.5, actividad 2.5.1. del plan, aprobado por
media del citado decreta N° 42, de 2018 Ademas, se aparta de lo consignado en el
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incisa sequndo del arliculo 3° de la ley N"18.575, que Impane a las Grganas de la
Administracion del Estado el deber de observar los principlos de contral,
coordinacién, aficiancia y aficacia en el ejercicio de sus funcicnes. A su vez, no se
condice con el articulo 53 de la refarida lay, que establece que el interés general
exige el empleo de medios Idéneoas de diagnéstics, decisidn v control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, no resulta armdnico con el
articulo 5" de esa misma ley, que preve que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracién de los medios pablicos y por el debido
cumplimiento de la funcion plblica, ademéas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar plancs o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquéllos v la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atnbuciones, sin perjuicic de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo anterior, considerando que en la elaberacién del Plan RECOGE dal
Ruil participé -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad da 1a SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.

Al respeclo, cabe anolar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parle de la
SEREMI del Madio Ambiente de la region del Maule, por lo que la observacian se
mantiene.

Por tanto, la SEREMI del Madia Ambiente
debe definir e informar a esla Enlidad de Control cdmo abordara la implementacién
de la actividad 2.5.1., las gestiones que debe realizar en conjunto con los olros
érganos colaboradores para establecer -seqln corresponda- la consideracion del
Ruil y su habitat en medidas de compensacion durante la evaluacion de proyectos
en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiente y el plazo para su
desarrollo conforme con el andlisis que realice a la implementacion de la linea de
accion,

Lo anterior debe ser informado a esta
Contraloria General en el plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcion del
I:H'EEEI'I‘tE infarme.

8.6 Linea de accién 2.6 “Incorporar al Ruil en programas de educaclén
ambiental”,

Esta linca de accién se enmarea en el citado
objativo 2 v se compone de 2 actividades en las que el Ministerio del Medio Ambiente
tiene el rol de coordinador en su ejecucion, siendo estas: 2.6.1. "Desarrollar material
educativo de la especie, para ser utilizado en establecimientos educacionales y/o
aclividades educativas con la comunidad a nivel local, regional y nacional®, con un
plazo asociado de implementacion de 12 meses, y debiendo iniciar su ejecucion
dentro del primer afo desde la entrada en vigencia del plan; y 2.6.2."Desarrollar un
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programa de aducacion ambiantal para escuslas que incluya capacitaciones sobre
al Ruil al cuarpa docanta an las comunas con prasancia da la espacie’ es de
Implementacldn PE!‘I"HEI‘IEI"I!E, deblendo iniciar au EJ-EL‘Ut':iﬂI!"I dantra dal nagundﬂ ano
de vigencia del plan.

De la revision de las anotadas actividades y
sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

Scbre la implementacién de la actividad
2.8.1. el Encargado de Recursos Naturales y Biodiversidad -EAE- de la SEREMI del
Medio Ambiente, indicd en la reunion de 31 de mayo de 2023 -segln consta en acla-
que la SEREMI cuenta con una guia denominada "Guia didactica: Conociendo vy
protegiendo al Ruil®, producio obtenido de l|a licitacién plblica "Consultoria
Implementacion de Acciones Prioritanas del Plan de Recuperacion, Conservacion y
Gestion del Ruil (Nothofagus alessandrni), Region del Maule®, 1D 808897-74-LE19,
realizada por el Ministerio del Medio Ambiente, contratando para elio al sefior [l
h segun la resclucion exenta N° 845, de 16 de agosto de
2019, que aprobd dicho contrato de prestacion de servicios,

Revisada la cilada guia, se constatd que
esla se compone de 10 capilules, a saber. Que es el Ruill, Purque el Ruil es un arbul,
Ddnde vive el Ruil; Cuales son las areas que ocupa en Chile; Como reconocer un
arbol de Huil; Biologia y ecologia del Ruil; Valores culturales del Ruil, Para qué sirve
el Ruil; La bindiversidad del bosque Ruil, y Amenazas a los bosques de Ruil. y se
encuentra dirigida a estudiantes de segundo ciclo de ensenanza basica, asi como
docentes y publico gue busca acercarse al conocimiento de los recursos naturales
como los arboles nativos y endemicos de Chile,

En esle senlido, si bien se conflinno gue la
SEREMI desarrollo el matenal educativo de la especie, este no fue compartide con
los establecimientos educacionales, segun confirmo una profesional de Educacion
Ambiental y Participacion Ciudadana, a traves del correo electronico de 23 de junio
de 2023, para asi ser utilizado en textos guias de dichos establecimientos o
actividades educativas a nivel local y/o regional.

Por otra parte, en lo referidc a Ila
implementacion de la actividad 2.6.2., en la citada reunion de 31 de mayo de 2023,
el mencionado funcionario indico -segin consigna en acta-, gue el servicio cuenta
con una propuesta Programa de Educacion Ambiental *Conociendo el bosque Ruil y
su bicdiversidad”, elaborado en el marco de la misma licitacion pablica 1D 608897 -
f4-LET9.

Revisado el cilade programa, esle lenia por
objetive promover cambios de conciencia y cultura ambiental en alumnos del
segundo ciclo de ensenanza basica (5° y 6°) de establecimientos educacionales
municipales de las comunas de Curepto, Constitucién, Empedrade y Chanco en
relacion a la importancia de Nothofagus alessandni (Ruil) y su bosgue, v propone el
desarrollo de § actividades, a saber; Sesion N1 Nuestro mundo natural: el Ruil y su
bosque; Sesion N* 2: Sintiendo el bosque en el aula; Sesidn N*3: Identificando al
RHuil y su flora acompafiante; Sesién N° 4: El Herbario digital del bosque de Ruil;
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Besion N* &, Cicloe de charlas de sensibilizacién Rull; Sesidn N* 6: Exposicion de In

aprandido, durante el programa conociendo el besque de Ruil y su blodiversidad en
cada eatablecimianta aducacional

En este senlido, si bien la SEREMI del
Medio Ambienle de la region del Maule cuenta con una propuesta de Programa de
Educacion Ambiental para establecimientos educacional municipales, esta no
incluye capacitacion al cuerpo docente para las comunas con presencia de la
especie. Asimisme, por medio del anotado correo electrénico de 23 de junio de 2023,
de la misma profesional del Area de Educacion Ambiental, se confirmo que el
referido programa no fue compartido con el cuerpo docente, al que tampoco se le
hicleron capacitaciones sobre su uso

. Dicha situacion adquiere relevancia al
identificar que no cuenta con una planificaciéon a corto o mediano plazo, en gue se
defina como serdn abordadas las actividades pendientes para avanzar en la
congecucion de los resultados esperados.

Las hechos expuestos, se apartan de lo
consignado en la linea de accién 2.6., actividades 2.6.1 y 2 6.2 dal plan, aprabado
por medio del citado decreto N* 42, de 2018. Ademads, se aparta de lo consignada
en el inciso segundo del arliculo 3° de la ley N"18.575, que impone a los érganos de
la Administracion del Estado el deber de observar los principios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con el articulo 63 de la referida ley, que establece que el interés general
exige el empleo de medios iddneoe de diagnéstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente v eficaz. Ello por cuanto
no se advierten avances en la ejecucion de la accién, que tiene caracter permanente.

Asimismo, no resulta amonice con el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente & idénea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcion pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Finalmente, lo descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquéllos v la aplicacion de éslas, dentro del ambilo de sus
atribuciones, sin perjuicic de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo antenor, considerando que en la elaboracion del Plan RECOGLE del
Ruil participd -por el Ministerio del Medio Amhiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Biodiversidad de la SEREMI del Medio Ambicnte de la reglion del Maule.

Al respecto, cabe anotar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parte de |a

SEREMI del Medio Ambiente de la regidon del Maule, por lo que la observacion se
mantiene,
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En consecuencia, la SEREMI del Mediv
Ambiente debe detinir & informar como abordara la implementacidn de las
actividadaes 2 6.1. Y 262, las g&ﬂ!iﬂﬂﬂﬂ que debe realizar en rmnjunm con los otros
ﬁrganm colaboradores para establecer -segin corresponda- la distribucién del
matenal educalivo de la especw en eslablecimenlos educacionales para ser
utihzado en actividades educativas a nivel local, regional y nacional y el desarrollo
de un programa de capacitacion sobre &l Ruil al cuerpo docante de establecimientos
educacionales en comunas con presencia de la especie y el plazo para su desarrollo
de acuerdo con el analisis que realice de la implementacion de |a linea de accion,
en el citado plazo de 60 dias habiles.

Asimismo, debe informar cémo las comunas
con presencia de Ruil podran tener accesc a los productos generados en la
consultoria del ano 2019 -Guia didactica y Programa de educacion-, acreditando las
acciones adoptadas en el referido plazo.

8.7 Linca de accidon 2.7. “Gencracion y administracion de una base de datos de
informacién”,

Esta linca de accidn se enmarca en ¢l citado
objetivo 2 y se compone de 2 actividades, siendo el Ministerio del Medio Ambiente
el coordinador de su ejecucion, a saber. 2.7.1, “Desarrollar acuerdos de colaboracion
e intercambio de informacion entre entidades publicas v privadas que manejen datos
de relevancia para |la conservacion del Ruil”, y 2.7 2. "Generar y administrar una base
de datos aclualizada en el Ministerio del Medio Ambiente, disponible en una
infraestructura de datos espaciales”, ambas con plazo permanente para su
implementacion y debiendo iniciar su ejecucion dentro del primer afio de vigencia del
plan.

De la revision de las anotadas actividades y
sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

En lo que respecta a la implementacidn de
la actividad 2.7.1., por medio del citado oficic N* 230.951 y la reunién del 31 de mayo
de 2023, -segln consta en acla- se confirmd que la accion no ha sido abordada ya
sea por la SEREMI o por el MMA, por tanto, no s& han generado acuerdos de
colaboracian e intercambio de informacién.

Luego, para la actwvidad 2.7.2., el
Encargado de Recursos Naturales y Biodiversidad senala en la misma instancia, que
el Sistema de Informacion y Monitoreo de Biodiversidad, SIMBIO, seria la plataforma
a través de la cual se abordara dicha accién, sin indicar la informacidén que se
gncontrard disponible en ella ni la infraestruclura de datos espaciales que se
considera visualizar,

Las siluaciones expueslas, no se ajuslan
con definido en la linea de accidén 2.7, actividades 2.7.1 y 2.7 2 del plan, aprobado
por medio del citado decreto N 42, de 2018. Ademas, se aparta de lo consignado
en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N"18.6756, que impone a los ﬂfgﬂl'lﬂﬁ de
la Administracion del Estado el deber de cbservar los principios de control,
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caardinacion, ehciencia y eficacia en el gjercicio de sus funciones, A su vez, no sc
condice con al articuls 53 da la refenda ley, que eslablece gue el interés general
exige ¢l emplec de medios idonace da diagnéstico, decision y conlbol, para
concratar, dentro del orden juridico, una gestién aficianta y aficaz

Asimismo, no resulta arménico con el
articulo 5° de esa misma ley, que preveé que las auloridades y funcionarios deberén
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios pablicos y por el debido

cumplimiento de la funcion puablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamante.

Finalmente, lu descrito se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente
por el cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. Lo antericr, coneiderando que en la elaboracion del Plan RECOGE del
Ruil participd -por el Ministerio del Medio Ambiente- el Encargado de Recursos
Naturales y Riodiversidad de la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn del Maule.

Al respeclo, cabe anotar que los hechos
observados no fueron abordados en la respuesta al preinforme por parle de |a
SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule, por lo gue la observacion se
mantiene.

e esta forma, la SEREMI del Medio
Ambienle debe definir e informar como abordard la implementacién de las
actividades 2,71, y 2.7.2., las yesliones gue debe realizar en conjunto con los otros
organos colaboradores para establecer -segun comespunda- el desanvlle de
acuerdos de colaboracién e intercambio de informacion entre entidades plblicas y
privadas que manejen datos de relevancia para la conservacion del Ruil y el plazo
para su desarrollo conforme con el analisis que realice de la implemantacién de la
linea de accion, en &l citado plazo de 60 dias habiles.

A su vez, debera informar coma el Sistema
de Informacion y Monitoreo de Blodiversidad permite la implementacion de la
actividad 2,7.2, la informacion que se encontrard disponible y la infraestructura de
datos espaciales gue se podra visualizar, en igual plazo.

10. Sobre la ejecucién de los contratos de serviclos “Consultoria
implementacion de acciones prioritarias del plan de recuperacion,
conservacion y geslion del Ruil (Nothofagus alessandrii)”, |D 808897-74-LE19
y 614797-1-LE22.

10.1 Sobre la falta de control y supervisién de los productos presentados en el
marco de la ejecucion de los contratos,

En forma previa, es dable sefalar que por

medio de las resoluciones exentas N™ 945, de 16 de agosto de 2019, del Ministeno
del Media Ambiente y 67, de 9 de junia de 2022, de la SEREMI del Media Ambiante,
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se aprobaron los contratos de prestacidn de servicios suscritos enfre dichas
antidades y al sanor || NG 2:roctivamenta, para la ajecucion de
la "Consultoria implementacién de acciones prioritarias del plﬁl"l de recupemclﬁn,
conservacion y gestion del Ruil (Nothofagus alessandrii), Region del Maule™ en los
anos 2019 y 2022, por las cuales, se pago la suma de $45.000.000 y $13.000.000,
respactivameantea.

En ese sentido, la clausula sexla de ambos
conftratos, establece que asumira el rol de Contraparte Técnica el funcionario
profesional de Recursos Naturales y Biodiversidad de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, regién del Maule, don [ . - - su
defecto su ]EfE[LII'E inmediata, a C|LIlEI"| CEJTFESP-GI"IHEIQ. entre otras funciones:
supervisar ¥ controlar el desarrollo del contrato, velando por el cum plimientﬂ de sus
objelivos y plazos, revisar y aprobar la entrega de los servicios en forma previa al
pago, y recibir, revisar y asegurar que el informe final se ajuste a los requisitos
definidos en los objetivos EEDEG[’ﬁEDE tanto en su contenido como en su calidad,
formulando las observaciones que sean pertinentes al proveedor, con el proposito
de realizar las correcciones que sean Necesarias para su aprobacion.

Lueqo, conviena sefalar que a través de la
reanlucidn axenta N 1. 339 de 29 de naviembre de 2017, del Ministaria del Madia
Ambilente, se aprobd el "confrato de aportes no reembolsables de proyecto del
concurso extraordinaro del fondo de proteccion ambiental, FPA: "Restauracion
ecologica y social”, cidigo 7-RE-005-2018, “Recuperacion de bosques maulinos
costeros con presencia de Ruil an la comuna de Empedrade™ suscrito entre la
Subsecretaria del Medio Ambiente y el representante legal de la Universidad de
Talca (Centro de Geomatica), por un monto tolal de $48.000.000.

En este sentido, la clausula tercera del
aludido acuerdo de veluntades establece que el ejecutor se obliga a efectuar el
proyecto en los mismos términos en que fue presentado, de conformidad al
formulario de postulacion y al respectivo informe de ajustes, respecto del cual se
constaté que como apoyo técnico del proyecto se presenta don [N TR

De la revigion los productos generados en
las consultorias de los afios 2019 y 2022, se advirtieron las siguientes situaciones:

d) Al respecio, la clausula quinta del
contrato, aprobado por medio de la citada resolucion exenta N® 845, de 2019,
dispong que 2| pnmer informe de avance debera dar cuenta del cumplimiento de las
aclividades 4 11,4271, 44 3y4 57 indicadas en las bases técnicas de |a licitacidn
pertinente.

En lo que interesa, el punto 4.4.3 requiere el
desarrollo de material de difusion de la especle para ser utllizade en actividades can
la comumdad y lomadores de decisiones, segun lo sefalado en la resolucidén exenta
N® 558, de& 3 de junio de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprobd las
bases administrativas y técnicas para la licitacidn en comeanto.
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Revisado el primer informe de avanee, se
advirtié que aste fus presentado por ¢l consullor el 15 de noviembre de 2019 v Ia
Contraparte Técnica realizd divarsas obsarvaciones al Anexo. "Segmente ¢
vinculado a la actividad 4.4.27, laa que fuaran earragidas por el prestador de servicio
en la enlrega de 5 de diciembre de 2019, por lo que a través dal decumenta
“Consolidado de Evaluacion® de esa misma dala se dio la conformidad del producto
y se procedis a su pago.

Luego, a través del correo de 16 abril de
2020, la Contraparte Técnica solicito a las profesionales de las Areas de Educacion
Ambiental y de Comunicaciones de la SEREMI, revisar los documentos: Anexo |l
Programa Educacién Ambiental Ruil 2020; Anexo Il Guia Educativa Ruil 2020;
Anexo IV Aclividades de Difusion Ruil 2020; y Anexo V' Material de Difusién Ruil
2020,

Se advirlié, a través del correo electrénico
de 20 de abril de 2020 de la profesional del Arca de Educacion Ambiental, que esta
le observo en relacion con el documento Anexo V Material de Difusion Ruil 2020 -el
cual habia sido nombrado previamente como Anexo: “Segmente € vinculado a la
actividad 4 4 3"- “que existen productos que no corresponden a la consulloria y que
son producto del proyacta FPA", as decir, la profesional ocbservd que el misme
insumo fue presentado en dos pm-,fenms. distintas | fque también fue advertida por
la profesional del Area de Comunicacion, segan consta en el correo elactrénico de
27 de abril del mismo ano.

Asimismo, se constatd que la profesional
del Area de Comunicacion aprobd tal documento con fecha 22 de julio de 2020, luego
de varias coordinaciones con el consultor para alcanzar el objetivo desde el punto
de vista téenico y comunicacional

Consultado sobre la materia, la Contraparte

Técnica, en la reunidn de 20 de julio de 2023 -segin consta en acta-, sefald que si

bien &l informe de la primera entrega se aprobd en la fecha de 5 de diciembre de

2018, pese a los defectos detectados con posterioridad, dicha aprobacidn obedecid

a la buena fe y la confianza generada entre la aludida contraparte y el consultor por

Es afios de trabajo en conjunto en su calidad de profesional de la SEREMI del Medio
mbiente.

Dicha siluacidn, expuso a la administracion
del Estado al riesgo de no contar con los productos contratados en la forma requerida
y generar un detnmento fiscal,

b} Luego, las bases (écnicas que
ngieron la licitacion padblica 1D GOBBS7-74-LE19 indican en su punto 4.4.1 que se
debe dizefiar un Programa de Educacion Ambiental para ser implementado en
establecimientos educacionales de las cuatro comunas con presencia de la E!p-EEE-E
Ruil.

Asimismo, se observo que en el numeral 3
de aparlado 4.6 del informe de ajustes del proyecto FFA citado previamente, se
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compromati |a alaboracidn de un Programa de Educacidon Ambiental gque debia
considerar dos grupos objetives, comunidad escolar y sociadad civil, y sar
implementado durante el segundo semestre del afio 2018 y pensado para su
rephcabihdad a largo plazo.

En ese sentido, revisado el Anexo |l
“Propuesta de Programa para la Educacion Ambiental, Conociendo el bosque de
Ruil y su biediversidad” contenide en el Informe Final de la consultoria de 2019 y
aprobado por la Contraparte Técnica el 27 de noviembre de 2020, se constatd que
parte del contenido presentado en los puntos 4. Metas; 5. Problematica; 9.2.7. Tabla
Resumen de Actividades Programa de Fducacion Ambiental; 9.2.8, Objetiva y
experiencia de aprendizaje; 10. Competencias e indicadores; 12 y 13. Pauta de
Evaluacion General son idénticos al Programa de Educacion Ambiental generado
en el marco del FPA, mientras que el numeral 8, Justificacion presenta cambios
menores, sin gue se cite al proyecto FPA como fuente, segln se muestra en el
Anexo N° 3.

Luego, se verificod que durante la revision del
sequndo informe de avance, la profesional del Area de Educacidn Ambiental y
Participacidn Ciudadana advittid que para al caso de los documentos Anexo IV
Actividades de Difusion Ruil 2020 y Anexo V Material de Difusion Ruil 2020, sa
presentaban productos de difusion 100% del proyecto FPA y que no corresponden
4 la consultoria, lo que fue corregido en esa oportunidad. Sin embargo, para el citado
Anexo lll, la Contraparte Técnica o las olras dreas de la SEREMI gue participaron
an la revision no advirieron la duplicidad de los contenidos entregados tal como se
constatd para los Anexos IV y V.

) Por otra parte, el punta htnal del
numeral 24 2 “Contraparte Técnica™ de las basas de licitacian de la consultoria del
afio 2022, aprobadas por medio de la resolucién exenta N* 35, de 12 de abril de
2022, de la SEREMI del Medio Ambiente y en la clausula sexta del correspondlente
acuerdo de voluntades, se indica que a la coniraparte le correspondera adjuntar a la
solicitud de pago de los servicios el comprobante de publicacion del informe final,
obtenido de la pagina web del SINIA.

Al respecto, por medic del correo
electronico de 21 de julio de 2023, la Contraparte Técnica del contrato aportd el
aludido certificado obtenido del SINIA de data 17 de julio de 2023, lo que da cuenta
que dicha publicacion se realizd luege de siete meses de la aprobacién del infarme
final, esto es 16 de diciembre de 2022.

Lo indicado en las letras a), b) y c) de este
numeral da cuenta de una falta de control y supervision de los contratos de los anos
2018 y 2022, que expuso a la administracién del Estado al riesgo de no contar con
los productos requeridos para el cumplimiento de los fines del plan, lo que no se
aviene con el inciso segundo del articulo 3 de la ley N"18.575, que impone a los
organos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de
control, coordinacién, eficlencia y eficacla en el ejercicio de sus funciones. A su vez,
no se condice con el articulo 83 de la referida ley, que establece que el interés
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general exige ¢l empleo de medivs iddneos de diagnéstico, decisién y contral, para
concratar, dentro del orden juridico, una geshion eficiente v eficaz,

Asimismo, no resulla armonico con ol
arliculo 5 de esa misma ley, que prevé que las autoridades v funcionarios debaran
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios plblicos y por el debido
cumplimiento de la funcion pablica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Enseguida, no es acorde con &l inciso
tercero del articulo 10 de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administratives
de Suministro y Prestacion de Servicios, gue sefala gue los procedimientos de
licitacion se realizardn con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases admimistrativas y técnicas que la regulen.

Lo anterior, por cuanto la jurisprudencia
administrativa de esta Cantraloria Ganaral ha puntualizado que la estricta sujecion
a las bases constituye un principio rector que rige tanta &l dasarrallo dal proceso
licilatorio come la ejecucidn del correspondiente contrato (aplica dictamen N°
E139152, de 2021, de esle origen).

Finalmente, loa hechos advertidos no se
vondicen con lo establecido en lae letras b) y ¢) del articulo 61 de la ley N* 18.834,
sobre Estalule Administralive, en el sentide que seran obligaciones de cada
funcionarno, orientar el desarrollo de sus labores al cumplimiento de los objetivos de
la institucion y a la mejor prestacion de los servicios que a esta carrespondan, y
realizar sus funciones con esmero, cortesla, dedicacién y eficlencla, contribuyendo
a matenahzar los objelives de la instilucion.

En su respuesta al preinforme, el servicio
examinado manifestd que una vez finalizado el proceso de licitacion, adjudicacién y
contrato de la consultoria realizada el afic 2019, supervisado administrativa v
directamente por la Subsecretaria del Medio Ambiente, comenzd el plazo para el
desarrollo de |as actividades consignadas, teniendo como fecha de inicio el 16 de
agosto de ese afio. En dicha oportunidad, se acordd y definid que debido a los
acotados plazos para generar y revisar los diversos productos requeridos para el
primer informe, y a la premura en los plazos conforme la ejecucion presupuestaria,
‘se acepla la entrega de malterial elaborado en el proyecto FPA (2018), con la
condicion de adecuarlo y mejorarlo para el segundo informe del contrato {Guia
Lducativa: Conociendo y Protegiendo a Ruil)".

Luege sefald que la publicacion del Informe
final de la consultoria del ano 2022 en el SINIA, tue etectuada con postenioridad a
la aprabacion de ese informe. Afadio, que la facha de aprabacian dal infarme final
ocurrié el dia 16 de diciembre de 2022 y el profesional de la EEREMI -contraparte
téenica del contrato-se ausentd de sus funciones desde el 28 de diciembre del afo
2022 y hasla el 3 de abril de 2023, en razon de hacer uso de dias de permiso con
goce de remuneraciones (28 al 30 de diciembre de 2022), descanso
complementario (3 al G de enero de 2023), y por uso de licencia médica (8 enaro al
31 de marzo de 2023).
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Sobre lo axpuasto, atendida que respacto
de lo sefialado en la letra a) de este numeral, el organismeo examinado reconacié la
axislencia de un acuerdo con el consultor, que excedid a los margenes que
regularon la licitacion pdblica realizada el ano 2018, para acaplar la enlrega de
material correspondiente a un proyecto elaborado con anterioridad; que sobre lo
expuesto en la letra b), referido al Programa de Educacién Ambiental y sus
similitudes con el programa gencrado en el marco del FPA del afio 2018, no se
pronuncié; y que en relacion con lo sefalado en la letra c), se reconocio la
publicacion extemporanea del informe final del estudio elaborado en razén de la
licitacion efectuada el afio 2022, constituyendo un hecho conselidado, se mantiene
la observacion.

En consecuencia, esta Entidad de Control,
instruird un procedimiento disciplinario en la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la regién del Maule, para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que se deriven de las situaciones objetadas en
este numeral,

Ademas, la SEREMI dal Madia Ambianta
debera Instruir a los funcionarios que ejerzan la labor de contraparte téenica da loa
contratos que suscriba, en el sentido que las obligaciones que de estos deriven
deben cumplirse con estriclo apego a las bases de licilacion y al contrato, en caso
de corresponder, lo que debera ser acreditade ante esta Contraloria General en sl
plazo de G0 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

10.2 En cuanto a la alteracion informal de la actividad 4.3.5 de las bases
técnicas de la licitacion piblica 1D G08897-74-1 F14.

Sobre el particular, se debe sefialar que el
objetivo especifico ¢) "Implementar acciones de restauracion y conservacion de la
especie y su habitat”’, establecido en las bases técnicas de licitacién publica de la
consultoria del afo 2019 -aprobadas mediante la resolucién exenta N® 558, de 3
Junio de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente- indica para la actividad 4.3.5, que
el adjudicatario debera implementar parcelas de manejo y monitoreo de Ruil que se
constituyan como unidades piloto en pequefias propiedades de la comuna de
Curepto.

En relacidn con lo anterior, cabe mencionar
que en su oferta técnica, el proveedor adjudicado propuso como criterio para
seleccionar las parcelas de manejo y monitoreo de Ruil, el catastro actualizado de
pequenos prapietarios de la comuna de Curepto, ademas de seguir el modelo de
parcelas instaladas en consultorias anteriores, en las comunas de Empedrado y
Conslitucion, con la finalidad de mantener una consistencia metodolégica, entre
otros aspeclos a considerar.

Por su parte, la resolucién exenta N° 945,
de 2019, de la anotada cartera de Estado, mediante la cual se aprueba el conlralo
de prestacion de servicios, establece en su clausula sequnda que don

sc obliga a prestar los servicios con estricta sujecion a las condiciones
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acordadas en diche conlrale, en les bases administrativas y técnicas de la licitacian,
y &n la propuasta tacnica presentada por el consullor,

En sste contexto, revisado el Informe Final
del proyecto, emitido en el mes de noviembre de 2020, se advirio que el consultor
para dar cuenta de la implementacidn de la actividad 435, informd del
establecimiento de 4 nuevas parcelas permanentes de 625 m? cada una, 2 de ellas
en la comuna de Constitucion y otras 2 en la comuna de Empedrado, excluyendo a
la comuna de Curepto, sin argumentos, ni justificacion de ello.

Luego, consultada la Contraparte Técnica
sobre lo observado, -a traves del correo electronico de 27 de julio de 2023-, indico
que tal modificacién obedecit a que la informacion levantada en la consultoria sobre
el catastro actualizado de pequefios propietarios de la comuna de Cureplo, evidencio
problemas de tenencia formal de la propiedad, presentindose varias sucesiones
hereditarias que dificultaren la comunicacidn con todos los propietarios de los
predios involucrados. Ademds, los fragmentos ubicadoes en Curepto no fueron
afectados por los incendice de 2017, siendo este el criterio téonico empleado para
la seleccion de parcelas.

Agregd, que se indagd en otros predios y
surgid la posibilidad de apoyo voluntario de los propietanios del seclor de Coipué, en
Constitucion, por lo que el consultor conversd con la Contraparte Técnica, la que
accedid informalmente a cambiar la ubicacién de este requerimiento, atendido que
el numeral 23.1 de las bases de licitacion “Modificacion del contrato”, solo permite
modificar los plazos de entrega y dado el caracter técnico de lo solicitado, determind
que no era necesaric una medificacién del contrato, ya que igualmente se cumplio
con &l mencionado objetivo especifico ¢, ampliando la cobertura de monitoreo en
su distribucion norte y en fragmentns afectados por los incendios forestales de 2017,

Al respecto, si bien se comprenden los
razonamientos técnicos a los que alude la Contraparte Técnica del contrato, ello no
o exime de dar estricto cumplimiento a las bases de licitacion y al contrato
respectivo, y de exigir lo ofertado por el consultor. Tampoco se advierte, que la
Contraparte Técnica en su rol de supervision del contrato, al haber advertido un
impedimento para la consecucién de la labor encomendada lo haya comunicado
oporlunamente a la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Lo descrito, no se aviene con lo previsto en
el inciso sequndo del articulo 3° de la ley N°18.575, que impone a los drganos de la
Administracion del Estado el deber de observar los prncipios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el gjercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con ¢l articulo 63 de la referida lay, que catablece que el interés general
exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decigidon y control, para
concrelar, dentro del orden juridico, una yeslion eficiente vy eficaz,

Asimisme, no resulla armonico con el

articulo 5° de esa misma ley, que preve gue las autornidades y funcionarios deberan
velar por la eficiente & idédnea administracién de los medios plblicos y por el dabido
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cumplimianta de |a funcion pilblica, adamas dal dehar de cumplir sus cometicdos
coordinadamente.

Enseguida, no es acorde con el inciso
tercero del articulo 10 de la ley N* 19.886, de Bases sobre Conlralos Administrativos
de Suministro v Prestacion de Servicios, que sefala que los procedimientos de

licitacion se realizaran con estricta sujecidon, de los participantes v de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

Lo anterior, por cuanto la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General ha puntualizado que la estricta sujecion
a las bases constituye un principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso

licitatorio como la ejecucion del correspondiente contrato (aplica dictamen N°
E139162, de 2021, de cste origen).

Finalmenta, Io& hachos advertidos no se
condicen con lo establecido en las letras b) y c) del articulo 61 de la ley N* 18.834,
sobre Estatulo Admimistralivo, en el sentido gue seran obligaciones de cada
funcionario, orientar el desarrollo de sus labores al cumplimiento de los objelivos de
la institucion v a la mejor prestacion de los servicios que a esta comespondan, y
realizar sus funciones con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo
a materializar los objetivos de la institucion.

En su respuesta al preinforme, el servicio
examinado aludio a lo indicado en el corren electronico del 27 de julio de 2023, en
relacion con los criterios técnicos empleados para modificar la ubicacién de la
aclividad 4.3.5 "Implementar parcelas de manejo y monitoreo de RUIL que se
constituyan como unidades pilolo en pequefias propiedades de la comuna dJe
Curepto”. Anadid, que el sector elegido (Coipué en Constitucion) se encuentra
préximo al limite comunal con Curepto, el cual mantiene condiciones ecoldgicas y
de sitio, similares a los fragmentos considerados en la distribucion norte de la
especie.

Luego, manifestd que basado en el caracter
técnico de la modificacion, no se comunicd oportunamenta a la Subsecretaria del
Medio Ambiente, ya que no se advirtié en dicha oportunidad un impedimento para la
vonsecucion de la labor encomendada, toda vez que se cumplié con el objetivo del
contrato respecto de "Implementar acciones de restauracion y conservacion de la
e@specie y su habitat®, instalando parcelas de manejo y monitoreo de Ruil que se
constituyan como unidades piloto en pequefias propledades,

Sobre el parlicular, dado gue el oiganisme
examinads reconocid haber modificado de hecho un acuerde de voluntades

sancionado por el respactivo acto administrativa, sin que rasulten atendibles las
razones esgrimidas para no dar efectivo cumplimiento a las exigencias contenidas
en las bagses admimstralivas y lecnicas, y en el contrate gue rigieron la ejecucion de
la consultoria realizada el afo 2019, se debe mantener lo observado.

En consecusncia, es necesaric que la
SEREMI del Medio Ambiente instruya a las personas funcionarias que desempefian
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la labar de contraparte técnica, en el senlide de que infermen oportunamente al 4rca
que esa SEREMI datarmina sabre las stuaciones que impidan dar cumplimiento
efeclivo a las cxigenclas contenidas en las basas da licitacidn y en los contralos que
ese organiemo suscriba, con la finalidad de adoptar las madidas que resulten
pertinentes, lo que dabera informar a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

- e Ademas, esta materia sera incluida en el
pracedimiento disciplinario que instruira este Ente de Control en la SEREMI del
Medio Ambiente de la regién del Maule.

10.3 Incorporacion de actividades en el informe final de la licitacion ID 614797-
1-LE22 ejecutadas con anterioridad a la publicacién de las bases de licitacion
en ¢l sitio web de Mercado Publico.

En forma previa, cabe manifestar que el
objetivo 2.2 “Implementar lineamientos para el monitoreo de efectos del cambio
chmatico sobre el Rull” establecide en las bazes técnicas de licitacion de la
consulloria del afo 2022 -aprobadas mediante la citada resalucian axanta N* 35, da
12 de abril de 2022- indica en el segundo punto que el adjudicatario debera efectuar
la colecta de semillas y/o plantulas en areas con regeneracion natural y/o presencia
de semilleros, especialmente en areas afectadas por incendios forestales con fines
de repoblamiento de nuevos seclores con Ruil y restauracion ecoldgica.

Por su parte, el contrato de prestacidn de
servicios, aprobado por medio de la mencionada resalucion exenta N° 67, de 8 de
juniv de 2022, eslablecio en su clausula cuarta que el contrato tendra una duracién
de 8 meses, conladus desde banscuridas 24 horas de la publicacion de la
resolucion que lo aprueba, esto es, desde el 10 de jumiv Jde 2022,

Revisado el Informe Final de la consultoria
de diciembre de 2022, se advirtio que el proveedor informo que |a colecta de semillas
de diferentas ejemplares de Ruil afectados por el megaincendio forestal de 2017 se
realizé en el mas de febrero del mismo ano, &n una poblacién localizada en Coipue,
vy durante los meses de mayo a junio de la misma anualidad en el sector de Ojo de
Agua-Huelon.

En este contexto, se adviric que el
proveador reportd ¢n el marco de la consultoria, actividades que darian cuenta del
cumplimiento de las acciones requeridas, las que se realizaron con anterioridad
incluso a la publicacion de las bases de licilacion en el silio web de Mercado Pablico,
esto es, el 13 de abril de 2022, y de la aprobacion del respectivo contrato, el 8 de
junio del miamo ano, lo que ademas no fue avidenciada por la Contraparta Técnica
del contrato -Encargade del Area de Recursas Naturales y Bindiversidad de la
EEREMI del Medio Ambiente de la regién del Maule- durante la revisién de los
productos.

Lo descrito, no se aviene con lo previsio en
el inciso segundo del articulo 3° de la ley N®18.575, que impone a los drganos de la
Administracién del Estado el deber de observar los principios de control,
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coordinacion, eficiencia y elicacia en el gjercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con al articula 53 de la refanda lay que astablace que al intaras general
auigﬂ al amp]ea de medios idéneos de diagnéstlm, decision ¥ econtral, para
concretar, dentro del orden Juridtcu. una gcstlﬁn eficiente ¥ eficaz.

Asimismo, no resulla armdnico con el
articulo 5° de esa misma ley, que prevé que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiente de la funcién piblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Ensequida, no es acorde con el inciso
tercero del articulo 10 de la ley N* 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacidn de Servicios, que sefala que los procedimientos de
licitacidon se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bascs administrativas y téenicas que la regulen.

Lo anterior, por cuanto la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General ha puntualizado que la estricta sujeclén
a las bases constituye un principio rector que rige tanto el desarrolio del progeso
licitaloriv como la ejecucion del conespundiente conlralo (aplica dictamen
N® E138152, de 2021, de este origen). De este modo, no resulta admisible imputar
actividades en el informe final de la licitacidon, ejecutadas con anterioridad a la
adjudicacion de la propia hcitacion.

Finalmente, lns hechos advertidos no s
condicen con lo establecido en las letras b) y ¢) del articulo 671 de la ley N* '18.834,
sobre Estatuto Administrativo, en el sentido que seran obligaciones de cada
funcionario, orientar el desanollo de sus labores al cumplimiento de los objelives de
la institucion y a la mejor prestacion de los servicios que a esta correspondan, y
realizar sus funciones con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo
a matenalizar los objetivos de la institucion,

En su respuesta al preinforme, el servicio
examinado reiterd que efectivamente la colecta de semillas se efectud en periodos
fuera de los plazos estipulados en el contrato, pero esto respondio a la disponibilidad
y caracteristicas biolagicas de la especie. Afiadid que, en este contexto, y dada la
oportunidad de colectar material reproductivo, se converso y acordd con el consultor
efectuar las acciones que aportan a los objetivos de la consultoria. mas alla de los
plazos administrativos definidos en la resolucion de contrato. La situacion antes
mencionada, se suscito por la complejidad que genera los procesos administrativos,
respecto a las condiciones cimaticas favorables y ciclo reproductivo de la especie
en cuestion

Luego, expresd que &l trabajo sistematico
con el consultor, a través de los afios, dada la experiencla y expertis de los

invelucrados, ha tenide como resultado, el cumplimiento de cada uno de los
objetivos planteados en las distinlas consultorias efectuadas.
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. Pues bien, dade que los argumentos
planteados por &l sarvicia auditada no permiten desvirtuar ¢l reproche formulado, el
que corresponde a un hecho consslidade, aa mantiana la abservade,

En consecuencia, la SEREMI dal Medio
Amblente de la region del Maule, debera implementar la medida sefialada en el
numeral 10.1 del acapite Examen de la Materia Auditada de este informe final.

Asimismo, esta materia sera incluida en el
procedimiento disciplinario gue instruird esta Entidad de Control en la SEREMI del
Medio Ambiente de la region del Maule.

10.4 Sobre el desconocimiento del destino de las plantulas senaladas en el
informe final obtenidas en el marco de la consultoria ID 614797-1-LE22.

Al respecto, el objetive 2.2 de las hases
tecnicas de la licitacion, indica en su punto tercero que el consultor debera efectuar
la siembra de las semillas colectadas para la oblencidn de plantas de Ruil y en el
caso de plantulas rescatadas, evitar su muerte o pérdida por sol y estrés hidrico en
cl poriodo estival En ambos casos, el material debe ser utilizado para el
repoblamiento con Ruil al interior de parcelas permanentes de manejo y monitoreo.

Par au parte, la ctada resolucion exenta N°
67, de 2022, quc aprobd el contrato de prestacién de servicios, astablace en su
clausula guinla gue el informe final debera dar cuenta del desarrollo del 100% de las
actividades descritas en los objetivos especificos 2.1 al 2.4 conlenidos en numeral 2
de |las bases técnicas.

Revisado el Informe Final, se constaté que
el consultor expresa que para el afio 2022, el material rescatado en Empedrado fue
llevado a lns viveros de Forestal Mininco Spa (Los Angeles) y de Forestal Arauco
(Quivolgo). Dicho documento afade, que las semillas fueran tratadas con aplicacion
de frio en invierno y luego sembradas con fines de generacién de nuevas plantas,
las que estaran disponibles para que, en invierno de 2023, sean plantadas en las
parcelas permanentes que fueron implementadas y recuperadas con las
consultorias anteriores de Ruil.

Del mismo modo, se indica gue las plantulas
rescaladas en el area centro-sur de distnbucion, en la comuna de Empedrado, predio
El Desprecio, perteneciente a Forestal Mininco fueron repicadas, mantenidas en
sustrato humedo y llevadas an bolsas para su mantencion an &l vivera del equipo
consultor, laa que guedarian diapanibles para ser plantadas el afo 2023 al interior
de parcelas de manejo y monitoreo, establecidas en consultorias previas de Ruil
mandatadas por el Ministerio del Medio Ambiante.,

Asimismo, sefiala que para el caso de
plantulas rescatadas en la comuna de Curepto, el repique fue efectuado por el
equipo consultor a mediados de octubre de 2022 y llevadas a su vivero, donde
permanecarian hasta junio de 2023, fecha en la que se espera sean plantadas al
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intarior de parcalas parmanantes astablacidas an consultorias previas mandatadas
por el Miniaterio del Madio Ambiente.

En relacion con lo anterior, #n la reunidn de
20 de julio de 2023, seqdn consta en acta, la Contraparte Tecnica indico que lo
comprometido por el consulter -habiendo expirade el contrato- no ha side controlado
ni validado. Agregd, que en base a la relacion de confianza que existe con el
consultor, se espera que la medida se ejecute en el plazo comprometido en el
informe.

Por tanto, se constatd que al mes de mayo
de 2023, la Contraparte Técnica no tiene conocimiento del destinado de las plantulas
rescatadas en marco de la referida consulloria y si estas fueron utilizadas para los
fines definidos en las bases técnicas de licitacion y contrato suscrito.

Lo descrita, no s& aviena con lo previsto en
la clausula sexta del contrato, el que indica que el inspector fiscal sera el encargadan,
entre otros aspectos, supervisar y controlar el desarrolio del contrato, velando por el
cumphmiento de sus objelivos y plazo. Ademas, se aparta de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 3° de la ley N"18.575, que impone a lus Organos de la
Administracion del Estado el deber de observar los principios de control,
coordinacion, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se
condice con el articulo 53 de la referida ley, que establece que el interés general
exige el empleo de medios idéoncos de diagndstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente v eficaz.

Asimismo, no resulta armonico con el
arliculo 5° de esa misma ley, gque preve gue las auloridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los medios plblicos y por el debido
cumplimiento de la funcion plblica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente.

Enseguida, no es acorde con el inciso
tercaro del articulo 10 de la ley N® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, que sefala que los procedimientos de
licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

Lo anterior, por cuanto la junsprudencia
administrativa de esta Gontraloria General ha puntualizado que la estricta sujecion
a las bases constiluye un principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso
licitatorio como la ejecucion del conrespondienle conlrate {aplica dictamen N°
E1389152, de 2021, de este onigen).

En ditimo término, los hechos advertidos no
s¢ condicen con lo establecido en Ias letras b) y ¢) del articulo 61 de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, en el sentido que seran obligaciones de cada
funcionario, orientar el desarrollo de sus labores al cumplimiento de los objetivos de
la institucion v a la mejor prestacion de los servicios que a esta correspondan, y
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realizar sus funciones con esmere, corlesla, dedicacién y eficlencla, contribuyendo
a matenalizar los objetivos de la instilucion,

En su respuesta al preinforme, el organiamo
auditado informeo que efectivamente el consultor mantiane an un vivero particular las
planlas generadas y rescatadas durante la consultoria de 2022, las cuales se
encuentran disponibles para plantacion, segun las fotografias que adjuntd. Ademas,
remitio fotografias con las que se constataria una plantacién efectuada en junio de
2023, en dos parcelas permanentes de manejo y monitoreo (1 ha c/u), ubicadas en
el predio El Desprecip, perteneciente a Forestal Mininco.

A su vez, aclard que si bien el consultor
comprometio -en el informe final- esa actividad fuera del periodo estipulado en el
contrato, este asumid la continuidad v compromiso del trabajo desarrollado con el
Ministerio en la implementacion del Plan RECOGE del Ruil. En este sentido, afirmd
que se cumplio con lo definido en el contrato y bases técnicas de la licitacién, las
cualee estipulan "efectuar la siembra de las semillas colectadas para la obtencién de
plantas de Ruil y en el caso de plantulas rescatadas, cvitar su muerte o pérdida por
sol y estrés hidrico en el periodo estival. En ambos casos, el material debe ser
utlizado para el repoblamiento con Ruil al interior de parcelas permanentes de
manajn y monitaras”.

Luego, indicd que pese a las dificullades
que se presentan para la ejecucion de este tipo de iniciativas, por las situaciones
ncasionadas que generan casos fortuitos, tanto por los plazos de ejecucion,
aspectos logisticoe, o de origen bioldgico y/o climdticos, lo cual sumado a la escasez
de recursos humanos, multiplicidad de funciones y restricciones financieras, se
cumplio con todos los objetivos planificados, yva sea en plazo, entrega o presentacion
extendida, segiin aircunstancia (hempo), donde los productos definidos o resultados
asparados sa cansignan de calidad (farma).

Sobre el punto, precisd que para coordinar,
supervisar y controlar el desarrollo de los contratos, realizar el seguimiento e
implementacion del Plan RECOGE del Ruil, existe un solo profesional de la SEREMI
del Medio Ambiente, que debe realizar multiples tareas, lo cual indefectiblemente
incide en el pertinente proceder. En consecuencia, la presentacién de brechas en
terminos de la eficacia del plan y consultorias, lo cual fue observado en el contexto
de la auditoria.

Sobre lo expuesto, dado que el organismo
examinado reconocio haber modificado de hecho un acuerdo de voluntades
sancionado por el respectivo acto admimstrativo, v acepta el incumplimiento de las
ohligaciones establecidas en las hases de licitacion y en el contrato que rigieron la
consultoria realizada en el ano 2022, permitiendn la realizacion de acciones referidas
a la especle objeto del plan, sin estar amparadas en un marco Jurldico, se debe
mantener lo observado,

En consecuencia, esa SEREMI del Medio
Ambienta de la region del Mule, debera implementar la medida sefialada en la
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observacion 101, acapite de Examen de la Matenal auditada del presente informe
final

A su vez, esta matena sera incluida en el
procedimiento disciplinano que instruira esta Entidad de Conlrol en la SEREMI del
Medio Ambiente de la region del Maule.

Subaecretaria del Medio Ambiente

11. Respecto de la falta de expedientes de acceso plblico que den cuenta de
la implementacién y seguimiento de los Planes RECOGE.

Al respeclto, el articulo 23 del decreto N* 1,
de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento para la
Elahoracion de Planes de Recuperacidn, Conservacion y Gestion de Especles,
establece que todo proceso administrativo para la elaboracion de un plan debera
constar en un expediente de acceso pablico, fisico v eleclrdnico, yue conlendra
lodos los anlecedentes de la elaboracion del plan, asi como la informacion asociada
a su implementacion y sequimiento. El Ministerio sera el responsable de administrar
dicho sistema de informacion publica.

Consultado el Jete del Departamento de
Conservacion de Espacies, an |a citada reunian de 25 de mayo de 2023, aste senalt
-negﬂn conata en acta- que no cuentan con expedientes dlgﬂﬂlES o fisicos que den
cuenta de la implementacion y seguimiento para ninguno de los planes que se
encuentran vigenles. Agrego, en la misma inslancia, gque esperan cargar en la
plataforma SIMBIO los expedientes, sin embargo, no han definido ni el como ni
cuando estara disponible.

Lo anterior, tiene directa relacion con la falta
de una estructura interna de seguimiento que le permila contar con los antecedentes
que den cuenta del estado de avance de un Plan RECOGE, los resultados, las
accionas desarrolladas por los actores involucrados, entre otros. Lo anterior, se
aparta de lo dispuesto en el articulo 23 del citado decreto N° 1, de 2014 y del debido
cumplimiento de la funcion publica conforme lo indica el articulo 5° de la ley N”
18.575, Organica Conslitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado.

Asimismu, lo expuesle se aleja de lo
establecido en el articulo 3° del citado texto legal, que sefiala que la Administracion
del Estado debera observar los principios de control, eficiencia y eficacia. Ademas,
lo ohservado no se condice con lo dispuasto an el articula 53 de dicha ley, en cuanta
aque el intarés gEnEfﬂi exige el empleo de medios idéneos de d|E.gﬁﬁ5ﬂﬂﬂ, decisidn
y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Finalmente, no se condice con lo dispuesto
en el articulo 4° de la ley N* 18.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en
el sentido que es deber del Estado facilitar la participacion ciudadana y permitir el
acceso a la informacion ambiental,
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En su respuesla al preinforme, la
Subsecrataria dal Madio Ambiente confirméd que no cuenla con expedientes
consolidados respects de, qua contangan la informaciéon gencrada por la
implementacién y seguimiento de log Planes RECOGE -disponibles para ser
consultados en silios electronicos o plataformas por parte de la ciudadania-, no
obstante, agregd que de acuerdo con lo dispuesto en la ley N° 20,285, la infermacién
se encuentra disponible para ser requerida previa solicitud.

o Luego, sefald gue mantiene expedientes
digitales que dan cuenta del proceso de elaboracidn de los planes, lo que también
se encontrarian aceesibles previa solicitud.

Finalmente, indicd que a través del Sistema
de Informacion ¥y Monitoreo de Biodiversidad -SIMEIO-
(https:/isimbio.mma.gob.cl/PlanesRecoge), dispone de un médulo de Planes
RECOGE que posee informacion y detalle de cada plan, y que incluye una pestafia
denominada "expedientes”, que a partir de septiembre de 2023 se encontrarian
disponibles los expedientes del procese de elaboracion de loe planes RECOGE ya
oficializados.

Subre el particular, dado que el organismo
reconacid que no cuenta con expedientes en gue se conlenga la infonmacion con la
implementacion y seguimiento de los Flanes RECOGE, vy que las argumentaciones
planteadas no resultan suficientes para desvirtuar lo objetado, se mantiene la
observacién.

En consecuancia, es necesario que la
Subsecrelaria del Mediv Ambiente informe a esta Contralorla General como
abordara el cumplimiento de lo dispuesto en el ailiculy 23 del citado decreto N° 1,
de 2014, en el sentido de que los expedientes de elaboracion de los planes RECOGE
contengan también la informacion asociada a su implementacion y seguimiento, en
el plazu de B0 dias hﬁbiI'EE-. contada desde |la recepc’rﬁn del presente informe.

Corporacion Nacional Forestal

12. Sobre la falta de informacidon gue dé cuenta del estado de avance de las
medidas del Plan RECOGE del Ruil que son de su responsabilidad.

Al respecto, cabe manifestar que el articulo
22 del decreto N* 1, de 2014, del Ministeno del Medio Ambiente, que Aprueba el
Heglamenta para la Claboracion de Planes de Recuperacion, Conservacion y
Gestién de EEFIE-EJEE, establece que la enordinacién de la impternentaciﬁn de las
lineas de accion ¥ la verificacion de su estado de Bt.ll'l'lplfﬂ‘tlEntﬂ sera efectuada por
gl Grupo de Seguimiento.

Dicho precepto reglamentario, agrega que
“El Grupo de Seguimiento podra estar integrado por organos plblicos o privados y
personas que tengan el conocimiento o la experiencia necesarios acordes con cada
plan. En todo caso, siempre o integraran el Ministeno y los demas organos de la
Administracion del Estado con competencia sobre las especies abjeta del plan. En
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la conformacion del Grupo de Seguimiento debera considerarse la parlicipacion
regional y local, sequn corresponda”

Luego, el punto 9 del citado decreto N° 42,
de 2018, indica en lo que interesa, que la coordinacion del Grupo de Seguimiento
estara a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y sesionara al menos una vez por
ano para verificar el cumplimientio de las acciones definidas en el plan. El
cumplimiento de las acciones debera ser reportado al ministerio por parte de las
instituciones ¢ personas asignadas para cada accidn.

En lo particular, se constato gue por medio
del oficio N” 345, de 18 de noviembre de 2021, la SEREMI requirid a la Corporacion
Nacional Forestal de la region del Maule, informacion sobre las acciones pricrizadas
por el Grupo de Seguimiento, a saber, 1.24., 1.2.5, 1.26, 1.27., 181, 1.82,
1.8.3.,1.84, 1.8.5 y 1.88,, solicitud que fue reiterada a través del oficio N® 287, de
8 de diciembre de 2022, del mismo origen. Sin embargo, no consta que la CONAF
haya dado respuesta a dichos oficios,

Luego, en la reunion sostenida el 1 de junio
de 2023, el Jefe del Departamento de Areas Silvestres Protegidas de la region del
Maule, DASP, confirmd -segin consta en acla- gue no se div respuesla a los oficios,
ya sea porque las acciones no habian sido implementadas o no se derivo el
requerimiento a las areas para formular una respuesta.

La reflenda falla de anlecedenles impide
que la cartera del Medio Ambiente realice un seguimienta del Plan REGOGE del
Ruil, para identificar el pragreso, las limitaciones, brechas y eventuales necasidades
de mejora y, con ello, determinar ano a ano cdmo evoluclona la implementacién de
dicho instrumento vy si los objetivos planteados se han alcanzade segun la
programacion definida.

La situacion expuesta, no guarda armonia
con el punto 9 del mencionado decreto N* 42, de 2018, y con lo dispuesto en el
articulo 3°, literal i), de los Estatutos de la CONAF, que sefialan, en lo pertinente,
gue dicha entidad debera cumplir aquellos mandalos que las diversas leyes y
reglamentos le asignen. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
22 del anotado decreto N* 1, de 2014.

Ademas, se aparta del pnncipio de celendad
y de impulsion de oficio, establecidos en el articulo 7° de la ley N° 19 8380, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativas que I'|EEH los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado, conforme a los cuales, las autoridades v
funcicnarios de lus Srganus de la Administracion del Eslade deberan acluar por
propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que se trate v en su
prosecucion, haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el expediente y
reamoviendo todo obataculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision.

Finalmente, no se aviene con el principio
conclusivo, previsto en el articulo 8° de Ia citada ley, todo el procedimiento
administrativo esta destinado a que la Administracion dicte un acto decisorio que se
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pranuncia sabre la cuestion de fondo y en el cual exprese su voluntad, lo que en la
cspecie no habria acontacido, dada la falta de respuesta de la CONAF a la solicitud
de informacion de la SEREML.

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada sefiald que la reqidn no recibio oficialmente el documento Plan RECOGE
del Ruil ni los lineamientes para efectuar las actividades asignadas a CONAF por
parte del organismo coordinador el Ministerio del Medio Ambiente, sumado a que
esta institucion no ha recibido ningdn tipe de financiamiento especifico para ello, por
:n t:ue los avances a la fecha se han realizado con el presupuesto normal de la
nstitucién.

oobre el paricular, cabe anotar que el
arganismo én su respuesta no se refiere a la situacion objetada, esto es, no haber
dado respuesta a los citados oficios N°* 345, de 2021 y 287, de 2022, ambos de Ia
SEREMI del Medic Ambiente de la regién del Maule, por lo que se mantiene lo
observado,

Enseguida, es dable senalar qua &l Plan
RECOGE del Ruil, aprobadu por medio del decreto N° 42, de 2018, del Miniateria
del Medio Ambiente, fue publicade en el Diariv Oficial del dia 14 de noviembre del
misma afio, por lo que a su respecto resulta aplicable lo dispuseslo en los arliculos
7" y 8° del Gadigo Givil, esto es, que la ley se presume conocida por todos y nadie
puede alegar su Iignorancia una vez publicada,

En consecuencia, corresponde que la
CONAF responda los oficios N** 345, de 2021 y 287, de 2023, de la SEREMI del
Medio Ambienle de la region del Maule informando sobre el estado de avance de las
acciones consultadas, lo gue debera ser acredilade anle esla Enlidad de Conlrol, en
&l citado plaro de GO dias habiles.

13. Sobre la falta de avance en la implementacion de las lineas de accion
definidas para el objetivo 1 “"Controlar y mitigar las amenazas que afectan al
Ruil."

13.1 Linea de accion 1.1. “Desarrollar plan de manejo de plantaciones
forestales tipo con adecuadas consideraciones ambientales, tales como
prevencion del fuego y control de especies colonizadoras e invasoras”,

Esta linea de accidon se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de 2 actividades, de las cualas, en una de allaa la CONAF
tiene el rol de coordinadora de su ejecucién, a saber: 1.1.2. "Gestionar Ia
implementacion del Plan de Manejo tipo, mediante la formalizacion del total de
planes de manejo de las plantaciones forestales®, la que debia comenzar a
ejecutarse desde al segundo aio de vigencia del plan y en un plazo de 12 meses.

Al respecto, cabe anctar que la CONAF -en
su ohcio N* 267, de 11 de mayo de 2023-, no se refirid a la implementacion de la
citada achvidad. Luego, en la reunidn de 1 de junio de 2023 -seqin consla en acla-
el Jefe del DASP senald que en la actualidad la entidad cuenta con el Plan de Manejo
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Plantaciones Forestales tipo, de acuerdo con el mencionado decrato de ley N* 701,
de 189/4

En esa misma instancia, la aludida jefatura
agrego que las modiicaciones a los planes de manejo lipo se deben realizar desde
el Nivel Gentral de la CONAF, v que la region no ha levantado la materia ni la
necesidad para informarla al Nivel Central.

Luego, en la reunién de 12 de junic de 2023
-segun consta en acta- la Jefa (l) de Normas y Procedimientos de la Gerencia de
Evaluacion y Fiscalizacion de Ecosistema de la CONAF, confimo que las
resoluciones que involucran la modificacion de planes de manejo tipo y/o mejoras a
otros formularios salen desde el Nivel Central. No obstante, afadio que desde las
oficinas regionales se pueden proponer modificaciones y mejoras, a traves de
memorandum, cvaluando su pertinencia. Ademds, indicd que a la fecha de la reunién
no han recibido una solicitud de modificacién o mejora a los formularios por parte de
la oficina de la region del Maule.

Dicha situacion adquiere relevancia, toda
vez que se constatd que al mes de mayo de 2023, la entidad auditada no ha
abordado la implementacion de la citada actividad, por lo que no se ha evaluado la
factibilidad de contar con un plan de manejo de plantaciones forestales tipo que
considere medidas precautorias para el manejo de fuego en areas con presencial de
Ruil, reduccion de densidades de plantaciones y generacion de pino, establecimiento
de areas de amontiguacion, entre ofroe.

Lo expuesto no se ajusta a lo previsto en la
linea de accion 1.1., actividad 1.1.2., contenida en el punle 8.2 del cilade decrelo
N™ 42, de 2018, ni a lu dispueslo en el arliculo 3°, literal 1}, de los Estalulos de la
CONAF, gue sefialan, en lo pertinente, que dicha entidad debera cumplir aquellos
mandatos que las diversas leyes y reglamentos le asignen. Lo anterior, en
concordancia con lo establecido en el articulo 22 del anotado decreto N° 1, de 2014.

Ademas, no se aviene con lo sefialado en la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en &l sentido que carrespande al
Directar Ejecutiva de la CONAF, cumplir y hacer cumplir las instrucciones vy
orientaciones gubernamentales en materia forestal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales,

En su respuesta al preinforme, la direccidn
regional examinada, nu se refinio a la sitvacién objelada, sin embarge, menciond las
aclividades que ha desarollade y que apoyan la geslion, conservacion y
recuperacion del Ruill, a saber, patrullajes, capacitacionas, talleres monitorea,
recoleccion de semillas, viverizacion, enriquecimiento, y todas aquellas ofras
actividades que se enmarcan en la gestién en particular de la Reserva Nacional Los
Ruiles ubicada en la region del Maule.

Ademas, confirmo que no cuenta con una
planificacion estrategica especifica para desarrollar las aclividades contenidas en el
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plan y qua no posaa otros antecedentes que los aportades duranle la gjecucion de
la auditaria.

A su vez, indicd que no recibid oficialmeante
¢l documento Plan RECOGE del Ruil ni los lineamientos para efectuar las
actividades asignadas a CONAF por parte del organismo coordinador Ministerio del
Medio Ambiente, sumade a que la institucidn no ha recibido ningan tipo de
financiamiento especifico para ello, por lo que los avances a la fecha se han
realizado con &l presupuesto normal de que dispone. Afadid, que la emergencia
sanitaria causada por COVID -19, generd dificultades para el trabajo normal,
debiendo posponer por largo tiempo muchas actividades de terreno como
fiscalizaciones, talleres, charlas, capacitaciones y reuniones que podrian haber
sumado a varias aclividades del Plan RECOGE del Ruil.

Finalmente, reconocié que las acciones
especificas descritag en el plan no se han llevade a cabo, y que estas deben ser
desarrolladas en el corto plazo con una planificacian estratégica clara, abordando la
implementacion de la mayoria de las actividades, como agimismo efectuar todas las
coordinacionas nacasarias con las olros aclores invalucrados en el Plan RECOGE,
para avanzar en la consecucion de Ina reaultadns, asparands para ello contar con
lus recursos financieros.

Al respecto, atendido que la Direccidn
Regional del Maule de la Corporacién Nacional Foreatal no se pronuncia sobre la
situacion cbjetada y que reconoce la falta de implementacién de las lincas de accion
y actividades conlenidas en el plan, se mantiene la cbservacion,

Por lanlo, comesponde gue la CONAF
remita a esta Entidad de Control un informe que determine las brechas y dificullades
identificadas para la implementacién del Plan RECOGE del Ruil, el que debe ser
compartido con el Grupo de Sequimiento.

Ademas, debe establecer una herramienta
que le permita efectuar el control y seguimiento de las acciones que son de su
responsabilidad, con el ohjetivo de identificar claramente como sus lahores
habituales y aquellas definidas especificamente para su desarrollo, contribuyen a la
implementacion del Plan,

Enscqguida, la entidad auditada debera
definir una planificacion estratégica que senale como abordard la implementacién de
las lineas de accion y aclividades del plan que son de su responsabilidad. que
detalle, a lo menos, las geslivnes nevesarias a realizar para su malerializacidn, las
coordinaciones ¢on los organismos colaboradores de las acciones y las areas
internas de la entidad, y los plazos astablacidas para el desarrollo de cada una de
clias, informando a esta Entidad de Control su disefio y estado de avance, en el
mencionado plazo.

Todo ello debe ser informado a esta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, contado deede la recepcion del
presente informe.

89



f‘iz% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

ﬁ;-”j LIMIDALY DE MEDICY AMBIEN TE

13.2 Linea de accion 1.2, "Fomentar la implementacion de los planes de manejo
de prasarvacion y proponar majoras”.

Esta linea de accion se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de / actividades, de las cuales, en 4 de ellas la CONAF
tiene el rol de coordinador de su ejecucion, a saber. 1.2.4, “Geslionar la
implementacion de la actualizacion de la “tabla de costos” de las intervenciones que
garanticen la preservacion y recuperacion de Ruil y su habitat®, cuya ejecucion debia
realizarse desde el ano 2 de la vigencia del plan y en un plazo de 12 meses (o
permanente); 1.2 5 "Definir modificacionas al plan de manejo de prasarvacion que
considere medidas ambientales adecuadas (manejo del fuego, EEI, establecimiento
de zonas de amortiguacién, etc.) para el Ruil’, a implementarse desde el afio 2 de la
vigencia del plan y en un plazo de 12 meses; 1.2.8. "Oficializar el Plan de Manejo de
preservacion tipe”, cuya implementacion debia eflecluarse desde el ano 3 de la
vigencia del plan y ejecutarse en un plazo de 12 meses;, y 1.2.7. “Captar a
propietarios para implementar Planes de Manejo de preservacion”, el cual debla
implementarse a partir del afio 3 de |la vigencia del plan y de ejecucion permanente.

De la revision de las actividades vy
resultados esparados saa advirtiaran las siguientas situacionas:

En primer término, cabe anotar que la
CONAF -en su oficio N* 267, de 11 de mayo de 2023- no se refird a la
implementacion de la citada linea de accion,

Sin embargo, respacto de la actividad
1.2.4., an la reunién sostenida el 1 de Junlo de 2023, el Jefe del DASP -segln
consigna en acta-, sefiald que esta aclividad no ha sido abordada por la instilucion
de manera especilica para el Ruil. Sin embargu, la tabla de valor aclual conlempla
en el literal a) Actividades que favorezcan la regeneracion, recuperacion o proteccion
de formaciones xerofiticas®™ de alto valor ecolégico o de bosque native de
preservacion, Agrego, que la CONAF Nivel Central es quien realiza el complemento
o modificacion de dicha tabla, pero que desde la CONAF Regional no se ha
levantado dicha necesidad.

Luego, consultada la Jefa (1) de Normas y
Procedimientos de la Gerencia de Evaluacion y Fiscalizacion de Ecosistema de la
CONAF, en la reunion de 12 de junio de 2023, esta indico -segun consta en acta-,
que solo se pueden bonificar las actividades incorporadas en el articulo 2° del
decreto M® 85, de 2008, del Ministeric de Agricultura, Reglamento del Fondo de
Conservacion, Recuperacion ¥ Manejo Sustentable del Bosque Nativo, las cuales
estahlecen como actividades bonificables aquellas que favarezcan la regeneracion,
proteccion o recuperacion de formaciones xerofiticas de alto valor ecoldgico o de
bosques nativos de preservacién, tales como: a) revegetacion, b) enriquecimiento

o Articule 2, numeral 14, de la ley N* 20.283, Formacibn vegetal, constiturda por especies
aubbctonas, prafarantemaenta arbustivas o suculentas, da arsas de condicionas Aridas o samidridas
ublcadas enire [as Regiones | y VI, incluidas la Metropolitana y la XV v en las depresiones interipres
de las Regiones Vil y Wil
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acalogico, d) contral o eliminacion de especies vegelales exdlicas invasoras que
amenacen las formacionas xarafiticas de alte valor ecoldgico o bosques nalivos de
[JIEH-EWEEMH. entre otras.

Enseguida, precisé que las oficinas
regionales pueden solicitar incluir modificaciones a las lablas de valores que
determina el monto maximo de las bonificaciones para las aclividades a que se
refiere la ley N 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal,
y trabajarlas conjuntamente, para luego solicitar al nivel central su correccion y
aprobacién, lo que no ha ocurnido para esta especie. Por tante, la tabla de valores
aprobada mediante el decreto exenta N° 82, de 2022, del Ministerio de Agricultura,
y yue determina los montos actualizados de las bonificaciones para las actividades
a que se refiere el arliculo 22 de la anotada ley N* 20.283 no considera a |a especie
Ruil, lo que si ocurre para las especies Palma Chilena, Ciprés de la Cordillera,
Araucaria, Alerce, entre otras, asi como también para formaciones de Roble-Hualo,
Roble-Rauli-Coihue y Coihue-Rauli-Tepa.

Por ofra parte, en lo referido a Ila
implemeantacion de las actividades 1.2.5. y 1.2.6., el Jefe del DASP precigd en la
citada reunién de 1 da junia da 2023 -seqin consta en acta- que dicha enlidad no
ha desarrollado un plan de manejo de prasarvacian®™ dque cuente con mejoras
ambienlales para el Ruil y que actualmente cuentan con un farmulario tips de plan
de manejo de preservacion segun la ley N* 20.283. Agregd. que la propuesta de
modificacion yfo generacion de un formulario tipo para la especie debe ser realizada
desde la CONAF Nivel Central y que desde |a regidn del Maule no se ha levantado
dicho aepecto.

Lueqgo, en la mencionada reunion de 12 de
Junio de 2023, |a cltada Jefa (1) de Normas y Pracedimiantos indicd, segun consta en
acla, que el plan de manejo de preservacion para el Rull no existe y que en la
actualidad no se rabaja en esta materia, y tampoco ha sido requerido por la oficina
de la region del Maule.

A su vez, en relacion con la actividad 1.2.7.
se advirtio que CONAF no tiene una accion definida para el aumento en el nimero
de planes de manejo de preservacion a traves de la convocatoria de propietarios de
terrenos, grandes y pequefas empresas forestales. No obstante, en la referida
reunion del 1 de junia de 2023, el Jefe del DASP precisé -seqin consta en acta- que
se podria abordar a través de los extensionistas™ forestales contratados por CONAF
a largo plazo.

B Arliculo 2°, numeral 18, de fa ley N® 20,283, un plan de manejo de preservacion tiene como objetivo

fundamental resguardar |3 diversidad biologica, asagurando la mantencion de lae condiciones que

:icim posible la evolucion vy el desarmmolio de las especies ¥ ecosisiemas conlenidos en el area objeto
e su pecion,

M Apoyan el fomento de la actividad farestal de propietarios (pequefias y madianas) de basgue native,

brindando asistencia lécnica para la confeccidn de los estudios técnicos y el posterior manejo

sustentablbe de los bosques, para oblener asi los incentivos que entrega to ey N® 20283,
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Lo anterior adguiere relevancia, toda vez
que se constatd que al mes de mayo de 2120 |1a antidad auditada no ha aboardadao
la implamantacion de la citada actividad, por lo que no s& ha avaluado la factibilidad
de contar con un plan de i"l"IEII"IE]D de preservacion tipo que considere medidas
ambientales adecuadas para el manejp del fuego, establecimente de areas de
amortiguacion, entre otros para el Ruil.

Las situaciones descritas no se ajustan con
la linea de accion 1.2., actividades 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6. y 1.2.7., contenidas en el
punto 8.2 del citado decreto N” 42, de 2018, y con lo dispuesto en el articulo 37,
literal 1), de los Estatutos de la CONAF, que sefalan, en lo pertinente, que dicha
entidad debera cumplir aquellos mandatos que las diversas leyes y reglamentos le
ESiQHEH. Lo anterior, en concordancia con lo diSpUEEIﬂ en el articulo 22 del anotado
decreto N° 1, de 2014.

Ademas, no se avicnen con lo sefalado en
la letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutive de la CONAF, cumplir y hacer cumplir lag instrucciones y
prientaciones gubermamentales en maleria foreslal, asi como aguellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forastales.

Al respecto, cabe sefialar que la CONAF de
la region del Maule en su respuesta al preinforme, no se refino a las observaciones
planteadas en este apartado y expuso Unicamente log argumentoe deecritos en él
numeral 13.1 del Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, Por tanto, se mantiene
lo objetado por esta Entidad Fiscalizadora,

En consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas sefaladas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de B0 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

13.3 Linea de accidn 1.3, “Fortalecer la vigilancia y fiscalizacion en sitios con
presencia de Ruil, fomentando la denuncia ciudadana foarmal”.

Esta linea de accidon se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de § actividades, en las que la CONAF forma parte de los
servicios responsables en la ejecucion de ellas, a saber: 1.3.1. "Mejorar la
coordinacion entre o3 Servicios Publicos, Municipios, Universidades y ONG
dedicadas a la prmcmmn de la ﬂﬂpﬂdﬂ"; 1.3.2. "Formar ¥ ﬂapanitar a diveraos
actores (carabineros, inspectores municipales) que realicen vigilancia para colaborar
con la labor fiscalizadora de los servicios publices”; 1.3.3. “Incorpurar en lus planes
anuales de fiscalizacion a los predios con Ruil”, 1.3.4, "Promover la fiscalizacion en
sitios con presencia de Ruil, con o sin plan de manejo (cruce de bases de datos con
Rull ean planes de manejo productive”, 1.3.5. "Aumentar la fiscalizacién y ofras

actividades pertinentes para prevenir la sustitucion de Ruiles afectados por
incendios”, v 1.3.8. "Parlicipar en las inslancias de consultas publicas convocadas
por el Forest Stewardship Council (FSC)", todas con plazo de implementacion desde

el primer afio de vigencia del plan y cuya ejecucién es permanente.
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i De la revision de las mencionadas
actividadas y sus resultados esperados, se advirlieron las siguientes situaciones:

En pnmer termino, cabe anotar que la
CONAF -en el citado oficio N® 267, de 2023-, no se rafirid a la implementacion de la
senalada linea de accion,

Luego, respecto de la aclividad 1.3.1., el
Jefe del DASP informé en la citada reunién de 1 de junio de 2023 -segin consta en
acla-, que a traves de las reuniones del Consejo Consultive de la Reserva Nacional
de Los Ruiles, se rednen con la comunidad local, municipios y emprasas, &
:ncg;t;:rzg la proteccion de la especie y se informa de la actividades realizadas por
a :

A su vez, revisados los Planes Operativos
Anuales, POA, para los periodos 2019 al 2022, se constatd que el 24 de julio de
2019 sa realizd una reunion entre trabajadores de las Reservas Nacionales Los
Ruiles y Federica Albart, 1a CONAF Regional del Maule, la Universidad de Santiago
de Chile, representantes de las ascuslas San Alfanas, Blanca Bustos Castillo, San
Ambrosio y Servicio Pals Pelluhue, entre otros. En dicha instancia -sagiin sonsta an
el acta de la reunidn- se aburdaron materias relacionadas con el desarrolio de planes
de conservacion, identificacion de las amenazas a lus objelivos de conservacion, las
estrategias utilizadas en las unidades para lograr la erradicacion de las ellas al
interior de las reservas, y la promocién de salidas pedagégicas en las comunas de
Chaneo y Pelluhue. Para loa afioa 2020, 2021 y 2022, se indica que no se realizaron
las reuniones debido a la pandemia.

Enseguida, sobre |la actividad 1.3.2., en la
mencionada reunidon de 1 de junio de 2023, la aludida jefatura confirmo que no se
ha abordado esta actividad por parte de la CONAF, por lo que al mes de mayo de
2023, la entidad no ha definido la forma en que se podrian promover las
capa:itaciunes de los actores que realizan vigilancia-

Asimismo, para las actividades 1.3.3,,
1.34., y 1.3.5., sefald que la CONAF cuenta con un programa de fiscalizacion que
considera entre sus indicadores de gestion, la atencion de denuncias y la
fiscalizacion de los planes de manejo aprobados, los patrullajes realizados en la
Reserva Nacional Los Ruiles, vy gque no se ha definido la incorporacion de
fiscalizacién de predios con presencia de Ruil en los cilados programas,

En este sentldo, se constatdé que en el
marco de las aclividades de patrullaje realizadas en la Reserva Nacional Los Ruiles,
durante el mes de marze de 2021, se detecld una corla no aulvrizada de 88 Ruiles
{Nothafagus alessandn) por parte de la Compaiiia General de Electricidad 3.A, de
los cuales, 13 individuos se encontraban dentro de la reserva y 51 fuera de ella por
lo que la situacién fue denunciada el 27 de julio de ese mismo afo ante el Juzgado
de Policia Local de Chance, Ademds, se verificd la elaboracion del dogcumento
“Anexo N® 1 Convenio de Colaboracion CONAF- CDE", en el marco de la denuncia
por dafio ambiental.
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Par otra parta, &n la mancionada reaumdn de
12 da junio da 2023 la aludida Jafa (l) del Depantamanto de Normas y
Procadimiantos  informé -segun consta en acta- que en el marco de las
flacallzaclones efectuadas por dicha entidad, se encuentra el proceso gue busca
deteclar cambios de cobertura boscosa y xerdfita a través del monitoreo de
imagenes satelitales, cuyo indicador de desempeano corresponde al porcentajé de
superficie fiscalizada en terreno de bosque nativo, plantaciones y formaciones
xerdfitas, respecto de la superficie en donde se detectaron hallazgos por medio del
monitoreo satelital.

En ese sentido, revisado el "Protocolo Uso
Plataforma Planet”, de enero de 2021, se adviriéd que en él aparecen las areas o
poligonos de Interés seleccionados por region -26 poligonos y una superficie de
97.808.8 hectareas para la region del Maule-, y se define que el objetivo principal del
uso de la herramienta es penmitir localizar cambios de cobertura en forma anticipada
y focalizar las actividades de fiscalizacién forestal. Ademas, se establecen los
criterios y pricridades en la seleccion de hallazgos para su fiscalizacion, a saber: A)
Superficie de zona potencial de cambio, cuyo principal objetivo es la deteccion
temprana de corta de bosque y la correspondiente fiscalizacion, resguardando el
recurso forestal de posibles cortas de gran magnitud; B) Tipo de recurso forestal, en
que se indica que los hallazgus deteclades en bosgue nalive lendran prieridad por
sobre las plantaciones forestales y las formaciones xerofiticas; C) Ubicacion, en que
se expresa que se dara prionidad a la revision en terreno da hallazgos datectados
proximos a zonas con actividad o presencia humana, tanto centros pabladas eomo
sus alrededores; y D) Eventual infraccion hallazgo, en que se sefiala que confimmado
-a lravés de revision adminisbialiva- gque una zona involucrada en el hallazgo
detectado no cuenta con plan de manejo vigente, tendra prioridad de ser revisada
en terreno por sobre ofra rona que si cuente con plan de manejo.

En relacion con lo anterior, por medio del
correo electronico de 27 de junio de 2023, del Jefe del DASP, se confirmd que &l uso
de imagenes satelifales de alta resolucion para realizar monitoreo y determinar la
sustitucion de la espacia y luago |a fiscalizacion en terreno, estan circunscritas a 23
poligonos en la region del Maule, con una superficie de poco mas de 70.000
hectareas en total, distribuidos 9 en la provincia de Talca, 7 en Linares, 3 en Curico
y 4 en Cauguenes. Sin embargo, para el case especifico del Ruil, no se han utilizado
dichas imagenes.

De esla manera, se conslalo que al mes de
mayo de 2023, la entidad no ha incorporado dentro de las actividades de fiscalizacion
que realizada lo relativo al Ruil, y que ademas, no cuenta con una planificacion a
corta o mediano plaza, en que defina cémo abordara [a linea de accidn en comento
¥ determine las gESﬂDI‘IEEI a realizar para la consecucion de los resultados esperados
para las actividades que esta contempla,

Las situaciones descritas no se ajustan con
lo previsto en la linea de accion 1.3., actividades 1.3.1.,1.3.2,, 1.3.3., 1.3.4. vy 1.3.5,,
contenidas en el punto 8.2 del citado decreto N° 42, de 2018, v con lo dispuesto en
el articulo 3°, literal i), de los Estatutos de la CONAF, que sefialan, en lo pertinente,

04



CONTRALORIA GENFRAL DFE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

que dicha enlided debera cumplir aguellos mandatos que las diversas leyes y

reqlamentos le asignen. Lo anlerior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
22 dal anotado dacrata N* 1, de 2014,

Ademas, no se avienen con lo sefialado en
la letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en &l sentido que corresponde al
Director Ejeculivo de la CONAF, cumplir y hacer cumplir 1as instrucciones y
orientaciones gubernamentales en materia forestal, asi como aquellas relacicnadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
torestales.

En relacibn con lo advertide por esta
Entidad Fiscalizadora, se mantiene lo objetado, ya que en el oficio de respuesta al
preinforme, la CONAF de la region del Maule no hace referencia a lo descrito en este
apartado y expuso Unicamente los argumentos descritos en el numeral 13.1 del
Capitulo I, Examen dec la Materia Auditada,

| En consecuencia, dicha entidad deberd
implementar las medidas senaladas &n la ohagrvacian 13 1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 60 dias habiles, contada deate la racepeitn dal prasanta
informe.

13.4 Linca de accion 1.4 “Desarrollar programas de asistencia técnica vy
emprendimiento”.

Esta linea de accion se enmarca en &l citado
objetivo 1 y se compone de 3 aclividades, en una de las cuales, CONAF tiene el rol
coordinador de su ejecucion, a saber. 1.4.3. “Incorporar en los programas de
asistencia técnica consideraciones ambientales para la conservacion de la especie
dir!igidﬂ a los pequefoa prﬂpietarina". la fjue tdehla implementarse tdesde &l afio 2 de
vigencia del plan, con un plazo de ejecucion de 12 meses.

Al respecto, cabe anotar que la CONAF -en
el citado oficio N* 267, de 2023-, no se refirid a la implemantacion de la citada linea
de accion. LLFEQU. en la aludida reunion de 1 de jl.IHID de 2023, segt‘m consta en acta,
el Jefe del DASP informé que la actividad no ha sido abordada por la CONAF v no
s& ha coordinado con la SEREMI del Medio Ambienle para su desarrollo,

De esta manera, se constatd que al mes de
maye de 2023, la CONAF no cuenta con un diagndstico scbre la factibilidad de
incorporar elementos de proteccion en los programas dirigidos a pequelios
propiatarios que son de su responsabilidad. Asimismo, se venficd que no cuenta con
una planificacion a corta o0 mediano plaro, an que se defina cémo ahordara la linea
de accién en comento yse determinen las gEﬂtiﬂﬁES a realizar para la conaecucion
de los resultados EEPEF&UDE para la anotada actividad.

La situacion descrita sc ajusta con lo
previeto en la linea de accion 1.4., actividad 1.4.3., contenida en el punto 8.2 del
citado decreto N° 42, de 2018, v con lo dispuesto en el articule 3°, literal i), de los
Estatutos de la CONAF, gue sefialan, en lo perlinente, que dicha entidad debera
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cumplir aguellos mandalus que las diversas leyes y reglamenlos le asignen. Lo
antenior, en concordancia con 1o dispuesto en el articulo 22 del anotado decreto N®
1, de 2014

Ademas, no se aviene con lo sefialadoen la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Dircctor Ejecutivo de la CONAF, cumplir y hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubernamentales en materia forestal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales.

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada no se refiric se refirid a las observaciones planteadas en este apartado v
expuso Unicamente los argumentos descritos en el numeral 13.1 del Capitulo |1,
Cxamen de la Materia Auditada. Por tanto, se mantiene lo objetado por esta Entidad
Fiscalizadora.

En consecuancia, dicha entidad debeara
implamentar las meadidas senaladas en la ahaervacion 13.1, del presente informe
final, en el mismao plazo de 60 dias hablles, contado desde la recepcion del presente
informe.

13.5 Linea de accién 1.6. “Proponer acciones para mitigar los efectos del
cambio climdtico en ¢l Rull”.

Esla linea de aceion se enmarca en el cilado
ubjelive 1 y se compone de 2 aclividades, a saber. 1.8.1, “Monilorear y analizar los
efeclos del cambio climalico sobre la especie, (Estudio bajo modelos; Adaptacion,
variables sitiv-especifica, bioclimatica, entre otras)”, con implementacion desde el
primer afo de vigencia del plan y de ejecucién permanente; y 1.6.2. "Desarrollar
propuestas silvicolas y de manejo de paisaje para mitigar los efectos del cambio
climatico sobre &l Ruil™?, contemplando su implementacion desde el quinto afio de
vigencia del plan y con ejecucion permanente. En la primera, la CONAF tiene el rol
de investigador, en tanto que en la segunda tiene el rol de desarrollador, vy ambas
en conjunto con las otras instituciones que en esas aclividades se indican.

Al respeclo, cabe anotar que la CONAF -en
el mencionado oficio N* 267, de 2023-, no se refirid al estado de avance en la
implementacion de |a citada linea de accion. Luego, en la sefialada reunion de 1 de
junio de 2023 -sequn consta en acta-, el Jefe del DASF confirmo que en el marco
del Programa Operativa Anual que se gjecuta en la Reserva Nacional Loa Ruiles, se
contempla el monitoreo de la especie actual, su capacidad de regeneracion, estado
de la fauna asociada, entre otrus.

Revizados los POA para el Pﬂﬂﬂdﬂ 2019 al
2022, se conslald que durante el ano 2019 se disend para la mencionada reserva

% La actividad 1.6.2. no es parte de la muestra de audiloria, debido a que e peripde de
Implameantacién es a contar del ang 2023,
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un plan de monitoreo respeclo de la regeneracion por semilla de arboles nativas y
axdticos an los bosques de Nothofagus alessandrii -Ruil-, gue tenia los siguientes
objetivos eapecificas; monitaran da las cambios del bosque mauling post incendio ¥
de la regencracion natural por semillas del Ruil: astimar la densidad y coberlura de
regeneracion de las distintas cspecles arbéreas pragentas: y detarminar la
gradualidad de invasion de pino insigne subre el bosque de Ruil de acuerdo a la
distancia desde &l borde del rodal.

En la misma reunién, dicha jefatura confirma
que no se ha definido un programa que establezca variables relacionadas con el
cambio climatico que podrian ser monitoreadas, Agregd, que si bien se considera
COMOo una amenaza para la especie, no se ha profundizado en ese aspecto.

De este modo, se constatd que al mes de
mayo de 2023, la CONAF no ha identificado las variables que podrian ser monitoreas
en la Reserva Nacional Los Ruiles, no iniciado acciones para disefiar un programa
de monitorec en este aspecto, ni ha determinado la factibilidad de su
implementacion. Ademas, se verificd que la entidad no cuenta con una planificacién
a corto o mediano plazo, en que se defina como ge abordara la linea de accién de
la espacie y sa datarminen las gestiones de coordinacién a realizar con los actores
Involucrados para la eansecucion de lns rasultados esperados.

La situacidn descrita no se ajusta con lo
previsto en la linea de accidon 1.8., actividad 1.6.1., contenida en el punto 8.2 del
citado decreto N° 42, de 2018, y con In dispuesto en el articulo 3°, literal i), de los
Estatutos de la CONAF, que sefialan, en lo pertinente, que dicha entidad debera
cumphr aguellos mandatos que las diversas leyes y reglamentos le asignen. Lo
antenor, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 del anctado decreto N®
1, de 2014,

Ademas, no se aviene con lo seflalado en la
letra q) del articulo 18 de los refaridos Cstatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutivo de la CONAF, cumplir y hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubemamentales &n mataria forestal, asi como EIE]I.IE.'"EE relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencién y combate de incendios
forestales.

Al respecto, cabe seflalar que la CONAF de
la region del Maule en su respuesta al preinforme, no se refirio a las observaciones
planteadas en este apartado y expuso Unicamente los argumentos descritos en el
numeral 13.1 ded L—"apttulc I, Examen de la Materia Auditada. Por tanto, se mantiene
lo abjetado por esta Entidad Fiscalizadora.

En consecuencia, dicha entidad debera
implamentar las madidas senaladas en la abservacién 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente
informe,
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13.6 Linea de accion 1.7. "Sensihilizar a la comunidad en &l control de
ameanazas’,

Estalinea de accion se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de 5 actividades, en las que la CONAF tiene el rol de
colaborador en la implementacion de las acciones, siendo estas: 1.7.1. “Elaborar una
estrategia comunicacional (Segun actores, contenidos, oportunidad, financiamiento,
entre olros) para relevar a la especie como emblematica”; 1.7.2, "Difundir los valores
culturales, ecologicos y cientificos de Ruill en medios de difusion”; 1.7.3. *Dictar
charlas sobre los valores culturales, ecoldgicn, cientifico y los efectos del cambio
climatico en el Ruil al gobierno local, municipalidades, comités, ONGs, emprasas y
pequefios propietarios, entre otros”, 1.7.4. "Realizar talleres con pequefos
propietarios de Ruil para promover la conservacion de la especie”; todas ellas con
plazo de implemenltacion permanente y cuyas ejecuciones debian iniciarse el primer
ano de vigencia del plan;, y 1.7.5. “Instalar senalética consensuada con los
organismos plblicos que indique las zonas de presencia del Ruil y la importancia de
su conservacion’, con plazo de implementacion permanente, y cuya ejecucion debia
iniciarae el segundo ano de vigenecia del plan.

Al respacta, cabe anotar que la CONAF -en
el mencionado oficio N* 267, de 2023-, no se refirid al estado de avance en la
implementacion de la citada linea de accion. Luego, en relacion con las actividades
1.7.1. y 1.7.2., en la sefalada reunion de 1 de junio del mismo ano -segdn consta en
acla-, el Jele del DASP informo gue al mes de mayo de 2023, no se ha definido una
astrategia comunicacional para relevar la importancia de la espacie y tampoco se
han difundido los valores culturales, ecolégices y cientificos de Ruil en medios
masivos de difusion.

Luego, indicd que sa prasantara al Gabierno
Regianal de la regién del Maule el proyecto denominado “Transferencia Puesta en
Valor Territorial de las ASP en Zona Rezagada como lcono Turistico”, el cual
contempla, entre olros aspeclos, un plan de difusidn que incluye a la especie,

Revisado dicho proyecto, en especial el
documento denominado “Anexo 1: Formulario de Postulacion® se constatd que
dentro de su objetivo especifico 3 “lmplementar acciones culturales y de
conservacion de la biodiversidad en las Areas Silvestres Protegidas de la CONAF
del Maule de Zonas Rezagadas" se propone un plan de comunicacion terntonal para
la difusién de loa atractivaa y valaras culturales de la Reserva Nacianal Laa Ruilas,
Federico Albert y Los Queules, en particular sobre la flora, fauna y otros elementos
de conservacion como el agua y el suelo, esto considera; capsulas de informacion
de las unidades en formalo para redes sociales; videos promocionales; tolem en
plazas o municipios; folleterias v guias de campo, camaras trampa, sin que conste
su ingreso v la aprobacion para la ejecucion del citado proyecto.

Por otra parte, en lo relativo a las
actividades 1.7.3. y 1.7 4, en la anatada reunidn, la senalada jefatura indicé que los
guardaparques dan una charla Informativa a todos los visitantes que Ingresan a la
reserva, en la que se expone la relevancia del Ruil, su calidad de monumento natural,
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las amenazas, entre otros contenidos. Asimismo, conflinmd que no se han realizado

charias con patuanns propiatarios para promover la conservacion de la especie,

Luego, sobre la actividad 1.7.5., an la cilada
reunion, se indico que se ha instalado sefalética con informacién sobre el area v la
especie, la gue se habria definido en conjunto con la Direccion Regional de Vialidad
del Maule,

Foltografia N° 3: Sefialéticas en el Sector El Corte-Los Ruiles

e il

A W

Fuente: Informacion aportada por la CONAF regién del Maule

Luego, agregd gue con el fin de polenciar la
informacion entregada en la Reserva Natural Los Ruiles, en el marco del proyecto
de Zonas Razagadas, se contemplaria la inatalacion de nuevas sefialéticas sobre la
especie y fauna asociada, lo que no consta en la propucsta.

En este sentido, si bien se evidencian
actividades de sensibilizacion sobre la especie, en el marco de la geslion y manejo
de la Reserva Nacional Los Ruiles y de las funciones propias de la CONAF, no
cansta la coordinacién con los actores involucrados para el disefio de una estrategia
comunicacional para relevar a |a especie como emblematica y su colaboracidn con
estos para la implementacion de las actividades.

La situacion descrita no armoniza con lo
previsto en la linea da accidn 1.7, actividades 171, 1,72, 1,73 y 1.7.4,
contenidas en el punto 8.2 del citado decreto N° 42, de 2018, y con lo dispuesto en
el articulo 3°, literal i), de los Estatutos de la CONAF, que sefialan, en lo pertinente,
que dicha entidad debera cumplir aguellos mandalos que las diversas leyes y
reglamentos le asignen. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
22 del anotado decreto N° 1, de 2014,

Ademas, ne se aviene con lo sefialado en la
letra q) del articulo 18 de los refenidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Diractor Ejpcutive de la CONAF, cumplir y hacar cumplir las instruccionas y
arientaciones gubemamentales en materia forestal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales.

En relacion con lo advertido por esta
Entidad Fiscalizadora, se mantiene lo objetado, ya que en el oficio de respuesta al
preintorme, la CONAF de la region del Maule no hace referencia a lo descnito en este
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aparlado y expuso Onicamente los arqumentos dascritos an &l numeral 131 del
Capitula Il, Examen da la Matana Auditada

En consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas sefialadas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

13.7 Linea de accién 1.8. “Prevenir Incendios forestales".

Esta linea de accién se enmarca en el citado
objetivo 1 y se compone de 6 actividades, en las que la CONAF tiene el rol de
responsable en su implementacién, a saber: 1.6.1. “Implementar un plan de
educacion para prevenir incendios en las areas con presencial de Ruil", con
implementacion desde el primer afio de vigencia del plan y de gjecucion permanente;
1.8.2. "Desarrollar un manual de buenas practicas para prevenir y controlar incendios
en areas con presencia de Ruil®, con implementacion desde &l sagundo ano dea
vigencia del plan y cuya ajecucion dehia efectuarse en 24 meses; 1.8.3.
“Transferencia de buenas practicas de prevencion y control de Incendios
implementadas hacia los pequefios propietarios”, con implementacion desde el
segundo afo de vigencia del plan y de gjecucion permanenie, 1.8.4. “lmplementar
manejo silvicullural para disminuir el riesgo de incendios en areas con Ruil", con
implementacién desde el segundo afio de vigencia del plan y de ejecucion
permanente; 1.8.5. "Relevar el control de incendios en areas con Ruil como prioridad
de las instituciones responsables de la gestion del fuega”, con implementacién desde
el primer afo de vigencia del plan y de ejecucién permanente; y 1.8.6, "Evaluar e
implementar regulacién ¢ restricciones a gquemas en las areas con presencia de
Ruil’, con implementacion desde el sequndo afio de wigencia del plan y cuya
gjecucion debia etectuarse en 24 meses.

Al respecto, cabe anotar que la CONAF -en

el mencionado oficio N* 267, de 2023-, no se refirié al estado de avance en la
implementacion de la citada linea de accion.

Luego, en la citada reunion de 1 de junio de
2023 -segin consta en acta-, &l Jefe del DASP informé que todas las Areas
Silvestres Prategidas cuentan con un plan de proteccion contra incendios forestales,
elaborado por el Departamento de Proteccién contra Incendios Forestales -DEPRIF-
y el Departamento de Areas Silvestres Protegidas -DASP-, que en el caso de la
Reserva Natural Los Ruiles abarca el pariode 2015-2020, y el que se encuentra en
actualizacion. Agrego, que la anctada reserva cuenta con la resolucion N* 2G3, de
17 de diciembre de 2018, de la CONAF, que aprobd el reglamento de uso de fuego
en ella.

Asimismo, sefald que & DCPRIF ha
genarado planes comunales de protecclén contra Incendios forestales para las
comunas de Constitucion (periede 2018-2022), Empedrado (de 2017), Chanco (de
2022) y Cureplo (de 2022), los que lLienen por objeto establecer estrategias de
planificacion, coordinacidn vy ejecucion de las acciones y actividades de prevencion
contra incendios forestales

L
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En el mismo sentido, expresd yue se han
desarrollo planes comunitarioa da pravancion da incendios forestales en las
comunidades de La Higuerilla en Curepto, y Ors Verda y Harmanos Paraira en
Empedrado, los cuales tienen por objetivo. concientizar sobre el riesgo de vivir an
una zona de interfaz urbano-rural y la modificacion de los comportamientos para una
mayor y activa responsabllidad comunitaria e individual de la poblacidn en la
prevencion de incendios forestales.

Revisado el “Plan de Proteccidn Contra
Incendios Forestales Reserva Nacional Los Ruiles 2015-2020", se constatd que en
su apartado 4.4 Plan de Proteccion contra incendios forestales, punto 4.4.1.1
Educacion y difusion, propone realizar actividades de educacién tendientes a
modificar la actitud de los diferentes seclores de la comunidad que interactGan con
la Unidad del SNASPE®, con el propésito de provocar cambios conductuales, en
funcion de la responsabilidad que les corresponde en la iniciacidn y posterior
propagacion de los incendios forestales a tres publicos objetivos, poblacion estable,
poblacidn flotante y escolares.

A su vez, examinados los citados planes
comunaies de proteccion contra incendins farastalas, sa canstatd que dentro de las
medidas establecidas para la prevencion, mitigacidn y pratacsian contra incandins
foreslales la educacion ambiental es esencial; que el pablico objetivo para realizar
capacitaciones son las escuelas (alumnos y/o docentes) v los habitantes de la
interfaz urbano-rural, entre otros actores; v que uno de los contenidos que abordan
las capacitaciones definidas en los documentos es la importancia del Ruil como una
especle con problemas de conservacion.

Del misma modo, s& verifica -en los aludidos
planes comunitarios de prevencién de incendios forestales para las comunidades
sefaladas- la ejecucion de lalleres con el objetivo de informar a la comunidad de la
problematica de los incendios forestales y las acciones que ellos pueden desarrollar
para enfrentarlas, entre otros contenidos.

Por otra parte, el Jefe del DASP sefald en
la citada reunidn de 1 de junio de 2023 -segln consta en acta-, que los Informes
"Numera de habitantes inducidos en silvicultura preventiva” de los afios 2019, 2020
y 2021, ejecutados por la Seccion de Prevencion de Incendios Forestales, darian
cuenta de la implementacion de talleres de induccién a la silvicultura preventiva con
el objetivo de desarrollar capacidades en pequefios y medianos propietarios
forestales, lo que fue corroborado en los respectivos reportes.

Agregd, que la GONAF aborda las zonas
con presencia de Ruil dentro de su pricridad para la proteccion y manejo del fuego,
sequn se expondria en la reunidn soslenida el dia 11 de mayo de 2023, con Forestal
Arauco y CMPC -cuya acta adjuntd-, en la que se acordd la definicion de un disefio
de corredores de proteccion y prevencion de incendios forestales -desde
Constitucién hasta Curanipe, bajo el concepta de gestidn del paisaje-, asi comn la

# Sisterna Nacional de Areas Silvestres Frolegidas del Estado.
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evaluacion de infragstucluras de prevencion, que incorporaria las arcas de alto valor
ecoldgico, v en parhcular con pressncia de Ruill Luego, anadio qua trabajan an
aducacién a las amprasas foraatales para avitar pFﬂEﬂEEE de quemas, peroe gue no
cuentan con un documento oficial para ello.

Dado lo expuesio, si bien se evidencian
acciones de prevencion de incendios forestales, en el marco de la gestion y manejo
de la Reserva Nacional Los Ruiles y de las funciones propias de la CONAF, se
constatd gue dicha enlidad no ha informade a la SEREMI del Medio Ambiente -
coordinadora del Grupo de Seguimiento- sobre como estas actividades
desarrolladas en torno a la prevencion de incendios forestales en la region del Maule,
contribuyen a la implementacion de la linea de accién 1.8 y no ha definido las
gesﬂnne& realizar -en caso de apllcarz para la consecucidn de los resultados
esperados.

La situacién descrita no armoniza con lo
previsto en la linea 1.8, actividades 1.8.1., 1.8.2, 1.8.3, 1.84., 1.85. y 1.88.
contenida en el punto 8.2 del citado decreto N° 42, de 2018, vy con lo dispuesto en el
articulo 37, literal i), de los Estatutos de la CONAF, que sefialan, en lo pertinente,
gue dicha enhdad debera cumplir aquellos mandatos que |as diversas layas y
reglamentas le asignen. Lo anterior, &n concordancia eon o dispuesatn en el articulo
22 del anatado decreto N° 1, de 2014,

Ademas, no se aviene con lo senalado en la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutive de la CONAF, cumplir ¥y hacer cumplir las instrucciones vy
orientaciones gubernamentales en materia forestal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimono silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales.

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada no se refirid a las observaciones planteadas en este apartado y expuso
unicamente los argumentos descritos en el numeral 13.1 del Capitulo ll, Examen de
la Materia Auditada. Por tanto, se mantiene lo objetado por esta Entidad
Fiscalizadora.

En consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas sefialadas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informae.

14. Sobre la falta de avance en la implementacion de las lineas de accion
definidas para el objetive 2 "Realizar acciones para la conservacion efectiva
del Ruil",

14.1 Linea de accion 2.2 "Realizar acciones de restauracion y conservacion de
la especie y su habitat”.

Esta linea de accion se enmarca en el citado
ohjetiva 2 y se compone de 8 actividades, de las cuales, en B de ellas la CONAF
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participa en su ejecucion, ya sew come ceordinador en las primeras 4, responsable
én |la 5 a intagranta del grupo de trabajo en la 8, siende eslas; 2.2.1. “Generar &
implementar programas da consarvacion in situ para el Ruil (Produccion vegetaliva
y generativa)’; 2.2.3. "Generar ¢ Implementar programas de conservacidn ex silu par
&l Ruil (Produccion vegetativa y generativa)”; 2.2.4. "Generar & implamantar planes
de restauracidn del Ruil en Areas priorizadas, de acuerdo con su nivel de
degradacion, fragmentacién o analisis de severidad de los incendios entre olros";
2.2.5. "Monitoreo de la regeneracién en areas en que se implementen acciones que
faciliten la restauracion y aqucllas donde no se efectien acciones” 227,
“‘Implementar el Plan estratégico para la restauracion ecolégica post incendios de la
Reserva Nacional Los Ruiles”; y 2.2.8. "Divulgacién e involucramiento de la
comunidad local y autoridades en los trabajos de restauracién®. Todas las
actividades debian ejecutarse desde el primer afio de vigencia del plan, e
implementarse de manara permanente, salvo la actividad 2.2.2, que tiene un plazo
de implementacion de 24 masas.

De la revision de las actividades vy
resultados eeperados se advirticron las siguientes situaciones:

En relacion con la implementacion de la
linea de accion 2.2. del plan, madiante &l rafarida oficio N° 267, de 2023, la CONAF
remitio, los documentos denominados "Plan Eatratégico para la Restauracion
Ecologica posl incendios en la Reserva Naclonal Los Ruiles y zona aladana” a
“Informe de acciones lempranas de restauracion ecolégica post Incendios en la
Heserva Nacional Los Ruiles".

El referido plan estratégico establece como
objetivos especificas: i) Establecer lineas de investigacian cientitica prioritarias;
i} ldentificar y priorizar Intervenclones de restauracion ecolégica asistida y activa;
if) Definir y coordinar otros instrumentos de planificacién, programacién vy
financiamiente para la implementacion del plan; iv) Proponer instrumentos juridicos
y legales para facilitar y potenciar la conservacion del Ruil y el bosque caducifolio
maulino; v) Desarrollar un proceso participativo para mejorar la sensibilizacitn de la
comunidad en el valor ambiental del Ruil y el bosque caducifolio mauling; vi) Definir
acciones de conservacion ex situ e in sifu del Ruil.

Por su parte, &l aludido informe de acciones
tempranas, sefiala las acciones que se implementaron en &l sector Fl Fin de la
reserva existente en la comuna de Empedrado, en lo que interesa, i) Colecta de
gemillas; i) Monitoreo y evaluacion post incendios; iii) Exclusion y control de
herbivoria mediante cercado perimetral; iv) Erradicacion de especies exodticas
invasoras v monitoreo de su regenaracion por semillas; iv) Viverizacion de samillas;
y i) Reposicion del refugio de la reserva.

Luegu, en la mencionada reunidn de 1 de
junio de 2023, el Jefe del DASP, confirmd que lodas las aclividades de restauracion
y conservacian (in situ o ex situ) para la especie, se han desarraliada al interior de
la Reserva Natural Les Rulles y en el contexto de sus labores habltuales, a saber;
gliminacion de especies exdticas invasoras (Pinus radiata); recoleccidén de semillas
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de Ruil y raslade de germoplasma al vivere de la Reserva Nacional Federico Albert
en la comuna de Chanco o al Centro de Semillas de Chillan: Plantacion de individuos
de Ruil en &l sactor El Fin an Empadrado y en al sactor de Cauquenas, lo que fue
constatado en loa plﬂf‘l aperatiua anual, POA de 2019 al 2022, aportado durante la
gjecucion de la presente auditoria.

Fotografia N° 4: Ejemplares de Ruil en vivero Federico Albert de CONAF

o O e,

propia sobre informacion levaniada cl 12 do julio do 2023 por ¢l Equipe de
Fiscalizacidn de la Contraloria Ganaral

Fuente: Elaboracion

Al respecto, 31 bien se advirtio el desarrollo
de acciones de restauracion y conservacion de la especie, en el marco de la gestion
y manejo de la Reserva Nacional Los Ruiles y de las labores propias de la CONAF,
no consta gque esa entidad haya efectuado la evaluacion del estado de
implementacién del aludido "Plan Estratégico para la Restauracion Ecoldgica post
incendios en la Reserva Nacional Los Ruiles y zona aledana”, con &l proposito de
identificar las acciones pendientes y como astas contribuyen a la implementacién del
Plan RECOGE del Ruil.

Asimismo, se verificd que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se defina
cHmo se abordara la linea de accién en comento ni se han determinado las gestiones
necesarias para coordinarse con los otros actores invelucrados vy asi avanzar en la
consecucidn de los resultades esperados.

Las situaciones descrilas no anmonizan con
lo previslo en la linea de accidn 2.2, actividades 2.2.1.,2.2.3.,224.,2.2.5., 2.2.7.,¥
2.2.8. contenidas en el punto 8.2 del citado decreto N” 42, de 2018, v con lo
dispuesto en el articulo 3%, iteral 1), de los Estatutos de la CONAF, que senalan, en
lo pertinente, que dicha entidad debera cumplir aquellos mandatos que las diversas
leyes y reglamentos le asignen. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el
artfculo 22 del anctado decreto N° 1, de 2014,

Ademas, no se avienen con lo sefialado en
la letra q) del arlicule 18 de lus relendos Estatulos, en el senlido que corresponde al
Director Ejecutive de la CONAF, cumplir v hacer cumplir lag instrucciones y
orientaciones gqubernamentales en materia forastal, asi como aquellas relacionadas
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con la consarvacion del pattimaonio silvestre y la prevencidn y combate de incendios
forestales.

Al respecto, cabe senalar qua la CONAF de
la region del Maule en su respuesta al preinforme, no se refirié a las obsarvacionas
planteadas en este apartado y expuso unicamente los argumentos descritos en el
numeral 13.1 del Capitula Il, Examen de la Materia Auditada. Por tanto, se mantiene
lo objetado por esta Entidad Fiscalizadora.

En consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas sefialadas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

14.2 Linea de accion 2.3. "Aumentar la superficie y nGmero de areas protegidas
del Ruil reconacidas por ¢l Estada”.

Esla linea de accion se enmarca en el citado
objetivo 2 y se compone de 4 actividades, de las cuales, la CONAF parlicipa en la
cjecucion de 3 de ellas, como integrante del grupo de trabajo en la primera y como
responsables en las otras dos, a saber: 2.3 1. “ldentificar nuevos sitios para creacion
de areas protegidas para el Rull, con énfasis en la comuna de Gurepta™ con 24
meses de plazo para su implementacion y cuya ejecucién se debla iniclar a partir del
primer ana de vigencia del plan; 2.3.2. "Geslionar recursvs para la creacion y
administracion de nuavas areas protegidas del Estado con presencia de Ruil”, con
implementacién desde el segunde ano de vigencia y de ejecucion permanente; y
2.34, "Promuver el usv del Derecho real de conservacién®, con plaze de
implementacion permanente, y cuya gjecucion debla iniciarse desde el primer arfo
de vigencia del plan

. De la revisibn de las mencionadas
aclividades y sus resultados esperados, se advirtieron las siguientes situaciones:

En primer término, cabe anotar que la
CONAF -en el citado oficio N® 267, de 2023-, no se refirit a la implementacion de la
linea de accidn en comento.

Luego, para la actividad 2.3.1. el Jefe del
DASPF en la citada reunion de 1 de junio de 2023 -segun consta en acta-, sefiald que
&sta no ha sido abordada por la CONAF y solo han realizado la tasacion de la masa
foreatal existanta an &l predio “La Montafa”, ubicado en la comuna de Curepto, a
raiz de la solicitud del SEREMI de Bienea Nacionalea, por medio del aficio N*°SEQ07-
3663, de 15 de diciembre de 2022, para su donacién al Fisco.

En lo que respecta a la actividad 2.3 4
preciso en la misma Instancia que no ha sido abordada por CONAF, par lo que no
se han realizado charlas y capacitaciones sobre el Derecho Real de Conservacion,

De esta manera, se verificé que la entidad
audilada no cuenla con una planificacion a corto o mediano plazo, en gue se defina
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come se abordara la linga de accion en comento ni se han delerminado las gesliones
necesanas para coordinarse con los otros actores involucrados v asi avanzar en la
consaciucion da los rasultados asparados para la anotada actividad.

La situacidn descrita no armoniza con lo
previsto en |a linea de accion 2.3., actividades 2.3.1., y 2.3.4., contenidas en el punto
8.2 del citado decreto N° 42, de 2018, y con lo dispuesto en el articulo 3°, literal i),
de los Estatutos de la CONAF, que sefalan, en lo pertinente, que dicha entidad
debera cumplir aguellos mandalos que las diversas leyes y reglamentos le asignen.
Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 del anotado decreto
N® 1, de 2014.

Ademas, no se aviene con lo sefialado en la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutivo de la CONAF, cumplir y hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubernamentales en materia forestal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales,

En relacibn con lo advertido por esia
Entidad Fiscalizadora, se mantiene lo objetado, ya gque en &l vlicio de respuesta al
prainfonme, la CONAF de la region del Maule no hace referencia a lo descrilo en este
apartado v expuso Unicamente los argumentos descritos en el numeral 12.1 del
Capitulo Il, Examen de la Matena Auditada.

Fn econsecuencia, dicha entidad debera
implemeantar las medidas sefaladas en la observacién 13.1, del presenta informe
final, en el mismo plazo de 60 dias hdblles, contado desde la recepcidn de este
informe.

14.3 Linea de accion 2.4 “Establecimiento de instrumentos juridicos que
contribuyan a la proteccién del Ruil y sus areas de relevancias”.

Esta linea de accion se enmarca en el citado
objetivo 2 y se compone de 2 actividades, de las que, en una de ellas la CONAF es
responsable de su ejecucion, a saber. 24.1. "Revisar normaliva nacional e
internacional para incorporar mejoras que favorezcan a la conservacion del Ruil y su
habitat”, la que debia implementarse desde el afio 1 de vigencia del plan y en un
plazo de 12 meses.

Al respecio, cabe anotar que la CONAF -en
el mencionado oficio NY 267, de 2023-, no se refind al estado de avance en la
implamentacion de |a citada linea de accion, Luego, en la aludida reunion de 1 de
juniﬂ de 2023, -:EIE:QI_'.I!'I consta en acta- el Jefe del DASP informé que la actividad no
ha sido abordada por la CONAF, por lo que al mes de mayo de 2023 dicha entidad
no ha generado una planificacion a corte o mediano plazo, en que se defina codmo
abardara la actividad y determine las gestiones necesarias para contar con un
informe que consolide las propuestas de ajustes normatives que deberian ser
levantadas.
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. Lo descrite no se ajusta con lo previsto en la

linaa da aceion 2 4. actividad 2.4.1., contenida en el puntu 8.2 del citado decreto N*
42, de 20118 y con lo dispuasta an el articulo 3%, literal i), de los Eslalulos de la
CONAF, que sefialan, en lo pertinente, qua dicha antidad debera cumplir aguellos
mandatos que las diversas leyes y reglamentos le asignan. Lo anterior, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 del anotade decreto N° 1, de 2014.

Ademads, no se aviene con lo sefalado en la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutas, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutivo de la CONAF, cumplir y hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubarnamentales en materia forestal, asi como aguellas relacionadas
;:un la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
oreslales.

Al respecto, cabe sefialar que la CONAF de
la region del Maule en su respuesta al preinforme, no se refirié a las observaciones
planteadas en este apartado y expuso Unicamente los argumentos descritos en el
numeral 13,1 del Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada. Por tanto, se mantiene
Ity abjetado por esta Entidad Fiscalizadora,

_ En consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas seilaladas en la observacion 13.1, del presente informe
ﬁr}gl, en el mismo plazo de G0 dias habiles, contado desde la recepcion de esle
informe.

14.4 Linea de accion 2.5 “Incorporar al Ruil como especie considerada en
medidas de compansacién en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, SEIA",

Esta linea de accién se enmarca en el citado
objetivo 2 y se compone de una actividad, en la CONAF es parte del equipo
responsable de su ejecucion, a saber, 2.5.1. “Proponer la consideracion del Ruil y
su habitat en medidas de compensacion en la evaluacion de proyectos en el marco
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA", la que debla implementarse
a contar del primer afio de vigencia del plan y ejecutarse permanentemente.

Sobre este punlo, cabe anolar que la
CONAF -en el mencionado oficio N° 267, de 2023-, no se refirid al estado de avance
en la implementacion de la citada linea de accién. Luego, en la referida reunién de
1 de junlo de 2023, el Jefe del DASP senald -segiin eonsta en acta- que Ia citada
actividad no ha sido abordada por la GONAF, por lo que no se ha evaluado qué
acciones de conservacion del Ruil pueden ser incorporadas en las medidas de
compensacion durante la evaluacion de proyecios en el SEIA.

Lo anterior, adquiere relevancia al verificar
que la CONAF no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en gue se
defina como se abordara |a linea de accién y se determinen las gestiones nacesarias
de coordinacion con los otros actores involucrados para avanzar en la consecucion
de los resultados esperados.
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Lo descrito no se ajusta con lo previsto en la
linga de accion 2 5 actividad 2 51 | contanida an al punta 8.2 dal citado decrato N*
42 de 2018, ¥ eon o diﬂ.pUEﬂtﬂ en el articulo 3°, literal i:l-. de los Estatutos de la
CONAF, que sefialan, en o pertinente, que dicha entidad deberd C-L!FI'I[J|IF aguellos
mandatos que las diversas leyes y reglamentos le asignen. Lo anterior, en
concordancia con lo dispuasto an &l articulo 22 del anotado decreto N* 1, de 2014

Ademas, no se aviene con o sefialado en la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutivo de la CONAF, cumplir ¥ hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubemamentales en materia forestal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencidn y combate de incendios
forestales.

En relacion con lo advertido por esta
Entidad Fiscalizadora, se mantiene lo objetado, ya que en el oficio de respuesta al
preinforme, la CONAF de la region del Maule no hace referencia a lo descrito en este
apartado y expuso Unicamente los argumentos descritos en el numeral 13.1 del
Capitulo Il, Examen de la Matena Auditada.

En conssecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas sefaladas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.

14.5 Linea de accion 2.6 “Incorporar al Ruil en programas de educacion
ambiental”.

Esta linea de accidn se enmarca en el citado
objetivo 2 y se compone de 2 aclividades, a saber; 2.6.1. "Desarrollar material
educativo de la especie, para ser utilizado en establecimientos educacionales o
actividades educativas con la comunidad a nivel local, regional y nacional”, la que
debla implementarse a partir del primer afio de vigencia del plan y con un plazo de
ejecucion de 12 meses; 2.6.2. "Desarrollar un programa de educacion ambiental para
escuelas que incluya capacitaciones sobre el Ruil al cuerpo docente en las comunas
con presencia de |a especie’, la que debia implemantarse a contar del segundo ano
de vigencia del plan y con una ejecucion permanente. En la primera actividad la
CONAF tiene el rol de colaborador, en tanto que es responsable de la segunda
actividad, en conjunto con olras entidades senaladas en el plan.

En primer término. cabe anotar que la
CONAF -en el mencionade oficio N" 267, de 2023-, nv se refind al eslado de avance
en la implementacion de la citada linea de accion.

Luego, en relacion con la aclividad 2.6.1., en
la citada reunidn de 1 de junio de 2023, sequn consta en acta, &l Jefe de DASP
informé que cuentan con un follato informativo da la Reserva Nacional Los Ruiles, el
que es entregado a los visitantes y a la comunidad cuando se realizan charlas. Una
vez revisado dicho documento, se constatd que en él se expone informacion sobre
8l equipamiento existente en la reserva, la importancia de la unidad en el ambito
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cientifica acolodgico, en el ambito educacion y de invesligecion, flora y fauna mas
frecuenta ¥ de intaras.

En el punto que se aborda la importancia
cientifico ecologico de la unidad, destaca que es |a (nica reserva que protege el Ruil,
que es una especie arbarea declarada monumento natural y que se encuentra en
peligro de exlincion, Se agrega, que el area consliluye una muestra del bosque
nativo que existi6 en la Cordillera de la Costa, antes de su reemplazo por
plantacianes forestales exdticas, donde se encuentra la asociacion vegetal Roble
Maulino, con mas de 80 especies arbdreas y arbustivas,

Por otra parte, en lo relative a la aclividad
2.6.2. en la anotada reunion, la sefialada jefatura confirm® que la CONAF no cuenta
GON un programa especifico para docentes sobre la conservacion del Ruil.

De esta manera, se constalé que al mes de
mayo de 2023 la CONAF no ha evaluado la informacion que cuenta sobre la especie
y como esta puede ser utilizada para desarrollar material educativa y en la definicion
de un programa de educacion ambiental. pues la Informacién que posee se
encuentra dentro de la operacion de la Reserva Nacional Los Ruiles. Asimismo, se
verificod que la entidad auditada no cuenta con una planificacion a corlo o mediano
plazo, en que se defina como se abordaré la linea de accidn en comento ni se han
determinada las gestiones necesanas para coordinarse con los otros actores
involucrados y asl avanzar en la consecucion de los resultados esperados.

Las situaciones descritas no armonizan con
lo previslo en la linea de accidon 2.6, actividades 2.6.1. y 2.6.2., contenidas en al
punto 8.2 del citado decrelo N 42, de 2018, v cun lo dispuesto en el arliculo 3°,
litaral i), de los Cstatutos de la CONAF, que sefialan, en lo pertinente, gue dicha
entidad debera cumplir aquellos mandatos que las diversas leyes v reglamentos le
asignen. Lo anterior, en concordancia con lo dizpuesta en el articuls 22 del anotado
decreto N* 1, de 2014.

Ademas, no se aviene con lo sefialado en Ia
letra q) del articulo 18 de Ins referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutivo de la CONAF, cumplir vy hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubernamentales en materia forestal, asi como aguellas relacionadas
con la conservacion del patrimaonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales.

En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada no se refirid a las vbservaciones planteadas en esle aparlade vy expusv
unicamante los arqumentos descrtos en el numeral 13.1 del Capitulo Il, Examen de
la Materia Auditada Por tanta, se mantiene lo objetado por esta Entidad
Fiscalizadora.

En consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas senaladas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el miemo plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe.
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14.6 Linea de accion 2.7. "Generacion y administracion de una base de datos
de infarmacion”.

Estalinea de accion se enmarca &n & citado
objetivo 2 y se compone de ¢ actividades, en las que la CONAF es parte del grupo
de colaboracion, a saber, 2.7.1. "“Desarrollar acuerdos de colaboracion e intercambio
de informacién entre entidades plblicas y privadas que manejen datos de relevancia
para la conservacion del Ruil”, vy 2.7.2. "Generar y administrar una base de datos
actualizada en el Ministerio del Medio Ambiente, disponible en una infraestructura
de datos espaciales”, ambas con un plazo de implementacion a partir del primer afo
de vigencia del plan y con ejecucion permanente.

Sobre este punio, cabe anotar que la
CONAF -en el mencionado oficio N” 267, de 2023-, no se refirié al estado de avance
en la implementacion de la citada linea de accion. Luego, en la aludida reunion de 1
de junio de 2023 -scgun consta en acta-, la citada jefatura del DASP precisé que no
sa ha abordado la implementacion de esta linea de accidn por parte de la CONAF.

En este sentido, se constatd que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion @ corlo o mediano plazo, en gue se defina
como se abordar la linea de accion en comento y se determinen las gestiones
necesarias para coordinarse con los actores involucrados y avanzar en la
consecucion de los resultados esperados.

La situacion descnta no armaoniza con lo
previstn en la linea de aceion 2.7 | actividades 2.7.1. y 2.7.2., contenidas en el punto
8.2 del citado decrato N* 42, de 2018, y con lo dispuesto en el articulo 3°, literal i),
de los Estatutos de la CONAF, gue sefialan, en lo pertinente, yue dicha enlidad
debera cumplir aguellos mandalos gue las diversas leyes y reglamentos le asignen,
Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 22 del anotado decreto
N° 1, de 2014.

Ademas, no se aviene con lo sefalado en la
letra q) del articulo 18 de los referidos Estatutos, en el sentido que corresponde al
Director Ejecutivo de la CONAF, cumplir y hacer cumplir las instrucciones y
orientaciones gubernamentales en materia forastal, asi como aquellas relacionadas
con la conservacion del patrimonio silvestre y la prevencion y combate de incendios
forestales.

Al respecto, cabe sefalar que la GONAF de
la regién del Maule en su respuesta al preinforme, no se refirio a las cbservaciones
planteadas en este apartade y expusv unicamente lus argumenlos descrilus en =l
numeral 13.1 del Capilulo Il, Examen de la Materia Auditada. Por tanto, se mantiene
lo objetado por esta Entidad Fiscalizadora.

Cn consecuencia, dicha entidad debera
implementar las medidas sefialadas en la observacion 13.1, del presente informe
final, en el mismo plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideracionas axpuastas
durante el desarrollo del presanta trabajo, la Secretaria Regional Miniaterial dal
Medio Ambiente de |a regidn del Maule, la Subsecrataria del Medio Ambiente, y la
Corporacién Nacional Foreslal de la regién del Maule, han aportado antecedentes
que han permitido salvar solo parle de las observaciones planteadas an &l
preinforme de auditoria N” 453, de 2023, de esta Entidad Fiscalizadora.

En cuanto a la observacion consignada en
el Capitulo |, Aspeclvs de Control Interno, numeral 3.1, sobre la falta de
comunicacion a la Contraloria Regional del Maule del nimero de una cuenta
corriente, se subsana, considerando los antecedentes y argumentaciones aportados
por la entidad auditada.

Luego, la observacion sefialada en ol
numeral 1, en cuanto a la falta de una estructura interna que refleje las dreas de
trabajo y funciones de la SEREMI dal Medio Ambiente de la region del Maule del
mismo Capitulo |, Aspecto de Control Intarna, se levanta, considerando los
anlecedentes y argumentaciones aportados por la entidad auditada

No obstante, lo anterior, v en virtud de los
resullados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siquientes acciones.

1. Respecto a las observaciones contenidas
en &l numeral 10.1, sobre la falta de control v supervision de Jus productos
presentados en el marco de la ejecucion de los contratos, 10.2, en cuanto a la
alteracion informal de la actividad 4.3.5 de las bases técnicas de la licitacion publica
ID 608867 -74-LE10; 10.3, incorporacion de actividades en el informe final de la
licitacion 1D 614797-1-LE22 ejecutadas con anterioridad a la publicacién de las
bases de licitacion en el sitic web de Mercado Publico v 104, sobre el
desconocimiento del destino de las plantulas sefialadas en el informe final obtenidas
an &l marco de la consultoria 1D B14797-1-LE22 (C), la Contraloria General instruira
un procedimiento disciplinario en la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la regién del Maule, tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que se deriven de las situaciones objetadas.

Sobre las observaciones que se mantienen,
deberd adoptar medidas con el objeto de dar estricto eumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima nocesario
considerar, a lv menos, las siguientes:

1. Socretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la E‘Egiﬁﬂ del Maule.

2. Fn cuanio al numeral ¢, anobre la Ausencia
de una estructura interna para realizar la coordinacién y seguimiento del Plan
RECOGE del Ruil (C), la SEREMI del Medic Ambiente debera definir un estandar
para levantar la informacion para conocer el estado de implementacion de las lineas
e accion del Plan RECOGE del Ruil con los integrantes del Grupo de Seguimiente,

dfﬁ 1



‘% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

asi coma la forma y/o harramianta an que sa sisteamatizara esa informacion por la

peraana funcionaria encargada, considerando los lineamientos que pueda generar

la Subsecretaria del Medio Ambiente, informando a esta Entidad de Control las

medidas adoptadas al efecto en el plazo de 80 dias habiles, contado desde la

recepcion del presente informe.

De igual forma, debera elaborar, formalizar
y difundir al interior de su organizacién, un procedimiento y/o instructivo que incluya
la definicion de los mecanismos que uliizara para realizar el control y seguimiento
del estado de avance de las lineas de accion del plan que son de su reaponsabilidad,
y que incluya a lo menos: actividades de solicitud de Informaci6n interna a las Areas
y/o Unidades de esa SEREMI; tipo y forma de entrega de la informacion, asi como
una herramienta definida para consolidar los resullados, actividades para cheguear
la informacion aportada (cuando sea procedente); periodo vy plazos para remitir y
sistematizar las entregas, coordinacién con otros érganos de la Administracion del
Estado, informado a esta Contraloria General en el citado plazo de 80 dias habiles.

Asimismo, debera dentiicar y consohdar
las brechas y dificultades identihcadas para la implemantacion dal Plan RECOGE
del Ruil y compartir dicho resultads con al Grupo de Seguimients, la Subsecretaria
del Madio Ambiente Y el Comités de Planes RECOGE, acreditando las gestiones
realizadas a esta Entidad de Control en el mismo plazo ya anolado.

A su vez, deberd informar a esta Entidad de
Control si ha identificado o evaluado las acciones que seran replanteadas para lograr
alcanzar las metas propuestas en 2! plan, en conformidad con lo dispuesto en el
numeral 9 del articulo Gnico del citado decreto N* 42, de 20114, en el citadao plazo

3. En cuanto al numeral 3.2, sobre la falta
de eliminacidn como girador en cuentas corrientes a exfuncionario (MC), la SEREMI
del Medic Ambiente, debera remitir los antecedentes que acrediten la eliminacién
como girador de cuentas corrientes en Banco Estado del referido funcionario

, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
pms&nte infarme.

Asimismo, debera implementar medidas de
control a fin de que, en lo sucesivo, no aparezcan como apoderados de cuentas
comientes personas gue ya no pertenecen a la institucion, informando las medidas
adoptadas al efecto, en el referido plazo de G0 dias habiles.

4. Respecto de la observacion contenida en
gl numeral 3.3, sobre la lalla de conbivl en el acveso a la caja luerle (MC), la SEREMI
del Medio Ambiente debera remitir el aclo administrative que disponga la asignacion
de los funcionanos que tendran acceso y uso de la referida caja fuerte, asi comao de
los antecedentes en que consten las gestiones para la adquisicién de camara de
seguridad, en el citado plaze de 60 dias habiles, contado desde la recupcion del
presente informe,

5. Enseguida, en cuanto al numeral 4, sobre
la falta de control durante la ejecucion de los contratos derivades de las licitaciones
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plibhicas 1D G08897-74-LE10 y 814797-1-LE22, 10.1, sobre la falta da contral y
supervision da los productos presentades en el marce de la ejecucién de los
contratos, 10,3, incorporacion da actividades en el informe final de la licilacion 1D
614707-1-LE22 cjecutadas con anteriaridad a la publicacidn de las bases de
licitaciin en el sitio web de MercadoPublico y 10.4, sobre el dasconacimiento del
destino de las plantulas sefaladas en el informe final obtenidas en el marco de la
consultoria 1D 614797-1-LE22 (C), la SEREMI del Mediv Ambiente debera instruir a
las personas funcionarias que ejercen la labor de contraparte técnica de los contratos
que suscriba, en el sentido que las obligaciones que de estos deriven deben
cumplirse con estricto apego a las bases de licitacién y al contrato, en caso de
corresponden, informande de las medidas adoptadas e instructivos emitidos para
garantizar el control y supervision de los contratos a esta Contraloria General en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe,

6. Luego, en relacién con el numeral 8.1,
linea de accion 1.1. "Desarrollar plan de manejo de plantaciones forestales tipo con
adecuadas consideraciones ambientales, tales como prevencidn del fuego y control
dc especies colonizadoras e invasoras” (C), la SEREMI del Medio Ambiente debera
definir como serd abordada la actividad 1.1.1, las gestiones que debe realizar en
conjunte con los ofros érganos colaboradores para establecer -segiin corresponda-
una mesa de lrabajo pablico privada, un diagnéstico de los efectos de la aplicacion
de 168 planes de manejo de plantaciones fureslales sin consideraciones ambientales
y las directrices ambiantales consideradas en el plan de maneje lipe, v el plaze para
su desarrollo de acuerdo con al analisis que realice, informando de las medidas
adoptadas a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepciion del presente infurme,

7. En relacian con la abaervacion contenida
en el numeral 8.2, linea de accion 1.2. “Fomentar la implementacién de los planes
de manejo de preservacidn y proponer mejoras” (C), la SEREMI del Medio Ambiente
debera definir como seran abordadas las actividades 1.2.2., v 1.2.3,, del plan, las
gestiones que debe realizar en conjunto con los organismos colaboradores para
establecer -segun corresponda- la definicion de un programa permanente de
saneamiento de tltulos de dominio de los propietarios con Ruil en conjunto con la
SEREMI de Bienes Nacionales y la estimacion de los costos de Intervenciones que
permitan garanlizar la preservacion y recuperacion del Ruil y su habitat anualmente,
sefialando el plazo de inicio y ejecucion de las aclividades, las areas responsables,
entre otros, informando de las medidas adoptadas a esta Contraloria General, en el
plazo de B0 dias habiles, contada desde |a recepciédn del presente informe.

8. En cuanto al numeral 8.3, linea de accidn
1.3. "Fortalecer la vigilancia y fiscalizacion en sitios con presancia de Ruil,
fomentando la denuncia ciudadana formal” (C), la SEREMI del Medio Ambienta
debera definir e informar a esta Entidad de Control, cdmao serd abordada en el corto
plazo la actividad 1.3.1., y las gestiones que debe realizar para establecer
permanentemente -seqln corresponda- una mejor coordinacion entre los servicios
publicos, municipios, universidadas y ONGs dedicadas a la proteccidn del Ruil, en el
plazo de 60 dias habiles.

113



o

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
LINIDAD DE MEDNC AMBIENTI

9. Sobre el numeral 8.4, linea de accion 1.4,
“Desarncllar programas de asistencia técnica y amprandimianta” (L), 1a SEREMI deal
Medio Ambianta dabara definir cémo serd abordada la implementacién de las
actividadea 1.4.1., 1.4.2., y 1.4.3,, del plan, y las gestiones que debe realizar en
gonjunto con los vlivs drganos colaboradores para establecer -segin corresponda-
el catastro y diagnostico de necesidades y demandas productivas para pequenos
propietarios de terrenos con presencia de Ruil, el incentivo a la coordinacién y
asignacion de recursos por parte de INDAP, FOSIS y PRODESAL en zonas con
presencia de Ruil y la incorporacion en los programas de asistencia técnica de
consideraciones ambientales para la conservacion de la especie dirigida a pequefios
propietarios, en el anotado plazo de 60 dias habiles.

Ademas, debera informar el plazo para su
desarrollo de acuerdo con el andlisis que realice a la implementacion de la linea de
accion, en el anolado plazo.

10. En relacion con el numeral 8.5, linea de
accion 1.5, “Incorporar al Ruil en la planificacion y gestion territonal” (C), la SEREMI
del Mediv Ambienle debera evaluar en conjunto con los organos colaboradaras las
brechas, dificultades y factibilidad de implementar las actividades 151 1527 ¥
1.5.3., del plan, acreditando los resultadoas de dichas gestionas a esta Entidad de
Contral, an al plaza de 60 dias habiles, contado desde la recepeion del presente
infarme.

11. Luego, en cuanto al numeral 8.6, linea
de accion 1.6. “Proponer acciones para mitigar los efecltos del cambio climatico en
el Ruil" (C), la SEREMI del Medic Ambiente debera definir @ informar a esta
Controlaria General como se abordara permanentemente la actvidad 161, del
plan, v las gestiones que debe realizar en conjunto con |68 otros Arganos
colaboradares para establecer -segun corresponda- el monitoreo y analisis de los
efectos del cambio climatico sobre el Rull, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe.

A su vez, debera informar si el "Programa
para el monitorco de los efectos del cambio climatico sobre Ruil”, generado a traves
de la consultoria del afio 2019, le permite implementar la actividad y sera la
propuesta metodologla gue ejecutara, en el misme plazo ya anotado,

12, Respeclto del numeral 8.7, linea de
aceion 1.7, “Sensibilizar a la comunidad en el control de amenazas”™ (C), la SEREMI
del Medic Ambiente debera remitir a esta Entidad de Contral una propuesta de
estrategia comunicacional que consolide todas las aclividades comunicacionales
que ha realizado y defina aquellas que planifica desarrollar de forma permanente
durante la vigencia del plan y ademas, deberd informar como evaluara la efectividad
de la misma, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

Asimismo, la enlbdad audilada debera

definir @ informar a esta Entidad de Control como seran abordadas las actividades
1.7.3,1.74., y 1.7.5,, y las gestiones que debe realizar en conjunto con los ptros
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érganos colaboradoras para establecer penmanenlemente -segdn cormesponda- la
cjecucion de charlas sobre los valoras culturales ecaldgicos, cientifices y los efeclos
del cambio climatico en el Rull al gobierna lacal, municipalidades, comités, ONGs,
#Mmpresas y pequenos propietarios, entre otroa, la realizacion de tallaras con
pequefios propietarios de Ruil para promover la conservacién de la eapecie y la
instalacion de sefialética consensuada con los organismos pablicos gue indigue las
Zonas de presencia de Ruil y la importancia de su conservacion, en el citado plazo
de 60 dias habiles.

Ademas, debera informar el plazo para su
desarrollo de conformidad con el analisis que realice de la implementacion de la linea
de accion, en igual plazo.

13. Sobre el numeral 8.8, linea de accidn
1.8. "Prevenir incendios forcstales” (C), la SEREMI del Medio Ambiente debera
definir @ informar a esta Contraloria General, cémo scran abordadas las actividades
1.8.1., 1.82, 185, vy 1.8.6,, las gestiones y actividades que realizara con cada
organo eolaborador para que en el marco de su esfera de competencia establecer
segin correspanda- la implementacion de un plan de educacién para prevenir
incendios en las dreas con prasencia da Ruil, &l desarralls de un manual de buenas
praclicas para prevenir y controlar incendios en Araas can prasancia de Ruil, la
inclusion de areas cun presencia de Ruil como prioritarias en los planas de contral
de fuego de las insliluciones responsables de dicha gestidn y la evaluacién &
implementacion de regulacion o reslricciones a quemas en areas con presencia de
Ruil, en el mencionado plazo de 60 dias habiles.

14. En relacion con el numeral 8.1, linea de
acclon 2.1. "Incramentar la investigacian cientifica y técnica para conservacion y
restauracion del Rull y su habitat” (C), la SEREMI del Medio Ambiente debera definir
e informar a esla Contraloria General las gestiones que realizard para coordinarse
con los invesligadores para obtener la informacién, analizarla y determinar si se
alcanzaron los resultados esperados para las actividades 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3., 2.14.,
2.1.5.,2.1.6., 21.7., vy 2.1.8., del plan, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcidn del presente informe.

15. Enseguida, en cuanto a la observacion
del numeral 9.2, linea de accion 2.2. "Realizar acciones de restauracion y
conservacion de la especie y su hahitat” (), Ia SEREMI del Medio Ambiente debera
definir e informar a esta Contraloria General cémo seran abordadas las actividades
221.,222,223.,224,225,, y 228, para que su implementacién se realice
de manera permanente y las gestiones gque debe realizar en conjunto con los otros
organos colaboradores para establecer -segln corresponda- la generacion e
implementacion de programas de conservacion in sifu para el Ruil, la
complementacion de estudios de propagacion y establecimiento in sifu de la especie,
la generacion e implementacion de programas de conservacion ex sifu para el Ruil,
la generacion e Implementacién de planes de restauracién del Ruil en areas
priorizadas, de acuerdo con su nivel de degradacion, fragmentacion o analisis de
severidad de los incendios entre otros, el monitoreo de la regeneracion en areas en
aque se implementen acciones que faciliten la restauracion y aguellas donde no se
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efeciéen acciones, la divulgacion e involucramiento de la comunidad local vy
autoridades en los trabajos de restauracion, an un plare da G0 dias hahilas | contado
desde la racapcion dal prasanta informa.

16. Luego, sobre el numeral 9.3, linca de
accion 2.3. "Aumentar la superficie y nomero de dreas prolegidas del Ruil
reconocidas por el Estade” (C), la SEREMI del Medic Ambiente debera definir e
informar a esta Contraleria General como abordara la implementacion de las
actividades 2.3.1,, 2.3.3., v 2.3.4,, del plan, las gestiones que debe realizar en
conjunto con los otros érganos colaboradores para establecer -segun corresponda-
la identificacion de nuevos sitios para creacion de areas protegidas para el Ruil, con
énfasis en la comuna de Curepto, el fomento de la creacion de areas protegidas y
privadas en sectores con presencia de Ruil, la promocion del uso del "Derecho real
de conservacion”, y el plazo para su desarrollo gonforme al analisis que realice sobre
la implementacion de la linea de accion, en el plazo de G0 diashabiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

17. En relacion con el numeral 9.4, linea de
accion 2.4, “Eslablecimiento de instrumentos juridicos que contribuyen a la
proteccion del Ruil y sus areas de relevancia® ((2), 1a SEREMI dal Madio Ambiante
debera definir & infarmar a esta Contralaria General como abordara la
implemeantacion de las actividades 2.4.1., y 2.4.2., las gestiones que debe realizar
en conjunto con los otros organos colaboradores para establecer -segun
corresponda- la revision de normativa nacional e internacional para incorporar
mejoras gue favorezcan la conservacion del Ruil y su habitat, promover el desarrollo
de ordenanzas municipales que fomenten la proteccién del Ruil, y el plazo para su
desarrollo de acuerdo con el analisis que realice a la implementacion de la linca de
accién, en el plazo de 60 dias hdbiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

18. En cuanto al numeral 9.5, linea de
accion 2.5. “Incorporar al Ruil como especie considerada en medidas de
compensacion en el marco del SEIA" (C), la SEREMI debera definir e informar a esta
Contraloria General como abordara la implementacién de la actividad 2.5.1., las
gestiones que debe realizar en conjunto con los otros drganos colaboradores para
establecer -segln corresponda- la consideracion del Ruil y su habitat en medidas de
compensacion durante la evaluacion de proyectos en el marco del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiente, SEIA y el plazo para su desarrollo conforme con
el andlisis que realice de la implementacion de la linea de accion, en el anvlade
plazo de 60 dias habiles.

19. Sobre el numeral 9.6, linea de accion 2.6
“Incorporar al Ruil en programas de educacion ambiental® (C), la SEREMI del Medio
Ambiente debera definir @ informar a esta Contraloria General como abordara la
implementacion de las achvidades 2.6.1., y 2.6.2., las gestiones que debe realizar
en conjunto con los otros organos colaboradores para establecer -segun
comesponda- la distribucion del material educativo de la especie en establecimientos
educacionales para ser ulilizado en aclividades educativas a nivel local, regional y
nacional y el desarrollo de un programa de capacitacion sobre el Ruil al cuerpo
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docanta de establecimientos educacionales en comunas con presencla de la
especie, y el plaza para su desarrollo de acuerdo con el analisis que realice de Ia
implementacién de la linea da aceidn, an &l ctada plazo de 80 dias habiles,

Asimismo, debera informar como  las
comunas con presencia de Ruil podra tener aceeso a los productos generados en la
consultoria del afio 2018 -Guia didactica y Programa de educacion-, acreditando las
acciones adoptadas en el referido plazo.

20. Luego, en cuanta al numeral 9.7, linea
de accion 2.7, "Generacion y administracion de una base de datos de informacian”
(C), l]a SEREMI del Medic Ambiente debera definir e informar a esta Controlaria
General como abordara la implementacion de las actividades 2.7.1., y 2.7.2., las
gestiones que debe realizar en conjunto con los otros drganos colaboradores para
establecer -segin corresponda- el desarrollo de acuerdos de colaboracién e
intercambio de informacidn entre entidades publicas y privadas que manejen datos
de relevancia para la conservacion del Ruil, y el plazo para su desarrollo conforme
con el analsis que realice de la implementacion de la linea de accidn, en ¢l citado
plazo da 60 dias habiles.

A su vez, debera informar como el Sistema
de Informacion y Monitoreo de Biodiversidad permile la implementacion de la
actividad 2.7.2, la informacion que se encontrara disponible v la infraestructura de
datos espaclales que se podra visualizar, en igual plazo.

21. Raspecta del numeral 102, en cuanto a
la alteracion infonmal de la actividad 4.3.5 de las bases técnicas de la licitacion
publica ID 608897-74-LE19 (C), la SEREMI del Mediv Ambiente debera instruir a las
persona funcionarias que desempeiian la labor de Conbaparte Técnica, en el sentido
que informen oportunamente al area que dicha entidad delermine, sobre las
situaciones que impidan dar cumplimiento efectivo a las exigencias contenidas en
las bases de licitacion y en los contratos que &se organismo suscriba, con la finalidad
de adoptar las medidas que resulten pertinente, informando a esta Contraloria
General las medidas adoptadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informae,

2, Subsecretaria del Medio Ambiente,

22. Sobre el numeral 5, respecto de la
ausencia de procedimlentos y herramientas estandarizadas para realizar el control y
seyuimiento de los Planes RECOGE (C), la Subsecretaria debera remitir el formato
de planilla estandar para el reporte de la implementacion del plan que se usara hasta
la puesta en marcha de la Plataforma, la guia de inslrucciones de llenado de esa
planilla, ag antacadentas que acrediten el envio de tal herramienta a las Secretarias
Regionales Ministeriales respectivas, la pragramacidn de la reunionas periddicas
gque mantendra con los encargados regionales para realizar el seguimiento de la
implementacion e ingresar en la plalaforma la informacion de los planes de trabajo
de las distintas acciones de cada plan y los respaldos de las reuniones realizadas,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe,
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Asimismo, deberd aportar &l documenta o
suU avance -seqln correspanda- an al que sa cantangan los lineaamiantos o diractricas
para &l ugo dal madulo de Planes RECOGE de |a "Plataforma de Seguimiento de
Paliticas Pablicas en Eiediversidad y Cambio Climatico”, en igual plazo de 80 dias.

Ademas, deberdd remitir el avance o el
documento -seglin comesponda- que contendra las  directrices para el
funcionamiento del Grupo de Seguimiento de los planes v el rel de coordinadora de
las SEREMI, en el anotado plazo de 680 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

De igual forma, dicha entidad debera
elaborar lineamientos o directrices para apoyar a las Secretarias Regionales en su
rol de implementadora de |as lineas de accion de los planes RECOGE, para realizar
el control y seguimiento y que incluya a lo menos: aclividades de solicitud de
informacion interna a las Divisiones, Departamentos y/o Unidades de esa
Subscorctaria, asi como a las personas funcionarias de lae respectivas SEREMI;
tipo y forma de entrega de la informacién, asi como una herramienta definida para
consclidar log resullados, aclividades para chequear la informacion aportada
(cuando sea procedente); periodo v plazos para remitir y sistematizar las entragas,
brechas identificadas que impiden su implameantacian; indicadaras; enardinacian con
otras drganos de la Administracién del Eatado, reporte final que consolida la
infarmacién obtenida durante el proceso, entre otros, en el citado plazo.

A su vez, debera elaborar lineamientos o
directrices en que se defina la forma en que se sistematizara la informacién sobre el
eslado de avance en la implementacién de los distintos Planes RECOGE vigentes,
informando de ello a esta Contraloria General, en el anotado plazo

Finalmente, debera informar
documenladamente sobre el estado de avance de la ejecucion del contrato
proveniente de la licitacion plblica |D G08897-G8-LE23, para la prestacion del
servicio denominado "Consultoria para confeccionar propuesta guia de elaboracion
y seguimiento de planes recuperacion, conservacion y gestion de especies”, en el
mencionado plazo de 60 dias.

23. En cuanto al numeral 6, sobre |a falta de
actualizacién de la estructura orgdnica de las Secretarias Regionales Ministeriales
del Medio Ambiente (MC), la Subsecretaria debera remitir los avances en los analisis
de los perfiles de cargos de las Secrelarias Regionales Ministeriales distintas a la de
la region Metropolitana de Santiago, asi como en la determinacion de la estructura
erganizacional interna gque tendran esas reparticiones regionales, en que se refleje
las areas de trabajo definidas para desarrollar las funciones establecidas por la
legislacion vigente, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

24. En relagion con el numeral 7, sobre la
falla de analisis de nesgo y controles asociados al funcionamiento dal grupo de
elaboracion y seguimiento del Plan RECOGE del Ruil {C), la Subsecretaria debera
acreditar la modificacion introducida en la licitacién publica para la adquisicion de los
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aanvicios de "Consultoria evaluacidn inlermedia ¢ implementacion de acciones del
Plan de Recuperacion, Consarvacion y Gestion del Ruil (Nothofegus alessandril),
Region del Maule, afios 2023-2025", asi coma an los futuros procesos licitatorios
que digan relacion con la implementacién de acciones contanidas an lae planes
RECOGE, &n &l plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepeldn de presenta
informe.

Ademas, dicha entidad debera remitir a esta
Entidad de Control, el instructivo comprometido en su respuesta, que tendrd por
objetivo hacer efectivas las medidas de control, transparencia, eficacia vy eficiencia
que permitan guardar estricto apega al principio de probidad en la participacion de
personas naturales o juridicas expertas en los ambitos de accidn de cada Plan
RECOGE, asi como en los procesos de licitacion que se relacionen con matarias
abordadas por los comités o grupos de trabajo publico- privados que ha constituido,
en el mismo plazo.

25. Enseguida, sobre el numeral 11,
respecto de la talta de expedientes de accesc publico que den cuenta de la
implemeantacion y saguimiento de los Planes RECOGE (C), la Subsecretaria debera
informar a esta Entidad de Cantral cdma abordara el cumplimiento de lo dispuesle
en el articulo 23 del citado decreto N* 1, da 2014, an el sentida de que los
expedienies de elaboracion de los planes RECOGE contangan también 1a
informacion asociada a su implementacion y seguimiento, en el referido plazo de 60
dias habiles.

3. Corporacion Nacional Forestal de la regidn del Maule,

26. En relacion con el numeral 12, sobre la
falta de informacién que dé cuenta del estado de avance de las medidas del Plan
RECGOGE del Ruil que son de su responsabilidad (C), la CONAF debera responder
los oficios N°® 345, de 2021 y 287, de 2023, de la SEREMI del Medio Ambiente de
la region del Maule informando sobre el estado de avance de las acciones
consultadas, lo que debera ser acreditado ante esta Entidad de Contral, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

27. Luego, en los numerales 13.1, linea de
accion 1.1, “Desarrollar plan de manejo de plantaciones forestales tipo con
adecuadas consideraciones ambienlales, tales como prevencion del fuego y control
de especies colonizadoras e invasoras; numeral 13.2, linea de accidn 1.2, "Fomentar
la implementacion de los planes de manejo de preservacidn y proponer mejoras”;
numeral 133, linea de accion 1.3 “Fortalecer la vigilancia y fiscalizacion en sitios
con presencia de Ruil, fomentando la denuncia ciudadana formal™ numeral 13.4,
linea de accion 1.4 “Desarrollar programas de asistencia técnica y emprendimiento™
numeral 13,5, linea de accion 1.8, “Proponer acciones para mitigar los efectos del
cambio climatico en el Ruil®, numeral 13.8, linea de accidon 1.7, “Sensibilizar a la
comunidad en el control de amenazas”; numeral 13.7, linea de accion 1.8, "Prevenir
Incendlos forestales”: numeral 14.1, linea de accion 2.2 “Realizar acciones de
reslauracion y conservacion de la especle y su habitat”; numeral 14.2, linea de
accion 2.3. "Aumentar la superficie y nimere de dreas protegidas del Ruil
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reconveidas por el Estado”, numeral 14.3, linea de accidn 2 4 "Establacimanto da
instrumentos juridicos que contribuyan a la protaccion dal Ruil y sus dreas de
ralavancias™ numaral 14.4, linea de accién 2.5 "Incorporar al Rull como espeoic
conaiderada en medidas de compensacion en el marco del Sistema de Evaluacion
de Impacte Ambiental, SEIA", numeral 14.5, linea de accion 2.6 “Incorporar al Ruil
en programas de educacion ambiental”, numeral 14.6, linea de accion 2.7.
“Generacion y administracion de una base de datos de informacion” (C), la CONAF
debera generar un informe que determine las brechas y dificultades identificadas
para la implementacion del Plan RECOGE del Ruil, el que debe ser compartido con
el Grupo de Seguimiento, acreditando su presentacion a esta Contraloria General
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Ademas, debera establecer  una
herramienta que le permita efectuar el control y seguimiento de las acciones gue son
de su responsabilidad, con el objelivo de enlificar claramente como sus labores
habiluales y aguellas definidas especificamente para su desarrollo, contribuyen a la
implementacion del Plan, en el anotado plazo.

Ensequida, la entidad auditada debera
definir una planificacion estratégica que sefalé cémao abordara la implamantacion de
las lineas de accién y actividades del plan que son de su responsabilidad, que
incorparé, al menns, el detalle las gEEﬂDHEB necesarias a realizar para su
materializacion, las coordinaclones con los organismos colaboradores y con las
areas internas de la entidad y los plazos establecidos para el desarrollo de cada una
de ellas, informando a esta Entidad de Control su disefio y estado de avance, en el
mencionado plaro.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se manbenen, que tueron catalogadas como AU yio G, identificadas en el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerda al farmata adjunta en el Anexo
N*® 4, las medidas que al efecto implementen los servicios, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicion de las entidades pablicas, segin lo dispuesto en el oficio
N 14,100, de 8 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o
aguel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aguellas observaciones que se
mantienen y que fueron categonizadas como MC yfo LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las accionas correctivas raquendas
debera ser infarmade por las unidades responsables al Encargado dec
Control/Auditor Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes
30 dias habiles la informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N* 14,100, de 2018,

Remitase el presenle informe final de
auditoria a la Ministra del Medio Ambiente, al Subsecretano del Medio Ambiente, a
la Secretana Regional Ministerial del Medio Amhbiente de |a regidn del Maule y a la
Auditara Miniaterial de dicha rapanlniﬁﬁ, al Diractar Ejﬂﬂl..lﬂ'u'ﬂ de la G-:}rparack!m
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Nacianal Forestal, a la Direclora Regional de Corporacion Maclonal Farestal de la
region dal Maula y a la Jefa (1) de Auditoria Interna de dicha enlidad,

Saluda atentamente a Ud..

i FRANCISGA DEL FiERRO v

o Uiieed de Madio Ambinns
Dopatamanyg dia Megglio Amu:a'v.:.

Futticas ¥ Emprosas
ORIA GENERAL DE LA Rz <4
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ANEXOS

ANEXO N° 1: UNIVERSO DE LA AUDITORIA

LENEA DE N* PRODUCTORESULTADD INSTITUCIOMNES ANQ DE INCLLUIDA EM
CBJETO ACCION Accion | DESCRIPCION ACCION ESPERADO RESPONSABLES INICIC iminind LA MUESTRA
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LINEA DE N® - PRODUCTORESULTADOD IRSTITUCIONES ANC DE INCLUID® EM
ACCION Accion | DESCRIPCION ACCION ESPERADD RESPONSABLES INICIO PLAZ0 LA MUESTRA
Estimar los coslos de MMA, (coordinadaor),
:ﬂmmﬁ INFOR, grandes y
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ambeentales para ka * NDEE FOSIS
conssvacion de la conpetencis f
PRODESAL. SERMATUR)
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LINEA DE N PRODUCTORESULTADO INSTITUCIOMES AMND DE INCLUIDA EN
ACCION Accion | DESCRIPCION ACCION ESPERADO RESPONSABLES INICIO PLARDY LA MUESTRA
especie dingida a los incorporan elementos de
dingﬂns_ape_q-.m'ins
propeetanos.
Generar zonas. de
consenvaciin ex situ
1.5.1 g area urbiara | Areas verdes implementadas. MMA 2019 Pemanente si
Ptanes Reguladores
Comumales (PRC).
Idesntificar @ incorporar
areas de resiriccion y
= 1 uwbana o industnal en Areas identificadas e
Objesvo 1: 1.5. Incorporar al 152 IONas con presenda de incorparadas en los Planes. MkLA, 2019 Permanenfa Sl
Contsotar y Ruil en k2 Ruil dentra de bos Planes Reguladores.
mgar las plarsiicacion y
s geshon termborial. Inbesncomunal (PRI).
alectan 3l Rl indicar al Rl como
Objeto de Consarvaciin
153 en &l Plan Regional de - (EELTY 2019 Pemaneante Sl
Ordenamiento TermSorial
[PROT)L
154 . Generar planes de mdemhm !.hrwsna_qlh 301% Permamciie 51
fraesbuctura ecologica. ecolégica disefiada. E:u: .m!n""l .
Monitorzar y analizar los m”.:m Jad de
efectos ded cambio Talca Ui idad
clmatico sobre la Programa de monitoreo Catiiic del Maut
1.6.1 espece. (Eshudio bajo disediado; informes peritdicos. Universicad de 4 2019 Pemmanente 5
modelos; Adapiacion, de kos monitoreos. P
Objetivo 1- 1.6. Proponer varizbles stio-especifica Concepoidn,
: accionss para ; : ) INFOR, CONAF
Con ."‘“:: mitigar los efecios iaCHmaNCH, el Sl )
miktiges = del camibio MMA (coonErador)
AEENRLE S climaticn en el Informe con propoesta de Universidad de
afectan ai Rull Rl Desarrollar propuestas. | . ones de mitigacion delos | Taica, Universidad
(B2 | Seeoiasy demancie de | efectos del Cambio Climdsco | Catdica del Male, m—_— P : S
! W“"“;‘a'm"‘g“‘. sobre ef Ruil; Informe sobreta | Universidad de
climdifins sobee et Rl implemeantacion de las Concepcidn,
propussias. INFOR, COMAF
[desamolfadores)
Ohbjetivo 1- 1.7. Sensibilizar a Elaborar una esbrategia jia Comunicacionl MMA, (coordinador),
Controlary | k2 comunidad en s comunicacional (Seqon | disefiada; Informes conles | COMAF, ONG Club ki Pammanenie 2
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ORIETIVO LENEA DE [l SCRIPC A CCION PRODUCTORESULTADD INSTITUCHMNES AND DE PLAZD INCLLNDAEN
ACTION accion | % o ESPERADO RESPONSABLES INICIO LA MUESTRA
mitigar ks &l control de aciones, contenidos, acciones comumicacionales del Arbod
amenazas gue amenazas. adad, implementadas; Resukado de | {(coisboradores en el
afzcian al Rull financiamiento, entre encueslas o estudios para disefio e
ofros) pera refevar a la evaluar la efectividad de las implementaciing.
ESPE0E COMma aopgones implementadas.
MMA [coordinador),
Difundir los valores CIOMAF, ONG Club
culturales, ecoldgicos y Campafia de difusién en del Arbaol
= cientificos de Rud en medios masivos (cotsboradores en 12 e Fonmmtt -
medios de difusiin. implementaciin de
s apciones).
Diclar charlas sobee los
walores culturales,
ecoligico, centifico y los MMA, [cooedinador),
efectos del cambio CIOMAF, ONG Club
cimatico en el Rud 21 Campafia de difusion en ded Astol
173 pobéama locas, marcha. (cotaboradores en la 012 Fesmanenls St
murscipalidades, implementacion de
comidés, OhNGs, las acciones)
empresas y peguefios
Realizar talieres con ml ImGI'-&GE Eim L
peguenos propistarios de Acta de talleres realzados ded Arbol
.74 Ruil para promover la para pequenos propistanos e 20149 Permanenis 5l
de ba Rud :wawm&amd:
EHRCAS: las acciones)
Instalar sefaléica MIMA, Snador)
corsensuada con los COMAF. ONG Club
arganismos pabices gue . del Arbol
1.7.5 indigque las 2onas de Sefialéica instalada. fcolat i i 1 i Permanents Sl
presencia del Rud y la : 50 de
importancia de su "m"&u. citn
CONSErVackin BN EELE
Implementar un plan da COMAF, MMA,
educacion para prevenin Plan dissfiado y en Municipios,
Objetivo 1: At incendios en ks dreas inplementacicn. Empresas e P =
Controlar y 1.8, Prevenir con presencia de Ruil Formestales
mitigar las incendios Desarroliar un manual de COMAF, MNA,
afizctan 2f Ruil .52 prevenir y controlar Harr.ralllegraidemm Empresas a0 24 mases Sl
incendios en &reas oon S preen : Fowestales,
presencia de Rui Investigadores
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Transferencsa de buenas
scticas de Ry
183 control de mnoendios Capacitaciones efectuadas. | Corew, Empresas 2020 Permanente sl
: 2 koes Forestales
implementadas hacia
Implemeriar manejo CONAF, |
sikvicultural para 2 | it
184 desmanuir e riesgo de “mliml'll “i (dEsefio de 2020 Permanenta Sl
incendhos en areas con propuestas),
Rl propietarios
Relevar el condrod de
Hah las inshiluciones coninol de fuego coma MMA, 2008 PorEan -
responsables de la priorkanas.
del ;
mﬂ:m Diagnéstico de la normativa
(A5 ||PiconE e asociada a quemas, y COMAF, MMA 2020 24 meses si
2 quemas en las dreas de fificach
con presencia de Rl i
!.-l.lﬁ.:_ua-m?‘umm'}
Evaluarla respuesia de Catdlica de Mauis,
244 la espacie 2 la apertura Infizrmes con resultados Universidad de 2019 5 ai P
o de dosel con presencia propuestos en la accin. Talca, Universidad i
de pino enire chras. de Concepcidn,
INFOR
j ) |
Ohbjetiva Z.1. Incrementar : it
jetiva 2= 2
Reskzar 12 investigacin "’w Catolica de Maule,
acciones para lla | centifica y 1écnica > infomes con resultados Uriversidad de
consanacitn para consenvaciin z.12 m& propueshos en la accn. Talca, Uniersadad 2018 24 meses Sl
efectiva el ¥ restauraciin ded de Rul de Concepcidn,
Rudl. Ruil y su hdbsat. ’ INFOR:
1
Mesorar 2 informacian WIMA (cocedinador)
t:amt:.le:isﬁr.:as er:;‘;as Catdlica de Mauie,
213 32 I Gaesie Rari o nfoses con restltados Universidad de 2019 5 afios si
o - fa_ propuesios en la acodn. Talca, meahd
; IEN:Q_ i et detlumpmn
vinculadas con el {mmll.m:}
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LINEA DE [T PRODUCTOMRESULTADD INSTITUCIONES ARG DE INCLLEDA EN
ACCION accion | DESCRIPCION ACCION ESPERADO RESPONSABLES MICIO PO LA MUESTRA
Crecimientn (micomizas) y
la sanidad de |2 especie.
MMLA (coordinador)
de las poblaciones de Informes con resultados Universidad de
214 | plaklagodeldreade |  propuesiosenlaaosién, | Talea, Universidad 2018 24 meses )
distribucion. de Concepcitn,
INFOR
(investigadores)
MMA, (coondinador)
Ureversidad
Cuantificar coneciividad Caldlica de Maule,
215 funcionsl de Ruil a braves Informes con resulados Universidad de 2019 5 af -
! de estudios de flujo de propuesios en la acchin. Talca, Universidad i
poen. de Concepcitn,
INFOR
(investigadores)
MMA {coordinador)
Universidad
Realizar estudios de Caldiica de Maule,
almacenamiento de Informes con resulados Universidad de
218 semilas para el Ruil y su propuestos en la aocin. Talca, Universidad 2019 Permnancale Si
INFOR
}
Desamollar invesiigacion Catdlica de Maule
247 de usos potenciales, Informes con resuliados Urdversidad de 2018 5 af sl
i usos comerciales y su propueshos en k2 accidn. Taica, Universidad
nomaltiva asociada. de Concepoidn,
EINFOR
MM {conedinador)
Iden@ifcar y delmiar las Universidad
MUEYES aneas con Catibca de Maule,
presancia de Ruil en el Informes con resulladas Umiversidad de
218 | marcs de su distibucan peopuestos en la accion. Taica, Uriversidad iR 4 meses S
geografica {actualzacin de Concepoiin,
de la infiomacion). INFOR
[Emvestigadiores)
Objetivo 2: 2 2. Realizar Generar e implementar Programa de consenvacion in CONAF o 4
Realizar acciones de i programas de {CoordinadarJIMNA, i Sl
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N* PRODUCTOVRESULTADD INSTITLACIONES ANO DE INCLUIDA EM
accion | DESCRIPCION ACCION ESPERADO RESPOMSABLES INICIO FLR LA MUESTRA
consenvation in sdu para INFOR, Universidad
el Ruil (Produccian Catdlica da Mauls,
wegetativa y generativa). Universidad de
Talca, Universidad
de Concepcidn
(imegrantes ded
gnupo de irabajo)
MM (coondinador),
Universidad
Ccnghmest.l:ﬁus el mquelmme.
propagacan Informe: «con resuliados CFR
222 | ectablecimiento insfrde |  propuesios en ta acGon. Tf- Uritversidad 2019 24 meses St
i eapack:. INFOR
(Fvestigadiones y
efecutores)
CIONAF
(Cooordinadice) MK,
Generar e implementar INFOR, Universidad
programas de - Catdlica de Maule,
223 | conservackin ex situpara | | 109'ama de conservacionex |y Lo o e 2019 Permanente sl
e Ruil (Produccin Talca, Universidad
wegetativa y generaliva). de Concepdidn
(integrantes del
_grupo de rabajo)
Generar e implementar
planes de restauraciin (Coondinador) MMA,
gl Rudl en areas INFOR, Universagad
224 con su nivel de Infeeme con planes geneeados | o emitad de 2019 Permanents st
= ¥ ejecutados. Talca, Uniiversid
degrada mn b e de C i
de severidad de los (réegrantes del
incendios entre olros. grupo de trabajo)
COMNAF
MRLA,
Moritoreo de ta *
mgﬂmméreasm IE'H:E m!'i l{;m!ll
que se implementen - ’
225 acciones que faciiten fa Wmm" T“““{"”E“* 2019 Permanente sl
aica, Universidad
restauracin y aguelias de Conceptitn
donde no se efechien 1
SCCBOES: empresas forestales
! it e del
grupo de trabago)
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ORETIVO LINEA DE W SCRIBC CC PRODUCTORESULTADD INSTITUCIONES AND DE PLAZO INCLUID® EN
ACCHON ACCION e 10N 1ON ESPERADD RESPOMSABLES INECID LA MUESTRA
Disediar & implementar Ihniversidad
226 un banco de Bmdegwmpﬁﬂm Catélica de Maule, 2020 Pemmanente NO
gesmoplasma regaonal. DREFING. N
Impdementar el Plan
estraiégion para k2
227 restauraciin ecoldgica RN Los Rulies restaurada. COMNAF 2019 Pemmanenie Sl
post incendios de la RN
Lo Rusles.
COMNAF, MM,
v = INFOR, Universidad
. Dsgacin e Catdbca de Maule,
smeglucramiento de la Talleres y reumiones. Uiversidad dc:
228 comuridad local y implementadas: Informes oon Talca Ursversidad 1% Permanente S
autondades en las los avances y resullados o : 7
{rabajos de reslauracion [iﬂag‘aam“:“:dﬂ
grupo de frabajo)
MMA, {cocndinadar],
BBNM, Universidad
de Talca,
para creaciin de areas Liss cﬂwll"lll
A )
231 protegadas para e Ruil L EVOS Slcs sl
3 ' pricsizados. Calobica def Maule
con énfasis en la comuna
da INFOR, OONAF
gt Universidad de
_— ) Chile (nlegrardes
m‘t 2.3. Aumensar i del grupo de
; b _superficie y trebiajo)
pasa nimer de &reas G&ﬁwmfmspaa
miw. 'Edﬂm" protegidas del _ la creaciony
Ruil Runl reconipcadas 232 administracion de nuevas Creaciin 0 ampiiaciin de un MMA COMAF 51
’ por &f Estado. Areas protegidas del &rea prodegida.
Estado con presencia de
R,
Fomentar la creacion de
—_— areas protegidas y Creacion de un area RAA foboniszcar), &
privadas, en seciores con protegida. plmugletalus
presencia de Rul
Promower e uso del wa-ﬂa::ﬁﬁmaléas
234 “Derecho rezl de: sobre el Devecho Feal de MMA, COMAF Sl
ECTRe R Consenaciin.
Real-izaf: Eaab:;'nwﬁn 241 nacional e imemacional 1 dea;ic::amm 2018 209 12 meses e
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M* PRODUCTOVRESULTADD INSTITUCIONES ANO DE INCLLEDA EN
DESCRIPCION
ACCION ACCION ESPERADO RESPONSABLES INICIO LAz LA MUESTRA
para inCorporan mes
que favorezcan a la
consenvaciin del Rl y
su hdbitat
Promover ef desamollo: O < I
deurda'ﬂ'mas para & L o
242 que de Ruil P'Umﬁe o MMA, {coordfinadory 2020 24 meses Sl
fomenien ka proteccon BLpOv e
del Rl Municipalidades.
Chjetivo 2: 2.5. Inoorparar al Propaoner la
Realizar Ruil como especie consideracain del Ruil y Modidas de iz
2 parn I iderada on su hhital en medides de _ Compensacian
e e fidas de 251 s en'la mmm;ﬁie MM y COMNAF mi9 Permanents Sl
efectiva del compensaion en evaluacion de proyectos el Ll
Ruil el marco dedl SELA en el marco del SEIA
Tooawon “E;"‘E“a] Material educativo de ta
paasalﬁajnﬁmm“ aspeciem&rmﬂaﬂu,gamw MM (coondinador),
e ulilizado en lexos guias de CONAF
261 EE!HME.“"E':“ eslablecimientos {colaboradores en la 2019 12 meses |
——— educacionales yio educacionales yio actividades | implementacian de
Cbjeivo 2: aclvidades educativas educativas a nivel bocal, las acciones)
Resfizar 2.6, Incxoeporas all icon la comunidad a mivel regional,
acciones para fz | Ruil en programas local, regional y nacional.
CorsServacion de educaciin Desanrollar un programa
efectiva del ambiental. de educaciin ambiental :
Pregrama die capacitacion
Rl para escueias que mﬂﬁﬂﬁ;m MMA, {cooedinador),
262 docente de establecimientos : 220 Pemanente S
sobre el Ruil al cuerpo I Snialkes o def Arbol,
docenie en las comunas s o Municipias (DAEM)
con presencia de 12 o presancia de la especie:
especie.
M{m}
Desamolar acuerdos de Catﬁica:leuaﬁe.
Cbjetvo 2: ’ colzboracion e Auheidad de
Realizar g kst intercambio de Acusedo de colsboracitn e | 1%, Unersidad
acciones P13 | | o pase dedatos | 271 infoemaciin entye nkercamibio de ifonmacidn en | penn coNaF 2019 Permanerte s
COnSSNaciin de ink i aﬁdadﬁpiﬂlieas_r ejecuciin con entidades '
efectiva del privadas gue manejen pedinentes.
sobre el Ruil " Forestales, ONG
Rl dates de relevancia pars e
ta consenvacitn del Rul. ml.lrnets::la:!aﬁlﬂel
del grupo de:
colaboracion)
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LINEA DE W PRODUCTOMRESULTADOD INSTITUCIONES ANO DE INCLUIDA EN
CBIETND ACCION accion | DESCRIPCION ACCION ESPERADO RESPONSABLES INSCIO PLAZO LA MUESTRA
MMA, (conndinadior),
CONAF, BNFOR,
Empresas
Generar y adminzstrar Forasiales (Arawco
una base de dalos  MININCO),
achsfizada en el Universidad
27.2 Ministerio del Medio Base de datos actualzada. Talca, Universidad 2019 Pesmanenie Sl
Ambienle, dispanible en Cartidlica ded Mauls
una infraestructura de Universidad de
(imlegrarmes del
grupo de
colaboracidan)
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ANEXO N° 2: PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA IDENTIFICADOS EN LA CONSULTORIA DE 2019

INSTITUCION PROGRAMA DESTINATARIOS
Comercializacion y agregacion de valor Productores
Jévenes y mujeres rurales Mujeres v j[dvenes campesinos.
INDAP | Agricultura sustentable Agricultura familiar (usuarios)
Departamento de organizaciones Organizaciones campesinas
Extensidn rural Familia Campesina (usuarios)
Recursos hidricos y energias renowvables no L
conmvencionales (emc) Pequedios productores
Programa sello manos campesinas Peguedios productores
Red de tiendas mundo rural Familias campesinas, todo Chile
Turismo rural y ariesanias Pequefios Agriculiores y familias que presten senvicios turisticos
Red de mercados campesinos Productores campesinos
CONAF Programa Manejo Sustentable del Bosgue Mativo | Pequefios propietarios y otros
A) Beneficiarios » Ventas entre 0 y UF 50.000 anuales (lo que
sera chequeado por el Sl1). » Todos los beneficianios deben tener
inicio de actividades. + Orientados a empresas afectadas por la |
situacidn del pais y que estén registradas en el catastro dispuesto
Programas de apoyo CORFO ante emergencia: - | para este efecto y que puedan demostrar como fusron afectadas.
CORFO Programas de Subsidio (Programa de Apoyo a la | B) Se reconoceran gastos a partir del 21 de octubre.
Reactivacion (PAR, subsidio) C) El Programa durara § meses y podra ser renovado,
D) Financiamiznto 90% del costo del proyecio, con fope de hasta
MMSE, los cuales pueden ser destinados a Asistencia Técnica,
inversion o capital de trabajo,
E) El cofinanciamiento privado puede ser pecuniario y no
Personas naturales, mayores de 18 afos, sin inicio de
' actividades en primera categoria ante el Servicio de Impuestos
Capital Semilla Emprende Internos, que presenien una idea de negocio que cumpla con el
SERCOTEC foco definido por la convecatoria de Sercotec en su regidn

Capital Semilla Emprende

Mujeres, mayores de 18 afios, sininicio de aclividades en primera
categoria ante el Servicio de Impuestos Internes, que presanien
un proyecte de negocio que cumpla con el foco definido por la
convocatoria de SERCOTEC en su region
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INSTITUCION PROGRAMA DESTINATARIOS

Micro y peguefias empresas.

Micro ¥ peguefias empresas: - Con inicio

de actividades en primera categoria ante el Senvicio de
Impuesios Internos, anterior al 1 de julio de 2019, - Que hayan
disminuido sus wenias en al menos un 20% enire octubre y
noviemnbre de 2019, comparado con el periodo de julio a
sepliembre de 2018. - Con ventas neias superiores a 30 y hasta
10.000 UF al afio

Reactivate con SERCOTEC, Regidn del Mauke

Silvicultura y manejo de ecosistema forestales

INFOR Propéstarios y comunidades

nativos y exolicos
Todas las OUA legalmente organizadas a lo largo de todo el pais:
L Fondo Concursable para las Organizaciones de | - Juntas de Vigilancia
UU‘JJ”"Q*”EZT;E de | Jsyarios de Agua (OUA), Ministerio de | - Comunidades de Aguas.
Agricultura - Bsociaciones de Canalistas.
- Comunidades de Dvenaje.

i Mujeres y hombre desde los 18 afios.
FOSIS Yo emprendo Semilla Estar sin trabajo o tener un trabajo —

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la SEREMI del Medio Ambiente de la region del Maule.
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ANEXO N° 3

Tabla N* 1: Cuadro comparativo de detalle de apartado 4. Metas de programas de educacion ambiental surgidos de FPA
“Restauracion ecologica’, 2017 y Consultoria implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019.

FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL:
ECOLOGICA Y  SOCIAL",  CODIGO

PRESENCIA DE RUIL EN LA COMUNA DE EMPEDRADO"

"RESTAURACION
T-RE-D05-2018,
"RECUPERACION DE BOSQUES MAULINOS COSTEROS CON

CONSULTORIA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PRIORITARIAS
DEL PLAN DE RECUPERACION, CONSERVACION ¥ GESTION DEL
RUIL (NOTHOFAGUS ALESSANDRI), REGION DEL MAULE, ID
608897-T4-LE1S

METAS
» Crear conciencia en los estudianies
+» Internalizar necesidad del cuidado del bosgue

SEres Vivos

» Incremento del lenguaje técnico

* Desarmrollar interés por las especies nativas del bosgue
» Difundir lo aprendido al resto de la comunidad

» Canocer rniquezas & importancia de los aportes del bosque para los

4 METAS

4.1. Crear conciencia ambiental en bos estudiantes.

4.2. Intermalizar necesidad def cuidado del bosque.

4.3. Incrementar el uso de nuevos EErminos.

4.4. Desarmollar interés por las especies nativas del bosgue.

Tabla N° 2: Cuadro comparativo de detalle de apartado 5. Problematica™ de programas de educacién ambiental surgidos
de FPA "Restauracion ecologica®, 2017 y Consultoria implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil,

2019.

FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL: “RESTAURACION
ECOLOGICA Y SOCIAL", CODIGO 7-RE-005-2018,
*“RECUPERACION DE BOSQUES MAULINOS COSTEROS CON
PRESENCIA DE RUIL EN LA COMUNA DE EMPEDRADO"

CONSULTORIA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PRIORITARIAS DEL
PLAN DE RECUPERACION, CONSERVACION Y GESTION DEL RUIL
(NOTHOFAGUS ALESSANDRIN, REGION DEL MAULE, ID 608897-74-
LE1S

Como se menciond anteriormente, el pueblo de Empedrado vive
actualmente de la actividad forestal, siendo esta ke actividad
econémica mas rentable, los habifantes de esta localidad
descienden de famikas sencillas, esforzadas, su origen campesino
y kas bajas oportunidades de accesibilidad al estudio, ademas de
los incentivos financieros por parte del Estado en el pasado. han
favorecido que el modelo de desarcllo forestal (plantaciones
forestales de Pinus radiata y Eucafiptus) se haya convertido en un
punio focal produckivo de la comuna.

Las comunas de Empedrado, Curepio, Conslitucion y Chanco viven
actualmente de la actividad foresial, siendo esta ka actividad econdmica mas
rentable. Muchos de los habitantes de esias localidades descienden de
familizs sencillas, esforzadas, cuyo origen campesino y bajas oportunidades
de accesibilidad al estudio, ademas de kos incentivos financieros estatales,
han favorecido su acercamiento al modelo forestal (plantaciones forestales
de Pinus radiata y Eucaliptus), que se ha convertido en un punto focal
productivo de sus comunas.
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Esto tuwo un impacho directo sobre otras formaciones vegstales,
como los bosques nativos, los cuales fueron fuente de madera para
diversas actividades durante el periodo previo a la década de los
afios TO. En la actualidad estos bosgues sobreviven coma
remanentes en guebradas y zonas de dificil acceso, donde una de
las especies mas wvaliosas es el arbol endémico Nothofagus
atessandni (Ruil), que se encuenira En Peligro de Extincidn.

Lz falta de conciencia y oportunidades, a lo que se agrega escasa
valoracion del patrimonio natural local, surgen como unos de los
mayores problemas a abordar. Otro factor de sewero impacto sobre
las poblaciones remanentes de Ruil, fueron los megaincendios
forestales de ka temporada estival de 2017, que guemaron mas del
959% del terriforio de Ia comuna y mas del 80% de los bosquetes
locales de Ruil. De agui nace fa necesidad de una restauracion
ecologica y social, con énfasis en la creacion de conciencia en los
habitantes, relevando ka gran pérdida que seria para nuesira region
la desaparncidn del Ruil arbol nalive y endémico, presente
solaments en la Cordillera de la Costa de la Regidn del Maule.

Este modelo y s5u expansion tuvo un impacio directo sobre el paisaje forestal
local y sobre otras formaciones vegetales, como los bosques natives, los
cuales fueron fuente de madera para diversas actividades durante el periodo
previo a la década de los afios 70. En la actualidad esios bosques
sobreviven como remanentes ubicados en quebradas y zonas de dificil
acceso, donde una de las especies mas valiosas es el arbol endémico
Nothofagus atessand (Ruil), que se encuentra En Peligro de Exdincion.

En este paisaje costero donde hoy los suelos se encuentran gravemenie
erosionados y donde la falta de luvias plantea un escenario adverso, la falia
de oportunidades, a kb que se agrega escasa valoracidn del pairimonic
natural local, surgen como unos de los mayores problemas a abordar. Otro
facior de severo impacto sobre las poblaciones de Ruil, fueron los mega
incendios forestales de 2017, gue gquemaron méas del 50% de la superficie
con la especie. De aqui nace la necesidad de una restauracion ecoldgica y
social, con énfasis en ka creacion de conciencia en los habitantes, relevando
la gran pérdida que seria para nuestra regidn la desaparicién del Ruil, arbol
nativo y endémico, presente solamente en la Cordillera de la Costa de la
Regidn del Maule y que ha sido declarada Monumento Natural, con lo cual
se prohibe su cortz; sin embargo, atn persiste un enorme desconocimiento
de su importancia y de qué se puede hacer para fomentar su proteccién.

Tabla N° 3: Cuadro comparativo de detalle de apartado denominado “Descripcion del programa” del programa de
educacion ambiental surgidos de FPA “Restauracion ecologica™, 2017 y aparatado nimero 8.Justificacion” de la
Consultoria implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019.

FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL: "RESTAURACION
ECOLOGICA ¥ SOCIAL°, CODIGO T7-RE-005-2018.
“RECUPERACION DE BOSQUES MAULINOS COSTEROS CON
PRESENCIA DE RUIL EN LA COMUNA DE EMPEDRADO"

CONSULTORIA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PRIORITARIAS DEL
PLAN DE RECUPERACION, CONSERVACION Y GESTION DEL RUIL
(MOTHOFAGUS ALESSANDRI), REGION DEL MALULE, ID 603897-74-
LE19

Al analizar la problemética de pérdida de biodiversidad, flora y
fauna asociada a kz deforestacion, fragmentacidn, y cambio de uso
de! suslo, no solo en Chile sino lambién a nivel mundial, hemos
observado un incremento en estas presiones sobre el medio

Al analizar la problematica de pérdida de biodiversidad, fiora y fauna a causa
de la deforestacion, fragmentacion, incendios forestales y cambio de uso del
suelo, se ha observado uma degradacién y pérdida de ecosistemas
(ambientes), que, en casos extremos, como los sitios donde se encuentra
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natural, gue sin duda pueden llevar a la extincidn de diferentes
especies de flora y fauna. Dado o anterior, ¥ con la misidn de
fomentar la conservacion de los escasos remanenfes de Bosques
Maulinos Costeros, hemos elaborade un programa no formal de
educacitn ambientzl, el cual lleva por nombre “cada Ruil cusnta”,
el cual considera diferentes objetivos y acciones, que permitiran a
los estudiantes tomar conciencia de los graves impactos antropicos
sobre la bicdiversidad local.

Las acciones a trabajar, permitiran al educando interiorzarse con
el bosque, desarrollar un pensamiento de indagacién y refiexivo,
que fes permita a posteriori, seguir buscando nuewas acciones,
traspasando sus inguietudes al resto de sus pares y adultos,
imvelucrando asi una nueva comunidad preccupada y responsable
del cuidado de los bosques. Ademas, el educando tomara un ral
aciivo en cada una de esias acciones consiguiendo ssr el
protagonista de sus aprendizajes.

Este programa eligid como bosque de estudio al “Bosque de Ruil”,
debido a que el Ruil &s uno de los bosques con mayor amenaza y
resgo de desaparecer, ademas de albergar una gran riqueza de
especies de flora y fauna. Mas aln, es un bosgque que solamente
podemos encontrar en la region del Maule, caracieristica que
puede ser ifil para incentivar a los nifios y nifias el sentido de
pertenencia y &l valor de un recurso propio de nuestra region.

Ruil, pueden Bevar a la extincidn local de especies. Dado lo anterior, y con
la mision de fomentar la conservacidn de les bosques nativos donde crece
Ruil, hemos elaborado un programa no formal de educacion ambiental, que
lleva por nombre “Conociendo el bosque de Ruil y su biodiversidad™ y que
considera objetivos y acciones, orientadas a que estudiantes tomen
conciencia de los graves impactos de las actividades humadas sobre ks
biodiversidad del bosque.

Las actwvidades a desamollar, destacan el valor e importancia local y
nacional de los bosgues y su biodiversidad y Bevaran al educando a
interiorizarse con el bosque. desamollar un pensamienio reflexivo, que les
permita a posteriori, seguir buscando nuevas acciones, traspasando sus
inquietudes al resto de sus pares y adulfos, favoreciendo una comunidad |
preacupada y responsable del cuidado de los bosgues. Ademas, el
educando fomard un rod aclivo en cada una de estas aclividades
consiguisndo ser el profagonisia de sus aprendizajes

Este programa tiene como objeto de estudio al “Ruil” y los bosques de los
cuales forma parte, a causa de su grave situacién de conservacion, que ka
posiciona como la especie arbdrea mas amenazada de Chile y uno de los
bosques que, a pesar de mantener una alta biodiversidad de especies de
flora y fauna, exhibe uno de los mayores niveles de pérdida de superficie y
fragmentacidn de sus poblaciones, lo que implica un alto riesgo de
desaparecer. Mas aln, se trata de un bosque endémico o exclusive de la
Region del Maule, por lo que, todas estas caracteristicas pueden ser (tiles
para incentivar en los nifios y nifias, el sentido de pertenencia y el valer de
Un recurso propio.
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Tabla N* 4: Cuadro comparativo de detalle de apartado 9.2.7. Tabla Resumen de Actividades Programa de Educacion
Ambiental” de programas de educacion ambiental surgidos de FPA “Restauracion ecoldgica®, 2017 y Consultoria
implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019.

FPA *Restauracidn ecologica”, 2017.

5 INDICADOR DE INSTRUMENTO
ACCION META OBJETIVO DURACION EVALUACION OE EVALUACION RECURSOS
Muestra interés por la -Lapices
problematica.: FHANER
. == - -hojas de oficio
e s | Comprender v oy S s caron - boss ¢
sobre el cuidado del | . g 2 horas | -Realiza unfas a los | ,. :
TALLER bosque intemalizar importancia del Enicas i pre?] Lisia de colejo -carfulinas )
i idad del cuidado del e mn I -muesiras de hojas
| D bosgue. Apaorts S de plantas del
i cuidado del bosque que beneficien =
| 5 bosque  Recurso
, cuidado de la flora y H 2
| fauna s
| a
Consultoria implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2018.
— =
- Plumones
- Hojas de oficio
| -Muestra interés por la - Cartdn
i Crear conciencia en problematica. - Bolsas de papel -
o i}us es_tul:hantes pender -Pz!rtlcq:a de forma Cariufinas )
SESION N° 1: | sobre el cuidado del | O™ - ; activa de los talleres. - Muestras de hojas
nNuesHFE{n;ﬁ mbf Ruil; sronanck g:ll 2 ;Raaliza preguntas a los Lista de coteio de pulgntas en el
atura = cuidado xposkores. : besque.
su bosque. necesidad del -Aporta con  acciones Todos los
cuidado del bosque | DoAY que  beneficien el materiales  serdn
de Ruil. cuidado de la flora ¥ entregados a los
fauna. alumncs.
Recurso Humano:
1 Profesor; 2
expositores
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FPA “Restauracion ecoldgica™, 2017,

INDICADOQR DE

INSTRUMENTO

ACCION META OBJETIVO DURACION EVALUACION DE EVALUACION RECURSOS
Descubrir
caracteristicas
fundamentales
para el Aporiz con
desarrollo  del conocimientos nuevos y
ser humano en experiencias - colaciones;
. nuestra observadas u  wvividas; - lupas;
SALIDA ﬁ;unucer my alrededor, _ lderrtdi:a algﬂnut:":_;ﬂres ) _ - bolsas plasshcas -
PEDAGOGICA | a p:ltandeclal bosque sntuandﬂ-_fai nifio | 2 horas abigticos no abidticos; | Lista de cofejo camara fotografica;
apﬁultﬁesrﬁw. en relacién con Colabora con los - camaras de
ef medio encargados del cedular,
ambiente, para programa; observa y Recurso Humano
esiablecer una representa elemenios
relacion positiva ded bosque.
¥y de respeto
hacia ko que lo
rodea.
Consulboria implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019.
{:arant;?rsﬁms -Teléfonos
fundamentales Aporta con TEE’% 5
SESION N°* 3 para el conocimiznios nuewos y ( PNEES pr} s
Identificando  al Conocer lag | desarmollo  del expesiencias ?Lmexpnsﬂm
Ruil vy su flora | - = ser humano en observadas u vividas. (Establecimiento
acompariante. :-::m i y nuastno Identifica algunos seres educacional)
Salfida a terreno: al ies. del bosque alrededor, 4-5 horas abidticos no abidticos. Lista de cotejo s “de I
Registo del Ruil y su flora a | Smando al nifio Colabora  “con  los salida (Entregada a
fotografico de la iog \ifiros en retacion con encargados ded -y )
especie Ruil y ’ el medio programa. -M-eul-ndiwl‘“u& da
otras. ambisnie, para Observa y representa trabajo (Alumnos
establecer una elementos del bosgue. 2
relacion positiva pmlesns_w ¥
¥ de respeio P )-
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hacia o que lo
rodea.

- Guia educativa
Ruil {Entregada a
alummnaos).

Recurso humanos:
1 Profesor
2 exposiiores
FPA “Restauracion ecoldgica”, 2017.
; INDICADOR DE INSTRUMENTO
ACCION META OBJETIVO DURACION EVALUACION DE EVALUACION RECURSOS
Reconocer las
diferenies
5 il Folograias de
. . abitan en e : - Fa as
Coitkeccinna Desarroliar interes bosque, siendo - Gu!lnpara ¥ c!asrﬁc:a ] _ hoias, y las
e por las especies 2 horas especies que habitan en | Lista de colejo :
herbario digital nativas del bosque capez da el bosque piantas; Recurso
" | agruparias por Humano
alguna
caracteristica en
particular.
Consultoria implementacidn acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019,
- Fotografias de
hojas, ramas y las
plantas (Registro
Reconocer las folografico
diferentes ocbtenido por los
. . . | especies  que alumnos en salida
, , |Desamollar interés | oo en o i 2 terrena).
SESION N* 4: | por las especies bosque, siendo Compara Yy clasifica —celulares fcarpeta
Confeccionar nakivas del bosque . 2 horas especies que habitan en | Lista de colejo folos mnos)
Herbario Digital. |y en especial el | SoP2F s el bosque. ANNHOS .
Ruil agruparlas  por - Informacién  de
alguna terreno (Alumnos y
caracieristica en expositorss).
particular. -Computadores
(Establecimiznto
educacional).
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Recurso Humano:

1 Profesor
2 Expositores
FPA "Restauracion ecoldgica”, 2017.
H " INDICADCR DE INSTRUMENTO
ACCIOMN META OBJETIVG DURACION EVALUACION DE EVALUACION RECURSOS
EXPOSICION Intemalizar Reflcilonias - comenta contenidos
DE LOS | necesidad del sobre  algunas rescatados del programa
APREMDIDCO cuidado del bosgue s de a sus pares u entrono - Papelografo;
DURANTE EL | crear conciencia en fml : cercano: -cintas adhesivas; -
PROGRAMA los estudiantes ambicnfal 2 horas -responde preguntas | Lisia de cofejo plumones;
MUESTRA DE | promulgacion a la i mﬁ realizadas por sus pares -cartulinas;
APRENDIZAJE | comunidad y usinghc N i s -incorpora palzbras Recurso Humanao
"ESCUELA apoderados el Enunidad fecnicas en sU
ABIERTA" cuidado del bosque vocabulario.
Consulteria implemeantacion acciones prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019.
SESION N° &

Exposicion de lo E .
aprendido en los E?Pﬂ'famm
aient ) ) - Cintas

Esedutahlem‘“nales - " Feflexionar -Comenta  contenidos - Plumones
zu ':::“ g e kel del | SODT@ o rescatados del programa - Cartulinas
5 Tty cumidadn-ldaded Ibosque. | 2Prendido y a sus pares u entorno
el Crear conciencia en | 2/9|Nas S Miaiarcion
: ; practicas de -Responde  Preguntas | . . entregados por el
esiudiantes ; 2 horas
ﬁmdﬂﬁu'w ]'PUS lgacin a la cur:ifudu reafizadas por sus Lisks de ool profesor y  los
Biodi idad wrnlmutnuidad ¥ ambiental para pares. exposilores,
3 St i luege  difundir -Incorpora palzbras
p_::de opiniones en su tecnicas en su Recurso Humano;
:ﬁm  de | cvidadodelbosque. | comunidad vocabutario
“Nifios y nifias b et
conociendo el SHOSHORS
bosque de Ruil’. |
FPA “Restauracion ecoldgica®, 2017.
| INDICADOR DE | INSTRUMENTO
| y -
ACCION | META OBJETIVD DURACION EVALUACION DE EVALUACION RECURSDOS
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-Intemalizar
necesidad del
= -comprender y

cuidado del bosque

-Crear conciencia .::nm:naria_ < .
charias st os aehalEntes m_p-artanma del | 2 horas - Lista de cotejo -

-Promulgacidn a la Cotacha del

comunidad ef hasgua

cuidado del bosque

Consuftoria implementacidn acciones prioritarias del plan RECOGE dei Ruil, 2019.
SESION N° & Dot Show
Ciclo de charlas N {EEE'H.E:"”
de -Crea Conciencia y educacional).
i £ -Internalzar sensibilidad anfe los -Fotografias e
?;S;'mmn necesidad del problemas imagenes
Ct I- Ne 1 cuidado del bosque. | Comprender  y medicambientales. (Expositores).
Flora i de | -Crear conciencia | conocer = -Muestra interés por el -Presentacion
Ruil bosq | enllos estudianies. | imporiancia del | 2 horas cuidado y mejora del | Lista de cotejo Ppt (Expositones).
Chaﬂ N 2 | -Promulgacion a la | cuidado del bosque de Ruil. -Teldn
Faums  basque | Comunidad el | bosque de Ruil. _Desarrolla la capacidad (Establecimiento
deEmRJE'I | cuidado def bosque para aprender acerca educacicnal).
Charliual. N3 | de Ruil. det medio ambéente que
i ios y e'i le rodea. Recurso Humano:
bosque de Ruil. 1 proliecn
2 expositores
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Tabla N* 5: Cuadro comparativo de detalle de sesiones -9.2.8. objetivos y experiencias de aprendizaje- de programas
de educacion ambiental surgidos de FPA "Restauracion ecolégica®, 2017 y Consultoria implementacion acciones
prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019.

FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL:

ECOLOGICA

*RESTAURACION

Y SOCIAL", cODIGO T-RE-005-2018,

*RECUPERACION DE BOSQUES MAULINOS COSTEROS CON
PRESENCIA DE RUIL EM LA COMUNA DE EMPEDRADO™

CONSULTORIA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PRIORITARIAS
DEL PLAN DE RECUPERACION, CONSERVACION ¥ GESTION DEL
RUIL (NOTHOFAGUS ALESSANDRII), REGION DEL MAULE, ID
608397-74-LE19

| EXPERIENCIA DE APRENDIZAJE SEGUN SESION

OBJETIVO EXPERIENCIA DE APRENDIZAJE OBJETIVO ALUMMNOS DE 5° Y 6° EDUCACION BASICA
Comprender y | INICIO Comprender y | INICID
CONOCES ka conocer la
importancia Se les comumicara a los alumnos que hoy | importancia Se les comunicara a los alumnos que hoy participaran
del cuidado del | participaran un taller en donde podran conocer y | del cuidado del | en un taller en donde podran conocer y reflexionar
bosque. refliexionar sebre el cuidado del bosque, los alumnos | bosgque de | sobre el cuidado del bosque de Ruil, los alumnos
estarén sentados en un auditorio y frente a ellos s2 | Ruil. estaran sentados en sala de clases y frente a ellos se

ubicaran los expositores que podran ser observados
por todas los educando.
-Lwsgo se dara la bisnvenida
-Se explicara la imporiancia del bosgue utiizando
un lenguaje apropiado y comprensible por los
alumnos, se buscara siempre hacerlos participes a
través interrogantes y dandoles espacio para dar su
opinidn, también se uliizara makerial visual como
dizpositivas para ayuda visual.

- Luego se presentara el programa, contandole a los

alumnos gue fue elaborado para ellos, con la idea de
que puedan conocer el bosque y su flora y fauna y

ubicaran los exposifores que podran ser observados
por fodos los educandos.
- Luego se dara la bienvenida y se explicard la
importancia del bosgue utilizando wn lengusje

| apropiado y comprensible por los alumnos, se buscara
siempre hacerlos participes a trawés interroganies y
déndoles espacio para dar su opinion, también se
ulifizara material viswal como dizpositivas para una
MEJor COmMpresan.

- Luego se presentara el programa, contandole a los

alumnos que fue elaborado para ellos, con la idea de
gue puedan conocer el bosgue de Ruil, su flora y fauna,
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ser ellos mismos quien difundan su importancia al
resio de la comunidad.

DESARROLLO

- Se iniciarda una presentacidn Power Point con
fotografias donde se abosdara los contenidos: la vida
del bosque, componentes vivos y no vivos del
bosque (bidticos/abidticos), cuales son, donde
esian, cudl es su imporiancia para la vida en el
bosque, como se relacionan, efc.

- Luego se daran a conoocer algunas palabras
fécnicas o conceptos para que los alumnos puedan
internzlizarse mas en el tema axpussto.

- Se realizard una dindmica en donde el o los
expositores sacaran papales de uma bolsa que
contendra en su interior términos anies ensefiados a
los alumnos, ¥ les comentaran que en esa bolsa hay
palzbras incompletas con diferenies nombres de
aspectos abidticos y bidticos. El expesitor dividira la
pizamra en 2 y colocara los titulos abidtico y bidtico,
debajo de ellos, se escribiran palabras incompletas
(con espacios en blanco) y junto a los alumnos,
trataran de completar el significado de cada 1&rmino
colocado en b pizarra,

FINALIZACION

Luego se hard una reflexion general y se realizaran
preguntas de retroalimentacion.

y ser elfos mismos quien difundan su importancia al
resto de la comunidad.

DESARROLLO

- Se iniciard una presentacidn Power Point con
fotografias donde se abordara les contenidos: la vida
del bosque, su flora y fauna, cudles son, dinde estén,
cual es su importancia para la vida en el bosque, cémo
se relacionan, efc.

- Luego se darén a conooer algunas palabras técnicas

o conceptos para que los alumnos  puedan
internalizarse mas en &l tema expuesio.

- La metodologia serd apoyada en parte con una

Preseniacion Power Point previamente disefiada con

| contenidos e imagenes dirigidas a reforzar la respuesta

a cada pregunita.
-Finalmente, los alumnos se organizaran en 4 grupes,
cada uno de ellos segln una forma de crecimiento de
las plantas y etaborarén un dibujo sobre la flora de los
bosques de Ruil, gue sera apoyada con |aminas
impresas a color de diferentes especies con las cuales
pueden amar un bosque nativo.

CIERRE

Luego se hard una reflexion general y se realzaran
pregunias de retroalimentacidn.
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Descubsir
caracieristicas
fundameniales
para el
desarrciio  dal
ser humano en
nuesiro
alrededor,
siteandao al
nifio &n
relacidn con el
medio
ambiente, para
establecer una
relacion
positiva y de
respeto  hacia
loque lo rodea.

INICIO

Se comentard a los alumnos gue hoy saldrdn al
bosque de Ruil con el fin del aprender explorando y
puedan conocsr mas en defalle caracteristicas del
bosque y algunas de sus especies. Se realizaran
preguntas de inicio.

Luego se dardn las instrucciones para su
autocuidado y de ko gue deberén realizar estando en
2| bosgue.

DESARROLLO

Estando en el bosque se dividiran en grupos de 5-6
nifios a cargo de un adulto (monitor) quien los guiara
e ira explicandoe Jlo oque deben realizar,
cada grupo realizara un recorrido por un sendero en
el bosque para cbservar diferentes situaciones,
como componentes bidticos y abidticos, efecto de
los incendios sobre kos arboles, la diversidad de
especies de plantas, las formas de crecimienio
arbdreas, arbustivas, herbdceas vy trepadoras, efc

Cada grupo fotografiard plantas del bosgue de
acuerdo a su forma de crecimiento, es decir, un
grupo registrara arboles, otro lo hara con arbustos y

caracteristicas
fundameniales
para el
desarmolio  del
ser humano en

situando zl
relacion con el

ambienie, para
establecer una
retacion

positiva y de
respeto  hacia
loque lo rodea.

INICIO

Se comentara a los alumnos que hoy saldran al bosgue
de Ruil con e fin del aprender explorando v puedan
conocer mas en detalle caracleristicas del bosgue y
algunas de sus especies. Para efio los expositores y
alumnes irén a terreno y fraerdn muestras fotograficas
de ramas/hogas de plantas del bosque las que serén
ordenadas por los alumnes de acuerdo a su forma de
crecimiento.

La salida a terreno a visitar el bosque de Ruil, iene por
objetivo efectuar registro fotografico de las principales
caracleristicas de la especie (hojas, ramas, tronco,

| copa, yemas, flores, frutos, ebc.), asi como de obras

especies de flora previamenie seleccionadas de
acuerdo a su forma de crecimiento, pero gue habitan
regulammente el bosque de Ruil, en coherencia con lo
abordado el primer taller.

DESARROLLO

- Para esta actividad, los estudiantes serén
organizades en 4 grupos, cada uno de ellos con un
respectivo expositor yho profesor.
Cada grupo efectuara a través de su teléfono celular,
registro fotografico de las plantas que observen en el
bosgue, aorganizadas segin su forma de crecimiento,
en drboles, arbustos, hierbas y ftrepadoras.
- En terreno se podrd obiener fotografias de distintos
sectores del bosgue de Ruil y se fratard con los
alumnos de reconocer los organismos vivos gue alli se
encuentran, destacando la dominancia y abundancia
de: plantas.
-A partir de lo mas amplio (plantas del bosque), se iré
@ lo mas particular, es decir, las especies que lo habitan
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oiro con Bkas hierbas y plantas trepadoras.

Los adulios daran espacios de tiempo libres y
guiaran el trabajo en terreno, para que los alumnos
se puedan internalizar con el bosgue y explorar
Bremente, los adultos se acercaran & mediar para
Bevar al alumno hacia el objetivo que se quiere
profundizar.

FINALIZACION

Se invitara a los alumnos a voheer al punto de parlida
del recorrido, subir al bus de transporie y luego
vohver al colegio.

| y se dara énfasis a aspectos tales como kas formas de

crecimianto que elias muestran.
-Se identificara en conjunio con los alumnos, |as
caracteristicas que diferencian a arboles, de arbuslos
y de hierbas y trepadoras (tamafio, presencia de unoc o
varios  troncos, consistencia  lefiosa, elc)
-Estas fotografias seran guardadas y ufilizadas durante
el siguiente taller, que s= efectuara en el Laboratorio de

CIERRE

-La actividad s2 ciemra indicando que las imagenes
obtenidas se wilizardn la prixima sesion para para
elaborar un “Herbario digital” a trawés del uso de un
computador, en el cual trabgjaran 2 nifos (pareja).
- Ademas, se realizard una reflexson general vy se
efeciuaran preguntas de retroalimentacion.

Reconocer las
diferentes
especies que
habitan =en <l
bosqgue,
siendo  capaz
de agruparlas
por alguna
caracterisiicas
en particular

INICIHD

se comentara a los alumnos que hoy elaboraremos
un herbario digital ¥ se realizaran pregunias de
inicio. Se trabajara en Laboratorio de computacion
para organizar el material fotografico y copiario a los
computadores.

DESARROLLO

Luego clasificarernos las fotografias de las plantas
de acuerdo @ su forma de crecimiento en 4
categorias: especies arbireas, especies arbustivas,
especies herbaceas y plantas trepadoras.

Reconocer las

diferentes

especies que |
| herbario digital y se realizaran preguntas de inicio.

habitan en el
bosque,
siendo capaz
de agruparlas
por alguna
caracteristica
en particular.

INKCIO
Se comentard a los alumnos que hoy elaboraremos un
Se trabajard en Laboraforic de computacidn para

organizar el material fotografico y copiardo a los
compuiadores.

DESARROLLO

Esie taller, se desamollzra en el Laboratorio de
Computacidn del establecimiento.
Consiste en ftraspasar, ordenar y procesar las
fotografias de ks plantas registradas en termeno, para
elaborar un “Herbario digital” a trawés del uso de un
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El trabajo sera grupal con B-7 integranies cfu.

Luego se ordenaran las fotografias en un documento
de Word, que Blevard el nombre del lugar visitado
(bosque de Ruil...), la fecha y los integrantes del
grupo. Cada fotografia de cada especie de planta
sera identificada con su nombre comin y nombre
cientifico.

FINALIZACION

Se realizaran preguntas de retroalimentacidn

computador, en el cual trabajaran 2 nifios (pareja).
Con ayuda de monitores y profesor del

| establecimiento, pegaran las fotografias en un archiva
|de Word y las ordenaran segin su forma de

crecimiento en 4 categorias: especies arbdreas,
especies arbuslivas, especies herbéceas y plantas
trepadoras.

- El trabsjo sera grupal con 6-7 integrantes ciu.
-Luego se ordenaran las fotografias en un documento
de Word, que Bevard el nombre del lugar visitado
(bosque de Rui), la fecha y los integrantes del grupo.
Cada fotografia de cada especie de planta sera
identificada con su nombre comiin y nombre cientifico.

| CIERRE

Una vez terminado el trabajo, se instruird sobre la
utilidad de contar con un “herbario digital’, como una
forma de conocer las principales especies de plantas
que habitan gl bosgue de Rluil.
Ademas, se realizaran pregunias de retroalimentacion
y reflexidn sobre lo aprendido.

Reflexionar INICIO Reflesdonar INICIO
sobre algunas sobre algunas
practicas  de | Dias antes de esta clase los docentes comentardn a | practicas  de | Profesor y exposilores realizaran un breve saludo y a
cuidada los alumnos que deberdn preparar una exposicidn | cuidado ]lauez se dara inicio a la actividad preparando la
ambiental sobre lo que mas les impacio sobre el bosque y | ambiental ¥ | elaboracion de material para la exposicidn, tales como
difundir escribir una idea propia u accién de cdmo ayudar en | difundir cartulinas, muestras de hojas y ramas de arboles del
cpiniones en | el cuidado del Ruil y su flora y fauna. | opiniones en | bosque, folografias de la salida a terreno (salida
sucomunidad. | - Se dard inicio a la actividad preparande la | su comunidad pedagdgical, efc.

elzboracion de material para la exposicidn, tales

como cariulinas, muestras de hojas y ramas de

arboles del bosque, fotografias de la salida a terreno

(salida pedagogica), etc.
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DESARROLLO

Se mantendrd una pauta a los alumnos para que
expliqguen a sus padres y comunidad, el trabajo
realizado duranie el programa de educacion
ambiental. Esta muestra de las aclividades
educativas ambientales efectuadas, se hard en el
marco de la Muestra de Aprendizaje “Escuela
Abieria”, la que se realizard al interior del
establecimienio.

FINALIZACION

Se reglizarén pregunias de retroalimentacion y
cierre de la actividad, al finalizar la muestra del

colegio.

DESARROLLO

Se mantendrd una pautz a los alumnos para gue
expliquen a sus padres y comunidad, el trabajo

| realizado durante el programa de educacion ambiental.
Esta muestra de las aclividades educativas

ambieniales efectuadas, se hara en el marco de la
Muestra de Aprendizaje “Nifios y nifias conociendo el
bosgue de Ruil® la que se realizard al interior del
establecimiento.

- Esta sesidn serd una Muestra de aprendizajes “Nifos
¥ nifias conociendo el bosque de Ruil’, en la cual los
nifias y niéas de 5% y 6° basico presentaran
exposiciones dando a conocer lo aprendido durante las
sesiones del programa; la muestra se enfocara en el
conocimiente de la naturaleza con  experiencias
vivenciales, en espacios nalurales que los hagan sentir
parte del medio en el que se desarollan, creando
empatia con los seres wvivos que les rodean,
despertando asi el deseo de preservarlos.

FINALIZACION

| Se realizaran preguntas de retroalimentacion y cierre
de la aciividad, al finalizar la muesira del colegio.
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Tabla N® 6: Cuadro comparativo apartado 10. Competencias e indicadores de programas de educacién ambiental
surgidos de FPA "Restauracion ecologica®, 2017 y Consultoria implementacion acciones prioritarias del plan RECOGE
del Ruil, 2019

FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL:

ECOLOGICA Y
“RECUPERACION DE

P “RESTAURACION
SOCIAL,  CODIGO  7-RE-005-2018,
BOSQUES MAULINOS COSTEROS CON

CONSULTORIA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PRIORITARIAS DEL
PLAN DE RECUPERACION, CONSERVACION Y GESTION DEL RUIL
(NOTHOFAGUS ALESSANDRII), REGION DEL MAULE, ID 608897-74-

PRESENCIA DE RUIL EN LA COMUNA DE EMPEDRADO™ LE19
COMPETENCIAS INDICADORES COMPETENCIAS INDICADORES
Muestra interés por la problematica. Muestra interés por la problemética.
P la | Participa de forma activa de los Ez_lﬂeres, Reconocen ta | Participa de forma activa de los talleres.
irportancia ded cummf Realiza pregunias a los expositores gue importancia del | Realiza pregunias a los expositores que puedan

del bosque.

puedan ayudar al cuidado del bosque.

Aporta conm acciones que beneficien el
cuidado de la flora y fauna.

cuidado del bosque.

ayudar al cuidado del bosgue.

Aporta con accicnes que beneficien & cuidado de
la flora y fauna.

Musstra interés en las
actividades gue se
reglizan  durante el
programa.

Aporta con  comocimientos nuevos
expernencias observadas o vividas.

identifica algunos seres abidticos y no
abidficos.

Incorpora patabras nuevas u técnicas en su
wocabulario,

Colabora con los encargados del programa.

Observa y representa elementos del
bosgue.

Compara y clasifica especies que habitan en
el bosque.

Muesftra interés en las
actividades que se
realizan durante el
programa.

Aporia con conocimi2nios NUEVDS Yy experiencias
observadas o vividas.

identifica algunos seres abidticos ¥ no abidlicos.

Incorpora  palabras nuevas u técnicas en su
vocabulario.

Colabora con los encargados del programa.

Obsesva y representa elementos del bosque.

Compara y clasifica especies que habitan en el |
bosque.

Refiexiona scbre los
temas expuestos en el

programa.

Comenta contenides rescatados del
programa a sus pares u entomao cercang.

Responde preguntas reafizadas por sus
pares.

Difunde el contenido en su medio de
convivencia diana.

incorpora palabras nuevas u técnicas en su
wvocabulano.

Reflexiona sobre los
temas expuestos en el
programa.

Comenia conlenides rescatados del programa a
Sus pares u enformo cercano.

Responde pregunias realizadas por sus pares.

Difunde el contenido en su medio de convivencia
diaria.

incorpora  palabras nuevas uw iécnicas en su
vocabudario,

T
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Tabla N° 7: Cuadro comparativo apartado 12. Pauta de Evaluacion General: Lista de Cotejo de programas de
educacion ambiental surgidos de FPA “Restauracion ecoldgica®, 2017 y Consultoria implementacion acciones
prioritarias del plan RECOGE del Ruil, 2019

FPA CONSULTORIA
INDICADOR INDICADOR

Incorporan palzbras técnicas en su vocabulario Incorporan palabras técnicas en su wocabulario
(Bosque, fauna, flora, especies. Ruil, eic.)

Exponen ideas, acciones o problemdticas | Exponen ideas, acciones o problematicas

expuestas desamollo del programa. expuestas desamollo del programa.
Difunden el contenidoc en su medic de | Difunden el contenido en su medio de convivencia
convivencia diaria (preguntar al docenie). diaria (preguniar al docente).

Muestran una actiud reflexiva exponiendo | Muestran una actited reflexiva exponiendo acciones
acciones de ayuda en beneficio del bosque | de ayuda en beneficio del bosque durante el
duranie el programa. programa.

Responden preguntas con seguridad. Responden pregunias con seguridad.

Tabla N° 8: Cuadro comparativo apartado 13. Pauta de Evaluacion General: Encuesta de programas de educacion
ambiental surgidos de FPA “Restauracion ecoldgica®, 2017 y Consultoria implementacion acciones prioritarias del plan
RECOGE del Ruil, 2019

FPA CONSULTORIA
1.-Siente que los contenidos expuestos durante el programa “cada | 1. ;Siente que los contenidos tratados durante el programa de
Ruil cuenta “son trascendentes y lo ayudaran en futuras practicas | educacion “Conociendo el Bosgue de Ruil y su Biodiversidad™ fueron
en beneficio del cuidado del bosque - imporianies y lo ayudaran a tener conductas de mayor respeto hacia
el bosque?
2 -Se siente conforme con la exposiciion de los ambientalistas. 2. ;i Se siente conforme con lo ensefiado por los expositores?
3.-Los ambientalistas coniaban con dominic de lo expuesios, | 3. ;Las presentaciones de los exposifores fueron sencillas, aclararon
| aclararon sus dudas. sus dudas?
150
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4 -Siente que el programa lo impulso a crear conciencia en la
consecuencia que traaria la destruccion del bosque de Ruil.

4. ¢Siente que el programa lo ayudo a tomar conciencia sobre la
imporiancia del bosque de Ruil?

5.-Se siente mas preparado en temminoclogia y contenidos del
bosque y sus riquezas después del programa.

5. ;Siente que aprendié mas palabras y contenidos sobre el bosque
después del programa?

6.-Cree usted que la formacion de los estudiantes en asunios
ambientales, estimularia en elios mayor responsabilidad y
conciencia frente a estos temas.

6. ¢Cree usted que la formacion de los estudiantes en asuntos
ambientales, estimularia en eflos mayor responsabilidad y conciencia
frente a estos temas?

T.-Se siente preparado u tiene la necesidad de difundir lo aprendido
¥ crear conciencia en su comunidad.

7. ¢ Usted cree gue los ciudadanos de Chile cuidan el medio ambiente,
su fiora v su fauna?
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ANEXO N° 4: ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 453, de 2023.

a) Observaciones que seran atendidas por parte de la Contraloria General

Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region del Maule.

realizar el control y seguirniento del estado de
avance de las lineas de accion del plan que son de
su responsabifidad, ¥ que incuya a ko menos:
actividades de solicitud de informacion infema a las
Areas yo Unidades de esa SEREMI; tipo y fonma
de entrega de la informaciin, asi como una

MEDIDA OBSERVACION
N DE MATERIA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADAY | P00 D YiO
OBSERVACION LA COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR U COMENTARIO
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EM INFORME FINAL | DOCUMENTACION | DOCUMENTO DE LA
DE RESPALDO DE RESPALDD ENTIDAD
La SEREMI del Medio Ambiente debera definir un
estandar para levaniar la informacion para congcer
el eslado de implementacion de las lineas de
| accion del Plan RECOGE del Ruil con los
integrantes del Grupo de Seguimiento, asi como la
forma ylo herramienta en gue se sistemalizara esa
Sobre - inforrmacidn por la persona funcionaria encargada,
. considerando los lineamientos que pueda generar
oo g la Subsecretaria del Medio Ambiente. informando a
Capitulo int - esia Entidad de Conirol las medidas adopladas al
Aspectos de sealrer pa’;aCGhsenmm efecto en el plazo de 60 dias habiles, contado
Control Entemo, P— y Compleja desde la recepcion del presente informe.
nurmeral 2 amiento  del De igual . . y
Plan - RECOGE difundr al intefior de su organizacion, un
del Ruil procedEmienio yo instructive que inchaya fa
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MATERIA DE
LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
QBSERVACION SOLCITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EM INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

informacion aportada (cuando sea procedente);
pericdo y plapos para remifir y sistematizar las
entregas, coondinacion con obtros OGnganos de la
Adminisiracidn del Estado, informado a esta
Contraloria General en el citado plazo de 60 dias
habiles.

implementacion del Plan RECOGE del Ruil y
comparfir  dicho resultado con el Grupo de
Seguimiento, la Subsecretaria del Medio Ambiente
¥ &l Comilés de Planes RECOGE, acreditando las
gestiones realizadas a esta Enidad de Controf en
&l mismo plazo ya anotado.

A suvez, deberd informar a esta Entidad de Control
si ha identificado o evaluado las acciones que serdn
replanteadas para lograr alcanzar las metas
propuesias en el plan, en conformidad con lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo (Gnico del
citado decreio N® 42, de 2014, en &l citado plazo.

Capitulo
Aspectos
Capitulo

Materia
Auditada,

1023, y 10,4

L
de

Control Intemo,
numeral 4 vy

i,

Examen de la

numesaies 10.1,

Sobre ka falta de
contrl  durante
la ejecucion de
los contraios
derivados de las
Ecitaciones
pablicas [0}
G0a897-v4-LE19
¥ G14T97-1-
LE22

Compleja

la SEREMI del Medio Ambiente deberd insiruira las
personas funcionanas gque ejercen la labor de
contrapante técnica de los contratos que suscriba,
en el sentido que las obligaciones que de estos
deriven deben cumplirse con estricto apego a las
bases de Ecitaciin y a confraio, en caso de
comesponden, infomande de las  medidas
adoptadas e instructivos emitidos para garantizar el
confrod y supenvisidn de los contratos a esla
Contraloria General en el plazo de 80 dias habiles,

Nt
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MEDIDA OBSERVACION
— mm&m DE —— RE::LERMEHE] PARA SUBSANAR LA ""'"‘-E“EU‘T ADAY Hui.%%ﬂu Yo
BSERWVAC ITADA POR ENT
OBSERVACION | ogservacion | COMPLEIDAD | O AAL EN INPOME FINAL | DOCUMENTACION | DOCUMENTO | OGO
DE RESPALDO DE RESPALDO ENTIDAD
Sobre [a falta de cantado desde la recepcidn del presente informe.
;u"’:‘:“. e Ademds, para los numerales 10.1, 10.3, y 10.4 1a
s woductos Confraloria General instruira un  procedimsento
presentados en disciplinario en la Secretaria Regional Ministerial
o s ik ded Medio Ambiente de la region del Maule,
-E]'H:LE'EH de los tendiente a determinar las sveniugles
contratos responsabilidades administrativas que se deriven
Incorporacion de
acfividades en el
informe finall de
la Bcitacidn 1D
B14TeT-1-LEZ2
gjecutadas con
anterioridad a la
publicacién  de
las bases de
lictacion en el
siio web de
MercadoPublico
Sobre al
desconocimiento
deld desfino de las
planfuas
sefaladas en el
informe fimal
obienidas en el
marco de la
consultedia 1D
G14797-1-LEZZ
154




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
MEDIDA GG OBSERVACION
N°DE MATERIA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA oLt s Y0
OBSERVACION LA COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR Su DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTACION | BOCUMENTO DE LA
DE RESPALDO ENTIDAD
Linea de accidn La SEREMI del Medio Ambiente debera definir
1.1. “Desarmoliar como serd abordada la actvidad 1.1.1., las
plan de manejo gestiones que debe realizar en conjunto con los
de planfaciones ofros drganos colaboradores para establecer -
tulo " forestales  tipo Wmmm&ﬁaﬁmm
E:m"undel-.; mnadawadas privada, un diagnéstico de los efecios de R
Matesi consideraciones | C. Observacidn | aplicacitn de bos planes de manejo de planiaciones
suditad ambsentates, Compleja forestales sin consideraciones ambientales y las
5 I!.H fales coma direcirices ambientales consideradas en el plan de
prevencidn  del manejo tipo, y e plaze para su desammollo de
fuego vy control acuerdo con el andlisis que realice, informando de
de especies las medidas adoptadas a esta Contraloria General
colonizadoras e en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
invasoras” recepcion del presente informe.
La SEREMI del Medio Ambiente deberd definir
cémo serdn abordadas las actividades 122 y
1.2.3., del pian, las gesfiones gue debe realzar en
conjunio con los organismos colaboradores para
Linea de accidn establecer -segin comesponda- la definicidn de un
Capitulo i 1.2 “Fomendar la programa permanenie de saneamiento de titulos
E de Fa implemenizacion de dominio de los propéstarios con Ruil en conjunto
Materi de los planes de | C: Observacion | con la SEREMI de Bienes Macionales y la
Auditada manejo de | Compleja esiimacion de los costos de intervenciones que
i |IE-2 presenvacion penmitan garantizar la presenvacion y recuperacion
e proponer ded Fuil y su hdbitat ancalmente, sefialando el plazo
mejoras” de inicio y ejecucion de las aclividades, las &eas
responsables, enire ofres, mformando de las
medidas adoptadas a esta Contraloria General, en
&l plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.
Capitulo I, | Linea de accién . La SEREMI del Medio Ambienie debera definir e
Examen de la | 13 “Fortalecer | C- Obsenvacion | jnfomar a esta Entidad de Control, como serd
Materia la wiglancia y | Compleja abordada en el corto plazo la actividad 1.3.1., y las
Auddada, fiscalizacion  en gestiones que debe realizar para establecer

5
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MEDIDA LOLID O OBSERVACION
N° DE W'-T"ﬂﬁ"t DE NIVEL DE HEuuamulEHEc: PARA SUBSANAR LA IHPLEHSIJELWAUA? W ¥i0
RWACH COM
OBSERVACION | opgeryacion | COMPLEIDAD | o A GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTACION | DOCUMENTO DELA
DE RESPALDO DE RESPALDO ENTIDAD
numeral 8.3 sitios con permaneniemente -segdn comesponda- una mejor
presencia de coordinacion  entre  los  senvicios  plblicos,
Ruid, fomentando municipios, universidades y ONGs dedicadas a la
la denuncia proteccion del Rul, en el plazo de 60 dias habies.
ciudadana
fonmal®
La SEREMI del Medio Ambienie debera defing
cimo serd abordada la implementacion de las
aciividades 1.4.1., 14.2,, v 1.4.3., del plan, y las
gesfiones que debe realizar en conjunio con los
ofros Grganos colaboradores para establecer -
segim cormesponda- el calastro y diagndstico de
necesidades y demandas productivas para
Linea de accion pequefios propietarios de temenos con presencia
Capitute . | 44 “Desamoiiar de Ruil, el incentivo a la coordinacian y asignacion
Examen de la | oo de | G Observacion | de recursos por parte de INDAP, FOSIS y
Materia ol Compleja PRODESAL en zonas con presencia de Rul y la
Auditada, SEonica ¥ incorporacion en los programas de asistencia
numeral 8.4 emprendimiento” técnica de consideraciones ambientales para la
consenvacion de la especie digida 2 pequefios
propéstanos, en el anctado plazo de 60 dias
hébdes.
Ademas, deberd informar el plazo para su
desarrolio de acuendo con el anaksis que nealice a
la implementacion de ka Enea de accidn, en el
anotado plazo.
. Linez de accidn La SEREMI del Medio Ambients deberd evaluar en
Capitulo - :'a 15. “Incorporar conjunto con los drganos colaboradores las
e PR e e il
Auditada, geslian ¥ Py mmmmmma
numeral 8.5 terdsoral” esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias

habiles, confado desde la recepcion del presenie
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MN* DE
OBSERVACION

MATERIA DE
LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSAMAR LA,
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EM INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
ﬁj =
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y0
COMENTARIO
DE LA
ENTIDAD

infiorme.

Capitulo i,
Examen de la
Materia

numeral 8.6

I.Ei._ “Proponer

C: Observacion
Compleja

La SEREMI del Medio Ambiente debera definir e
informar a esta Controlaria General como se
abordara permaneniemente la actividad 1.6.1., del
plan, y las gestiones que debe realizar en conjunio
con los olros deganos colaboradores para
establecer -segin comesponda- el monioreo y
anafsis de los efecios del cambio cdimatico sobre
Ruil, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe.

A su vez, debera informar si el “Programa para el
monitoreo de los efectos del cambio cimético sobre
Ruil", generado a fravés de la consultoria del afio
2013, le permile implementar la actividad y seva la
propuesta metodologia que ejecutard, en e mismo
plazo ya anotado.

Capitulo I,
Emm_en de la
Auditada,
numeral 8.7

Linea de accidn
1.7. “Sensibilizar
a la comunidad
en el conirol de
amenazas”

C: Observacion

La SEREMI del Medio Ambiente deberd remitir a

actividades comunicacionales que ha realizado y
defina aquellas que planifica desamofiar de forma
permanente duranie la vigencia del plan y ademds,
deberd informar como evaluars la efectividad de la
misma, en e plaro de B0 dias habiles, contado
desde la recepcidn del presente informe.

Asimismo, la enfidad auditada deberd definir e
informar a esta Entidad de Conbrol cimo serdn
abordadas las actvidades 1.7.3., 1.74., y 1.75., y
las gesiones que debe realizar en conjunio con los
olros drganos colaboradores para  esiablecer
permanentemente  -segin  comesponda- la
ejecucion de charias sobre los valores culturales,

X
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBESERVACION

MATERIA DE
l—h =
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION

COMENTARIO
DE LA

ecolbgicos, cientificos y los efectos del cambio
climatico en el Ruil al gobiemo local
peguefios propielarics, entre ofros, ka realizacion de
talleres con peguefios propietarios de Ruil para
promover |a conservacion de la especie y la
instalacion de sefalélica consensuada con los
organismos piblices que indique las zonas de
presencia de Ruil y la impordancia de su
consenvacion, en el citado plazo de 60 dias habiles.
Ademas, debera mformar ef plazo para su
desarrollo de conformidad con el andlisis que
realice de la implementacion de la linea de accidn,
en igual plazo.

Capitulo I,
Examen de la

Auditada,
numeszal 5.8

Li - e
18.  “Prevenir

forestales”

C: Observacion
Compleja

La SEREMI del Medio Ambiente debera definir e
informiar 2 esta Contraloria General, cimo serdn
abordadas las actividades 1.8.1., 1.82, 185, y
1.8.6., las gestiones y aclividades gue realizara con
cada drgano colaborador para que en el marco de
su esfera de compelencia establecer -segin
corresponda- ka implementacion de un plan de
educacitn para prevenir incendios en las dreas con
presencia de Ruil, el desamrolio de un manual de
beenas practicas para prevenir ¥ condrolar
incendios en areas con presencia de Ruil, la
inclusion de Areas con presencia de Ruil como
pricitarias en los planes de control de fuego de fas
instifciones responsables de dicha gestidn y la
evaluacion e implementacion de regulacidn o
restricciones & quemas en &reas con presencia de
Ruil, en &l mencionado plazo de 60 dias habiles.

Capitulo il,
Examen de la

Linea de acciin
2.1, “Incrermentar

C: Observacion

La SEREMI del Medio Ambiente deberd definir e
informar a esta Contraloria General las gestiones
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MATERIA DE

OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSAMAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA,
IMPLEMENTADA Y
SU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION

COMENTARID
DE LA

analizaria y delerminar si se alcanzaron hs
resultados esperados para las actividades 2.1.1.,
212,213,214,215,216., 217,y 2.1.3_.
del plan, en el plazo de &0 dias habiles, contado
desde la recepcion del presents informe.

Capitulo I,
Examen de la
Maiena

numeral $.2

22, “Realizar
acciones de
resfauracion  y

la especie y su
habitat

G Observacitn

La SEREMI del Medio Ambiente deberd definir e
informar a esta Contraloria General como serdn
abordadas las achvidades 221, 222 223,
224,225, y228, pa:amesumpéamrtaum
sere:icedemapamanaﬁeylasm
quedeherea!za!enmn;mtnm:hsotnsmm

programas de consenvacitn in sibu para el Ruil, la
complementacion de estudios de propagaciin y
establecimiento in situ de ka especie, la generacidn
emmuk}depmgamsﬁemmn
e situ para el Ruil, la generacion e i

de planes de restauracion del Ruil en Areas
priovizadas, de acuerdo con Su  nivel de
degradacitn, fragmentacion o andlisis de severidad
de los incendios entre obos, el monitoreo de la
regeneracidn en areas en que se implementen
acciones que faciliten la restauracidn y aquellas
donde no se efechien acciones, ka dvulgacion e
imvolucramienbo de la comumidad local
autondades en los rabajos de restauracitn, en un
plazo de 60 dias hdbidles, contado desde la
recepcidn del presente informe.
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MEDIDA coLoo | OBSERVACION
N° DE MATERIALE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA WMPLEMENTADRY | o s RACION /0
OBSERVACION LA COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR su COMENTARIO
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTACION | DOGUMENTD DE LA
DE RESPALDO DE RESPALDO ENTIDAD

La SEREMI del Medio Ambiente deberd definir e
informar a esta Condraloria General como abordara
la implementacion de las actividades 2.3.1., 2.3.3.,
¥ 2.3.4., def plan, las gestionss que debe realizar
T - en conjunto con los otros deganos colaboradores
Capitulo I, | 2.3 “Aumentar la "a’al Iﬁmbf %W d":
ﬁam?"*‘a ?pe{ﬁ:’;e ¥ | C: Observacion | dreas protegidas para el Ruil, con énfasis en la
pusditad """E'rdas':' auedeasl Compleja comuna de Curepto, ef fomenio de la creacion de
E§.3 Hﬁplctag d areas protegidas y privadas en ssclores con
por el Estado” presencia de Ruil, la promociin del uso del
*Derecho real de consenvacidn’, y el plazo para su
desamollo conforme 2l anafisis que reslice scbre la
implemenlacion de la Enea de accitn, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del
presenie informe.

La SEREMI del Medio Ambiente deberd definir
informar a esta Conkraloria General como abordard
la implementaciin de las actividades 2.4.1., ¥

Linear' de accibn 2.42 las gestiones que debe realizar en conjunio

Capitiilo I E‘EI{I blecimiento con los cdms_ drganos colaboradores  para
Examen de la | de instrumentos .. [stabieter -sogus comesponda- |a revision de
Mades caridicos que C: Dbseru-s::rm nomativa naumﬂe-ﬁurmmﬂ;qalwar
suditad o:rn]u“dlﬂ s Comgleja mejoras que faverezean fa conservacién del Ruil y

Ié-.-i proleccit del su habitat, promover el desamollo de ordenanzas

Ruil y sus municipaies que formenten la proteccion del Rud, v
e relevaingid el plazo para su desamollo de acuerde con el

analisis que realice a la implementacitn de la linea
de accion, en el plazo de 60 dias hibdes, contado
desde la recepcion del presente mforme.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N* DE
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FENAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
g-l "]
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Yo
COMEMTARIO
DE LA
ENTIDAD

Capitulo I,
Examen de Ila

Mataria
Audiada,
mumeral 9.5

C: Observacion

La SEREMI deberd definir e infoomar a esta
Contraloria General oomo abordara [
implementacion de la acfividad 2.5.1., las gestiones
que debe realizar en conjunbo con los ofros Grgancs:
colaboradores: para estiablecer -segln
comesponda- la consideracion del Ruil y su habitat
en medidas de compensacion durante la
evaluacion de proyectos en el marco del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiente, SEIA y el
pi&azo para su desamollo conforme con & analisis
que realice de la implemeniacion de la linea de
accidn, en ef anotado piazo de B0 dias habiles.

Capibulo n,
Examen de bk

numeral S-il.ﬁ

Linea de accion
26 “Incorporar al
Rouil en
programas  de

Compleja

La SEREMI| del Medio Ambiente debera definir e
informar a esta Confraloria General como abordard
fa implementacién de las actividades 26.1. vy
26.2., las gestiones que debe realizar en conjunto
con los olfros deganos colaboradores para
esiablecer -segin comesponda- la distribucion del
material educalivo de la  especie  en
en actividades educativas a nivel local, regional y
nacional y el desamollo de un programa de
capacitacidn sobre & Rul & cuerpo docente de
establecimientos educacionales en comunas con
presencia de la especie, y el plazo para su
desarrolio de acuerdo con el analisis gue realice de
la implementacion de lalinea de accidn, en el citado
plazo de 60 dias habdes.

Asimismo, debera informar cimo las comunas con
presencia de Ruil podrd fener acceso a los
producios generados en la consultoria del afio
2019 -Guia dddactica ¥ Programa de educacion-,
acreditando las acciones adoptadas en el referido
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
MEDIDA Sk OBSERVACION
N° DE MTETLEE NIVEL DE REQUEEIMIEHEO PARA SUBSANAR LA HF'LEHEBITAIJA':' A Y0
DBSERVACION SOLICITADA POR COMENTARIO
OBSERVACION | naservacion | COMPLEIDAD | sl ORIA GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTACION e DE LA
DE RESPALDO ENTIDAD
plazo.
La SEREMI del Medio Ambiente deberd definir e
informar a esta Controlaria General cdmo abordara
la implementacion de las aclividades 2.7.1., ¥
2.7:2., las gesfiones que debe realizar en conjunio
con Jos olms Grgancs colaboradores para
esiablecer -segin comespondz- el desarmollo de
) - acuerdos de colaboracion e infercambio de
Capitulo I, IE-H;%‘G:EW informacién entre enfidades plblicas y privadas
Ecamen -de I | =7 Deneacon | | que manejen datos de relevancia para la
Mazieria y adminisiracion | C: Obsenvacion | conservacion ded Ruil, y el plazo para su desamolio
Auditada, de wna base de | Compleja conforme con el andlisis que realice de la
numeral 8.7 s & implernentacion de 1a linea de accion, en el citado
infcrmacion”. plazo de 60 dias habiles.
& su vez, deberd informar oémo el Sisiema de
informacidn y Monitoreo de Biodiversidad permite
la mmplementaciin de la actividad 2.7.2, la
informacion que se enconfrara disponible y la
infraestructura de datos espaciales que se podra
visualizar, en igual plazo.
La SEREMI del Medio Ambiente deberd instruir a
En 2ia las persona funcionanias que desempedian la labor
i de Contraparte Técnica, en el senfido que informen
alteracion oportunamente al area que dicha entidad
Capitulo Il, | informal de la Jet oo Bac v oque dar
Examen de la | acfividad 4.3.5 : 52 mpidan
Matesia Y — C: E:m-erum umﬂwﬂueﬁ@mahsmaswﬂm
Auditada, Senicas . 0. 1 Compleja enlas‘basesdeimauonyenhsmnha!mqueae
numeral 10.2 ficitacion piblica mga‘msmi}aluml_ainaﬁdaddemptar!as
ID  B08897-T4- mdidasgmreaﬂtmpert:aﬁe,iﬁmnunﬂna&sia
LE19 Confraloria General las medidas adopiadas al

efecto, en el plazo de 80 dias habiles, contado
desde ka recepcion del presente informe.

=
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDMDA

FOLIO O DBSERVACION
N° DE MATERIA DE NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA - [T YI0
OBSERVACION LA COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR U s | DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTAGION DE LA
DE RESPALDO DE RESPALDC ENTIDAD
Ademas, la Confraloria General instruird un
procedimiento  disciplinario en la Secrefara
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
region del Maule, ftendiente a determinar las
se deriven de las situaciones objetadas.
Subsecretaria del Medioc Ambiente
NIVEL DE IMPL"JijEdDIIE!ETAADA FOLIO O OHECRVAGIN
- REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA : Y0
cmstroaern | e . | CAMPLEMA OBSERVACION SOLICITADA POR Y su DocUMenTy | comeNTARID
D CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTACIO DE LA
NDE RESPALDO | DE RESPALDO ENTIDAD
La Subsecretaria deberd remitir el formato de
planilla estandar para el reporte de la
implementacion del plan que se usard hasta la
puesta en marcha de la Plataforma, la guia de
instrucciones de llenado de esa planilla, s
Reapectn. o fa antecedentes que acrediten e envio de fal
. SREORE de hemamienta a las Secrefarias Regionales
Capitulo dLFW.I Y| c Ministeriales respectivas, la programacion de fa
‘ﬂm: farizad Obsenvacion rewnsones penddicas que mantendra con los
5 b a3 paea Compleja encargados regionales. para realizar el seguimiento
numeral reakzar ;“de‘"“‘h; de la implementacion e ingresar en la plataforma la
;nglmﬁﬁucosE informacitn de los planes de trabajo de las distintas
accwones de cada pian y los respaldos de las
reamiones realizadas, en e plazo de B0 dias
habiles, contado desde la recepcion del presenie
informe.
Asimismo, deberd apodar el documenio o su

163




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MATERIA DE LA
DBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJDA
D

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EM INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA
' sU
DOCUMENTACIO
MDE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y0
COMENTARIO
DE LA
ENTIDAD

avance -segin comesponda- en el gque se2
contengan los lineamientos o directrices para el uso
del modulo de Planes RECOGE de la “Plataforma
de Seguimienio de Poliicas Publicas en
Biodiversidad y Cambio Climatico”, en igual plazo
de 60 dias habies.

Adanas.deberarenia‘eiavmaeldnwmenm

SEREMI, en el anotado plazo de 60 dias habiles.

De igual forma, dicha entidad deberd elaborar
lineamientos o direciices para apoyar a las
Secretarias  Regionales en  su rol  de
implementadora de las lineas de accitn de los
planes RECOGE, para realizar e confrol y
seguimiento y que incluya a lo menos: aclividades
de solicitud de informacion intemna a las Divisiones,
Depatdamentos ylo  Unidades de  esa
Subsecretaria, asi como a [Bs personas
funcionarias de kas respectivas SEREMI; fipo y
forma de entrega de la informacion, asi como una
herramiéenia definida para consolidar los resultados;
actividades para chequear la informacion aportada
(cuando ssa procedenie); periodo y plaros para
remitir y sistematizar las enfregas, brechas
identificadas que impiden su implementacion;
indicadores; coordinaciin con ofros drganos de la
Administracion del Estado, reporte final que
consolida la informacidn obfenida duranie
proceso, entre ofros, en el citado plaro.

A suwez, deberd elaborar lineamientos o deectrices
en gue se defina la forma en que se sisiematizard
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

M DE
OBSERVACION

MATERLA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE

COMPLEJIDA

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GEMERAL EM INFORME FIMAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA
Y Su
DOCUMENTACIO
MNDE RESPALDO

FOLIO O

DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y0
COMEMNTARIO
DE LA
ENTIDAD

la mformacion sobre el estado de avance en la
implementaciin de los distintos Planes RECOGE
vigentes, informando de ello a esta Contraloria
General, en el anotado plazo.

Finalmente, debera informar documentadamente
sobre el estado de awance de la ejecuciin del
contrato proveniente de la hciacion pdblica ID
GOE3YT-68-LE23, para la prestacion del semvicio
denominado “"Consultoria para  confeccionar
proguesia guia de elaboracion y sequimésnio de
especies”, en el mencionado plaro de 60 dias

Capitulo 1

Sobre la falla de
anal:sasdenaagny

al funcionamiento
ded grupe de

seguimienio del
Plan RECOGE del
Ruil

yﬁﬂﬁmdﬂlﬁuﬂ{ﬁmmmﬂm
del Maule, afos 2023-20257, asi como en los
mmmﬁciatuiusqm:ﬁ;anre{mm
iz implementacidn de actiones confenddas en los
pianes RECOGE, en el plazo de 60 dias habies,
contado desde la recepciin de presente informe.
Ademas, dicha enfidad deberd rem@ir a esia
Entidad de Conirol, &l instructivo comprometido en
su respuesta, que temdrd por objetivo hacer
efeclivas las medidas de control, fransparencia,
eficacia y eficiencia que permilan guardar estricio
apego al principio de probidad en la parficipacion de
personas nafurales o juridicas experias en los
ambitos de accion de cada Plan RECOGE, asi
como en los procesos de licitacidn que se
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
NIVEL DE IMFEMEEDMEr-ITIm.ﬂnl}A FOLIO O CESEAGION
. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA YIO
N'DE | MATERWOELA | coup e, OBSERVACION SOLICITADA POR Y su NUMERACION | oopenTaRio
GRSERWNE HoERNALS D CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL | DOCUMENTACIO | DOGUMENTO DE LA
NDE RESPALDO | DE RESPALDO ENTIDAD
o gupos de brabajo plblico- prvados gque ha
constituido, en el mismo plazo.
La Subsecredaria debera informar a esta Entidad de
) . iﬁpe"“f""‘afa'; Control como zbordara el cumplimiento de o
Capiulo . Smeroe o | dispuesto en ¢ arficulo 23 del Gtado decreto N* 1,
Examen ﬁ“ﬂ sl 55 ) de 2014, en el sentido de que ks expedientes de
Matsria i BB e O bservaciin | oiapocacin de los planes RECOGE contengan
Auditada, implementacion ¥ | Compleja también la  informacion asociada a  su
sl 13 seginRento 0k 103 implementzcion y sequimiento, en el referido plazo
o tn s de 60 dias habiles.
Corporaciéon Nacional Forestal
MEDIDA BSERV.
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA st BT | Fouoe |9 ACION
. NIVEL DE ) 1 YiO
N* DE MATERIADELA | ~opuon Fipa OBSERVACION SOLICITADA POR ¥ su | NUMERACION | o cicon
OBSERVACION |  OBSERVACION D CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACIO | DOCUMENTO PELA
FiMAL NDE RESPALDO | DE RESPALDO ENTIDAD
Sobre la falta de La CONAF debera responder los oficios Nos 345,
i o | informacitn que dé de 2021 y 287, de 2023, de la SEREMI del Medio
Emrmiideh; cuenia del esiado de c- Ambiente de la region del Maule nformando
Mater avance de Easc’l - sobre el estado de avance de las acciones
ﬂmalem medidas del Plan Comeleia consultadas, lo gue deberd ser acreditado ante
*'IE RECOQGE del Rui que esta Enfidad de Control, en e plazo de 60 dias
nunness son de su habies, contado desde la recepcion del presente
responsabilidad irforme.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA OBSERVACION
- NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA FOLIO O VIO
N°DE MATERIADELA | ~ouet EsiDA OBSERVACION SOLICITADA POR ¥ su NUMERACION | v o
OBSERVACION |  OBSERVACION o CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | pOCUMENTACHS | DOCUMENTO i
FIMAL NDE RESPALDD | DE RESPALDO ENTIDAD
Linea de accdn 1.1.
“Desamollar plan de
manejo de
plantaciones La COMAF deberd generar un informe que
forestales tipo con determine las brechas y diicultades identificadas
adecuadas para la impiementacion del Plan RECOGE del
consideraciones Ruil, el que debe ser compartido con el Grupo de
ambientales,  tales Seguimienio, acreditando su presentacion a esta
como prevencion del Contraloria General en el plazo de 60 dias
fuegu_]r control  de habiles, contado desde la recepcion del presente
especies infonme.
colonizadoras e
Capitulo I, invasoras” Ademss, debera establecer una heramienta que
. . b2 permila efectuar el control y seguimiento de las
Examen de [a | Linea de accion 1.2. acciones que son de su responsabilidad, con el
Mchora “Fomentar la objetivo de idenfificar dlaramente como sus
e iy | Tameniacsa deds | ) labores habituales y aquellas  definidas
't'&"'a"E'ias 3 134, planes de manejo de Observacion especificamente para su desamollo, confribuyen a
135 136 137, presevacion ¥ | Compleja la implementacion del Plan, en el anotado plazo.
14.1, 142, 143, | . Enseguida, fa enidad auditada debera definir una
144, 145 7| Linea de action 1.3. planificacion estratégica que sedfialé como
14.6. “Foraleces la abordara la mpi-arrﬂlauon de las lineas de
\ngEalm__ ¥ accion y actividades del plan que son de su
'm“'.e‘;emﬂl responsabilidad, que incorporé, al menos, el
CORk PRORGINGID u[z:: detalle las gestiones necesarias a realizar para su
1""'&“@_ o . matenializacion, las coordinaciones con los
denuncia ciudadana organismos colaboradores y con las dreas
formal” internas de la entidad y los plazos establecidos
Linea de accidn 1.4 para el desarollc de cada uwna de ellas,
“Desarmolar informando a esta Entidad de Control su disefio y
programas de estado de avance, en el mencionado plazo.
istencia técrica y
emprendimiento”™
Linea de accidn 1.6.
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MEDIDA OBSERVACION
MNIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSAMNAR LA IMPLEMENTADA FOLIO O VIO

HEHE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR NUMERACION
. COMPLEJIDA ¥ su
OBSERVACION | OBSERVACION D CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | pOCUMENTACI) | DOCUMENTO GU""EE"TE |ml= 2

FiNAL MDE RESPALDO | DE RESPALDO ENTIDAD
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UNIDAD DE MEDIC AMBIENTE
MEDIDA 0BSE '
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SEREMI del Medio Ambiente

Observaciones que seran validadas por el Encargado de Control Interno de la entidad

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

N° DE OBSERVACION RUVLERNSPES o NIVEL DE COMPLEJIDAD |  SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
OBSERVACION FINAL
La SEREMI del Medio Ambiente, debera remifir los antecedentes que
acrediten la eliminacion como girador de cuentas comienfes en
Banco Estado del referido funcionario ([ | ]} W =~ <
SR plazo de 60 diazs habiles, contado desde la recepcion del presente
Capitulo I, Aspecios de Control | Soore 12 faka de eminacion | g, Observacion | informe.
Interno, numeral 3.2. 5 tega S Medianamente Comgpleja
Asimismo, deberd implementar medidas de control 2 fin de que, en
lo sucesivo, no aparezcan como apoderados de cuentas comientes
personas que ya no pertenecen a la insfibucién, informando fas
medidas adopiadas al efecio, en el referido plazo de 60 dias habiles.
La SEREMI del Medio Ambéente debera remitir el acto administrativo
que disponga la asignacitn de los funcionarios que tendrdn acceso
Capitulo 1, Aspecios de Controf | Sobre ka falta de conbrod en el | MC: Obsenvacian | y uso de la referida caja fuerte, asi como de los antecedentes en que
Inferno, numeral 3.3 acceso a la caja fuere Mediznamente Compleja consien las gestiones para la adguisicion de cdmara de seguridad,
en el citado plazo de 60 dizs habiles, contado desde la recepciin del
presente informe.
Subsecretaria del Medio Ambiente
. - REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
N° DE OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION| MIVEL DE COMPLEJIDAD SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL
Sobee la falta de aciualizacitn la Subsecretaria debera remilir los avances en los analisis de los
. de la estruciura ongénica de las > s periles de cargos de las Secretarias Regionales Ministeniales
Cap” e, Aspe:{iﬂsmdet}mm Secretarias Regionales "'H:” —I' entem:m?am distintas a la de ka regitn Metropolitana de Sanbiago, asi como en la
. Ministeriales diel Medio P determinacidn de ka estructura organizacional intema que lendrén
Ambiente esas reparficiones regionales, en que se refleje las areas de trabajo
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N DE OBSERVACION

MATERIA DE LA OBSERVACION

NMNEL DE COMPLEJNDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACIOM
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

definidas para desamollar las funciones esiablecidas por la
fegeslacion vigente, en el plazo de 60 dizs habiles, contado desde la

17






