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' PRESENTACION

La medicion-de la eficacia, eficiencia y economicidad aporta otra dimension'al 
. resguardo del patrimopio publico. En ese escenario, fas Auditorias 3E tienen . 

como principal objetivo examinar la eco'nomia (reduccion de costos), eficiencia . 
(maximo aprovechamiento de los recursos disponibles) y eficacia (logro de los 
pfopositos u objetivos estipulados) en el uso de recursos publicos.

Es importante resaltar que este tipo de auditoria esta orientada a identificar areas 
.de mejora, sobre las cuales se formulan recomendaciones a fin de que las 
entidades publicas implefnenten acciones que contribuyan a resolver los '

1 problemas detectados, sin perjuicio de velar por el cumplimiento de las 
disposiciones legales y reglamentaria^que las rigen.
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RESUMEN EJECUTIVO

iQue se examino?

Evaluar las razones que explican por 4 
que la gestion1 ambiental no ha permitido dar solucion al problema de 
contaminacion en las com'unas de Concon, Quintero y Puchpncavf. Para ello, se 

. examinaron principalmente las acciones que la Subsecretana del Medio 
^ Ambiente, la Subsecretana de Salud Publica,'las Secretanas Regionales 

Ministeriales, SEREMI, del Medio Arhbiente y de Salud, ambas de la region de 
Valparaiso y la Superintendencia del Medio Ambiente han realizado para 

- ^ gestionar, desde Una perspectiva medioambiental, los riesgos en la vida y salud 
de las personas que habitan dicha zona debido a la exposicion a contaminantes 
presentes en el aire, agua y suelo, y se evaluo si tales acciones han sido eficaces 
y en que medida los recursos asignados en el periodo han aportado a aquello.

^Por que es importante?

Desde hacq ya varias decadas, en las . 
coniunas de Puchuncavi, Quintero y Concon se desarrolla una actividad 
industrial que concentra diversas fuentes asociadas a la generacion electrica en 
base a.combustibles fosiles, refineria de petroleo y fundicion de cobre, terminates ✓ 
maritimos, almacenamieoto y produccion de sustancias peligrosas e . 
hidrocarburbs, entre-otros, tanto de car^cter estatal como privado.

J ' Dichos procesos industriales generan 
emisiones de contaminantes tales como: dioxido de azufre, S02, material ■ 
particulado MP10. y MP2,5, compuestos-organicos volatiles, COVs, metales 
pesados, entre otras sustancias nocivas tanto para el ambiente como la salud de 
las personas. Lo anterior genera una condicion de riesgo por la exposicion a tales 
contaminantes que produceh distintos.tipos de efectos sobre la salud de las 
personas -agudos y cronicos- y el medio ambiente, tanto a corto como a largo 
plazo. '

• " . Asi entonces. se conocen diferentes
eventos relacionadoscon la contaminacion presente en la zona: 23 de marzo de 
2011 se ’produjo la intoxicacion de est'udiantes de la Escuela de la Greda a raiz 
de emisiones de las chimeneas de la Fundacron de Codelco Division Ventanas; 
en septiembre de 2014,-se produjo un derrame de petroleo en la'bahia de 

, Quintero, el que se genero cuando el buque tanque Mimosa se encontraba 
descargando el crudo en las instalaciones de la refineria ENAP en Quintero; y el 
21 de agosto de 2018, 82' habitantes -en su mayoria nihos y adolescentes- 

. aledahos a la zona industrial presentaron malestares fisicos y sintomas como 
vomitos, mareos y desvanecimientos, entre otros.

2
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^Cuales son los principales hallazgos?
/ 1. Np se ha eiaborado por parte de la 

Subsecretarla del Medio Ambiente los instrumentos ’de gestion que definan los 
estandares arribientales para la proteccion, recuperacfon y remediacion1’de 
suelos contaminados, que permitan ademas orientar la definicion de zonas de 
riesgo en el marco de los procesos de planificacion territorial. En este sentidq, 
no se cuentavcon un estandar normative que permita calificar a un terreno 
contaminado de conformidad con los parametros y elementos evaluados que 
cpnsidere los potenciales riesgos para la vida y salud de las personas y el medio 
ambiente, asi comp la proteccion de las propiedades y fuheiones del recurso 
natural sueio. y de los usos que para este se definen.

' ' 2. Se’evidericio que, el Ministerio de
Salud en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente no ha definjdo el 
procedimiento sistematico para evaluar, en un periodo de 5 ahos, los impactos 
en la'salud de la poblacion por los niveles existentes de calidad-del aire, pqr 
material partic.ulado fino respirable^ MP2,5, desde la entrada en vigencia de la 
norma, esto es, el 1° de .enero de 2012. Si bien durante eh aho 2020 ambas 

' . carteras han desarrollado diversas acciones para establecer'el referido 
procedimiento, este aun no se ha fprmalizado. , ■

j

En igual sentido, no se advirtio un 
procedimiento para desarrollar la vigilancia de los niveles de plomo en la sangre 
en poblacion menordedos ahos,.que permita, a nivellocal, contar con los niveles , 

' promediq de plomo en sangre y con el porcentaje de nihos con niveles de plomo 
superior a'lO mg/dl.

- 2. Asimismo, se advirtio que las normas
de calidad del aire evaluadas en Puchuncavi, Quintero y Concon corresponden 

... a MPIO, MP2.5, SO2 (p.rimaria y secundaria) y Pb, sin que se observara la 
revision de las normas de N02, O3 y CO. Lo anterior, debido a que las 
evaluaciones se han realizado de manera reactiva, pperando-a’ peticion,-lo que 
genera que existan, redes que nunca han sido evaluadas.

^Cuales son las principales recomendaciones? ' . ■

•r

1. Se recomienda que la Subsecretarla . 
* ; del Medio Ambiente elabore una propuesta de trabajo donde se defina la

planificacion a corto y mediano plazo. para confar con instrumentos de gestiqn 
ambiental que permitan gestionar los riesgos asociados a la presencia de 
contaminantes en el suelo de las cprriunas de Concon, QOintero y Puchuncavi 

.. y del area de influencia de las actiyidades qUe se desarrdllan en esos territorios

/

• s'

/•
1 Remediacion: Reduccion del riesgo a la salud humana o al medio ambiente a. niveles aceptables. La, forma 
e intensidad de la intervencibn quedara establecida en funcibn del tipo y detalie de la evaluacibn de riesgo , . 
realizada en eisitio, segun lo establecido en la letra fi) de la resolucidn exenta N° 406, de 2013, del Ministerio del Medio 
Ambiente, Aprueba guia metodologica para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes.
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identificando las acciones, metas, plazos, responsables, estimacion de. los 
recursos financieros, la coordinaeion entre los organos de la Administracion del 
Estado y, finalpnente, la incorporacion de los instrumentos a de'sarrollar en el 
Programa de Regulacion Ambiental respective.

t

2. A su vez, se recomienda a la 
■ Subsecretaria de Salud fortalecer la vigilancia epidemiologica asociada a la 

contaminacion atmosferica, generando para ello un diagnostico del actual 
programa implementado, determinando-areas.de mejora, la estimacion de los 
recursos financieros necesarios para su implementacion y las acciones que 
deben ser realizadas en e| corto y mediano plgzo, definiendo hitos y metas'claras 
a cumplir. Los resultados de dicho proceso y la forma en que se desarrollara la 
vigilancia deberan quedar plasmados en un documento de facil acceso a la 
comunidad.

i

\

3. De igual forma, se recomienda a la 
Superintendencia del Medio Ambiente y la Subsecretaria del Medio Ambiente 
adopten las medidas necesarias a fin de verificar el estado de cumplirhlento de 
las normas de calidad ambiental vigentes, considerando para ello la periodicidad 
y frecuencia establecidas en tales normas. Asimismo, elaborar un diagnostico 
que detalle, a lo menos, las estaciones de monitorep vigentes, su administrador, 
si cuentan -con representatividad poblacional, si ban sido fiscalizadas y/o 
revisadas pbr los organos de la Administracion del . Estado para confirmar su 

" funcionamiento y estado, las areas donde se ban evaluado las normas, criterios 
de priorizacion de areas, para evaluar las normas, entre otros, a fin de considerar 
dichos antecedentes en su programa de fispalizacion. ,

\
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1. GLOSARIO

A continuacion, se indica el detalle de terminos y siglas, utilizados en este 
informe: - '

TERMINO •CONCERTO

Toda sustancia quimica que, a excepcion del Me'tano, 
contenga atomos 6% carbono e hidrogeno (que puedan ser1 
sustituidos por. otros atomos como halogenos, oxigeno, 
azufre, nitrdgeno o fosforo) y que a 20°C tenga una presion 
de vapor mayor q igual a 0,01 kPa, o que tenga una 
volatilidad equivalente segun condiciones particulares de 
uso, manipulacion y/q almacenamiento. Se incluye en esta 
definicion la fraccion de creosota que sobrepase este valor 
de presion de vapor a la temperatura indicada de 2Q°C2.
El S02 es un gas no inflamable ni explosive, invisible, 
irritante y con un olor penetrante. . Durante su proceso de 
oxidacion en la atmosferar este gas forma sulfatos que 
forman parte del material particulado PM10. En presencia 
de humedad, el dioxide de azufre forma aerosoles y es 
precursor del material particulado secundario o frno 
(PM2,5). Es. .considerado uno de los principales 
responsables del fenomeno de la lluvia acida..

Compuestos 
, Organicos 
Volatiles (COVs)

v ■

/

* Dioxido de . 
Azufre (SO2)

/
a

Al igual de Id que ocurre con ptros contaminantes, las 
personas con enfermedades pulmonares obstructivas 
cronicas.y con problem^ cardiaeos son m^s sensibles a 
los efectos del S02, asi cqmo menores de 6, anos y’ 
mayores de 65 anos3! ' ' - _______
El MP2,5'es el material particulado fino^ es decir, que sus 
particulas tienen un diametro menor a 2,5, micrometros. El 
MP2,5 se produce-por emisiones directas de los procesos 
de combustidn de combustibles fosiles; a partir de la 
condensacion de gases, de Yeacciones quimicas e,n la 
atmosfera a partir de gases precursores como el dioxido de 
azufre, oxidos de nitrogeno, compdestos organicos 
vojatiles, amomaco, y otros compuestos; y a trave's de 
procesos de nucleacion y coagulaciori de particulas 
ultrafinasf " . • y '' ' *

'Material 
Particulado Fino 

(MP2.5)1

r

Es una estrategia de intervencion multisectorial, construida 
en forma participativa desde su diseno, desarrollada en los

■ Programa de 
Recuperacion

2 Sitio web del Ministerio del Medio Ambiente, disponible.en: https://airecqp.mma.gob,cl/glosario/.
• . 3 Sitio web del Ministerio del Medio Ambiente, disponible en: https://airecqp.mma.gob.cl/glosario/;

4 Sitio web del Ministerio del Medio Ambiente, disponible en: https://airecqp.mma.gob.cl/glosario/.'

■■ £5
/

!

https://airecqp.mma.gob,cl/glosario/
https://airecqp.mma.gob.cl/glosario/
https://airecqp.mma.gob.cl/glosario/.'
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TERMINO , CONCERTO

Ambienfal 
Social (PRAS)

territorios, que permite ser la carta de navegacion para la 
inversion publico/privada.a corto, mediano y largo, plazq.

V

El. PRAS tiene como fin impulsar el desarrollo 
ambientalmente sustentable, demostrando que es posible 

copvivencia respetuosa entre las actividades 
industriales, el cuidado del medio ambiente y la salud de 
las personas5. ' • , , •

N

/

Proceso a traves del cual se realize la recoleccion de datos,
su ahalisis, interpretacion y difusion de informacion sobre 

• un problema , de salud determinadd, siendo una 
herramienta esencial para la toma de.decisiones en Salud 
Publica6.v

" Vigilancia 
Epidemiologica\

i

Norma Primaria de Calidad Ambiental: ^aquella que 
establece los yalofes de las concentraciones y perlodos' 
maximos ' o minimos permisibles de elementos, 
compuestos, sustancias, derivados quiniicos o biologicos, 
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion 
de ellos, cuyi presencia o carencia en el ambiente pueda 
constituir un riesgo para la.vida o la salud de la poblacion.

(

Normas de 
Calidad

. t

Norma Secundaria de Calidad Ambiental aquella que 
establece (os1 valores de las concentraciones y periodos, 
maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos, 
energia o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia, 
en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion 
o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de. 
la naturaleza7. * ' ' .

/ i- /

• Fuente:'elaboration propia.

i a

\

« , »
\ \ \ \

\r

. /

N
1

■x

5 Sitio web del Ministerio del Medio Ambiente, disponible4n:,https://mma.gob.cl/pras/
6 ‘Sitio' web del Ministerio de Salud, . disponible en: https://www.minsal.cl/wp- 
content/uploads/2017/09/ANEXO-1-VIGILANCIA-EPIDEMIOL%C3%93GICA-.pdf
7 Articulo 2 de la Ley N0 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

6 /

https://mma.gob.cl/pras/
https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2017/09/ANEXO-1-VIGILANCIA-EPIDEMIOL%C3%93GICA-.pdf
https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2017/09/ANEXO-1-VIGILANCIA-EPIDEMIOL%C3%93GICA-.pdf
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2. INTRODUCCION
A

' ^
2.1 Fundamentos legales

En conformidad con lo establepido en la1 
, ley N° 10.3.36, de Organizaciop y Atribuciohes de' la Gontraloria General de la 
. Republica,.se efectuo una auditoria sobre las acciones y gestiones realizadas 
principalmente por la Subsecretaria del Medio Ambiente, 5ubsecretaria de Salud 
Publica, SEREMI'del Medio.Anhbiente y SEREMI de Safud ambas de la region 
de Valparaiso y la Superintendencia del ‘ Medio Ambiehte para identificar, 
controlar y dar seguimiehto a !os riesgos existentes en la vida y salijd de las 

. 'personas debido a la exposicion a co.ntaminantes presentes en el atre, agua y 
suelo de la zona de Puchuncavi; Quintero y Concon. I

La auditoria fue realizada durante la , 
vigencia de las disposiciones contenidas eri la resolucion N° 20, de 2015, que 
Fija las Normas que,Regulan las Auditorias Efectuadas' por.la Coptraloria 
General de la .Republica, y los lineamientos definidos en las Normas 

" Internacionaies de Entidades Fiscalizadoras Superiores, ISSAI (porsus siglas en 
ingles), N°s 3.000, Norma de Auditoria de Desempeho, y 300, Principios' 
Fundamentales de la Auditoria de Desempeno, emitidas por la Organizacion^ 
Internacibnal de Entidades Fiscalizadoras .Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en ingles).
/ /

2.2 Origen del estudio e investigacion

i.

\

‘v

/
t

Las comunas de Puchuncavi, Quintero y 
ConconJse ubican en ia region de Valparaiso y poseen una superficie total de 

.,523,4 km2 y una poblacionfde 92.621 habitantes segun el censo de 2017, de los 
cuales'el 88,7% vive en la zona urbana y el 11,3% en la zona rural8. .

Desde haice ya varias decadas, en dicha
zona se desarrolla una actividad industrial' que. concentra diversas fuentes, ■' 
asociadasa la generacion electrica en base a combustibles fosiles, refineria de 
petroleo y fundicion de cobre, terminales maritimos, almacenamiento y. 
produccion de sustancias peligrosas e hidrocarburos, entre otros, tanto de 
caracter estatal comp privado. .

\ X

\

\

' Dichos procesos industriales' generan ‘ 
emisiones de contaminantes tales porno: dioxido de azufre, S'02, material 
particulado MP10 y MP2,s, compuestos prganicps volatiles, GOVs, metales 
pesados, entre otras sustancias nocivas tanto para el ambiente como la salud de 
las.personas. Lo anterior genera una condicion de riesgo por la exposicion a tales 
contaminantes. que producen distintos tipos de efectos sobre la salud de las

;/

8 Institute Nacional de Estadisticas, INE, www.resultados.censo2pi7.cl \
1

7 ‘ •

i

/ i

http://www.resultados.censo2pi7.cl
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personas -agudos y cronicos- y el medio ambiente, tanto a corto como a largo 
• plazo.

i Debido a' tal situacion,. en 1992 el '
Ministerio de, Mineria aprobo el Plan de Descpntaminacion del Complejo 
Industrial Las Ventanasf cuya zoria fue declarada saturada por Anhidrido 
Sulfurosoy Material Particulado Respirable mediante el decreto N° 346, de 1993, 
del Ministerio de Agricultura. El proceso de revision de dicho plan comenzo a 
partir del ano 2011: • ■ ^

/
Un evento importante en relacion a la 

. contaminacion de la zona ocurrio el-23 de marzo de 2011. Ese dia se produjo la 
intoxicacion de estudiantes de la Escuela de.la^Greda a raiz de' emisiones de las 
chimeneas de la Fundacion de Codelcb Division Ventanas. Los estudios 
realizados.a raiz de dicho evento permitieron determiner la' presencia de metales 
pesados y arsenico en las muestras de sueloy.pdlvo de la Escuela, lo que derivo 
en el cierre y traslado de la misma. Luego, en septiembre de 2014, se produjo 
un derrame de petroieo en la bahia de Quintero, el que se genero cuando el 

v' buque tanque Mimosa se encontraba descargahdo el crudo en las instalaciones 
de la refineria ENAP en Quintero.

Posteriormente, el aho 2015 se declara 
zona saturada por - Material Particulado Fino Respirablp MP2,5, como 
■concentracion anual, y latente como concentracion diaria, y zona tatente por * 
Material Particulado Respirable. MP10, como concentracion anual, en las 
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi9. Luego, el proceso de revision, 
reformulacion y actualizacion del sehalado plan culmino con la aprobacion del 
Plan de Prevencion y de Descontaminacion Atmosfecica de las comunas de * 
Concon, Quintero y Puchuncavi, el-que fue' representado por fa Gontraloria 
General de la Republica, el 26 de diciembre de 2017, entre dtras razones, debido 
a que.las medidasdispuestas para lasfuentes puntuales -a que se refiereel oficio 
N° 44.528, de ese ano-, disehadas sobre la base de niveles que son mayofes a 
la real contribucion de emisiones por parte de ellas, no se traducian en una 
efectiva reduccion de los contaminantes de que setrata, por lo que el instrumento 
de gestion ambiental no cumplia con la finalidad que la normative le asigna. ; ,

Luego, ei 21 de agosto de 2018, 82
habitantes -en su mayoria nihos y adolescentes- aledanos a la zona industrial • 

• presentaron malestares fisicos y sintomas como vomitos, mareos y 
desvanecimientos10. Dos dias despues, se presento un segundo episodic de 
intoxicacion masiva, afectando a 189. personas. Elio motive que dicha zona.se 
declarara en alerta sanitaria p,or parte del Ministerio de Salud, sehalandose en. 
ese acto que “las normas de calidad primaria del aire dispuestas en materia

\ ,

r

, 9 Decreto N° 10, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente.
10 Datos emanados del decreto de 2018, del Ministerio de Salud, que declara la Alerta Sanitaria para 
Quintero y Puchuncavi.
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medioambiental no han sido suficientes para garantizar la salud de las personas 
gue habitan en las comunas de Quintero y Puchuncavi y que -no existe ninguna 
-normativa'a niyel nacional que regule actualmente la presencia de compuestos 

. organicos volatiles en fel aire, sin embargo, se requiere de la adopcion de 
. medidas que reduzcan el riesgo de que su presencia en e1 ambiente afecte la 

salud de las personas”.’ . •• v ' . ' _

\ El nuevo, Plan de Prevencion y • 
Descontaminacion Atmosferica, PPDA se tramito bajo procedimiento de urgencia 
y culmino con la dictacion del decretq N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio 
Ambiente, el que fue tornado razon por la Contraloria General de la Republica y ■ 
publicado en el Diario Oficial el 30 de marzo de 2019. ’

En este contexto, cohsiderando el rol de ’ 
la Administraci6n_del Estado y la implementacion de diversos, instrumentos de 
gestion ambiental en lazona, se adviehe la pe'rsistenci'a de la situacion ambiental 
resehada, asi cpmo la falta de analisis o informes concluyentes destinados a . 
establecer.cbn certeza, respecto de los contaminantes presentes en la zona, 
cuales son las consecuencias que la exppsicion alales contaminantes podn'a 
provocar tanto en la vida y salud humana como en los elementos aire, suelo y 
agua del medio ambiente. •

i

i ■

Asimismo, se advierte la ausencia de,
‘ una mirada multisectorial, que permita examinar aquellas acciones y medidas 
para eliminar, reduciry/o mitigar los potenciales riesgos para la yida y salud de 
la poblacion de las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi por la , 
contamihacion ambiental en la zona, ya sea en las estrategias., politicas, planes, 
y programas de.los diversos organos competentes de la Administracion del ; 
Estado, asi oomo la actuacion coordinada de los rhismos.

i- • - i x

’ \ Eh virtud de. Ip anterior, Ja Contraloria
General de la.Republica, en cumplimiento de su objetivo estrategico relacionado 
con “Mas y Mejores Fiscalizaciones", considero relevante verificarlas acciones 
desarrolladas por los organos de la Administracion del Estado, para gestionar los 

1' i riesgos a la yida y salud de los habitantes de la zona evaluada y las condiciones - 
generadas para su efectiv^a gestion e implementacion, y la protecdion del medio 
ambiente. /

• . ' _ ’ Tambien, mediante este examen, esta^
: Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,.ODS, aprobados por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, 
la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la.humanidad.

' ‘ Eri tal sentido, esta revision se enmarca'
en los ODS N°s 16, Paz, Justicia e Iristituciones Solidas, 3,.Salud y Bienestar, y 
11, Ciudades y Comunidades Sostenibles. En particular, se relacibna con las 
metas N°s 3.9, “Al .2030 reducir sustancialmente el numero de muertes y

i

;
^ -
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enfermedades producidas por productos quljnicos peligrosos y contaminacion 
. del aire,'agua, y-suelo”, y 11.6, “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental 

negative per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencipn a la 
calidad del aire.y la gestion de les desechos municipales y de otro tipo”.

3. OBJETIVOS, PREGUNTAS, ALCANCE Y METODOS

3.1 Objetivo

Evaluarlas razones que explican por 
que la gestion ambiental no ha permitido dar solucion al problema de 

, contaminacion en las comunas de Concon, Quintero y fjuchuncavi. Para ello, se 
examinaron principalmente las acciones que la Subsecretaria del Medio 
Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica,*las SEREMI del Medio Ambiente y 

. de Salud de la region de Valparaiso y la Superintendencia del Medio Ambiente 
han realizado para gestionar, desde una perspectiva medioambiental, los riesgos 
en la vida y salud de las personas que habitan dicha zona debido a. la exposicion 
a contaminantes presentes en el aire, agua y suelo, y se evaluo si tales acciones 
han sido eficaces y en que medida los recursos asignados en elperiodo han 
aportado a aquello.

3. 2 Preguntas de Auditoria

-Pregunta N°1:^Que acciones y/o medidas han realizado los organos de la 
Administracion del Estado para identificar y evaluar el riesgo existente para la 
vida y salud de las personas generados por los contaminantes presentes en.el 
aire, agua y suelo en la zona? , v . - -

1 -Pregunta N° 2: ^Que acciones especificas han realizado los organos’de la 
Administracion del Estado para gestionar, desde una perspectiva - 
medioambiental, los riesgos en la vida y en la salud de las personas que habitan , 
dicha zona debido a la exposicion a contaminantes presentes .en el aire, agua y 
suelo? i,l_as medidas y acciones disehadas y adoptadas han.sido effaces para 
disminuir la condicion de riesgo identificado? . -

* * 1
3.3 Alcance ' ,

. Se examinaron principalmente las
actuaciones de la Subsecretaria ,de Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud 
Publica, las SEREMI del Medio Ambiente y de Salud de la region de Valparaiso 
y la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyas funciones tienen directa 
relacion con la, identificacion, caracterizacion,1 control y ^seguimiento de los 
riesgos a la salud de las personas y el medio ambiente, producidos por la 
presencia de contaminantes en el aire, agua y suelo en la zona de Puchuncavi, 
Quintero y Concon, en el periodo comprendido entre los meses de enero de 2010 

‘ a octubre de 2020.

k
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3.4 Metodos de investigacion
* \

La investigacion ,se inicio con ^la 
recopilacion de informacion obtenida a. trayes de solicitudes directas de . _ 
antecederites a las entidades 6bjeto.de (a auditgna, busqueda de informacion en 
sitios web de organismbs nacionales e internacionales como la Organizacion 
'Mondial de la.Salud, entrevistas con jefes de division/departamentos/unidades y 
funcionarios, validaciones en terreno y,revision documentai. En particular, se 
realizaron las siguientes actuaciones a fin de recblectar informacion:

. mi I • ' t '

■ i) Revision de la hormativa nacional en
relacipn con calidad de .aire, agua y suelo,-asi como las funbiones y 
competencias de los diferentes organos de la Administracipn del Estado que 

^ intervienen en la planificacion, gestion, control y fiscalizacion de las politicas' 
publicas relacionadas con el objeto de la auditoria. - ' ^

\

- . ,ii)- Revision de los documentos
disponibles y publicados en el sitio web de! Ministerio del Medio Ambiente, 
Ministeno de Salud y Superintendencia del Medio Ambiente.'

; ! . iii) Solicitud y analisis de la informacion
relacioqada con la planificacion, gestion, control y fiscalizacion de los 

v jnstrumentos de gestion ambiental vigentes y: aplicables a la zona evaluada 
requeridas por medio de^oficios a los organos de la Administracion del Estado 
competentes.

iv) Entrevistas .a los directives y 
funcionarios de los organos'de la Administracion del Estado implicados en la 
gestion de los componerites agua, aire, suelo y vigilancia.a la salud.

. v) Visitas a terreno a proyectp piloto de,
fitoestab/ilizacion y estaciones de monitoreo de calidad de aire, a fin de validar la 
informacion aportada durante el transcurso de la auditoria. . ' '

\ t /t *

4. RESULTADOS
•

- 4:1. Acciones y/o medidas realizadas por los organos de la Administracion
del Estado para identificar y evaluar el riesgo existente para la vida y salud 
de las personas generados por los contaminantes presentes en el suelo, 
aire y agua en layzona auditada.

4.1.1 Regulaciones acerca del componente suelo y la evaluacion sobre su 
condicion en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concon.

4.1.1.1 Necesidad de definir estandares de calidad de suelo.

No se ha elaborado por parte de la / 
Subsecretaria del MedioAm.biente los instrumentps de gestion que definan los 
estandares ambientales para -la proteccion, recuperacion y remediacion de

4^'f. 11
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suelos contaminados, que permitan ademas. orientar la definicion de zonas de 
riesgo en el marco de los procesos de planificacion territerial11. En estejsentido, 
no se cuenta con un estandar normativo que pernhita calificar a un terreno 
contaminado de conformidad. con los parametrds y elementos evaluates que 
ednsidere los potenciales riesgos para la vida y salud de las personas, y el medio 
ambiente, asi como la proteccion de las propiedades y funciones del recurso. 
natural suelo, y de los usos que para estese definen. ,

A mayor abundanhiento, la formulacion - 
de dicho estandar no ha tehido un avance concrete, aunque ha sido objeto de- 
diversas consultorias adjudicadas por la Subsecretaria de Medio Ambiente a! 
menos desde el ano 2010 a octubre de 2020, por un monto total de 
$80.150.00012. _

Al respecto, la Subsecretaria del Medio 
Ambiente indico que, en funcion de los resultados obtenidos en la consultoria del

11) El articulo 70 de la ley N° 19.300, establece que le correspondera especialmente al Ministerio del Medio • 
Ambiente, en lo que interesa; g) Proponer.politicas y formular normas,..planes-y programas en materia,de 
residues y suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos qulmicos, organismos 
geneticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio^e las 
atribuciones de otros organismos publicos en materia sanitaria; n) Coordinar el proceso de generacion de 
las normas de calidad ambiental, de emision y. de planes de prevencion y/o descontaminacion, 
determinando los programas para su cumplimiento; t) Generar y rpcopilar la informacion tecnica y cientifica 

• tprecisaN para la prevencion de la contaminacion y la calidad ambiental, en particular lo referente a las 
tecnologias, la produccion, gestion y transferencias de residuos>la contaminacion atmosferica y el impacto • 
ambiental. . s
12 Mediante la resolucion exenta l^0,1.061, de 30 de septiembre de 2010, de la entonces Comision Nacional 

’ del Medio Ambiente, se aprobo el contrato “Preparacion de antecedentes para la elaboracidn de la norma '
. de calidad primaria de suelos”, que tenia por objetivo generar informacion (de base para' la elaboracion del 
a.nteproyecto de’la norma de caiidad primaria de suelo, identificar los requerimientos tecnicos previos al' 
inicio formal de su elaboracion y profundizar el analisis de pertinencia de la norma, en el contexto de • 
escenarios normativos. • ' • . '
Luego, la resolucion exenta N° 820, de 18 de agosto de’2015, del Ministerio del Medio Ambiente, aprobo el 
contrato denominado “Analisis- T§cnico para suelos con presencia de metales pesados", que tenia por 
objetivo generar informacion sbbre presencia de metales pesados en suelos, con el fin de definir 

. indicadores, metodologias, criterios, niveles criticos y monitoreO para la calidad de suelos, con e!xfin de ' 
unificar y estandarizar los criterios, metodologias y propuestas para la to'ma de decisiones orientadas a la 
calidad.ambiental de dicha matriz.
Enseguida, la resolucion exenta N° 828, de 27 de agosto de 2020, del.Ministerio del Medio Ambiente, 
adjudico el estudio “Elaboracion de lineamientos estrategicos con miras al desarrollo de instrumentos 
normativos y de gestion de suelos” cuyo objetivo principal es elaborar lineamientos estrategicos con miras 
al desarrollo de instrumentos normativos y de gestion de suelos y los especificos son: a) Revisar, recopilar, 
sistematizar y analizar informacibn de suelos con presencia de-contaminantes y b) desarrollar lineamientos 
estrategicos para el desarrollo de instrumentos normativos mediante la identificacion de vacios,’ brechas y 
oportunidades.

,, Finalmente, la resolucion exenta N0 884, de 1 de septiembre de 2020, del1 Ministerio del'Medio Ambiente, 
adjudico el estudio “Analisis de metodologias internacionales y determinacion de cohtaminantes a normar 
en suelo”, cuyo objetivo principalis analizar y determinar contaminantes de interes a normar en suelo, en 
relation a los potenciales efectos en la salud de las* personas, y los especificos son: a) Analizar ' 
metodologias internacionales, de realidades comparables con la nacional, en elaboracion de norma de 
suelo.y determinacion de contaminantes a normar; b) Analizar cobertura normative de contaminantes de 
interes y potenciales efectos a la salud humana; c) Identificacion de contaminantes de interes a normar en 

,• el pais, mediante un analisis de vacios,-brechas y oportunidades;' • « •

i
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, aflo 2011, elaboro el instriimento denominado “Giria me^todologica para la 
gestion de suelos con potencial presencia .de contaminantes"13 y que luego de 
aplicar_aproximadamente seis anos dicha gula -que no tiene'un caracter 
normative-,. se visualize la falta de instrumentos y mecanisrhos para ejecutar' 
acciones correctivas, cpmo una norma de calidad ambiental de suelo.

' - , So.bre esta materia, tal como se indico .
en el Informe Final N° 168, de 2021, de este origen, cabe consignartambien que 
en atencion al Plan de Accion de la enunciada Politica Nacional de Gestion de 

t Sitios con Presencia de Contaminantes de 200914, esa entidad ha desarrollado 
'' diferentes estudios15 orrentados a la generacion de la informacion de base para 

la elaboracion de una norma de calidad primaria de suelos, asi como la definicion 
de indicadores, metodologlas, niveles criticos y, procedjmientos de monitoreo 
parajjnificar y estandarizar los criterios y tecnicas propuestas para la toma de 
decisiones relativas a la elaboracion.de dicha norma de calidad, elld, sin tener 
resultados en este sentido en tanto a la fecha no se cuenta, ni se ha iniciad'o un 
procedimiento de elaboracion de normas ambientales16. Asimismo, ha impulsabo 
la articulacion de entidades publicas17, con e| fin de proveer, analizar y validar la 
informacion para el desarrollo de un instrumentp para la gestion de suelos 
contaminados, que de conformidad a los antecedentes analizados -en el marco 

, de dicho .informe final- no pfospero como se esperaba18, Ademas, es del caso 
sehalar que, en .terminos generales,'como se sostuvo en el aludido Informe Final

■Ffd•Ite m.
2WM.1927,
PhTl?

. 13Aprobada mediante la resolucion exenta N° 406, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente. En terminos - 
generales, dicha metodologia.establece el procedimiento para aplicar en suelos que han soportado alguna ' ' 
actividad potencialmente contaminante, contemplando 3 fase^ de arialisis: Ease I identificacion, priorizacidn 
y jerarquizScion; Ease II evaluacion preliminar de riesgo; y Ease III evalu.acidn del riesgo y su gestion. El 
avance a las fases-de estudiopepende de los resultados que arroje las fases previas, es decir, de la 1 
constatacion de contaminantes eh el suelp estudiado y la presencia de elemehtos objeto de proteccion.

\ 14 Puntp 2.2.1 Desarrollar pormas de referenda locales, del punto 2.2 Complementar el marco normative
v vigente del Plan de Accion.

- 15 I) Preparacion de antecedentes para la elaboracion de la “norma de calidad primaria de suelos",
preparado por Ingeniena Alemana, julio 2011. Licitacion 1588-79-LE10. .Monto de la contfatacion:' 
$20,000,000. II) Analisis tecnico para suelos con presencia de-metales pesados, Preparado por PGS Chile,
2016, III) Resolucion exenta N° 576 de 1 de julio de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba 
bases administrativas/tecriicas y documentos anexos para la licitacion publica del contrato denominado: 'I
“elaboracion de lineamientos estrategicos con' miras al desarrollo de instrumentos’ normativos y de gestion 
de suelos” y IV) resolucion exenta N° 577 de misma fecha y Ministerio, que Aprueba bases administrativas, 
tecnicas y documentos anexos para la licitacion publica del contrato denominado: “analisis de metodologlas 
internacionales y determinacion de contaminantes a normaren suelo. . . . .<
16 En-.este contexto, >resulta relevanfe mencionar lo sehalado. por la Subsecretaria de Salud Publica en el . ,
marco del Informe Final N°-168, 'de 2021, de este origen, “quien observe que la'Guia Metodolbgica de los "

■ SPPC no establece parametros de referenda o normativos aplicables a la evaluacion de'los suelos, lo que 
generaPrechas tecnicas en su irnplementacion. Por ello, dicha entidad manifesto la necesidad tie tiontar - 

, • ~'con un cuerpo normative que proporcione una herramienta valida para las acciones ambienlales en tomo a
los sitios con presencia de contaminantes”. ' .
17-Resoluci6n exenta N° .1.302, de 3 de diciembre de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente que aprobo 
la Creadon tie ,comite operative interinstitucional de gestion y. regulacion del’suelo, integrado por los • 
ministerios\del Medio Ambiente, de Mineria, de Agricuftura y de Vivienda y Urbanismo. 1
18 Segun lo informado en reunion con Subsecretaria del Medio1 Ambiente de 27 tie agosto de 2020 en el ) 
marco de la auditqria que concluyo con el Informe Final N° 168, de 2021, de este origen. ' ’ . . \.

\

\
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N° 168, de'2021, el modelo de gestion de los sitios con potencial presencia de 
contaminantes, SPPC finalmente implementado rip fue eficaz, puesto que los 
procesos de identificacion y evaluacion de los SPPC no derivaron en la 
remediacion de los sitios con riesgos significativos. , .

/ En relacion con lo anterior, se advirtio
que, en el peripdo que comprende la presente auditona,-la referida Subsecretaria 
no cuenta con-una planificacion a corto o. mediano plazo para elaborar y contar 
con un instrumento que regule el componente suelo, lo que fue ratificado por 
dicha entidad en una entrevista efectuada en septiembre de 2020, ya que a'esa 
fecha no cuentan con una definicion sobre como se debe realizar la gestion de ' 
suelp y como se resolyeran las brechas identificadas el aho 201119 y las que 
puedan levantar eventualmente los estudios adjudicados el ano 2020.

Adicionalmente, cabe destacar que el. 
Ministerio de Salud, en' a! menos dos oportunidades, le ha manifestado al 
Ministerio del Medio Ambiepte la necesidad de contar con una norma de calidad 
de suelo. En efecto, en 2016, con motive de la Politica Nacional para la gestion 
de sitios con presencial de'contaminantes, el primero le indico al segupdo que • 
"es de.suma importancia que el Ministerio del Medio Ambiente elabore la norma 
de calidad de suelos, dado que es la herramienta legal que nos permitira realizar 
las medidas de intervencion, sean.estas de caracter preventive o reactive, frente 
a uh evento de contaminacion en esta matriz-ambiental”20. Lo anterior fue' 
reiterado en 2019, a proposito de un estudio de riesgo ambiental en la region de 

/ Antofa'gasta, instancia,en la que la Subsecretaria de Salud Publica sehalo/'me 
permito.recomendar a Ud. ia elaboracion de una norma de calidad de suelos, en 
consideracion del articulo 32 de la ley N° 19.300, que establece que ese ' 
Ministerio del Medio Ambiente tiene la pptestad para promulgarnormas primarias 
de calidad ambiental, cuyo alcance son de aplicacion general en todo el territorio 1 

■ de la Republica”21. '

i

/

/

z'
\ Debe puntualizarse que. los suelos 

contaminados representan un riesgo no solo a la vida y salud de las personas 
. sino tambien al medio ambiente debido, entre otros motivos, al desplazamiento 

de los contaminantes. Por tapto, 1a ausencia de una norma limifa y dificulta el 
accionar de los organos de la Administracidn del' Estado, respecto de la'

T"'

19 La Consultoria del ano 2011 se planted la existencia de temas pendientes que eran necesarios resolver 
para la elaboracion de una norma, por ejemplo; registro de sitios contaminados o con presencia de • 
contaminantes (linea base a nivel naciona’I); instrumento de evaluacion de riesgo; y planes de remediacion.

. Ademas; advirtio otras'posibles restricciones asociadas a que “la norma primaria de calidad ambiental, tal 
como se encuentra definida y regulada en la Ley N° 19.300 y en el Reglamento Para la pictacion de Normas 
de Calidad-Ambieotal y de Emision, no constituye un instrumento eficaz para el objeto de la gestion de sitios 

^ contaminados'o con presencia de contaminantes” y que "la norma de calidad continua resultando ser un 
instrumento insuficiente, por cuanto requiere estar asociada a una ley que cr.ee y regule un sistema de 
gestion de sitios contaminados o con presencia de contaminantes, la que a su turno debe estar acompanada 
de normas reglamentarias y tecnicas”. Lo que fue relevado nuevamente por la consultoria.-realizada el ano 
2015 respecto de las modificaciones normativas.
20 Oficio ORD NoB32/3017, de 2016, de la Subsecretaria de Salud Publica.
21 Oficio ORD NC’B32/1883, de 2019, de la Subsecretaria de-Salud Publica.

•/
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. determinacion de la existencia y magnitud de los riesgos asociados a la 
contaminacion del suelo, la definicion de los uspsvconsiderando su condicion y 
la determinacion de la necesidad de remediar el mismo con la finalidad de 

- mimmizar los riesgos idehtificados, asi como la adopcion de medidas de gestion 
poRparte'de las entidades competerites.

For tantp, de mantenerse la situacion . 
actual, la'Administracion del Estado no puede determinar si las .condiciones del 

- suelp generan efectos adversos a la vida y salud de las personas por el uso - 
realizado y la exposicion al mismo.'Asimismo, no permite definir un estandar para 
que aquellos.sitios identificados como potencialmente contarriinados puedan ser ■ 
remediados y, con ello, reducir, o en su Paso, mitigar 6 minimizar el impacto que 

' su presencia puede generar22. ' ‘ .

4.1.1.2 Ausencia de una evaluacion de riesgo asociada a la presencia de 
contaminantes en el suelo y la definicion de un plan para su gestion en la 
zona de Puchuncavi, Quintero y Concon.

\

\

' En-el periodo auditado no se advierte/ 
-que se haya’n ideritificado por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, hi 
la de Salud, separada o conjuntamente^ los potenciales riesgos a la vida y salud 
de las personas y el medio ambiente debido a la exposicion de contaminantes 
presentes en el suelorde las zonas .mericionadas. Si'-bien la primera ha 

i ■ desarrollado estudios para levantar cierta informacion sobre la situacion en 
Puchuncavi.-Quintero, a octubre de 2020, no habia determinado' las areas 
irhpactadas en relacion con la utilizacion actual de los suelo^ que se encuentran 
con ' mayor presencia de contaminantes, en particular aquellos de uso

V
v.

-22 Cabe senalar que, en relacion a la materia, en el Informe Final N° 168, de 2021, sobre auditoria a [as 
acciohes orientadas a la gestion de los riesgos generados por la presencia de Pasivos Ambientales Mineros,

. PAM, en el territorio nacional, por parte de la "Subsecretaria del Medio Ambiente^- la Subsecretaria de 
Mineria, el Servicio Nacional de Geologia y Miheria y otros organos de la Administracion del Estado, en el 
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2020, entre otras situaciones 
observadas, se observe la ausencia de norma que defina las concentraciones permisibles de contaminantes

• eh el suelo y de una definicion. del riesgo tolerable (numeral 2.6 del Informs Final N.° 168, de 2021) por lo 
que se establecio que procedia que la Subsecretaria del Medio Ambiente diese inicio al proceso’.de 
elaboracion de una norma de calidad ambiental para suelo, ello, en atencion a la normative vigente y a las 
acciones.informadas en su respuesta al preinforme, yjpropiciar la'coordinacion con otros organos de la 
Administracidn del Estado, asi como el establecimientd de instancias de participacion ciudadana. Sobre el 
particular, por medio del oficio N0 214003, de 26 de octubre de 2021, la Subsecretaria informa,"en lo que ^ 
intdresa a esta observacion que -a la data de su respuesta- |a medida se encuentra en estado de “no 
iniciada” y que “La Division de Recursos Naturales y Biodiversjdad de la Subsecretaria del Medio Ambiente, 
solicit© mediante memo N°454 del 21 de octubre 2021-, la priorizacion del proceso de elaboracion de/la

• norma primaria de calidad de suelos para su inclusion en el Programa de Regulaci6n.Ambienta|del periodo 
2022-2023. Confirmada la inclusion del proceso en el Programa de Regulacidn Ambiental, se ddsarrollara
la resolucion de inicio del proceso, se convocara al Comite y se iniciara la elaboracion de la norma", / . 
agregando que “La definicion del Programa de Regulation Ambiental contempla el analisis tecnico de las 
normas que se deben elaborar, pero tambien contemplan un analisis politico y presupuestario, el que se 
realizara en un contexto de cierre de gobierno y entrada de uno nuevo en 2022! El area tecnica entregara 
los antecedentes para priorizar la norma en las instancias que se requieran’*

\
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> residencial, areas-verdes y agricola; los receptqres; las vias de exposicion;
niveles de toxicidad, entre otros, para.asi definir la necesidad de contar con un, 

' plan para su gestion a corto, medianoy/o largo plazo.-

Al respecto’ el estudib Muestreo 'de 
suelos para las comunas de Quintero y Puchuncavi, region de Valparaiso, ,de' 
junio de 20 1 523, contempjo la recoleccion y analisis de un total de 582 muestras 
para determinar las conbentraciories de los siguientes elementos: Cobre, Cu, . .

■ Arsenico, As, Zinc, Zn, Vanadio, V, Niquel, Ni, Cadmio, Cd, Manganeso, Mn, 
Mercuric, Hg, Plomo/Pb, Hierro, Fe, Molibdeno, Mo, Selenio, Se, y Antimonio, ; 
Sb. El referido estudio determine que Vos elementos que presentan mayores 
concentraciones son el Hg, As, Pb; Cd, Cu y Fe. Para estos elementos, entre un f 
66 y 99 por ciento de los puntos muestreados supera los valores background.
Las concentraciones de Cu, Mo, As, Pb, Cd, Se y Hg, son notorlamente mas 
altas en las cercanlas del Complejo Industrial Ventana, lo que confirma el origen 
de las concentraciones anomalas de metales detectadas en este estudio. En 
general, se puede afirmar que la mayoria de, las concentraciones actuates son 
superiores a las concentraciones background. Por lo tanto, estadlsticamehte, las 
concentraciones 'actuates de metales (y- metaloides) en la zona de estudio, a 
excepcion del Niquel, son significativamente mayores a las concentraciones 
naturales". Asimismo, el ano 2011 la SEREMI de Salud informo sobre la 
presencia de metales pesados en suelo y pol\)o residencial ' en, los 
establecimientos educacionales ubicados en la comuna de Puchuncavi en 

; diferentes gradientes de concentracion, siendo la Escuela de’La Greda la que 
presentaba una mayor concentracion, lo que derive en su cierre y traslado,

■ Taicomo se sehalo, la cartera del Medio 
Ambiente no realize en el periodo auditado una evaluacion de riesgo ni determine 
las acciones de remediacion y/o control del riesgo conforme a los resultados 
obtenidos en tal evaluacion. No obstante, a pesar de ejlo, igualmente desde el" 

v aho 2016 comenzo con la jsjecucion def "Piloto de recuperacioh de suelos 
deg.radados mediante tecnica de fitoestabilizacion24 en la lopalidad de La Greda,

!

Resolution exenta.N0 1.196t>de 25 de noviembre de 2014, del Ministerio del Medio,Ambiente, aprueba 
contrato denominado Muestreo de suelos para las comunas de Quintero y Puchuncavi, region de 
Valparaiso, por un monto de $58,000,000, con la erhpresa PCS Sp'A, que tenia por objetivo principal 
contribuir a la generation de informacibn y analisis en suelos -complementarios ala information existente- 
que se pueda utilizar de ihsumo para una evaluation de riesgo ambiental en el area de estudio, y comov 
especificos: a) analizar y evaluar la information disponible en suelos para el area de estudio; b) determinar 
valores; base de concentracion de metales y caracteristicas de interes, segun clasificacion de suelos; c) 
determinar layoncentracion de los contaminantes y variables de interes en el'sueloj'y d) determinar las, 
zonas donde se superen los valores base por los contaminantes de interes en-las comunas.
24 Sobre este proyecto,/es dable. sefialar que el, Manual de tecnologias de remediacion de-sitios 
contaminados, de 2015, elaborado por la Gerencia de Aguas y Medio Ambiente de Fundacion Chile,, con - 

.apoyo de'Corfo, define como fitorremediacion “el pfoceso que utiliza plantas para remover,‘transferir,
• estabilizar, concentrar y/o destruir contaminantes". Asimismo, la fitoestabilizacion considera que las plantas 

limitan la movilidad y biodisponibilidad de los contaminantes en el suelo, debido a la production en las

I
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comuna de Puchuncavi”25. Luego, en 2018 se realizo el seguimiento de dicho 
proyecto piloto26 y en noviembre de 2019 se inicio el “Proyecto de 
implementacion de tecnicas de fitoestabilizacion para recuperacion de suelos 
degradados en sectores de la comuna de Puchuncavi”27.

Imagen N° 1: Proyecto Piloto de Fitoestabilizacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion recopilada en la visita de 23 de noviembre de 2020.

En este sentido, se debe advertir que, 
segun los estudios realizados, las especies evaluadas -Quilo, Romerillo y 
Vetiver- no poseen el efecto estabilizador, aunque el Romerillo tiene un 
porcentaje de sobrevivencia mayor, independiente de las propiedades quimicas 
del suelo y factores ambientales. Ademas, se concluyo que las enmiendas con 
Cal28, con o sin materia organica, disminuyen la concentracion de Cu soluble.

A pesar de los anterior, la Subsecretaria 
del Medio Ambiente en el convenio establecido el aho 2019, define como 
actividad a desarrollar la aplicacion de la tecnica de fitoestabilizacion con materia 
organica-cal-romerillo en suelos de uso publico que serian identificados en el 
proceso.

raices de compuestos quimicos que pueden adsorber y/o formar complejos con los contaminantes, 
inmovilizandolos asi en la interface raices-suelo
25 Resolucion exenta N° 1.098, de 17 de octubre de 2016, aprobo el convenio de transferencia de recursos 
desde la Subsecretaria del Medio Ambiente a la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso para el "Piloto 
de recuperacion de suelos degradados mediante tecnica de fitoestabilizacion en la localidad de La Greda, 
comuna de Puchuncavi" por un monto de $17,000,000, que tenia como objetivo evaluar el efecto de 
enmiendas y plantas para rehabilitar suelos con potencial presencia de contaminantes, promover la 
revegetacion, disminuir la erosion en los suelos y generar aprendizaje a ser replicado en iniciativas mas 
extensas, en el marco de las medidas del PRAS.
26 Convenio honorario a suma alzada el 31 de octubre de 2018 entre la Subsecretaria del Medio Ambiente 
y Jaime Antonio Tapia Gatica profesional quimico industrial, para apoyar a la Secretaria Regional Ministerial 
del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso en el seguimiento al proyecto piloto de Recuperacion de 
Suelos Degradados.
27 Resolucion exenta N° 1.480, de 22 de noviembre de 2019, se aprobo el convenio de transferencia de 
recursos desde la Subsecretaria del Medio Ambiente a la Universidad de Valparaiso para desarrollar el 
"Proyecto de implementacion de tecnicas de fitoestabilizacion para recuperacion de suelos degradados en 
sectores de la comuna de Puchuncavi" por un monto de $17,000,000, dicho convenio tiene por objetivo 
principal es “implementar tecnicas de recuperacion de suelos a traves de la fitoestabilizacion que permita 
remediar suelos con potencial presencia de contaminantes en suelos de uso publico de las localidades de 
Los Maitenes y/o La Greda, en la comuna de Puchuncavi”.
28 Oxido de calcio, CaO.
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> , ■ , / ' ' En relacion con eljo, la Subsecre.tana
confirmo que la utilizacion de romerillo como fitoestabilizador de contaminantes 
es considerado mas bie'n por su tasa de supervivencia, y el uso de la Cal conio 
estabilizador debido a que lbs suelos duros -como los presentados en el sector 
de.La Greda- favorecen el escurrimiento superficial y las tecnicas senaladas 

v permiten .mejorar el suelo y la retencion de los contaminantes, asi como reducir 
la solubilidad del cobre -para disminuir su disponibilidad. Ademas, agregaroh 
que. la Universidad de Valparaiso puede . proponer otras tecnicas para 
implementar en la zona. .

Por otra parte,.respecto de los 47 sitios 
con potencial presencia de contaminantes registrados por dicha entidad en el 
area de evaluacion, se evidencio que a la fecha de la presente auditofla se ha 
realizado la identificacion de los sitios, pero no se los ha priorizado para la 
ejecucibn deJa evaluacion de riesgos,

La entidad sehalb que las piincipales 
dificultades para ello se asdcian a la disponibilidad de recursos y a que gran parte, 
de los sitios son pri^ados, por lo que seria necesario requerir permisos a los 
propietarios para tomaY muestras. Asimismo, en cuanto a los terrenes que 

~ pertenecen a empresas del Estado, como CODELCO y ENAP, indicaron que no 
se contemplo el desarrollo de conyenios para continuar con la implementacion 
de la Guia Metodologica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de 
Contaminantes. ' '

. . , Finalmente, no se advierte • una
planificacibn a corto y/o mediano plazo para resolver talds dificultades ni las ^ 
acciones definidas para gestionar la zona en cuanto a los sitios con potencial 
presencia de contaminantes catastrados. Asimismo, no se evidencia como el 
convenio que pretende aplicar tecnicas de fitoestabilizacion impactara en las ' 
localidades ni la eficacia del mismo, pues la especie vegetal definida a la fecha , 
no cuenta con efecto estabilizador ni se ha realizado una evaluacion de riesgo 

' que permita determiner el plan de gestion y/o control mas idoneo a implementar * 
en la zona.' /

\
4.1.2 Ausencia de procedimientos que permitan identificar, conocer y 
gestionar los riesgos a la salud de las personas y al medio ambiente, para 
aquellos contaminantes no normados en el aire.

•Se co.nstato la’ausencia de criterios para 
determinar los contaminantes no normados que generan efectos nociyos en la 
salud' qejas personas y la necesidad de' priorizar su incorporacion en la' 
planificacibn a corto o mediano plazo, que ^permita contar con un estandar 
normative sobre la materia,'asi'eomo la adopcibn de medidas ante contingencias v * 
o emergencias de caracter ambiental asociados a estos.

' j , ' ' ' Conforme a lo sehalado por la
Subsecretaria del Medio Ambienteja forma en que se identified la existencia de

18
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riesgo a la salud de las' personas que habitan las comunas de'P'uchuncavi, 
Quintero y Concbn, fue por medio d© los habitantes que presentardn un 
afectacion a la salud y debieroh ser atendidos en los hospitales o centros -de 
salud. de la zona durante la emergencia del aha 2018, lo que derive ep la 

. formalizacion del plan de prevencion y d.escontaminacion atmosferica y el inicio 
del proceso para la dictacion de ia norma de calidad'para COVs29.

i ■ i . • ■

Sobre este punto, se evidehcio que la 
Subsecretaria del Medio Ambiente30 contrato de manera directa a NIVA Chile, 
filial del .lnstitutp^Noruegb de Investigacion de Aguas, enrazon de que mantiene 
un acuerdo de colaboracipn con1 su institucion filial experta en aire, Institute de • 
Investigacion Atmosferica de, Noruega, NILU, por un monto de $115,000,000 
para realizar la .“Campaha de muestreo y analisis de compuestos qrganicos 
volatiles” y requirio31 ai rnismo institute desarrollar la “Huella. digital de ■ 
compuestos organicos volatiles en el area de Quintero-Puchuncavf, campaha de 
seguimiento” por un monto de $110,565,293.

j .

■ De losresultados obtenidos en el,
segundo informe de seguimiento elaborado por el NILU, se plantea que. en la 
comuna de Concon las fuentes que emiten contaminantes al aire se encuentran 
cerca de los sectores fesidenciales y que las concentraciones fueron en 
promedio sejs veces mas alias para los compuestos BTEX32 y entre.dos y cuatrp .

- veces mas alias para los hidrocarburqs ligeros. en el sector de Ventanas eh 
Quintero-Puchuncavi. Asimismo, precisaron que las de benceno superaron 
■varias veces los 5pg/m3 -valor limite segun estandar europeo33- lo que en 
sectores residenciales se considera muy inusual. En este sentido, concluye que 
el aire en los sectores residenciales esta fuertemehte influenciado por las 
emisiones industriales de COVs.- . ’i

En cuanto al benceno, la Organizacion 
/ Mundial de la Salud sehala que la exposicion humana a.dicho compuesto se ha 

aspeiado con una variedad de enfermeda^es y efectos agudos en la salud, como 
cander y anemia aplasica en el largo plazo34. En cuanto a ia exposicion, la OMS

V

/
29 El articulo 51 del decreto N° 105, de 2018, Aprueba Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosferica 
para las Comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi, senala que el rediseno de'la red debera cbntemplar 
el monitoreo de los contaminantes normados (MP10, MP2,5, SO y NOx), caracterizacion fisicoquimica del 
material particulado y medicion de Compuestos Organicos Volatiles (COVs) tales como Benceno, Tolueno 

.y Xileno, entre otros. A partir de los resultados'de los monitoreos realizados, el Ministerio del Medio 
Ambiente‘iniciar^, en el plazo de 18 meses contado desde la publicacibn del presente decreto, la 
elaboracion de una norma primaria de calidad del aire referida a contaminantes clasificados como’COVs,

- que puedan presenter impactqs en la salud por la-calidad del aire. - •
30 Resolucion’exenta N° 100, de 7 de febrero de 2019, de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
31 Resolucion exenta N° 1.212,-de 4 de octubre de 2019, de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
'32 Benceno, tolueno, etilbenceno y xilenp. .

33 Directiva Europea de Calidad del Aire (Directiva UE 2008/50/EU). "
•34 https://vvww.who.int/ipcs/assessrnent/public_health/benzene/es/

\
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’ sostiene que esta se puede producir como resultado de productos derivados del 
petroleo que contienen benceno. / v •

. \
De esta manera, considerando que 

respecto de los COVs -un tipo o conjunto de contaminantes no normadds- se 
encuentra en proceso de elaboracipn el Instrumento que los regulara y definira 
el estandarde calidad, es probable que la eventual situacion de riesgo a la salud 

. de las' personas se mantenga en el mediano plazo.

• La‘Subsecretana del Medio Ambiente 
"'agrego35 que el plan de prevencion y descontaminacibn atmosferica de Concon, 

Quintero1 y Puchuncavi cuenta con un apartado que regula las emisiones de 
COVs provenientes del sector de prdcesamiento y almacenamiento de 
hidrocarburos 'y sus derivados. Ademas, informo que las empresas afectas a 
esas medidas cuentan con un plazo de 3 anos para la implementacion de dichas 
exigencias. En este sentido, en atencion a los resultados del estudio del.NILU, 
precise que se encuentra en conversaciones con ENAP para precisar.que 
medidas que tengan incidencia directa en la presencia de Benceno pueden ser 
ejecutadas antes del plazo_definido en el PPDA y que otras acciones podrian 
desarrollar de manera adicional36. No obstante, las medidas propuestas no se 
encuentran aprobadas y estan condicionadas.al presupuesto asociado37.

■ \

Asimismo, agrego que, a tr'aves del 
rediseno de las estacionesde monitoreo de' calidad del aire presentes en la zona 

v de evaluacion, se comenzaran a medir de manera continua los BTEX. Lo 
anterior,* al momento de ejecuciqn de esta auditorial no es medido por las 
estaciones de monitoreo de calidad del aire instaladas en la zona, no pudjendq 
determinar si los valores en' un ano calendario son ipferiores o superiores al 
estandar europeo.

\
Sin perjuicio que la cartera de Medio 

Ambiente se encuentra en proceso de elaboracion de una norma de calidad. 
primaria para aire para Compuestos Organicos Volatiles38 asi como de una 
norma primaria para arsenico en aire, esta ultima a sojicitud del Ministerio de 
Salud39, es importante senalarque a octubre de 2020, fa situacion descrita,en la

35 Reunion de 30 de septiembre de 2020 en la Subsecretana del Medio Ambiente, segun consta en acta.
36 ENAP buscaria adelantar para el proximo ano las medidas de coberturas en sistemas de tratamiento de

. efluentes. Reduccion proyectada 38 ton/afio de COVs. Ademas,.implementaria como medidas adiciona.les • • 
al PPDA, mejoras en 6 estanques al ano 2022, con una reduccion adicional de 115 ton/afio de COVs. 
37-Presentaci6n medidas propuesta por ENAP, en las reuniones sostenidas en 28 de agosto y 08 de 
septiembre de 2020 con Jefe de la Division de Calidad del Aire del MMA y representantes de ENAP..
38 Proceso iniciado. el 19 de mayo de 2020, segun resolucion exenta N° 415', del Ministerio del Medio
Ambiente, que da inicio al proceso de elaboracion-del ariteproyecto de norma primaria de calidad ambiental ’ 
para Compuestos Organicos Volatiles (COVs). • - _ .
39 Requerida por el Ministerio de Salud, segun oficio N°3450, de 21 de agosto de 2020, sobre la base del 
antecedents de los decretos N0 477 y N° 1364, de 1994 -que establecian y derogaban, respectivamente, la

j
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zona^e mantiehe, pues depends de .la aprobacion de instrumentos de gestion 
ambiental que se encuehtran en proceso, cuya gestion se precipito en razon de 
las intoxicaciones ocurridas en el ano 2018 eh PuchUncavi y Quintero. Tambien 
depende de la asignacion de.los recursos para realizar el rediseno de la red de 
monitorep y asi'ihcorporar las mediciones correspondientes' a fin de conqcer los 
riesgos a los que se encuentra expuesto los habitantes de,la zona evaluada. Las 

• acciones que se encuentra desarrollando son de largo plazo, portanto, a cortb y 
'. mediano plazo se mantendran las condiciones actuales en la zpna.

''Asimismo, la accion se encuentra 
limitada a algunos tipos de contaminantes no normados, cbmo \os COVs y el 
afsenicb -este ultimo pendiente desde el aho 199440-, sin que se advierta,-so,bre 

. la base’de un enfoque' preventive, la consideracibn de otros elementos, entre 
ellos diversos metales pesados, gases y corhpu.estos organicos persistentes. .

En este sentido, cobra importancia que 
- la .cartera del Medio Ambiente no cuente con procedimientos que permitan 

identificar, conocer y gestiohar los riesgos a’ la yida y salud de las personas y el 
medio ambiente, para aquellos corhpuestos no normados, y que en virtud- de lo . 
anterior el ejercicio de sus facultades sea de caracter reactivo a situaciones de 
emergencia ambiental, atendiendo cuando se evidencia directamente los riesgos' 
existentes, sin que.se aprepie la existeocia de una definicibn o planificacibn 
permanente que permita prevenir lo ocurrido en los ahbs 2011 y 2018 en la zona 
objeto de la presente auditoria.

•f.

/ \

' La ausencia de unb estrategia a corto-y 
mediano plazo que tenga como finalidad la alineacibn de las acciones a realizar .

■ y los recursos.' publicos necesarios de asignar, para. asi conocer los
■ contaminantes no normados, ca'racterizarlos, identificar el riesgo y de^ermiriar los 

instrumentos para gestibnarlos, de manera preventiva y oportuna, y no reactiva, 
afecta directamente en la planificacibn de la funcibn publica y, con ello, en las

. ' personas que se ubican en un territorio afectado por Ja actividad industrial 
instalada,'.lo que redunda en una gbstibn ambiental ineficiente e ineficaz, ,

- considerando.especialmente el.cara.cter^preventivo que debe tener esta.

/ t

/ •

i

norma primaria para dicho elemento en aire- e iniciado el proceso segun resolucion exenta N° 1136, de 19 
de octubre de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente.

•4o Por medio de la resolucion exenta Npise de 19 de octubre de 2020 del;Ministerio del-Medio Ambiente 
se dio inicio a ia elaboracion del anteproyecto de la. norma primaria de calidad del aire para arsenico, 
ampliandose por medio de la resolucion exenta ND 1.176, de 19 de octubre de 2021 el plazo para la 
elaboracion del referido anteproyecto:

i,
i
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4.1.3 Debilidades en la definicion y evaluacion oportuna del func'onamiento . 
de las redes de monitoreo de calidad del aire.

*>•
’ Se advirtio que si bien desde e! atio 

2015 .la cartera de Medio Ambiente ha desarrollado diversos estudios para 
verificar las condiciones de las estaciones de monitorep y evaluar elrediseho del 
sistema, invirtiendo aproximadamente $268,000,000 en tres estudios41, a la 
fecha de cierre de las indagaciones en terreno de la presente auditoria42, se 

' mantienen las condiciones-advertidas en las diferentes investigaciones, como 
por ejemplo, actividades que se desarrollaban en sus inmediaciones que podrian

/

41 Resolution exenta N° 378, de 23 de junio de 2015, de la SEREMJ del Medio'Ambiente de la region de
Valparaiso, contrato el estudio denominado “Evaluacion de la evolution de la calidad del aire y de las . 1
emisiones de las fuentes en la regidn de Valparaiso, ID: 614795-1-LE15" por un. monto de $20,000,000 a 
cargo de la Universidad Jecnica Federico Santa Maria, que tenia.por objetivos: a) realizar una evaluation
de las estaciones de monitoreo ubicadas en la region de Valparaiso, conforme a lo estabfecido en la 
legislation vigente y a los protocolos de medicion para los contaminantes MP10, MP2,5, N02, S02, y 03 

.de acuerdo a la normative vigente; b) 'evaluar la'ubicacion espacial de cada estacion de monitoreo respecto 
del territorio (comuna o localidad), considerando los puntos maximos de impacto poblacion y las nuevas 
condiciones; c) analizar a nivel de detalle el comportamiento historico de la calidad del aire de las estaciones

• identificadas en los terminos de referencia en relation a los limites de concentration establecidos en la 
normative vigente desde el ano 2000 al 2014; d) determiner los escenarios de transporte atmosferico; e) 
evaluar el comportamiento historico de las emisiones toneladas/aho en las instalaciones sehaladas en los 
terminos de referencia y comparar con los criterios establecidos.
Luegd, la resolucion exenta N° 1.179, de07 de poviembrede2016, de la S'ubsecretaria del Medio Ambiente, 
aprobo la contratacion del estudio “Evaluacion y rediseno de redes de monitoreo de. calidad del aire eh 
zonas industriales, ID: 608897-125-LP16'’ por un monto de $80,000,000 a cargo del Centro Pfemio Nobel ^

' Mario Molina para Estudios'Estrategicos sobre Energia y Medio Ambiente Chile Limitada, el que tenia por 
objetivo desarrollar una evaluacion de las redes de monitoreo de calidad del aire en zonas industriales a 
nivel national ^ elaborar una propuesta para su rediseho y como objetivos especificos los sjguientes: a) N 

1 realizar un diagnostico de las redes de monitoreo de calidad del aire y meteorologia en las zonas industriales 
de nuestro pais (Concon-Quintero-Puchuncavi, Huasco, Cpronel-Talcahuano y Tocopilla); o) elaborar una- ‘

. propuesta de/ediseho para las redes de calidad del-aire industrial analizad'as^c) elaborar ura propuesta de
• modificacion y/q actualization de la normativa vigente sobre estaciones de medici6n.de contaminantes 

atmosferico; d) elaborar una propuesta de modelo de operation y. financiamiento para las redes 
redisefiadas, que considere aspectos de institucionalidad y responsabilidades actuales de monitoreo. 
Finalmente, la resolucion exenta N° 911, de 9 de agosto de 2019, de la Subsecretaria del Medio Ambiente; •> 
autorizo la contratacion directa a Fundacio'n Empresarial Comunidad Eurqpea Chile -EURCCHILE- para la 
ejecucion del servicio denominado “Mejoramiento de la red de monitoreo de calidad del aire e‘n las comunas 
de Concon, Quintero, Puchuncavi” por un'monto de $168,000,000 millones de pesos. Dicha contratacion 
tiene por objetivo realizar un diagnostico del estado operational actual de las.1.4 estaciones de monitoreo,

/ seguido de la elaboration de una propuesta de rediseho, y una auditoria tecnica al sistema de monitoreo 
de calidad del aire y meteorologia implementado en la zona, con la finalidad.de entregar recomendaciones 
y directrices'para la implementation de una.red optimizada en base a estandares de la Union Europea. 
Asimismo; los objetivos especificos de dicha contratacion corresponden a los siguiehtes: a) evaluar la 
calidad.de la information entregada por la red de monitoreo durante Jos ultimos ahos; b) evaluar la' 
representatividad del monitoreo en el area cubierta por la red y los instrumentos de medicion actualmente 
utilizados; c) elaborar re’comendaciones tecnicas y propuestas conceptual de rediseho' para el 
perfeccio’namiento y'modernization de la actual red de monitoreo; y e) ejecutar un proceso de auditoria a 
las estaciones de la red de monitoreo consecutiva a la implementation del programa de rediseho.
42 Octubre de 2020.

.. .i

. \
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alterar los dates43, y las propuestas generadas no se han materializado ni . 
definido cuaies de ellas seran apiicadas44.

En la zona de estudio, a la data de cierre- 
de esta auditoria, existen 15 estaciones de, monitoreo, que tienen como finalidad 
medir de forma permanente las concentracionps de contaminantes y'parametros 
meteorologicqs en*el aire ambiental. Los.datos se encuentran en linea y pueden - 
ser visualizados en tiempo real. Por tanto, Ja calidad, del. aire de Puchuncavi,

, Quintero y Concon se mide a traves de los dates obtenidos de las estaciones de 
monitoreo que se detallan en el Anexo N° 1.

i

i

\

»

* i

43 “Estacion de Monitoreo Colmo; es posible encontrar varia&fuentes de polvo, material particulado y otros 
contaminantes, como una planta de extraccion de aridos a edrta distancia de la estacion (menos de .1 km), 
caballeriza (5 m de distancia), corrales deanimales (10 m de distancia), un estacionamiento para, camiones,. 
chimenea de combustion de lena residencial (en uso regular), etc.', lo que tambien fue confirmado eh el 2do 

,'informe de Eurochile”' .
'44 Estudio “Evaluacion y.rediseho de redes'de monitoreo de calidad del aire er] zonas industriales, ID: 
608897-125-LP16”, propone para la zona evaluada lo siguiente: para la zona norte. considerarasestacion 
Supersite o principal y los contaminantes a medir deNmanera continua en esta estacion son el material 
particulado MPIO y MP2,5, S02, NQx, 03, y el carbono elemental, los contaminantes,a medjr de manera 
discreta son la fraccion fina y gruesa del material particulado^ estaciones urbanas la localizacion de estas 
estaciones seran las zonas urbanas de Ventanas y Quintero y los monitoreo deben ser continues de material 

^ particulado MPIO y MP2.5 y SQ2, se debe disponer tambiOn de monitoreo de MP fino y gruesb en'filtros; 
monitoreo exploratorio (dos estaciones fijas en el poblado de Maitenes ypampiche y red de tubos pasivos - 

, .de S02 y NOx). Luego para la zona centre propone uria estacion Background y Monitoreo Screening. 
Asimismo, para el sector sur plantea estaciones Supersite y estacion urbana, Monitoreo Screening 

’■ (instalaciqn de una red de tubos pasivos de S02 y compuestos organicos volatiles).
Estudio “Mejoramiento de la red de monitoreo de calidad del aire en las comunas de Concon, Quintero,

^ Puchuncavi" recomienda en termirios generales complementar la red actual de monitoreo de calidad del 
aire con nuevos tipos-de estaciones y sistemas'de muestreos para la zona evaluada: a) establecer una 
estacion de Background Regional (contaminantes a medir, PM2,5, NOx, 03, posiblemente tambien algunos 

' • aniones yrcationes), a una distancia de 10 a 50 km de las principales fuentes de la zona que presenta la 
calidad del aire de fondo regional; b) agregar mediciones de TRS en 1 a 5 estaciones que se encuentran . 
cerca de ias zonas dpnde ha reportado problemas de olores; c) realizar mediciones de COV al menos en 
un I'ugar durante un aho natural eh forma de mediciones continuas; d) tener en cuenta la necesidad una 

- estacion clasificada como trafico (incluidas las mediciones de NOx y PM10, lo suficientemente cerca para 
la. carretera), actualmente la estacion Quintero puede ser clasificada como una estacion de trafico; e) 
desarrollar campahas adicionales de monitoreo e identificacidn de fuentes de material particulado y analisis 
de composicion quimica del Material Particulado (aniones, cationes y metales, HAPs y Carbon 
Organico/Elemental); f) todas las redes de medicion y estaciones de medicion individuales deberan contar 
con un sistema de aseguramiento y, control de calidad (QA/QC) que incluya una descripcion del 
mantenimiento regular para garantizar la precision continua del equipo de medicion, entre otras.

#,

t
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Imagen N° 2: Estaciones de Monitoreo de Calidad del Aire instaladas en la 
zona de Puchuncavl, Quintero y Concon

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion levantada en la visita de 23 de noviembre de 2020.

En cuanto a las diferencias de los 
estudios realizados los anos 2016 y 2019, la Subsecretarla del Medio Ambiente 
senalo que se debe a que el primero contemplo analisis de informacion de 
meteorologia y calidad del aire de las redes para los anos 2013 al 2015, 
momento en que todavla no habian entrado en plena vigencia las normas de 
emision para centrales termoelectricas y fundiciones de cobre y fuentes emisoras 
de arsenico y, ademas, que dicho estudio no profundizaba respecto del 
monitoreo de los COVs.

Agrego que la contratacion del ultimo 
estudio se baso en una necesidad de transparencia con la comunidad debido a 
que en el momento en que se desarrollo la consultoria, el ano 2016, el PPDA fue 
representado por esta Contraloria General, lo cual genero -a juicio de esa 
Subsecretaria- un alto nivel de desconfianza de las organizaciones locales y de 
la comunidad en general, por lo que se decidio realizar un nuevo estudio con 
especialistas internacionales, lo que en su opinion ha permitido contar con mayor 
credibilidad por parte de la comunidad sobre las acciones desarrolladas por la 
Administracion del Estado.

Asimismo, cabe tener presente que, a la 
Superintendencia del Medio Ambiente, desde su entrada en vigencia, le 
corresponde calificar45 la representatividad poblacional -EMRP- de las 
estaciones monitoras, para gases -EMRPG- y de recursos naturales -EMRRN. 
En este sentido, a la fecha de la presente auditoria, las estaciones de monitoreo 
de calidad del aire instaladas en la zona de estudio y que en su momento fueron

45 Segun el articulo 2° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que la 
SMA tendra por objeto, en lo que interesa, ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion del 
contenido de las normas de calidad ambiental. Tambien, se debe tener presente el articulo 3° de dicha ley 
organica, que senala que la SMA tendra la funcion y atribucion, letra e) Requerir de los sujetos sometidos 
a su fiscalizacion y de los organismos sectoriales que cumplan labores de fiscalizacion ambiental, las 
informaciones y datos que sean necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad 
a lo sefialado en la presente ley; n) Impartir directrices tecnicas de caracter general y obligatorio, definiendo 
los protocolos, procedimientos y metodos de analisis que los organismos fiscalizadores, las entidades 
acreditadas conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacion, deberan aplicar para el examen 
control y medicion del cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision.
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calificadas por la Autoridad Sanitaria no'han sido reevaluadas ya que la cartera 
de Medio Ambiente no lo ha recjuerido ni la Superintendencia del Medio Ambiente 
en el ejercicio de sus atribuciones ha procedido a ello de oficio. ‘ '

■ . Ademas, a la fecha de ejecueion de la
presente auditoria, la SMA prepiso que no han tornado conocimiento de los 
estudios descritos anterior.mente, mandatados tarito por la Subsecretaria comb 
por la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Valparaiso respecto del 
funcionamiento de la;s estaciones de calidad del aire y su rediseho.

Que, a partir del 10 de septiembre del 
aho 2018, el Ministerio del Medio Ambiente ha tornado el control de la supervision 
tecnica de las estaciones de monitoreo de la zona auditada46. Las actiyidades se 
han concentrado en que los operadores informen sobre las mantenciones 
prpgramadas y la vigilancia diaria de los datos desplegados a traves del sistema . 
de airviro del MMA y. publicados en el portal, para verificar la continuidad 
operacional de las estaciones y mohitorear la evolucion de las concentraciones 
de contamjnantes. - .

Cabe hacer presente que la importancia 
de vigilar la calidad .del aire por medio de las estaciones de monitoreo permite 
verificar el cumplimiento de las normas de emision asi como de las normas 
primarias de calidad del aire y, co.h ello, determinarja presencia de los diferentes 
contaminantes, y definir politicas publicas tendientes a reducir los efectos que 
dichos contaminantes pueden generar en la salud de las personas. Ademas, 
dicha vigilancia tambien permite evaluar la eficacia de los instrumentos de 
gestipn ambiental establecidos y que se aplican en dicha zona.

. ' En este -sentido, la falta/de una
adecuada coordinacion. y comunicacibh entre lbs diversos. organos de la 
Administracion del Estado impide definir objetivos comunes y establecer e 
implementar estrategras para alcanzarlos, Un ejemplo de ello es la falta de 
evaluaciones oportunas del funcionamiento dp las redes de monitoreo, las que - . 
servirian para contar con un diagnostico sobre la . hecesidad de su 
reestructuracion y, en definitiva, para disponer de informacion precisa y confiabie ; 
sobre los contaminantes presehtes en el aire y sus efectos sobre la salud de las 
personas, contribuyendo a determinar la situacion de riesgo en la Bahia de 
Quintero.

\

r
/

46 En conformidad con el articulo 50, del decreto N° .105, de'2019,'Aprueba. Plan de Prevencion y 
Descontaminacidn Atmosferica para las Comunas De'Concpn,. Quintero y Puchuncavi, el MMA aprobo.la' 
suscripcion de cuatro protocolos de acuerdo, para la cesidn de la'administracion de las estaciones de 
monitoreo que en cada caso se indican, con GNL Quintero S.A. (administracion tetnica), ENEL Generacioh 
Chile S.A. (administracion tecnica y gestion de datos), AES Gener S.A, y Codelco Ventanas (cesidn de la 
Administracion), y con ENAP Refinerias S.A.(cesidn de la administracion), segun resoluciones exentas N° 
1051,1052, 1053, de 7 de noviembre de 2018, y N° 128, de 15 defebrero de 2019, respectivamente
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/ 4.1.4Sobre la determinacion de la situacion de riesgo en la Bahia de 
-Quintero. * '

Se constato que se han realizado desde 
el ano 2011 a octubre de 2020, diferentes estudios para determinar la situacion > 
de riesgo en la zona mantima del area en estudio, por un monto total adjudicado 
de aproximadamente $273,000,000. En este sentido, si bien existe evidencia 
sobre la situacion ambiental de la bahla de Quintero, recien el ano 2020 comenzd 
el proceso,para la elaboracion de la norma secundaria de calidad ambiental para 
la proteccion de las'aguas marinas y sedimentos de la bahia de Quintero - 
Puchuncavi47, y no se'advirtieron otras acciones planificadas y/o desarrolladas 
entre los anos 2010 y 2020, que tengan corhofinalidad manejaro gestionardicha 
situacibn. . , •

\

* Respecto de las evaluaciones
realizadas, se identified el estudio Andlisis del riesgo ecoldgico por sustancias , 
potencialmente contaminantes en el aire, suelo y agua en las comunas de 
Concdn, Quintero y Puchuncavi elaborado por el Centro de Ecologia Aplicada 

, que concluye en terrninos generales que la “bahia de Quintero mantiene sectores 
con alto contenido de nutrientes, materia organica, coliformes fecales y metales 
pesados.'Adicionalmente, es posible identificarla presencia de una, carga termica 
que altera las caracteristicas fisicas y potencialmente ecoiogicas de la bahia. 
Agrega que, al evaiuarla presencia'de metales pesados en los organismos vivos, 
se detecto que estos estaban siendo bioacumulados en los tejidos de algas,

1 ~ choritos, jaibas y peces y que a traves de la trama trofica se bioconcentran y 
biomagnifican siendo coherente los resultados con los disponibles en el 
Programa de Observacion de Ambiente Otoral ,(POAL) desarrollado por 
DIRECTEMAR y que se evaluo el nivel de ecotoxicidad de los RILES mediante 
bioensayos con microalgas, crustaceos y peces de agua dulce, encontrandose 
efectos negativos diferenciales dependiendo del tipo de descarga. El monitoreo 
del material particulado sedimentable (MPS) que se'deposita en la b:ahia de 

s Quintero, proveniente de fuentes fijas y areales, mostro que las particulas 
contienen metales pesados”.

N

48

/

, ; Luego, , se elabord el estudio
Levantamiento de informacidn sobre'sedimentos para llevar a cabo un proceso 

.de evaluacipn de riesgo ecoldgico en la bahia de Quintero, de 201449, a cargo 
de la Uhiversidad Catdlica de Temuco, que concluye, entre otras c^sas, que “en 
consideracidn a las concentraciones de metales pesados obtenidos por el POAL, 
es posible que esta bahia constituya un exportadorde contaminantes hacia otras

\

47 C.onsiderada en el.Plan de Regulacion Ambiental 2020-2021, aprobado por resolucion exenta N° 440 de
26 de m.ayo de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, e iniciado el.proceso de elaboracion.segun 
resolucion exenta N° 802, de 21 de agosto de 2020, aprobandose y sometiendose a consulta el 
anteproyecto segun resolucion exenta N° 1059, de 23 de septiembre de 2021, publicada en el Diario Oficial 
el 30 de septiembre de esa'anualidad. ' ’ ’ * •
48 Resolucion exenta N° 1692, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que adjudico licitacion publica.
49 Mediante carta del Ministerio del Medio Ambiente N° 141418, de 1'5 de abril de 2014 y Memorandum N°yv-
128, de 28 de marzo de 2014 de la misma entidad. > . r
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zonas del borde costero. Pues texturalmente estas estaciones presentan bomo 
constituyente principal arenas finas. y pueden constituir zonas de depositacion 
transitorias, que por efeqtos hidrodinamicos esten arrastrando este material 
hacia otras zonas. Lo cual explicarla valores de concentracion altos y con amplia ' 
variacion estacional. Situacion que conlleva a que esta bahla puede estar 
actuando como un importante foco exportador de contaminantes, que 
mayoritariamente no se estan acumuiando en el registro sedimentologico al 
interior de la misma. Ya que en la zona mas profunda de la bahla no fueron 
encontradas. zonas netas de depositacion de material fino y eventual 1 
acurhulacion del registro historico material entrante". - ( ■

(V .Enseguida, la misma Entidad elaboro el
estudio Aplicacion de los lineamientos metodologicos.en la evaluacion de riesgo ' 
ecologico en la Bahia de Quintero el aho 201550, el cual indica que “/a bahla de 
Quintero es un area con una concentracion de metales pesados muy alta, en 
particular cabe destacar el cobre, que es uno de los metales pesados mas 
abundante en el sedimento de la bahla”y “que el analisis de riesgo probabillstico 
muestra que hay un 72% de probabilidades que en la bahla de Quintero la 
concentracion de sedimentos, produzca un efecto cronicos sobfe las taxas51 
consideradas en el estudio. Un valor adecuado para proteger el 95% de las taxas 
corresponde a 377mg de CuKg de sedimento".

De igual forma, el estudio Modelo de > 
dispersion de contaminantes en la Bahia de Quintero52, de2019, elaborado por 
Con Pbtencial. Consultores.concluyo que “En presencia de oleaje dominante 
(marejadas, oleaje de tormenta) se observe claramente que los campos de 
concentracion y dispersion de contaminante, tanto en metales pesados, como eh 
nutrientes, se enfocan casi unicamente en la salida de las fuentes de descarga, ' 
debido a la limpieza natural que generan las alias energies asociadas a este tipo 
de oleaje. Mientras que, para el caso, de oleaje reinanie, el campo de 
concentracion en el espacio es mayor puesto que la energia del oleaje es menor 

/ implicando un patron de recirculation en la bahia no permitiendo la limpieza 
natural de la misma y que de manera general para condiciones de oleaje feinante 
se observe que los contaminantes tienden a depositase en el sector norte a 
centro de la Bahia, con recirculation de los contaminantes en este sector debido 
a los patrohes de circulation de la corriente".

/

En relacion' con la anterior, no se 
evidencib una coordinacion metodica y permanente entre las carteras de Medio

50 Resolucion exenta N° 885, de 12 de ^eptiembre de 2014, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, Que 
Fundamenta y aprueba contrato directo con la Universidad Catplica de Temuco para el estudio “Aplicacion 

, de los lineamientos metodologicos de la evaluacion de riesgo ecologicos”.
• 51 Amfipodo, - Anthozoa, Aptinopterygii, Atheriniformes, Bivalvia, Brachiopqda, Caridea, Cirripedia,

' Cladocera, Clorofita; Cnidaria, Copepoda, Decapoda, Diatomea, > Dinoficea, Equinodermo, Feofita, • 
Gastropoda, Malacostraca, Microalga, Mytilido, Ostreido, Pectinido, Polychaeta, Salmoriided, Isochrysis, 
galbana UCT), Chaetoceros muelleri, Perinereis gualpensis, Tisbe longicornis, Tetrapigus niger.
52 Resolucion exenta N° 590, de 6 de junio de 2019, aprobd el contrato denominado: "Modelo de Dispersion 
de Contaminantes en La Bahia De Quintero", .ID: 608897-21--LE19

.h
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Ambiente y la de Salud, respecto de la informacion levantada y obtenida sobre 
la condicion de- riesgo de la bahla de Quintero, que le permita a la Autoridad 
Sanitaria utilizar los antecedentes para.planificar su-actuacion en la zona. En 
este sentido, no, se advirtid como estas entida'des ministeriales'definen' 
estrategias comunes para determinar la situacion de riesgo en la bahia y 
gestionarla, pues lo que ocurre en el medio ambiente podria tener incidencia en 

. la vida y salud de las personas que habitan Puchuncavi, Quintero y Concon.
t

4.1.5Ausencta de una evaluacion de riesgo respecto de los metales 
pesados en productos del mar consumidos por la comunidad de 
Puchuncavi, Quintero, Concon.

I

De acuerdo con elReglamento Sanitario 
para los Alimentos, estos se deberan proteger contra la contaminacion por 
desechos de origen humano, animal, domestico, industrial y agricola cuya
presencia pueda alcanzar niveles s.usceptibles de constituir riesgo para la salud. .

/ »

Al respecto, se advirtio que a octubre de . 
2020 la Subsecretaria de Salud en conjuhto con la SEREMI de Salud de la region 
de Valparaiso no habian realizado una evaluacion del riesgo para la salud de las 
personas, derivado del consume de productos del mar con presencia de metales 
pesados. - s ' ' . -

La Subsecretaria de Salud vPublica y la 
SEREMI de Salud de la region de Valparaiso vhan desarrollado el Plan de 
Vigilancia de Metales Pesados en productos del mar centrado en las areas de 
extraccion de productos hidrobiologicos destinados a consumo humano en 
Quintero-Puchuncavi, ejecutado en los perip.dosr2014-2015 y 2016-2017. Es asi 
que, el informe de vigilancia53- para el periodo 2014-2015, determine en un 
escenario conservador que el '10% de mariscos estaria por sobre el limite 
establecido en el entonces Reglamento Sanitario de los Alimentos para arsenico . 
y el 7% de.mariscos (3 muestras). presentarian niveles de plomo sobre el maximo 
pefmitido.

* Ahora bien, respecto de la evaluacion 
realizada durante el periodo 2016-201754, se determine que solo el 50% de las 
muestras de pescado cumplia con la,norma sanitaria de arsenico total.

53 Realizado en las areas de manejo Papagayo*! Embarcadero, NW Peninsula Los Molles, Areas libre 
Loncura, Puchuncavi, Maitencillo. Horcon, Punta Lunes, Ventanas, y para comparacion Caleta Pacheco, 
Sector San Antonio, contemplo la toma de 66 muestras de diferentes productos del mar, a.saber, Almejas, ' 
Bilagay, Blanquillo, Erizo, Jaibas, Jerguilla, Jibia, Jure!, Lapas, Lenguado, Locos, Merluza, Pejegallo, • 
Pejesapo Pez de Roca.-
54 Asimisipio, los puntos muestreados en la zona de estudio corresponden a Caleta Maintencillo y Area de 
Manejo Ventanas, Punta Lunes, en la comuna de Puchuncavi, y Area de Manejo Loncura de la comuna de

' Quintero, considerando en analisis de 14 muestras de pescados y 42 mariscos. Cabe agregar, que ambas

/V
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Luego, la Subsecretana de Salud y 

Autoridad Sanitaria regional precisaron que la informacion recopilada durante el 
2014-2015 y 2016-20,17, fue considerada en la modificacion del reglamento 

' sanitario55, es decir, se estandarizarpn los valores indicados en el titulo IV de los 
■ Metales Pesados del Reglamento Sanitario de los-Alimentos (se armonizo con el 

CODEX para Arsenico y Mercuric).'Asimismo, anadio que el grupo de expertos 
del JECFA56 (FAO/OMS) realizo una evaluacion de riesgos de mfetales pesados ' 
'en productos del mar, y como*resultado, se eliminaron una serie de matrices 
alimentarias, entre las que se encuentran lbs pescados y mariscos.

Asimismo, indi'caron que Ids informes y 
dates obtenidos en esa oportunidad, permitirdn contar con antecedentes para el 
desarrollo de evaluaciones posteriores, ya que a nivel nacionaj no se cuenta con 
una linea base de metales pesados en productos del mar. A su vez, dichos 
antecedentes permitieron levantar las brechas para desarrollar dicha evaluacioh. 
Por ejemplo, la limitante tecnologica, falta de equipb y profesionales. 
especializados,^datos de consume robustos, entre btros.

4

/

f

Enseguida, se evidencio que durante el 
periodo 2018:2019 no se realizo la evatuacibn de metales pesados en productos 
del mar, sin embargo, durante octubre de 2020 se tomaron muestras/en 
diferentes puntos de la region de Valparaiso para analizar la presencia de 
Cadmio, Mercurio, Arsenico y Plomb. :

En cuanto-a la identificacion del o los 
metales pesados que tienen relacion con la actividad industrial realizada en fa 
zona y que puedan generar un riesgo a la vida y salud de (as personas, la 
Subsecretana de Salud Publica en conjunto con la ,SEREMI de Salud de 
Valparaiso senalarpn que el Plan Nacional de Vigilancia de Metales Pesados en 
Productos del Mar 2019-2020, contemplo la eval'uacion del cadmio, el,que se 
podria utilizar como un indicador relacionado con contaminacion antropogenica. 
Agregaron que la deteccion del cadmio sobre los limites legales establecidos 
para un producto del mar en particular podria asociarse a una contaminacion . 
ambiental y en dicho caso deberia evaluarse detalladamente la situacion.

Al respecto, cabe senalar que los 
metales pesados'se pueden encontrar en diversos alimentos de forma natural. 
Sin; embargo, la presencia\de- alguno de ellos en. pescados, mariscos y sus . 
derivados, esta directamente relacionado con |a contaminacion de las aguas, 
rios, lagos y oceanos. Son categorizados como elementos traza y algunos de

• i

<>

/
• actividades de vigilancia se desarrollaron considerando la evaluacidn de los elementos mercurio, plomo 

arsenico y cadmio.
65 Mediante decreto N0 7, de 2018, del Ministerio de^alud, se modified el decreto N0 -977, de 1996, del 
mismo origen,- adecuando los niveles maximos de'arsenico y mercurio.
66 Expertos en Aditivos Alimentarios.

\
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ellos son esenciales y requeridos en bajas concentraciones'para el. optimo 
funcionamiento del metabolismo del cuerpo humano (ejemplo: cobre, selenio, 
zinc) pero incluso estos, en concentraciones un poco mas altas, pueden conducir . 
a graves intoxicaciones. El arsenico (As), el cadmio (Cd), el'mercurio (Hg) y el 
plomo (Pb), forman parte de las-10 sustaricias quimicas que constituyen una ' 
preocupacion'para la salud pubfica segun la Organizacion Mondial de la Salud57.

For tantb, si bien se advierte que se ha 
desarrollado un plan de vigilancia de metales pesados en productos del mar, no 
se ha determinado cual de los metales pesados evaluados tienen directa relacion 
con la actividad industrial presente en la zona y,cuales serian las sustancias 
quimicas que deberian ser consideradas para determinar si generan o no un ' 
potencial efecto nocivo en la vida y salud de los habitantes, en consideracion con 
los contaminantes descargados a la bahia.

Asimismo, la. Autoridad Sanitaria 
informo que si bien el Cbmite^Conjunto FAO/OMS de Expertos en Aditivos 
Alimentarios, JECFA, determine que el riesgo de consume de productos del mar 
con presencia de metales pesados es minjmo por sobre el beneficio de su 
consumo, dicha evaluacion no contempla las particularidades de las localidades 
donde el consumo es de todos los dias y dependen de tales productos, lo que 
deberia ser considerado para la determinacibn del riesgo existente.

Finafmente,
contaminantes presentes en la bahia que puedan abumularse en los productos 
del mar yestablecer.su potencial riesgo sobre.la salud humana, es fundamental 
considerandd la situacion ambiental de la zona, las descargas de los efluentes 
que han generado un efecto en el ecosistema de la bahia de Quintero, los 
derrames de petroleos y de carbon recurrentes, entre otros.

4.2 Acciones y medidas disenadas y adoptadas por los organos de la 
Administracion del Estado para gestionar, desde una perspectiva 
medioambiental, los riesgos en la vida y en la'salud de las personas que 
habitan dicha zona debido a la exposicion a contaminantes presentes en el 
aire, agua y suelo y si estas han sido eficaces para disminuir la condicion 
de riesgo identificado. '

4.2.1 Sobre la falta de revision de las normas de calidad ambiental primarias 
y secundarias vigentes.

V

v
determinar' los-'

Al respecto, esta Entidad de Control 
advirtib que las normas de calidad primarias y secundarias de ealidae del aire no /

\
57 Plan de vigilancia de metales pesados en productos del mar de 2019-2020, Mi.nisterio de Salud.
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hap sido revisadas, a lo menos cada 5 aiios58, con la finalidad de determinar su 
eficacia y la eficiencia de su aplicacion o la necesidad de actualizar los ■ 
estandares definidos en ella para mejorar la’proteccion a la salud de las personas 
o el medio ambiente.

/

v

A mayor abundamiento, a Ja fecha de 
ejecucion de la auditona, existen siete normas primarias de calidad ambiental de 
aire para los siguientes contaminantes: dioxido de azufre SO259, material 
particulado fino respirable MP2.560, monoxido de carbono CO61, dioxido de 
nitrogeno N0262, ozono Oa63, material particulado respirable MP1064, Plomo Pb; 
y una norma de calidad secundaria de aire para anhidridp sulfuroso, SO2. A 
continuacion^se expone en la Tabla N° 1 el estandar establecido en las normas 
nacionales para cada contaminante en comparacion con el estandar 

■ recomendado por la OMS, en caso de existir.
1

Tabla N° 1: Normas de calidad del aire

s

f-

V
\

I
ESTANDAR 

REFERENCIA OMS66
ESTANDAR 

REFERENCIA OMS65ESTANDAR chileCONTAMINANTE

20 pg/m3 concentracion 
anual
50 ^g/m3 concentracion 
de 24 horas

5 ^g/mS, media anual 
' 15 rig/m3, media de 24 

horas ’

10 |jg/m3, media anual 
.25 [jg/m3, media de'24 
horas

MP2,5

50 jjg/m3N concentracion 
anual * ' 20 [jg/m3, media anual 

50 pig/mS, media de 24 
horas

15 tjg/m3, media anual 
45 pg/m3, media de 24 
horas

MP1.0 pg/m3N 
' concentracion de 24 horas
150

|jg/m3N 
concentracion de 1 hora 

pg/m3N 
concentracion de 24 horas 

' 60' |jg/m3N concentracion 
anual " 

350
20 |jg/rh3, media de 24 
horas
500 media de 10
minutos

40 pg/m3., media de 24 
'horas '

150S02.

ug/m3N100 10 |jg/m3, media anual 
25 |jg/m3, media de 24 
horas ,

40 }jg/m3, media anual 
200 fjg/m3, media de uha 
hora

concentracion anual ^N02 ug/m3N 
concentracidn de 1 hora
400

Segijn el inciso 4 del articulo 32 de la ley N° 19.300, toda norma de calidad ambiental sera revisad^ por 
el Ministerio del Medio Ambiente a lo menos cada cinco. ahos, aplicando el procedimiento que alii se 
describe. En similaresterminos, el articulo 38 del decreto-N0 38, del 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,

. que Aprueba Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad'Ambiental y de Emjsion, establece la v 
' revision de toda norma de. calidad ambiental y de emision.

59 Decreto N° .104, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente > ' „
6° Decretb N° 12, de 20^1, del Ministerio del Medio Ambiente
61 Decreto N0115, de 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia -
62 Decreto N°114, de 2002, del Ministerio Secretaria General deJa Presidencia • . ,
63 Decreto N0-112, 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
64 Decreto. N0 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia • '
65 Guias de calidad del aire de la OMS. relativas al material particulado, el ozono, el dioxido de'nitrogeno y 
el dioxido de azufre. Actualizacidn mondial 2005.
66 Directrices.mundiale^ de la OMS sobrela calidad del aire, Materia particulada (MP2,5 y MP10), ozono, - 

• dioxido de nitrogeno, dioxido de azufre y mondxidb de carbono, de 2021

V , 56

/
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ESTANDAR 
REFERENCIA OMS65

ESTANDAR 
REFERENCIA OMS66ESTANDAR chileCONTAMINANTE

10mg/m3N concentracion 
de 8 hqras
30 mg/m3N concentracion 
de 1 hora

4 (jg/m3, media de 24 
horasCO

60 pg/m3, media en 
temporada alta67 
100 pg/m3, media de‘ 8 
horas.(percentil 99)

120 ug/m3N 
concentracion de 8 horas

100 pg/m3, media de. 8 
horas03

0,5. . microgramos por 
metro cbbico normal' 
(pg/m3N)
concentracion anual.

PB como
)

Fuente: Elaboracion prCpia

^ ^ Asirnismo, hay dos normas de emisioh
. que.tienen directa relacion con el area evaluada. La primera, destinada a ■ 

■centrales termoelectricas68 que tiene por objeto controlar las emisiones al aire de 
Material Particulado (MR), 6xidos de Nitrogeno (NOx), Dioxido de Azufre (SO2) 
y Mercurio (Hg), a fin' de prevenir y proteger la salud de las personas.y el medio 

^ ambiente. La segunda, orientada a las fundiciones de cobre y fuentes emisoras 
, de arsenicp69, que tiene como fin proteger la salud de las personas y el medio 

ambiente en todo el territorio nacional mediante la reduccion de las emisiones al 
aire de material particulado (MP), dioxido de azufre (S62), arsenico (As) y 
mercurio (Hg). ' . . •

\

\*

Por su parte, mediante los respectivos . 
programas.de regulacion ambiental, ia Subsecretaria del Medio Ambiente ha 
planificado y definido la revision de las normas a realizar en dichos periodos, tal . 
como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla N° 2: Planificaciomde revision de normas de calidad y enision.

(

REVISION DE NORMA'S PLAMFICADAPERIODO AGIO ADMINISTRATIVO’ *

■Resolucidn exenta N° 177, de 
2016, • Establece primer 
programs ' de regulacidn 
ambiental.•

Norma primaria de calidad del aire para 
S02.
Norma de calidad primaria para material 
particulado respirable MP10. ■ •

2016-2017

Norma primaria de calidad del 'aire para 
MP10.
Norma primaria de calidad del aire para 
SQ2, anuafy diaria. 

Resplucidn exenta N° 1.439, 
de 2018, Establece programa 
de regulacion ambiental.

2018-2019

Norma primaria de calidad del aire para 
MPI0: ■ ' ■ ■ ■ *
Norma de • emisidn ' para centrales 
termoelectricas. ■

Resolucion exenta N“ 440,'de 
2020, Establece programa de 
regulacion ambiental.

2020-2021 •

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacibn de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

\
67 Promedio de las concentra^iones maximas diarias de 03 (medias octohorarias) en os seis meses 
consecutivos coil la concentracion media movil de 03 mas alta.
68 Decreto N° 13, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente.
69 Decreto N° 28, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente. / ‘

\
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Sobre lo anterior, se advirtio que en1 el 
periodo auditada solo se ha actCializado el estandar de la norma primaria de 
calidad para S02 en relacion a su goncentracion maxima p^ra 1 hora,.24 horas ’ 
y anual. El estado de revision, tanto en el periodo auditado como a enero d© 
2022, es el siguiente:

’ 1

Tabla N° 3: Estado del proceso de revision de las normas de calidad

ESTADO DEL 
PROCESOAENERO 

DE 2022 ,

ESTADO DEL 
PROCESOA 

DICIEMBRE DE 2020

INICIO DEL 
PROCESO DE 

REVISION
AfiO DE 

VIGENCIA'NORMA

Sin revision de la 
riorma en el periodo 

auditado, sin 
embargo, por medio 

de la resolucion 
exenta 1319 de 

22/1,1/2021 se da 
inicio al proceso.- Se 
publico en el D.O el 

• 24/12/2021.

Por medio de la 
resolucion exenta 

1319 de 22/11/2021'- 
se da inicio ai 

proceso de revision 
de la norma. Esta fue 
publicada en el D.O. 

el 24/12/2021.

Norma' 
primaria de 
calidad del 
aire para 
MP2,5‘

'Sinlniciar proceso de 
revision de la norma en 

el periodo auditado.
01/01/2012

/

Resolucion exenta N° 
446, de 29 de mayo de 

2020, de la
Subsecretaria del Medio 
Ambiente, amplia plazo 
para elaborar proyecto 
definitivo hasta el 31 de 

-enero de 2021, en 
especial los valores que 
definen situaciones de 

emergencia.

El 23/02/2021 se 
pronuncio el Consejo 
de Ministros para la 

sustentabilidad sobre 
el proyecto definitivo 
yet 19/03/2021 se 
remitio a firma del 
Ministerio de Salud 

por el oficio N?
210922.

Norma 
primaria de 
calidad del 
aire para 

MP10

>
13/06/201615/05/1998

T Resolucion exenta N° 65, 
de 29 de enero de 2018,' 
de lajSubsecretaria del' 

Medio Ambiente, se 
amplio el plazo para la 

elaboracion del 
anteproyecto de revision 
de las normas primarias 
de calidad de aire para 
monoxide de carbono . 
(CO), ozono.(03), y 
dioxido de nitrdgeno 

(N02), hasta el dia 30 de 
octubre de 2019. Por 

, medio d'e la Resolucion 
Exenta N? 1307 de 
23/10/2019 se puso 

termino al proceso de 
revision y se dio inicio a 

un nuevo proceso de 
revision.

Por. medio de la 
resolucion exenta N° 
1545, de 31/12/2021 
se amplio el plazo , 
para elaborar el 

anteproyecto de la 
norma.'

(Norma 
primaria de 
calidad del . 
aire para 

N02

19/03/2010*06/03/2003
•j

Resolucion exenta N° 65,
de 29 de enero de 2018, 
de la Subsecretaria del 

Medio Ambiente, se 
amplio el plazo para la 

elaboracibn del. 
anteproyecto de revision

. • A

Norma 
primaria de 
calidad del' 
aire para

Sin proceso de 
revision de la norma.19/03/2010*01/10/2002

♦

CO
v

\

&
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ES“ADO DEL 
PROCESO A ENERO 

DE 2022

INICIO DEL 
PROCESO DE 

REVISION

ESTADO DEL 
PROCESO A 

DICIEMBRE DE 2020

ANO DE 
VIGENCIANORMA

N de las normas primarias 
de calidad de aire para 
monoxido de carbono 

(CO), ozono (o3), y 
dioxldo de nitrogeno 

(N02), hasta el dia 30 de 
octubre de 2019. Por 

medio de la Resolucion 
Exenta NM307 de 
23/10/2019 se puso 

,termino al proceso de 
revision.

Resolucion exenta N° 65, 
de 29 de enero de 2018, 
de la Subsecretana del 

• Medio Ambiente, se - 
amplio-el plazo para la 

elaboracion del 
anteproyectode revision 
de las normas primarias 
de calidad de aire para 
monoxido de carbono 
(CO), ozono (o3), y 
dioxido de nitrogeno 

(N02), hasta el dia 30 de 
octubre de 2019. Por 

medio de la Resplucion 
Exenta N° 1307 de 
23/10/2019 se pus'o 

termino al proceso de 
revision.

/
/

Norma 
primaria de 
calidad del 
aire para

\
Sin proceso de 

revision de la norma.06/03/2003 19/03/2010*

03

i

\
Norma de 
'calidad 
primaria 

para Pb en

Sin revision de la 
norma06/01/2001

J .
aire

Norma de 
calidad 

secundaria 
de airea 

para SQ2

Sin revision de la 
norma01/06/2010

Fuente: Elaboracibn propia sobre la base de la informacibn proporcionada por la Subsecretarfa del Medio Ambiente y~ 
extraida del portal de planes y normas de dicha entidad. !EI proceso de revision fue iniciado por la ertonces Comisibn 
Nacional de Medio Ambiente. • .

V

i

En este contexto, resulta util senalar que 
los estandares de referenda sobre la concentracion de los cortaminantes 
regulados a traves de normas de calidad primarias y/o secundarias, establecidos 
para evaluar la calidad del- aire, se mantienen alejados de los valores de 
concentracion maxima recomendados por la Organizacion Muhdial de la Salud. 
Es asi que fa revision de las normas de calidad ambiental y de e.mision, eri el 
periodo establecido eh .la legislacion, resulta fundamental para deter'minar .si 
estas ban cumplido su finalidad, bajo los criterios de eficacia de la norma en 
cuestion y de eficiencia en su aplicacion, segun los honderadores establecidos 
en el artigulo 39 del aludido reglamento, como los cambios en las condiciones 
ambientales consideradas al momento de/dictarse-la norma y los resultados de \

34/
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las investigaciones cientificas que aporten antecedentes nuevos sobre efectos 
adyersos a las personas o a los recursos naturales o sobre nuevas metodologias 
de medicion, entre otros.

- Ademas, bs. resultados de Jos 
respectivos procedimientos administrativos de revision, cuya realizacion resulta 
obligatoria para el-MMA, permitiran definir si es necesario fijar nuevos estandares 
para avanzar en dicha proteccion y, con ello, disminuir las posibles 

■' consecuericias y efectos en terminos de salud publica y de-proteccion al medio 
ambiente. -

s

)

v

For tanto, el avance en los procesos de 
revisidn de las normas aludidas resulta deficiente, c^ado que la vigencia/de las 
mismas se extiende por mas de 5 anos sin ser revisadas o su revision se Oxtiende 
por mas de 5 anos, lo que se opone a la normativa que regula la materia de la 
especie, y se aparta de los objetivps de esas normas, es decir, prevenir y 
’proteger la salud de las personas y del mediO ambiente.

4.2.2 Respecto de la implementacion de los instrumentos definidos para 
gestionar la calidad del aire.

4.2.2.1Sobre la falta de seguimiento a las normas de calidad atmosfericas 
vigentes en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concon.

El seguimiento y eyaluacion de las 
normas de calidad del aire en la zona de Concon, Quintero y Puchuncavi se 
realjza por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente desde el aho 2014 . 
a traves de la respectiva red de monitoreo correspondiente a Quintero, La Greda, • 
Puchuncavi; Los Maitenes, Valle Alegre, Concon, Colmo y Junta de Vecinos, . 
cuya propiedad es de Codelco Division Ventana, AES Gener y ENAP Refirieria- • 
Aconcagua. . "

Al respecto, se advirtio que las normas 
de calidad del aire evaluadas en Puchuncavi- Quintero y Concon corresponden 
a MP10, MP2.5, SO2 (primaria y .secundaria) y Pb, sin que se observara- la 
revision de las normas de NO2, Os y CO.

' ' Sobre lo anterior, la SMA sehalo que la
Subsecretaria del Medio Ambiente les indica anualmente las redes de calidad ■ 
del aire priorizadas para la evaluacion de las normas, ya sea a traves de oficiop , 
cprreo electronico. Asimismo, dicha entidad sehala que a lafecha de la auditoria 
no se ha definido un programa de medicion y control de la calidad ambiental para 
el componente aire conforme a.lo establecido en la ley N° 19.300, y que no se 
cuenta con el universe de todas las estaciones. Asi, se pudo constatar que las 
evaluaciones se han realizado de manera reactiva, operand© a peticion, lo que 
genera que existan redes que nunca han sido evaluadas.

1

• 35 .



|' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
1 .DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POSLICAS Y EMPRESAS 
^ ' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Lo anterior, ' no obstante, se ha 
observado ya en fiscalizaciones previas a esa Superintendencia que*se 
encuentra dentro del ambito de sus facultades la evaluacion tanto de las redes 

, de monitoreo para su respectiva calificacion de representatividad poblacional asi 
comp tarribien -la, evaluacion del cumplimiento de las normas de calidad 
ambiental, por lo que se le ha requerido revisar sus procedimientos y programas 
de fiscalizacion a fin de que se verifique el estado de cumplimiento de las normas 
primarias de calidad ambiental con estricta observancia de los'principios de 
servicialidad y de oficialidad establecidos, entre otras. disposiciones, en los 
articulos.3 y 8° de la ley N018.5?57°.

X

■ /

^ Por tanto, si bien.la evaluacion realizada- 
y publicada por la SMA constituye el instrumento para cumplir con el deber de 

s - vigilar los niveles de contaminantes normados, resulta insuficiente que dentro de 
su procedimiento deba considerar la priorizacion de la Subsecretaria-del Medio 
Ambiente, paraelaborarsu plan anual de fiscalizacion, ya que se limita a informar 

, . sqbre los contaminantes requeridos para las estaciones de calidad identificadas, 
sin considerar evaluaciones de riesgos propias para el desarrollo de su funcion 
instituclonal. De igual forma, da cuenta.de la inobservancia en,el cumplimiento 
de sus funciones, ast como de las medidas que se le ha instruido adoptar en 
fiscalizaciones previas a esa entidad. •

Asimismo, la coordinacion entre los 
organos de la Administracion del Estado en la implementacion de las politicas 
publicas definidas en la materia resulta deficiente, por cuanto el grado de 
articulacion entre objetivos comunes a perseguir y las medidas realizadas para 
alcahzarlo no permiten evaluar adecuadamente las condiciones de la calidad del 
aire de la zona.

Sobre esta. materia,- es menester 
recordar que las normas primarias de calidad ambiental tienen por objeto 
establecer un estandar o nivel de contaminacion sobre el cual se entiende. que 
hay un riesgo para la vida o salud de la poblacion, y cuyo control depende de la 
implementacion de las referidas politicas publicas y la actuacion coordinada de 
los organos de la Administracion del Estado. Para cumplir con dicho objetivo y el 
deber del Estado de velar por que el derecho a vivir en un medio ambiente libre 
de contaminacion no .sea afectado, es riecesafio realizar un seguimiento 
continue de los contaminantes regulados por tales normas, lo cual requiere un 
trabajo coordinado entre los organos de la Administracion del Estado con 
facultades en la materia. ■ .f

/

' f En dicho sentido, se ha advertidq ya por 
esta Contralona General, en su informe de investigacion especial N° 9; de 2018, 
y en su respective informe de seguimiento, 'que es menester recordar que las 
normas primarias de calidad ambiental -cuyo seguimiento y fiscalizacion por lo

70 Infbrme Final de Investigacion Especial N° 9, de 201,8, de este origen.
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demas corresponden a esa Superintendencia- son de aplicacion general en todo 
el territorio nacional y que 'se vinculan con la proteccion ambiental frente a 
riesgos a la.vida y salud humana, por lo que la fiscalizacion de^su cumplimiento 
debe propender al cumplirhiento efectiyo del deber constitucional del Estado de 
velar para que el derecho a vivir en un medio ambiente fibre de contaminacion 
no se vea afectado.

4.2.2.2 En cuanto al seguimiento del plan de prevencion y 
descontaminacion atmosferica vigente.

a)A proposito de la elaboracion del informe de avance del PPDA.

' / . Sobre este punto,,se evidencio que en .
el periodo auditado y,a bctubre de 2020 en el sitio web de la Superintendencia 
del Medio Ambiente no se encontraba disponible el informe de avances de las 
medidasdel PPDA71 (verAnexo N0*2).,

- Al respecto, la. SMA dicto- las 
instrucciones generales sobre'el registro y reporte del estado de avance del plan 

. de prevencion y descontaminacion atmosferica para las corhunas de'Concon,' 
Quintero , y Puchuncavi72. En dicho documento se definen los. medios de 
verificacion en base a los cuales se registraran las actividades de competencia. 

'de diversos organos de la Administracion del Estado. A su vez;-la referida 
resolucion establece en su articulo decimotercerp del resuelvo primero que la ‘ 
SMA elaborara anualmente un informe del,estado de avance del Plan, para lo \ 
cual los organismos publicos senalados reportaran en el mes de enero de cada , - 
ano el registro de las actividades realizadas en el ano calehdario ahterior/en la 
forma y modo que establezca la Superintendencia. Luego, ■ indica ;que 

considerando.que la publicacion de las citadas instrucciones se reafizo el anq 
2020, los' organismos publicos respectivos reportaran sus"'registros de^ 
actividades del ano 2019 a mas tard.ar al 15 de septiembre de 2020, ya que de 
copformidad al articulo anterior, las'acciohes correspondientes al ano calen.dario 
2020, de'beranser reportadas en enero del ano 2021. . ■ - ' '

_ En este sentidp,/en cuanto a las 
dificultades identificadas para evaluar la implementacion de.las medidaS, la SMA 

Jnformo que remite a los/servicios un oficio con la propuesta de indicadores de 
evaluacion, instancia en la que los diversos servicios con competencias en la 
implementacion del PPDA planteandisconformidades, tales como.que no fuerbn : -

. parte de la confeccion del instrument©, que las accionesi requeridas en el plan

71 De acuerdo con el-articulo 56 del PPDA la Superintendencia del Medio Ambiente debe publicar al 31 
marzo dp cada ano eh su sitio electronico la Informe de cumplimiento e .implementacion de las medidas 

• establecidas en el PPDA. El.’informe Porrespondiente a los ahps 2019 y 2020 se elaboraron en agosto de v 
2021.

• ?2 Resolucion exenta NT 1.379, de 07 de agosto de 2020, la Superintendencia del Medio Ambiente./ ,
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escapan de su competencia73 o que no cuentan con r,ecursos asignados para su 
desarrollo. '. ' /

, - , . , Asimismo, la SMA senalo que otra
. dificultad se asocia a la falta de catastros de los regulados, ya que al momento 

de elaborar el plan no se conoce a todas las fuentes o actividades que les aplican 
las medidas y que es a partir de la entrada en vigencia del plan que se comienza 

/ a levantar dicha informacion. Lo anterior, debido a que er instrumepto no 
contempla un plazo para realizar el cbrrespondiente levantamiento de 
informacion y se termina fiscalizando principalmente aquellas actividades que se\ 

- catastraron voluntariamente.

« ; Desde esa perspectiva, se evidencia
que la coordinacion y participacion de los diversos organos de la Administracion 
del Estado, tanto en la elaboraciqn como implementacion de los instrumentos de 
gestiori ambiental, es fundamental para el desarrollo de una buena gobernanza, 
asi como para la construccjon de una politica publica que efectivamente mejore 
las condiciones’imedioambientales de una zona y reducir los riesgos a la.salud 
de las personas. * , _

. /

En efecto, la falta de evaluacion 
oportuna de las medidas del PPDA ejecutadas por el sector publico y privado no 
permite determinar ano a afio como evoluciona la implementacion de este 
instrumento de gestion ambiental y si los objetivos planteados se hap alcahzado 
segun la programacion definida. . , . . -

/
b) Respecto de la actualizacion anual del inventario de emisiones 
contemplado en el PPDA.

Se verified la falta de informacion sobre 
las emisiones atmosfericas de las naves que ingresan a la Bahia de Quintero, 
que debe ser incorporada en la actualizacion anual.del inventario74 de emisiones 
contemplado en el PPDA.

73 A modo de ejemplo, la Superintendencia de Electricidad y Combustible, a traves de su oficio ordinario N° 
0659/ACC:2405896, de-4 de diciembre de-2019, senalo respecto a la medida “Aprobacion de sistema de.

• almacenamiento intermedio" definida en los arttculos 33 al 37 del PPDA,' que no forma parte de las.
' atribuciones de dicha entidad, pues no le compete la aprobacion de proyectos de ingenieria. Luego, para el 
•caso del sistema de venteo dotado de piloto. manual y automati.co, registro trazable de los flujos inasicos 
del gas piloto y de gas barrido, plantea el mismo argumento. , ' -
•^Articulo 52, del decreto N° 105, de 2018, del Ministeribdel Medio Ambiehte, establece que con la finalidad ■ - 

. de realizar el.seguimiento a las emisiones atmosfericas de las fuentes sujetas al Plan, la SEREMI del Medio 
Ambiente actualizara anualmente, en el.mes de junio de cada afio, el inventario de emisiones del ano 
anterior, de aquellos establecimientos que representen el 80% de las emisiones de MP, NOx, SO y COVs, 
y cada 5 anos el inventario de emisiones de todas las fuentes emisoras sujetas a este Plan. El inventario 
anual antes senalado debera incorporar las emisiones atmosfericas de las naves que ingresen a la bahia 
de Quintero.

(■
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En relacion con lo anterior, se advirtio75 

que la Autoridad Maritima76 no cuenta con antecedentes asociados a las 
emisiones generadas por \a~ actividad ni con un inventario de emisiones 
provenientes de las naves. Por ello, dicha entidad solicito a la SEREMI del Medio 
Ambiente recursos economicos para el desarrollo de tal inventario durante el ano 
2021. ... > ' • .

\

X

En este , sentido, set evidenciaron 
impedinhentps tecnicos, financieros, y de informacion 1 respecto . de la 
implementacion de la referida medida deLPPDA. Por tanto, se definio una accion ■ 
que es de competencia de dos drganos de la Administracion del Estado,- que solo 
al momento de ejecutarla se pudo identificar la falta de capacidad y antecedentes 
para generar la informacion necesaria para su correcta aplicacipn. ,

Lo anterior tiene incidencia en el grado *
. de implementacion del ihstrumento de gestion ambiental definido para gestionar
. los riesgos a la vida y salud de las personas y al. medio ambiente, ya que se
establecen objetivos y medidas para alcanzarlos, pero la falta de antecedentes
no permite inventariar adecuadamente las emisiones generadas para todas las
fuentes contempladas. . , ,

* *

4.2.3.1 Debilidades en el seguimiento y/o evaluacion de la norma de calidad 
primaria para la proteccion de las'aguas marinas y estuarinas aptas para 
actividades por contacto directo, en la zona de Puchuncavi, Quintero,

1 Concon.

Se evidehcib que no se ha realizado un y 
seguimiento sistematico de la norma de calidad primaria para la proteccion de 
las aguas marinas y estuarinas aptas para la^actividad de recreacion con

75 Oficio ordinario N° 12.600/02/153, de 25 de mayo de 2020, de la Gobemacion .Maritima de Valparaiso y , 
oficio ordinario N° 12600/05/949/SSMA, de 2.1 de julio 2020, de la Direccibn General del Territorio Maritimo 

■ y de Marina Mercante. Senala que para el caso de SOx como'MP son medidas a traves del porcentaje de 
azufre presente en los combustibles, lo que es controlado a traves del IAPP (Certificado Internacional de 
Prevencion de la Contaminacion Atmosferica-lnternational Air Pollution Prevention), NOx regulado desde el 
ano 2000 en la fabricaciqn.de los diferentes motores a'combustion para dar cumplimiento al porcentaje 
autorizado por la norma internacionaf (Anexo VI del MARROL) controlado a traves del EIAPP (Certificado 
Internacion de Prevenci6n.de la Contaminacion Atmosferica para Motores-Engine International Air Pollution 

.Prevention) yfinalmente, para el caso de los COVs los buques quetransporten crudo deben contar con una 
plan de gestion de COVs aprobado. ■ ' *
76Articulo 38, del decreto N0 105, de 2018,' del'Ministerio-del Medio Ambiente, informa que a partir de la 
publicacion del mencionado cuerpo normative, las naves que realicen faenas de carga y descarga en 
muelles, monoboyas, boyas multiprdpdsito asociados a los terminates maritimos de ia bahia, deberan dar 
cumplimiento a las exigencia's del'Anexb VI "Reglas para Prevenir la Contaminacion Atmosferica 
ocasionada por los-Buques", del Convenio Internacional para Prevenir la'Contaminacion por los Buques . 
(MARPOL)., y sus enmien'das. La Autoridad Maritima ejercera la supervision de dichas exigencias conforme 
a lo estipulado en el citado Convenio.

: /•v
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V
contacto directo77^ y que no se han generado los informes bianuales sobre el 
estado de la calidad primaria de las aguas en base a las mediciones realizadas 
en conformidad a los respectiVos programas de vigilancia^ \

' En relacion con lo anterior,.|a SEREMI
de Salud de la region de Valparaiso implemento el Programa de Vigilancia entre 
los ahos 2010 - 2012 conforme a los lineamientos eptregados78 por el Ministerio ‘ *
de Salud y, luego, durante el periodo 2013-2020, la misma SEREMI de Salud no - 

■ implemento un programa especifico, ya que desde la entrada en vigencia de la 
ley N° 20.417' no recibio directrices formales por parte del. MINSAL para 
desarrollaf dicha labor, por ser competencia de la Superintendencia del Medio 
Arfibiente el seguimiento de las normas de calidad. Durante este ultimo periodo 
ha mantenido1 un rol 'enfocado en atender contingencias p.untuales o 
notificaciones de la Autoridad Maritima, tomando muestras bacteriologicas de 
agua de mar, con el objeto de determjnar posibles riesgos ante una eventual 
contaminacion por derrame de aguas servidas. -

' De igual forma, la Subsecretana. de
Salud instruyo a las SEREMI de Salud que cohsiderandb la entrada en vigencia 
de la ley N° .20.417, la SMA pasp a ser la encargada de aprobar los programas 
establecidos en la norma evaluada, los que deben ser propUestos por el 
Minislierio del Medio Ambiente. Por tanto, las intervenciones que realice la 
autoridad sanitaria regional debe estar asociado a sospechas fundadas de 
contaminacion o alteracion de las condiciones dpi agua recreacional que 
signifique uh riesgo par^ la salud de las personas que se recrean en contacto 
directo con aquella, debiendo tomar las medidas que disminuyan su exposicion 
en caso.de encontrarse dicho riesgo, y aplicar el principio precautorio cuando la1 
evidencia de contaminacion de las aguas no requiera ser confirmada a traves de 
analisis de laboratorios. ' . - .

>

77 El decreto N° 144, de .2008,,'del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece normas 
de calidad primaria para la proteccion de las aguas marinas y estuarinas aptas para actividades por contacto 
directo, dispone en su artlculo 5°que el monitoreo se debe efectuar conforme al P/ograma de Vigilancia 
aprobado por la; Autoridad-Sanitaria, considerando las directrices emitidas por el Ministerio de Salud,

• pudiendo definir un programa de vigilancia para un area^especifica. En dicho Programa de Vigilancia, se 
identifica la frecuencia de los monitoreos que procedan durante el aho para cada area y la frecuencia de ^ 
los mismos en epoca de baho. Ademas, considera, segun sea el caso, critehos porno la temporada de baho, 
la densidad media de los bahjstas, la ubicacion espacial de los puntos de muestreo, el inicio^y termino de 
la temporada de baho, u otros que sean de relevancia para estos efectos y’que la Autoridad Sanitaria defina 
en dicho ihstrumento, considerando para'ello la evaluacion de; Color, pH, Cianuro, Arsenico, Cadmio, 
Cromo, Mercuric,Plomo, Coliformes Fecales ' .
78 Frecuencia de’monitoreo definido en el articulo 6, del decreto N° 144, de 2008. A su vez, para la 
priorizacion de las playas se considero la preferencia de las personas por concurrir a dichas playas, 
estacionalidad de su uso y ser-potencial susceptible a los contaminantes especificados-. Contemplando en

. " . • la corhuna de Puchuncavi, las playas de Maitencillq, Ventanas y El Bato/para Concon las playas La Boca 
e Higuerillas, finalmente para Quintero la playa El Durazno, segun consta en los antecedentes aportados 
en el oficio ordinario N°4433, de 2020, dela Subsecretaria de Salud.
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Asimismo, la SMA precise que si bien 
dicho instrumento se denomina norma de'ealidad, por.lo que su fiscalizacion le ' 
corresponde a dicho servicio, el traslado de competencia no puede operar de 
manera automatica en este caso.debido a que el contenido es completamente 

• sanitario. - .

. _ Ademas/ a'unque se han dictado
instrucciones por parte del Ministerio del Medio Ambiente79, la SMA.no ha 
recibido por parte de la Cartera del Medio Ambiente la referida minuta tecnica 
que incorpore al procedimiento de dictacion del o los programas asociados.a la 
referida norma.primaria de calidad de las aguas marinas y estuarinas.

. ' ' Asimismo, encuanto alosmuestreo que
deberia realizar la SEREMI de Salud de la region de Valparaiso80 para contar 

’ con informacion sobre la calidad de las aguas marinas y estuarinas, preciso que 
su implementacion conlleva un alto costo, lo que hace muy vdificil su 
cumplimiento, especificamente por la frecuencia, del monitoreo, que no seria 
aplicable cuando las aguas marinas se usan de manera exclusiva para 
recreacion'con contacto directo. Lo anterior ha generado que los muestreos^ 

' ; desarrollados no considefen todos'los parametros definidos en la norma para su' 
analisis81 ni la frecuencia preestablecida en ella. , ,

/

. • 79 Resolucion exenta N0 670, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, se dietd instrucciones generates 
" sobre la elaboracidn de los programas de medicion y control de la calidad ambiental del agua, donde define, • 

en su tercero inciso segundo que el.Ministerio del Medio Ambiente remitira a la-Superintendencia del Medio 
Ambiente, una minuta tecnica con los antecedentes necesarios para la dictacion de.los programas de 
medicion y control de la calidad ambiental del agua'. Asimismo, precisa que el o los organismos encargados 
de realizar las campafias de monitoreo debera remitir a la Superintendencia un reporte tecnico.

' Articulo 2, indica que los antecedentes corresponde a; a) Descripcion de la cuenca. hidrografica;- b) Areas 
de vigilancia;. c) Estaciones que conforman la(s) red(es) de, monitoreo tanto para la red de control como la 

, de observacion;- d) Parametros que seran objeto de' monitoreo, por cada estacion; e) Criterios tecnicos 
para-determinar la repre^entatividad de los mues'treos en base a condiciones especificas de la cuenca, area . 
de vigilancia, o estacion de monitoreo, si corresponde; f) Frecuencia minima def monitoreo, por estacion, • 

v •/ parametros y profundidades de medicion en la .columna de agua, asi como estacidnalidad de las 
mediciones, cuando corresponda; g) Metodologia y c£lculo del volumen de agua,de cada area de vigilancia 
en el cuerpo de agua, si corresponde; h) Formula del calculo de cohcentraciones medias.de parametros 
controlados, por estacion de monitoreo, si corresponde; i) Organismos responsables del muestreo y las 
mediciones; ]) Criterios tecnicos para determinar.latencia y saturacion de la norma; k) Condiciones de. 
cumplimiento de la norma para cada parametro. '
80 Articulo 5?, del decreto N° 144, de 2008, El monitoreo de. las normas primarias debera efectuarse ' 
conforme al^Programa de Vigilancia Regional apfobado mediante resolucion por la Autoridad Sanitaria

- respectiva, de acuerdo a directrices que emita el Ministerio de Salud. Asimismo, la Autoridad Sanitaria podra 
aprobar, mediante resolucion, Programas de Vigilancia para un area especifica. - _ .
81 Segun los antecedentes.aportados en el oficio ordinario N° 4433, de 2020,.de la Subsecretaria de^Salud 
y en la reunibn de 6 de noviembre de 2020, el ano 2010, se reaiizaron 46 monitoreo que contemplaron 
plomo, cromo total, cadmio, cianuro'y pH, para el ano 2011 se ejecutaron.i23vmuestreos que consideraron 
la evaluacion de pH y color de las aguas, en las playas las playas de Maitencillo, Ventarias y El Bato de la 
comuna de Puchuncavi, las playas La Boca e Higuerillas de la comuna de Concon, la.playa El Durazno de 
QuinteroMuego, en los anos 2012 (3), 2013 (6),.2014 (5)„2015 (6), y 2017 (6) se analizo la presencia de 
coliforrpes fecales en 26 muestras tdmadas en las playas senaladas anteriormente. Finafmente, el ado 2014

~ se evaluo en 6 muestras cadmio, cromo total, plomo, pH y color verdadero, el'2015 color verdadero en 6 
muestras,- 2016 se evaluai en diferentes puntos de la bahia de quintero pH, aceites y grasas e hidrocarbiiros 
en 3 muestras y finalmente, el 2018 se verifica la presencia de colifqrmes fecales en areas de manejo y . 
caletas de la bahia

Y *'.■, \
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Al respecto, es dable precisar que el 
objetivo de la norma es proteger la calidad de las aguas marinas y estuarinas de 
manera de salvaguardar la salud de las personas. Elio, debido a que el uso de 
las playas en lugares donde la calidad de las aguas no se ajusta a los estandares 
definidos constituye un riesgo que puede causar enfermedades o infecciones en 
las personas por entrar en contacto directo con ejlas. ,

A mayor abundamiento, si *bien la 
enfermedad. mas comun posible de detectar por contaminacion bacteriologica 
asociadas a los contaminantes de aguas residualejs es la gastroenteritis, es 
fundamental considerar >\a diversidad de actividades industriales que se 
-encuentrai? asentadas en la Bahia de Quintero, qud dentro de su proceso 
contemplan la descarga de sus residues liquidos a las aguas marinas o 
descargas termicas, lo que impacta tanto la calidad de la misma com'o a los 
ecosistemas presentes, lo que derive en la necesidad de elaborar una norma 
secundaria para la b’ahia. . ,

✓
. \

\

La situacion descrita muestra una falta 
de planificaeion y coordihacion entre los organos de la Administracion del Estado 
cpmpetentes en la materia, para el desarrollo y definicion(del programa de 
vigilancia y'la ejecucion de los monitoreos correspondientes bajo una frecuencia 
sistematica, a fin de verificar la calidad de las aguas.

La ausencia de informacion dificulta la 
" determinacion.del estado de las aguas, las acciones preventivas y correctivas 

que la Administracion debe definir conforme con los antecedentes recabados, la 
necesidad de realizar una evaluacion de riesgo, determinar las causas y efectos, 
pues tal como se sehalo emeste apartado, las medidas realizadas no han 
permitido evaluar adecuadamente la.calidad de las aguas marinas en las playas 

Jde las comunas de Puchuncavi, Quintero y Concon. Lo anterior cobra interes si 
se considera que actualmente se encuentra en desarrollo la norma secundaria 

• de calidad ambiental para la proteccion de las aguas marinas y sedimentos de la 
• Bahia de'Quintero-Puchuncavi82/ 1 .

4.2.3.2 Respecto del seguimiento a la calidad de las aguas destinadas a 
consume. -

\

a) Falta de definicion formal de los parametros que deben ser evaluados 
para determinar la relation y/o afectacion de la actividad industrial 
instalada en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concon sobre la matriz 
agua de consume humano. ,

V ' l
No se han definido formalmente el o los 

parametros establecidos en la regulacion vigente que podrian ocasionar una.

82 El anteproyecto fue aprobado por resolucion exenta N° 1059, de 23 de septiembre de 2021, de la 
Subsecretaria del Medio Ambiente, encontrandose en cdnsulta por el termino de 60 dlas a contar de su 
publicacion eh un diario de circulacion hacional, ocurrida el 3 de octubre de 202.1.
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afectacion de las aguas destinadas a consumq humane por la actividad industrial 
instalada en el area evaluada, con la finalidad de evaluar y realizar su analisis de 
manera sistematica para contar con informacion precisa y completar para la toma 
de decision.

La SEREMI de Salud de la region de 
Valparaiso informo que el elemento de interes, que no se ha definido 
formalmente, corresponderia al Arsenico, el que solo ha sido evaluado en 76 
muestras en los periodos 2013-2016 y 2018 - 2020 por parte del laboratorio 
ambiehtal de dicha entidad y en 40 muestras durante el aho 2017 donde se 
externalizo el servicio de analisis al laboratorio Silob Chile.

Tabla N° 4: Muestras de agua que consideraron analisis de Arsenico.
V

ANO N° DE MUESTRA
52013

232014
62015
12016

402017
122018
212019
82020

Fuente: Elaboracibn propia sobre la base de la informacidn proporcionada por la SEREMI de Salud de la regibn de 
Valparaiso.

No obstante, en cuanto a las actividades 
de vigilancia p'rogramadas desde el aho 2010 a octubre de 2020, se evidencia 
que se han realizado 933 analisis de muestras para determiner la calidad de las 
aguas que se consume en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concon. De estas, 
420 corresponden a agua potable urbana y 513 a agua potable rural rAPR-.

Se verified tambien que para las 513 
muestras. analizadas de agua potable rural, que no se encuentran sujetas al 
control de. la Superintendencia de Servicios Sanitarios, 387 corresponden a 
analisis de parametros bacteriologicos y 126 a parametros fisicoquimicos que 
incluyen principalmente los siguiehtes elementos: Arsenico, Cadmio, Nitrato, 
Nitrito, Razon Nitrato+Nitrito, Plomo, Cobre, Cromo total, Fluoruro, Hierro, 
Manganese, Magnesio, Zinc, Amoniaco, Cloruro, pH, Sulfato, Solidos disueltos 
totales. Cabe sehalar que para las 126. muestras no se, midie'ron todos los 
parametros. indicados en el decreto N° 735, de 1969, del Ministerio de Salud, 
Reglamento de los servicios de agua destinados al consumo humano.

v ' Por tanto, si bien se 'advierte el
desarrollo de inspecciones y mediciones tanto en APR como en la zona urbana, 
cuyo suministro esta a cargo de ESVAL, conforme a su plan de vigilancia, no fue 
posible advertir una definicion por parte de la SEREMI de Salud que tenga en 
cuenta la situacion particular de la zooa,‘es decir, las eventuales sustancias 
quimicas nocivas para la salud que podrian estar presentes en el agua destinadaf ^
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a consume humane a.raiz de la actividad industrial desarrollada en las comunas 
de Puchuncavf, Quintero y, Concon.

La determinacidn del comportamiento.
de los contaminantes que tengan directa relacion, con la actividad industrial en la , ^ 
zona auditada y que pudiesen influir en la calidad del agua destinada a consume, ' 
es necesaria para incorporarla fdrmalmente dentro de su vigilancia y’asi velar 
por su calidad y proteger la salud de la poblacion.

b) Debilidad en el seguimiento y control de los resultados obtenidos del 
' ahalisis de las muestras de agua para consumo humano.

+ % 1 '

j , . Se constato que la SEREMI de .Saiud de
la region de Valparaiso buenta con un programa especifico para eKcomponente 
agua, que contempla el control de las instalaciones y el monitoreo de la calidad 
del agua para verificar la presencia de agentes patogenos y la concentracion de 
sustancias quimicas que representan un riesgo para la salud de la poblacion. Sin 
perjuicio de lo'anterior, no se observe la aplicacion de los ■ mecanismos 
informados'para remuestrear los parametros q.ue no se ajustan a los valores 
definidos en las normas, y definir el analisis puntual de la muestra que se debe 
realizar y las acciones a implementar, todo ello para asegurar que el programa 
cumpla su objetivo de garantizar .l,a calidad del agua destinada a consumo 
humano. ' '

/

\

En. relacion con lo anterior, la entidad 
precise que durante el desarrollo de las inspecciones y/o fiscalizaciones se 
evalua el sistema de agua potable rural y se toma una muestra. Luego de recibir 
los resirltados, por parte del Laboratorio Ambiental, cuando los valores se, 
encuentrah fuera del estandar definido por la normative, se analiza si setrata de' 

. una situacion puntual en el lugar donde se toma la muestra u otra situacion, se 
realiza un remuestreo y se establecen las medidas que dicho APR debera 
implementar para asegurar la calidad de las aguas.

-No obstante, a modo de ejemplo, se
evidencio que el aho 2013, para el APR Ventanas Bajq, los resultados de la - 
muestra se encontraban sobre los limites establecidos en la, norma para hierro 
(0,59 mg/I) y manganese (0,19 mg/I) sin advertir un remuestreo o una segunda 
actividad de fiscalizacion para determinar las causas1 de dicha situacion. 
Asimismo,v s.e verified que, posterior a dichos resultados se evaluaron 
nuevamente los parametros fisicoqulmicos el aho 2017.

• ■ Luego, para el APR Campiche, en 4 
muestras del aho 2014 y 1 del aho 2018, el Cloruro y los Solidos Disueltos Total 
superaron el estandar definido en la norma. En estos casos, tampoco fue posible 
establecer las' acciones realizadas para determinar las causas y las 
recomendaciones definidas para mejorar la calidad de las aguas.

\

■ \ •/
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Enseguida, para el APR Los Maitenes, 
durante el rnuestreo realizado el ano 2019 para el elemento Cromo total, se 
informo un valor de 0,056 mg/I, y el 2020 se advirtio presencia de Coliformes 
Fecales y de Escherichia Coli. fampoco constaron las acciones realizadas por ' 
la SEREMI de Salud en estos casos. /

'• , • De la misma forma, para el APR.de
Maitencillo se evidencio la presencia de.nitratos durante los ahos 2013, 2014 y 
2019 (52^1-51-53 mg/I), sin evidenciar las acciones de remuestreo y, con ello, la 
determinacion de las medidas a implementar o la identificacion de las causas. ■,

, ■ t •

La .ausencia de lineamientos y/o 
estrategias claras xque articulen el control y seguimiento. de los resultados 

/ obtenidos, impide avanzar en la determinacion de Yas causas que puedan 
generar esas variaciones y las medidas necesarias de implementar para 

; remediarlas. ,

4.2.4Sobre la falta de seguimiento del estado de implemeritacion del 
Programa de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) de Puchuncavi y 
Quintero.

j.

. . 1 .r ■ Se constato que no se hsi realizado un
seguimiento de la implementacion de- las medidas del PRAS desde su 

' aprobacion83 ni se ha cuantificado el avance de cada una de ellas ni del programa 
eh su totalidad. Elio ha impedido identificar el progreso, tos resultados, las 
limitaciones y la eventual'necesidad de actualizacion'de dicho programa. En'este 
sentido, falta definir los indicadores84 que permitan medir el avance y el sistema ■ 
de control^ seguimiento que,sera consideradq para evaiuar el programa. a

Si bien se identifica la'elaboracion de. . • /
diferentes.estudios, instrumentos de gestion ambiental, y/o consultorias para 

i implementar algunas de las medidas establecidas en el PRAS85, no es.posible 
advertir si los estudios permiten dar respuesta a las medidas planteadas en su . 
tptalidad y, con ellos, si se obtiene el resultado esperado, debido a la ausencia • 
de un seguimiento de todas las acciones desarrolladas. i

!

83 Resolucipn exenta N° 645, de 10 de Julio de 2017', del Ministerib del Medio Ambiente, Aprueba programa 
-para la recuperacion ambiental y social de Q.uintero-Puchuncavi. . , -

Entrevista de 13 de agosto de 2020, con,la Subsecretaria del Medio Ambiente, segun con'sta en acta y 
.resolucibn exenta N0 443, de 27 de mayo de 2020, de la Subsecretaria del Meclio Ambiente, mediante la * 
cual se adjudicb la licitacion publica “Elaboracion de indicadores de los.prpgramas de recuperacion • 
ambiental y social, PRAS” a IMAGINE LAB CHILE SpA por un monto de $40,000,000. . .
85 Acciones desarrolladas en marco de la implementacion del PRAS: Plan de prevencion y 
descontaminacion atmosferica; Estudio Mejoramiento de la red de monitoreo de calidad el aire las comunas 
de-Concbn, Quintero y Puchuncavi a cargo de EuroChile; Inicio de la elaboracion del.antefiroyecto de las 

' normas secundarias de calidad ambiental para;la proteccibn de las aguas marinas y sedimentos de la Bahia , 
de Quintero-Puchuncavi; Estudio Red de monitoreo y caracterizacibn de contaminantes para la componente 

, aguapn la Bahia de Quintero, entre otros' ■ 1 .

64
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Asimismo, no obstante que el Consejo 
para la Recuperacion Ambiental y Social de la zona se encuentra constituido y . 
se le reconocen una serie de funciones, en particular aquellas relativas a la 
proposicion de medidas y su seguimiento, no consta que se haya impulsado su 

''declarado caracter colaborativo, propositivo y deliberative, favoreciendo el 
proposito participativo de su creacion, sino que l.uegb de la aprobacion del PRAS 
se le ha considerado comoun espacio meramente informative, merimando de 
ese modo su ambito de accion asi como la confianza en las medidas y acdones 
irripulsadas desde la Subsecretana del Medio Arhbiente:

/

. - . ' Enefecto, esdablesehalarqueel PRAS
es un instrumento que tiene por objeto “recu'perar ambientalmente el territorio y 
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las comunas mediante la 
identificacion, a traves de un proceso ampliamente participativo, de los 
principales problemas sociales y ambientales, planteando opciones de solucidn 

- que la conviertan, en 'el mediano y largo piazo, en un arda que muestre que es 
posible la convivencia armonica entre las actividades industriales, el cuidado del 
medio ambiente y una buena calidad de vida". Por tanto, el seguimiento de la 
implementacion de las medidas permite no solo saber el estado de avance de 
ellas sino tambien determinar si el plan ha tenidb el resultado esperado sobre los 

, problemas que generaron su creacion.
/ .

. . La ausencia de seguimiento no permite 
evaluar como se ha implementado el PRAS desde su aprobacion,.ni contar con,, 
evidencia clara de la materializacibn de las medidas y de los recursos invertidos' 
y planificados/Dicha falta no ha permitido verificar el grade de artiCulacion entre 
los objetivos perseguidos por el PRASV las medidas definidas para aicanzarlo, - 
debido a inexistencia de indicaddres para su medicion. . .

La evaluacidn anual de acciones en 
conjunto con los criterios empleados en su caso es.necesaria para contar con 
informacion que permita definir si corresponde ajustaf.o modificar las acciones 
para asi asegurar el desempeho general del plan y del cumplimiento de los 
objetivos tenidos a la vista, entre ellos la efeefiva y activa participacion de todos 
los estamentos involucrados, en especial la ciudadania. .

4.2.5 Sobre los Sistemas de Vigilancia Epidemiologica de los efectos en la 
, ' salud por la cbntaminacion atmosferica. ,

a)lnsuficiente avance en la elaboracion del procedirhiento para evaluar los 
impactos en la salud de la poblacion con los niveles^existentes de calidad 
del aire de MR2.5.

■ Se evidencio que, en el ' periodo
auditado, el'Ministerio de Salud en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente

46
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no ha definido el procedimiento sistematico86 para evaluar, en un periodo de 5 
ahos, los impaotos en la salud de la poblacion por los niveles existentes de 
calidad del aire, por material particulado fine respirable, MP2,5, desde la enjrada 
en vigencta de la'norma, esto es, el 1° de enero de 2012. Si bien durante el aho 
2020 ambas carteras han desarrollado diversas acciones87 para establecer el 
referido'procedim'iento, este aun no se ha formalizado;

a m
CnTit

, . En la propuesta de procedimiento, se
reconoce que el material particulado fino respirable, MP2,5, es uno de los 
principales componentes de la contaminacion del aire responsable del aumehto 
del riesgo de morbilidad y mortalidad. Se encuentra,asociado a efectos adversos 
para la salud, incluidq efectos respiratorios ag.udos y crqnicos, como neumonia 
y bronquitis cronica, enfermedades cardiovascuiares como cardiopatias , 
coronarias, insuficiencia cardiaca congestiva y muerte prematura, siendp los 
n'ihos pequehos y los adultos mayores los mas susceptibles dentro' de la , 
poblacion general. . v ,

■ t

Asimismo, la Subsecretana de Salud 
^manifesto que la Vigilancia.Epidemiologica es una funcion eseheial dentro del 
ambito de la Salud Publica, entendida como el proceso a traves del cual se 
realiza la recoleccion de dates, se los analiza, interpreta y difunde la informacion 

' sobre un problema de salud determjnado. En este sentidq, se la considera una 
herramienta fundamental para la toma de decisiones en dicho ambito, por cuanto • 
permite monitorear los efectos en la salud, identificar los contaminantes que 
provocan tales efectos, evaluar como responde la poblacion en sus distintos 

• ’ grupos a estos contaminantes e identificar poblacion de riesgo -nihos, adultos 
mayores, embarazadas- para priorizar la toma de decisiones y la asignacion de - 
recursos. ' >

V

/ *

, ' t Agrego que generar un sistema solo
para un contaminante especifico tiene un alto costo y es dificil de aplicar, y que 
independiente de no .contar con el procedimiento. elabprado y forma/izado 
durante la vigencia de la norma, el MINSAL realize la evaluacion el aho 2019, eh ■ 
la'zona de Puc'huncavi, Quintero y Concon a raiz de la emergencia ocurrida el 
2018, confirmando que los nihos tienen mayor riesgo que otros.nihos del pais de 
sufrir enfermedades respiratorias. ‘

Comprender el impacto en la salud de 
las personas que se genera por la exposicion a los contaminantes presentes en

. 86 Decreto N° 12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, estabiece en su articulo 13 que el Ministerio 
de Salud en'conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, deber^n establecer un procedimiento 
sistematico que permita evaluar, en periodos de 5 anos, los impactos en la salud de la poblacion con los 
niveles existentes de calidad del aire, con el de priorjzar medidas de gestion en aquellas zorias que 
presenten mayor cantidad de poblacion afectada. ' . . .
87 Oficio ordinario N° 202939, de 28 de Julio de 2020, de la.Subsecretaria del Medio Ambiente, soiicita al 
equipo de la cartera de Salud que revise la minuta techica precisando que la mesa no ha sesionado debido 
a la cqntingencia sanitaria y oficio ordinario B51/N0 4121, de 30 de septiembre de 2020, de la Subsecretaria ' 
de Salud, se presentaron propuestas de incorporacion al referido doqujnento., ■

/ \
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el aire, en este case el MP2.5, permite tomar decisiohes oportunas para ■, 
resguardar la salud de la poblacion en general y, en especial, de los habitantes 
devzona's afectadas per problenias de contaminacion como la de Puchuncavi,

N Quintero y Concon. ' ' , (

r

. ’ ' Sobre lo manifestado.i se eyidencio un
actuar descoordinado entre la Subsecretaiia de Salud y la Subsecretaria del 
Medio Ambiente, pues a mas de 8 anos desde la entrada en vigencia.de la norma 
primaria de calidad del aire parg MR.2,5 no ban definido-un procedimiento 
especifico para evaluar |os impactos en la salud de la poblacion con los nivejes 
existentes de calidad del,aire y, con ello, determinar la necesidad de ajustar los 
estandares normativos.

b) Ausencia de una evaluacion formal y sistematica de plomo en la sangre 
en la poblacion de riesgo.

v.
£

Al respecto, no se, advirtio un 
procedimiento para desarrollar la vigilancia88 de los niveles de plomo ep la sangre 
en poblacion menorde dosanos, que permita, a nivel local, contar con los niveles 
promedio de plomo en sangre y con el porcentaje de ninos'con niveles de plomo 
superior a 10 mg/dl. , /

\

La' Subsecretaria de Salud Rdblica 
precise que su evaluacion no se realiza pdr el costo que tiene para e Estado, ya 
que'se debe contar con.un estudio que cuesta aproximadamente $60,000. por 
cada persona, que tenga validez metodologica y, ademas, contar con el: 
consentimientd informado de los padres. •

t

j
r-

J

!
I. Ahora bien, en cuanto\a las acciones 

desarrolladas por la SEREMI de Salud en la materia, se advirtio que luego del,
• episodic de intdxicacion aguda por dioxido de azufre producido en marzo del ano 

2011 que afecto a alumnos de la Escuela Basica “La Greda” se solicito al 
■. Departamento'de Salud Publica de la Facultad de Medicina.de la Pontificia - 

Universidad Catolica, la “Evaluacion de los efectos en salud en escolares 
.asistentes a la Escuela Basica La Greda”89. Al respecto, se indica en el referido 
documento que la evaluacion, en la que participaron 128 ninos. de la, Escuela 
Basica La Greda y 126 ninos del Colegio Carlos AlessandrLAItamirano de 
Algarrobo, “sugiere un nivel de exposicion de plomo y posibles dahos a la salud 
respiratoria y el desarrollo neuropsicologicos de los ninos asistentes a la Escuela 
Basica “La Greda”, o expuestos, mayores que en los ninos del Colegio Carlos

\

88 Articulo 8°, del decreto N° 136,ide 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidenoa,.dispone que 
es responsabilidad de los Servicios de Salud del pais la vigilancia de los niveles de plomo en sangre. For 

’ • su parte, el articulo 2Vletra m) defineia vigilancia de los niveles de plomo en sangre como “Medicion de
• plomo en sangre en poblacion menor de dos anos que permita; a nivel local; contar con los niveles promedio 
,de plomo en sangre y con el porcentaje de ninos con niveles de plomo en sangre. superior _s 10 mg/dl’'.
.89 Informacion extraida del Informa Final “Evaluacion de ios efectos en salud en escolares asistentes a la

• Escuela Basica La Greda" de 27 de diciembre de 2011, entregado por la Subsecretaria de Salud-Publica a 
traves de su oficio ordinario N° aM6/4433, de 19 de octubre de.2020.

-r
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Alessandri Altamirano de Algarrobo. Todos los elementos explorados en este 
. estudio apuntan en la-direccion de que los nihbs de la Escuela Basica “La Greda” 
tienen exposicion ambiehtal con efectos biologicos detectables". Agrega que “los 
niveles de plomo encontrados en los ajumnqs de la Escuela Basica “La Greda”, 
resultaron superlores a jos niveles encontrados en el grupo control, lo que es 
indicative de que existe exposicion cronica a plomo ambiental superior a la 
esperada para una poblacion infantil chilena de esas caracteristicas y que si bien, 
los niveies observados en los ninos de la Escuela Basica “La Greda”, aunque 
estan por debajo del nivel90 que requeriria tratamiento .medico, reflejan 
exposicion cronica a un elemento danino para la salud de la poblacion ihfantir. . 
Finalmente, el estudio indica que si bien se limito, a la deteccion de plomo y , 
arsenico como jndicadores de contaminacion por polimetales, sus resultados 
sugieren -que tambien pudiera. existir exposicion cronica a (otros metales o 
productos quimicos en la poblacion infantiLdel sector de La Greda.

Asimismo, el documento “Evaluacion de 
exposicion a metales en poblacion general, mayor a .15 anos, en la comuna de 
Puchuncavi y su comparacion con zona de control, de_ 2011” del Institute de , 
Salud Publics,- manifesto^que “los estudios en adultos confirman que existen 
diferencias significativas de concentraciones de'plomo en la poblacion expuesta, 
el problema esta circunscrito a tqda el area de Puchuncavi”. Anade que “aun ' 
cuando existen individuos con niveles de Plomo por sobre los valores 
referenciales, en ningun caso se requiere un tratamiento medico (por ejemplo,- 
quelacion), es mas, si se Jograra disminuirla exposicion a Plomo, en teoria, los 
individuos lograrian eliminar el metal naturalmente”.

Enseguida, se observe que posterior al 
desarrollo de la evaluacion del ano 2011 sobre plomo,en sangre, no existen 
antecedentes que acrediten el seguimiento de los ninosevaluados ,en ese 
periodo91 yTampoco se generarori otras evaluaciones en.la zona considerando 
otro tipp de metales.

y Luego. se advirtio que, a raiz de la
emergencia de 2018, en enero de 2021, la Subsecretaria de'Salud7 Publica 
efectuo un llamado a licitacion publica para la elaboracion del estudio “Situacion 

. de Salud en habitantes.de ias comunas de Puchuncavi, Quintero y Concon”92, 
que incluye entre sus objetivos “conpcer la prevalencia de metaloide arsenico y 
metal plomo, segun sexo, edad y nivel educacional, a traves de examenes

90 10 ug/dl se considera como limite maximo de seguridad para iniciar acciones de remediacion.
91 Informe de vigjlancia epidemiologica Puchuncavl-Quintero de 19 dejulio de 2017, entregado por la 
Subsecretaria de Salud Publica a traves de su oficio ordinario N® a 16/4433, de 19 de octubre de 2020, 
precisa que se'intento encoqtrar el listado con los ninos que en ese minuto fueron evaluados, pero’no se .

• . tiene nada de informacion,
92 Cuyas bases fueron aprobadas mediante la resolucioh exenta 1176, de 2020, de la Subsecretaria de 
Salud Publica, publicada bajo el ID 757--2-LR21.
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toxicologicos”. Dicha licitacion fue finalmente adjudicada al oferente- Pontificia 
Universidad Catolica de Chile mediante la resolucion exenta N°448, de 12 de 
mayo de 2021, de'la Subsecretana de Salud Publica.

, 7 ^ . En relacion con lo* anterior, la
Organizacion Mondial de la Salud93 sehala que el plomo es una sustancia que . 
se acumula y afecta a diversos sistemas del cuerpo: nervioso, hematologico, 
gastrointestinal, cardiovascular y renal. A su vez, agrega que los nihos son mas . 
vulnerables a los efectos neurotoxicos del plomo; un nivel relativamente bajb de 

, exposicion puede causar dahos neurologicos graves y, en algunos casos, 
irreversibles. Enseguida, manifiesta que los' nihos de corta edad son 
particularmente vulnerables porque; segun la fuente de contaminacion de que se 
trate, llegan a absorber una cantidad de plomo entre 4 y 5 veces mayor que los 
adultos. ‘ ' ■

En base a lo expuesto, se observa que 
no se ha priorizado la vigilancia epidemiologica'en la poblacion que representa 
mayor riesgo y que la evaluacion efectuada ha sido discontinua, no teniendo 
hasta ahora el desarrollo necesario para contar con- informacion sobre la 
influencia de la contaminacion en la salud de Ids habitantes de Puchuncavi, . 
Quintero y Concon. ' ‘ ,

c) Falta de evaluacion y procedimientos asociados a otros contaminantes 
atmosfericos.

\

No se advierte que la'Subsecretana de 
Salud haya definido el procedimiento sistematico para eyaluar en un periodo de 

’ 5 ahos la efectividad del estandar definido en relacion a la prevencion de efectos 
cronicos en la salud de la poblacion por MPi.o94. Ademas, no hay registro de la 
recopilacion de informacion sobre la incidencia y preyalencia de asma en la 
poblacion95, lo que se deberia a la dificultad de aislar el efecto de cada 
contaminante sobre la salud96.

\

93https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoninq-and-
health#:~:text=La%20exp6sici%C3%B3n%2Qal%2Qplomo%20tambi%C3%A9n.pueda%2Qconsiderase%2
0exento%20de%20riesqo (revisado por ultima vez el 14 de enero de 2022).
94 Decreto NT 59, de 1998, del IVTinisterio Secretaria General.de la Presidencia, establece en su artlculo 14. 
que los Servicios de Salud^que el Ministerio de Salud determine, deberan establecer un procedimiento 
sistematico que permita evaluar, en periodo de 5 anos, la efectividad de los niveles fijados en la presente 
norma en relacion. a la prevencion de efectos cronicos en la salud de la poblacion, priorizando aquellas 
zonas del pais en que existe mayor concentracion poblacional.
95 Decreto N° 113, de 2002, del Ministerio Secretaria General de.la Presidencia, Establece norma primaria
de calidad de aire para didxido de azufre S02, vigente hasta el aho 2019. ' ’
96 Minuta de Respuesta-incluida en el Oficio ordinario N° A16/4433, de 1,9 de octubre de 2020, de la 
Subsecretana de Salud, que sehala que la incidencia de asma o de otras patologias asociadas a 
contaminacion ambiental no dependen exclusivamente de las concentraciones de S02, sobre todo si en las 
comunas de interes existen multiples fuentes contaminantes, que emanan al ambiente diversos agentes

' que pueden impactar sobre la salud. Es imposible aislar el efecto de cada contaminante sobre la salud.

/ •
i

/
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'' En relacion con lo anterior, entre el rhes 
de marzo y mayo de 201997 se elaboro por parte de la Subsecretan'a de Salud el 
documento “Diagnostico de Salud para las cbmunas de Quintero, PucKuncavi 
Concon, enfermedades respiratorias agudas y otras patologias asociadas a . 
contaminantes ambientales”. En dicho documento se reconoce que los 
elem.e.ntos que se han asociado a contaminacton y efectos en salud son Dioxido 
de Azufre (SO2), Material Particulado (MP10 y MP2.5) y compuestos organicos, 
entre otros. Asimismo, precise que las patologias asociadas a contaminantes, de 
acuerdo a la Clasificacion Internaciona! de Enfermedades CIE-10, corresponden 
a enfermedades respiratorias' (J00-J99), enfermedades respiratorias. agudas 
(J00-J22), enfermedades respiratorias cronicas (J40-J47), tumores malignos 
(C00-C97), malformaciones! deformidades y anomaiias cromosomicas (Q00- . 
Q99), aborto espontaneo (003), enfermedades cerebrovasculares (I60-I69) y 
enfermedades isquemicas (I20-I25);

\ /
1

r
♦

1 •

\

Los resultados, senalados, fespecto del' ' 
analisis de egresos por patologias de interes en- la comuna de Quintero, 
mostraron que las mayores tasas se obtuvieron para enfermedades respiratorias ' 
agudas y tumores malignos, alcanzando 7,3 y 4,1 egresos dor 1.000 habitantes 
al final del periodo, respectivamente. En el analisis de egresos hospitaiarios . 
segun patologia y grupo de edad de la comuna de Quintero, destacan aquellos 

, por enfermedad respiratoria agud£ en .nihos de 0 a 4 anos y en adultos de 65 
anos y mas, con 42,6 y 21,4 egresos por 1.000 habitantes, respectivamente. 
Tambien destacan los egresos por tumores, malignos y por enfermedad 

; cerebrovascular en el grupo de-adultos >65 anos con tasas de 16,8 y 12,2 
egresos por 1.000 habitantes, respectivamente. Asimismo, los nlnos presentan 
1,3 yeces mayor riesgo de desarrollar enfermedades respiratorias agudas eon 
respecto a Jos otros nihos del pais.

t/

\

Luego, en cuanto a la comuna de' 
Puchuncavi, los resultados mostraron una mayor tasa de egresos 'para 
enfermedades respiratorias agudas seguida por tumores malignos, con 5,7 y 2,3 
egresos por 1.000 habitantes, respectivamente. Dentro_- de los egresos 
hospitalarios segun .patologia y grupo de edad de la .comuna de Puchuncavi, 
destacan las tasas para enfermedad respiratoria aguda en menores de 0 a 4 
anos y en adultos de 65 y mas anos de edad, con 35,1 y 18,5 egresos por 1.000 
habitantes, respetivamente: . *

\ •J

/
\

;

Finalmente, la comuna de Concon 
mostro una mayor tasa de egresos para enfermedades respiratorias agudas 
seguida por tumores malignos, con 3,3 y 3,0 egresos por 1.000 habitantes 
respectivamente- Dentro de los egresos hospitaiarios segun patologia y grupo 
de edad de la comuna de Concon, destacan las tasas para enfermedad

\

V

1

/

f-
^ :

\ ■ . 97 Documento incorporado en el-Oficio ordinario.N0 A16/4433, de 19 de octubre de 2020 y correo electronico 
de 26 de octubre de la.Encargada .de Unidad de Auditoria Interna del Departamento de Auditoria, Gabinete' 

' de Ministro, doride se confirma la fecha de elaboracioh del documento. , • '\
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respiratoria aguda en menores de 0 a 4 anos,.de 5 a 14 anos y en adultos de 65 
y mas . anos de edad, 'con . 14,9, 4,4 y s6,8 egresos por' 1.000 habitantes' 
respectivanhente. -

l

}

v

Respecto de los hechos descritos en las ’ 
letras a), b) y c), se observe una ausencia de objetivos, metas^e hitos comun(es 

\ para levantar informacion de manera sistematica y planificada que permita contar 
con informacion respecto' a los contaminantes norrriados y no. normados 
presentes en la zona evaluada. Tal ausencia dificulta la determinacion de los 
efectos que provocan dichos contaminantes y su monitoreo en relacion con la 
salud de- las personas, lo. que a su vez ilmpide contar con'antecedehtes 
suficientes para tomar decisiones, priorizarlas y asignar recursos para su 
implementacion. • ;

/

• \

N /
En'relacion'con lo anterior, si bien la 

Subsecretaria de Salud informo98 que realiza una vigilancia ambiental por medio 
de variables ambientales, donde se mide la concentracion de contaminantes en 
aire, agua y alimentos; precise que no siempre es posible saber que 
cohtaminante y ruta de .exposicion es la que puede afectar-la salud de las 
personas. Tambien anadio que en su momento se solicitaron recursos para 
establecer un monitoreo de la calidad del aire (por un ano) y medir.contaminantes 
que no se mideh, para construir un buen diagnostico de lo que se_esta respirando 
en la zqoa; sin embargo, ello no prospero por los costos asociados -600 millones 
de pesos aproximadamente-.

V

(

\I

Ahora bien, la Entidad reconoce 'que 
poste'rior a la alerta sanitaria del ano 2018, se identificaron las brechas para 
mejorar la vigilancia epidemiologica, considerandoJa contratacion de personal 
especializado en el Hospital de Quintero, el desarrollo de capacitaciones a 
profesionales de salud primaria en salud ambiental con entasis en salud 
pediatrica, la necesidad de realizar un estudio con Una muestra representativa 
de la poblacion para medir contaminantes de interes y conocer el estado de salud 
de aquella ~el que a la fecha no se ha ejecutado-. Tambien preciso que no existe 
un plan de trabajo de corto-, mediano o largo plazo. para atender las 

• caracteristicas de la zona, pues las acciones a implementar se van modificando". 
de acuerdo con las discusiones sobre las hecesidades de las personas que se 
dan en- el send de la mesa asesora. En cuanto a la vigilancia ambiental, su plan 
de trabajo se enfoca en loscompromisos establecidos en el Plan de Prevencion 
y Descontaminacion Atmosferica de la zona y los programas ya ejecutado, no 
considerando el desarrollo de otras acciones:

✓

\

V

. /

V

■

I
V

Entrevista de 6 de.noviembre de 2020, Subsecretaria de Salud y SEREMI de Sali)d de la region.de , 
Valparaiso.
98
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En sintesis, si bien establecer un vinculo 
causal entre los factores ambientales y los posibles efectos perjudiciales para la . 
salud plantea, multiples factores que dificultan ef apalisis univoco", es, 
fundamental que la vigilancia epidemiologica se encuentre integrada con la . 
yigilancia.ambiental para que la informacipn de la contaminacion presente en un 
area pueda entregar. aiitecedentes .respecto de los potenciales efectos en la 
salud de las personas de manerO precoz; permitiendo asi que los organos de la 
AdministraciOn del Estado competehtes den una respuesta rapida, sin esperar 
que1 se evidencien afect'acipnes a la salud de la poblacion, como las 
intoxicacipnes ocurridas el ano 2018 en la zona.

/ %

/

• t ■ Lo anterior permitiria establecer lineas 
de- accion que puedan traducirse en recomendaciones dirigidas a los 
ihstrumentds de gestion ambiental vigehtes, en el ;ambito, por ejemplo, de-la

■ revision de los niveles establecidbs en las normas, ‘ creacion de niveles 
integrados de vigilancias sobre eyoluciones de contaminantes, entre otros. Sin 
embargo, la ausencia detectada dificulta identificar la necesidad de modificar los

■ estandares en consideracion a la afectacion de la salud de las personas por 
determinados contaminantes presentes en el medio.ambiente.

4.2.6 Sobre lineamientos o directrices para la evaluacioh de proyectos en la 
zona en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

• . *. Se verifico que el Serviciode Evaluacion .
/ Ambiental, SEA, no cuenta con lineamib.ntps, directrices o guias de evaluacion 

ambiental de proyectos o actividades a fin de atender las caracteristicas propias 
de la zona^ de Concon, Quintero y Puchuncayi y los jmpactos acumulativos y 
sihergicos que pueden ocurrir en ella con ocasion de la ejecucion de proyectos 

,, nuevos o la modificacion de los existentes. En efecto, consultada al respecto la‘* 
Direcciori Regional-de Valparaiso de! SEA, esta manifesto que, si bien se ha 
contratado una consdltoria a fin de establ’ecer reg'las metodologicas para la 
evaluacion de impactos acumulativos en el Sistema de Evaluacion de'Impacto 
Ambiental, aquello no se ha traducido en una guia o instructive para su 
evaluacion, que permita homologar los criteriosjo que results relfevante en la 

. zona referida, dada la pantidad e intensidad de los proyectos y actividades que 
alii se desarrollan.

/

/
• \/

i * No obstantei dicha direccion regional 
tambien informo que, en consideracion a que el area se encuentra afectada por 
una declaracion de latencia o saturacion; se aplican, caso a caso, y segun / 
corresponds, la Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental, Riesgo a la Salud de , 
la Poblacion eh el SEIA, publicada en er aho-2012, y la Guia de Evaluacion de 
Impacto Ambiental, Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables,

i

i

l
}S

■ 99 For ejemplo: diferentes tipos, de contaminantes y sus mezejas, diversas vias de'exposicion, diferentes - 
grades de afeccion segun segmentbs de la poblacion, movilidad y capacidad de bioacumulacion de los J 

. • contaminantes, entre otros. ' . I.)
\

i *
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publicada en el ano 2015, a fin de examinar si el grade de aumento de algun
contaminante en relacion a su llnea base, considerando las caracteristicas del 
contaminante, su duracion y magnitud, representa o no un riesgo para la salud ' 
de la poblacioh y la pertinencia de presenter un Estudio de Impacto Ambiental, o 
si se genera un efecto adverse significative sobre los recursos naturales ebjetd 
de proteccion. , '

■ -m
i\ %

I

Firialmente, cabe destacar que la . 
mencionada direccioh regional del SEA informo que no existe un criterio sobre 
utilizacion de normas de referenda, analizandose caso a caso, y sobre la 
informacion presentada por el titular o proponente, ello por cuanto el articulo 11 
del decreto N°40, de 2012, del Mihisterio del Medio Ambiente, establece que' 
para la utilizacion de normas de referencia, se priorizara aquel Estado que posea. 
sifnilitud en sus componentes ambientales, con la situacion nacional y/o local; lo 
que debe ser justificado por el proponente. Sin embargo, la falta criterios para 
evaluar las propuestas de los proponentes puede implicar el riesgo que, para un 
mismo tipo de actividad y condiciones ambientales, el riesgo para la vida o la
salud de las personas sea evaluado con un parametro diferente. •

/ • . ■ ,

4.2.7 Sobre los recursos financieros disponibles para atender los 
problemas de contaminacion de la zona de Puchuncavi, Quintero y Concon.

Se identified que Ids servicios que tienen 
competencia en la materia auditada, esto es, la Subsecretaria del Medio 

- Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica; la SEREMI del Medio Ambiente y 
de Salud de la region, de Valparaiso,, carecen de un sistema/de codificacidn o 
centre de costo que permita ddterminar de forma Integra los recursos financieros 
gastados en estudios, implementacidn de planes o programas y/o fiscalizaciones 
realizadas en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concon, con el objeto de 
determinar si dichos recursos han sido suficientes para atender el problema de 

: contaminacion existente.

i ' K

I

\

I r

Para el caso de la Subsecretaria del 
Medio Arnbiente, se advirtio que antes del aho 2019, cuando se incorpora’uria 
Glosa Presupuestaria denominada Programas de Recuperacion Ambiental y 
Social en la ley de presupuesto, los gastos incurridos por estudios o consultorias,

' riesgo ambiental o PRAS se irhputaban al presupuesto corriente del servicio, es_ 
decir, al subtitulo 22 "Bienes y servicios de consumo", 2211 "Servicios Tecnicos 
y Profesionales", 2211001 "Estudios e investigaciones", 2211003 "Servicios 
Informaticos", entre otros, lo que no permite su facil identificacion tanto en el - 
Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE) como en 
la planilla Excel de control. \

/
' , . . Sobre los recursos correspondientes a

; la glosa PRAS, para el aho 2019 se asignaron en total $1,000,000,000, de los 
cuales se ejecutaron $963,794,684 y, de ellos, $66,529,803 fueron utilizados por 
la SEREMI del,Medio Ambiente de la region de Valparaiso.'Luego, para el aho ■'' 
2020 se asigno un total de $1,026,000,000, de los cuales $788,519,206 fueron {jk

£>
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ejecutados y, de ellos, $44,846,888 corresponden a recu'rsps utilizados por la 
respectiva SEREMI, Gabe agregarque, de los recursos invertidos/en su mayoria 
fueron utilizados en diversas consultonas, tal como se detalla en la siguiente 
tabla. Sin embargo, todas aquellas compras sobre 1.000 UTM se realizan p>dr 
parte de la Sub$ecretana del Medio Ambiehte, sin que quede reflejado de ■ 
manera clara e Integra si corresponde o no a la zqna de estudio.

Tabla N0 5: Gastos efectuados por la SEREMI del MA, asociados a la Glosa
Presupuestaria PRAS

. m &\\ •

Ipu

V

DESeRIPClON DESEMBOllSO 
EFECTUADO

MONTO 
ANO 2020$

MONTO ANO 
‘ '2019 $ % %

0,0%0,8%. •538.424Banqueteria
0,0%25,6%Convenio Proyecto Fitoestabilizaci6n 17.000.000

Convenio Transferencia de Recursos a 
DIRECTEMAR 0,0%,15,8%10.523.660

100,0%57,7% 34.888.467Pago Facturas a Proveedores 38.407.119 ■
/ 0,0%0,1%Reembolsb Fun'cionario 60.600

Total desembolsadb SEREMI del Medio 
Ambiente Region de Valparaiso 100,0%100,0% 34.888.'46766.529.803 )

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Subsecretaria del Medio 
Ambiente. . \

Luego, se identified que - la 
Subsecretaria de Salud Publica y la SEREMI-de Salud de la region de Valparaiso 
no cuentan con un control, ya sea sistemico o manual, que lesipermita"conocer 
o consultaf el detalle de Iqs gastos incurridos, para contar con1 informacion 
certera e Integra de los desembolsos realizados por concepto de planes y 

. programas de vigjlancia, implementados y la proporcion de los; gastos que ' 
corresponden a .Ruchuncavi, Quintero y Concon, de los estudips cpntratadqs ya 

, spa por la SEREMI o la Subsecretaria. ' / .

•\

j\
Ahora bien, la SEREMI de Salud informo 

que. se desembolsaron entre los afios 2014 y 2019 un total de 
$171,867,068, por conceptb de alerta por derrame de petroleo, traslado de( 
funcionarios a la zona, capacitaciones en salud ambiental y alerta Puchuncavi- - 
Quintero, entre otros.. Preciso que es posible que' no todos los gastos esten 
incorporados. debido a que su. sistema de 'contabilidad no tiene definidos 
parametros', items o centres de costo que permitan identificar y cuantificar de 
forma Integra los gastos realizados.

>v

/
1 / ‘ En tal sentido, los actuales registrds

contables que mahtienen las entidades a cargo de gestionar los riesgos a la 
salud de las personas y el medio ambiente no reflejan fielmente la situacion de 
los desembolsos incurridos en la zona, 'ya sea para levantar informacion 
(estudios, investigaciones,'consultorias) o implementar planes y programas u

\ v /
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otros, por cuanto no se mantiene un registro o centre de costo para la zona de' 
Puchuncavi, Quintero y Concon.

La falta de registros en los terminos 
' descritos previamente, que 'incluya la descripcion de los desembolsos 

efectuados, impide evaluar si los recursos financieros han sido suficientes y si su 
uso ha sido eficiente para identificar, evaluar y gestionar los riesgos a la salud 
de las personas y ef medio ambiente derivadps de la situacion de contaminacion ' 
de la zona en estudio.

i

/
5. CONCLUSIONES

Nuestro brdenamiento juridico no 
cuenta. con una normativa que defina el estandar regulatorio para el suela, a 
diferenciade la normative sobre calidad del aire vigente, que cuenta con diversas 
normas.primarias de calidad ambiental (MP10, MP 2,5, S02, NOX, CO, O3, Pb) y 
norma secundaria (S02) con la finalidad de Nevar a cabo la evaluacion y control. 
de la calidad del aire,.p*rotegiendo con dllo la salud de la comunidad y el medio 

, 'ambiente.

/•

/

■ ■ De este modp, la normativa de calidad 
del aire define las variables que se deben tener'en cuenta para decidir sobre la 
implementacion o no de determinadas medidas preventivas y/o reactivas, con la 
finalidad ,de controlar la contaminacion para aquellos elementos normados. No 

■ asi para los pontaminantes no normados en el aire ni para la matriz suelo, que 
'.no han sido abordadas de la misma manera en el desafrollo de estandares o 
criterios para identificar riesgos, y definir acciones correctivas y de seguimiento.

La falta de procedimiento para 
determinar la potencialidad de un riesgo para aquellos contaminantes que.no se , 
encuentran normados, constituye en todos los casps una complejidad mayor 
desde-la perspectiva .cte comprender y abordar las consecuencias que estos 
pueden.generar en la salud de las personas’y el medio ambiente, lo que acumula 
grandes retrasos a la hora de afrontar la situacion de.la zona de Puchuncavi, 
Quintero y Concon. . .

\

i

En Chile coexisten actualmente varies 
orgapos de la Administracion del Estado con competehcias en materia de 
proteccion ambiental y de salud, evaluacion y gestion de la calidad del aire, agua 
y suelo, y fiscalizacion ambiental, que se encuentran implicados a la hora de 

■ planificaryejecutarpoliticas, planes, programas y otros instrumentos de gestion 
ambiental. En este sentido, las actuacionqs descoordinadas, sin la definicion de: 
objetivos comunes, con la identificacion de las metas y responsables para 
atender una zona, dificulta tanto la operatividad, Ja efectividad de las medidas, la 
sinergia entre las entidades'eomo el correcto uso de los recursos economicos.

La contratacion sucesiva de servicios 
para analizar la red de monitoreo de calidad del aire -una funcion importahte

1

/
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relativa.a la recoleccion de los dates de la calidad del aire en la zona-, y. la 
evaluacion de la suficiehcia de !os medios y tecnologias utilizadas, para afrontar 
con exito la gestion de informacion, ha permitido que se celebraran contratos 
para definir la res^tructuracion del sistema, lo que a la fecha no se ha resuelto y 
noNse cuenta aun con una nueva red de-rtionitoreo. ' ,

/ y

, La Superintendencia. del, Medio
Ambiente es la entidad a cargo de realizar la evaluacion y seguimiento^de las , 
normas de calidad del aire, publicando anualmente, en su sitio web, las’ 
evaluacibhes realizadas; ePterritorio evaluado y los contaminantes considerados.
Si bien esta evaluacion constituye el instrumento para cumplir con el deber de 
vigilar los hiveles de contaminantes nbrmados, resulta insuficiente que se limi'te 
a informar sobre.Jos hiveles de contaminantes y el territorio requeridp por la 
Subsecretaria sdel Medio Ambiente, sin que se advierta uha debida actuacion de 

... oficio sbbre el particular/conforme al riesgo que pueda Jdentificar y las 
necesidades de la zona, para incorporar las actividad.es a desarrollar dentro de . 
su programa de fisc'alizacion. , ' '

■ Asimismp, es la' entidad' a cargo de
evaluarel avance en la implemehtacion de las medidas del PPDA vigente en la 
zona, lo que no se ha realizado con la periodicidad establecida, dificultando asi , . 
la'evaluacibmde la eficacia del instrumento establecido para recuperar la calidad ■ 
del aire de la zona. 1

K.
La falta de evaluaciones sistematicas 

respecto de la relacion de la calidad del aire con la salud de las personas y la . 
ausencia de coordinacion entre la Subsecretaria de. Salud y la del Medio 
Ambiente, para contar con informacion que permita jdentificar las posibles 

- consecuencias y efectos en terminos de salud publica, no ha permitido evaluar y , 
determinar la necesidad de ajustar los estandares definidos por el Estado de 

. Chile.a los recomendados por la Organizacion Mondial de la Salud y cop ello 
; . robustecer la proteccion a la salud de las personas. Asimismo, dichas ausencias
/ han generado>que el sistema de vigilancia epidemic^logica se haya enfpeado en . 

la realizacion de evaluacion de manera reactiva a situaciones de emergencia.

Por otra parte, se advirtio que el Servicio 
de Evaluacion Amblental, a&ministrador del Sistema.de Evaluacion de Impacto 
Ambiental, carece de lineamientos, directrices o guias de evaluacion de- 
proyectos o actividades a fin de atender las caracteristicas propias de la zona de 

' ,(Conc6n, Quintero y Puchuncavi y los impactos acumulativos y sinergicos que 
pueden ocurrir en ella con ocasion de la ejecucion de proyectos nuevos o la * 

' . : modificacion de los-existentes, lo que resulta relevante dada la cantidad e 
intehsidad de los proyectos y actividades que se desarrollan en dichas comunas;

Por su parte, no se ha definido una 
■ planificacion economica de manera integrada, que permita dimensibnar los 

recursos financieros necesarios para atender las particularidades de-la zona de 
Puchuncavi, Quinterp yXoncon. Tampoco se ha identificado el total de recursos

■ t

r ■,
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ipvertidos para implementar las medidas del PRAS, PPDA y otros programas y/o 
planes de vigilancia, estudips para determinar el riesgo, lo que ha impedido 
evaluar si estos han side suficientes para resolver el problema, y si su inversion 
ha sido eficiente. s A

Todo lo anterior influye directamente en 
la gestion del problema ambientaf que afecta a los habitantes de las comunas de 
Puchuncavi, Quintero y Concop, pues las acciones desarrolladas por los 
diversos organos de la Administracion del Estado no han logrado identificar los 
riesgos a los que se encuehtra.expuesta'la poblacion por los contaminantes 
presentes en el suelo y agua, gestionar de manera coordinada la reiacion entre 
la saliid de las personas y los contaminantes presentes en el aire, implementar 
de manera sistematica los instrumentos de gestion ambiental cue se han 
elaborado y realizarsu seguimiento para observarsi se alcanzaron los objetivos 
planteados.

6. COWIENTARIOS DEL AUDITADO

, Con caracter reservado, a traves de los
oficios Nos E177688,,E177690, E177693, E177691, E177684, E177686, todos 

, del de 21 de enero de 2021, se puso en conocimiento dela Subsecretana del 
Medio Ambiente, Superintendencia del Medio Ambiente, SEREMt del Medio • 
Ambiente de la region de* Valparaiso, Direccion Ejecutiva del Servicio de , 
Evaluacion Ambiental, SEREMI de Salud de la region ,de Valparaiso y la 
Subsecretana de Salud Publica el Preinforme de Observaciones de Auditorla 3E 
N° 27, de 2022, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones 
que a su juicio procedieran.

\ Lo anterior se concrete meciante oficio
ordihario N°. 220.531, de 11 de febrero de 2022, de la Subsecretana del Medio 
Ambiente, oficio ordinario N° 202299102139, de. 11 de .febrero de 2022, del 
S.ervicio de Evaluacion Ambiental, oficio ordinario N0 -182, de 17 de febrero de 

. 2022, de la SEREMI de Salud de la region de Valparaiso y ofico ordinario 
N° 1.203, de 4 de marzo de 2022, de la Subsecretana de Salud Publica, cuyo 

_ analisis y antecedentes sirvieron de base para elaborar el presente Informe Final, 
Cabe tener presente que la Superintendeincia del Medio Ambiente no dio 
respuesta al mencionado preinforme de observaciones.

Subsecretana del Medio Ambiente

y

En relacion con. la observacion 4.1.1.1 
del preinforme, la Subsecretana indico en su respuesta que mediante la 
resolucion exenta N° 844, de 2020, se contrato el estudio “Analisis de 
metodologlas internaciohales y determinacion de contaminantes,a normar en 
suelo” que^tiene por objetivo (i) analizar metodologlas internacionales, de ' 
realidades comparables'con-la nacional, en elaboracion de norma de suelo y 
determinacion. de contaminantes a normar; (ii) analizar cobertura normativa de 
contaminantes de interes y potenciales efectos a la salud .hunana; (iii) .
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identificacion de cbntaminantes de interes a normar en el pais, mediante un ' ■ 
analisis de Vacios, brechas y oportunidades; y„ (iv) difusioh de los resultados del 
estudio. \/

! Agrego que, mediante resolucion exenta 
N° 1.070, de octubre 2020; aprobo el contrato del estudio “Elaboracion de 
lineamientos estrategicos con miras al desarrollo^e instrumentos normativos y 
de gestion de suelos”, el que tiene porobjetivos: (i) revisar, recopilar, sistematizar . 
:y analizar informacion detsuelos con presencia de contaminantes; (ii) desarrollar .. 
lineamientos estrategicos para el desarrollo de instrumentos normativos 
mediante la identificacion de vacios, brechas y oportunidades; (iii) difusiqn de los 
resultados del estudio.

\
>

t

;
Ahadio que,.a partir de ambos estudios, . 

el analisis de cobertura de'contaminantes de interes y;potenciales efectos a la 
~ saiud humana que se encuentran normados para las otras matrices ambientales 

se lograra la identificacion ,de contaminantes de interes a normar en el pais con " 
el objeto de la elaboracion de un instrumento de gestion ambientai normative que 
surja como conclusion de los referidos estudios.

\

1

y

i

\
■ Adicionalmehte, indico / que_ se 

encuentra desarrollando el estudio "Elaboracion de propuesta de ihstrumento(s) ;
■ normative de gestion y descontaminacion de suelos", adjudicado a la empresa 

' EnSoil Ambientai mediante la resolucion exenta. N° 874, del/17 de agosto de 
2021, y se aprobo el cqntrato100 mediante la rpsplucion exenta N° 1.070, del 23 

i de septiembre, que tiene por objetivos (i) definir un modelo de sistema de gestion 
de suelos contaminados para Chile, identificando aspectos normativos, legales 

-. y administrativos de la gestion y descontaminacion de suelos contaminados que 
abordara la propuesta legislativa, (ii). elaborar'propuesta legislativa que regule la 

' gestion de suelos contaminados,' definiendo la's modificaciones legales 
necesarias de realizar y (iii) difusion de los resultados del estudio.

- Por otra parte, precise que, ya existe un
estudio que evalua la presencia de contaminantes en la matriz suelo en. las ' a 
comunas de Quintero y PuchUricavl, denominado “Muestreo de suelo para las 
comunas de'Quintero y Puchuncavi,. region .de Valparaiso’’, cuyos resultados 
dieron cuenta de un enriquecimiento de metales sobre las concentraciones 
naturales, principalrriente en la.cercania del Complejo Industrial Ventanas-, ppr Ip
cual se concluye que la distribucion espacial de la concentracion de metales

11 ■ • • * 1

t.

t
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/

i
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I
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1
Durante el ano 2021 se aprobo y pago el informe de avance N0 1’, el cual presenta una propuesta de ’ 

• modelo de gestion de suelos contaminados, donde.se detallan los .procesos e-instrumentos que debiesen 
elaborarse para la prevencibn y control de los suelos contaminados ^ ’ ,

too
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evidencia la influencia de la direccion reinante del viento, por ende, directamente 
relacionado con la forma en que se dispersan los elementos emitidos al aire.

v • '

'Luego, agrego que la informacion 
acerca de la presencia de contaminantes en la zona de Quintero Puchuncayi 
recopilada mediante el estudio ya indicado sera actualizada y complementada 
pdsteriormente en funcion de los resultadbs de los estudios que estan analizando 
emisiones de las fuentes existentes en la zona. Dicha actualizacion, senalo, ^ 
tendrS en consideracion los contaminantes de interes a normar en suelo que se 

. identifiquen en Jos estudios “Analisis de metodologias internacionales y 
determinacion de contaminantes a normar en suelo” y "Elaboracion de 
lineamientos-,estrategicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y 
de gestion de suelos”.

/ Por tanto, senalo que • se estan 
adoptando las medidas para poder definir los estandares de calidad de suelo, a 
traves de normas que comprendan la informacion levantada a partir de los ' 
distintos estudios realizados.

/ .

Sin perjuicio de lo anterior, y para 
efectos de avanzaren la elaboracion de la Norma Primaria de Calidadxde Suelos( 
indico que se propondra la inclusion de dicha norma en el Programa de 
Regulacion Ambiental 2022-2023, incluyendo- una planificacion a corto y 
mediano plazo para elaborar y contar con el instrumento que contenga, las 
normas que fijen estandares para el componente suelo. - . . ,

En cuanto a la observacion consignada 
en el punto 4.1.1.2, indico en su respuesta que la evaluacion de riesgo asociado 
a la presencia de contaminantes en el 'suelo jmplica la definicion de ciertos 
factores y criterios en conjunto con el Ministeho de Salud, lo que corresponde 
que se establezca en el proceso que defina los estandares de calidad de suelo . 
en el marco de la elaboracion de una norma primaria de calidad de suelo.

Agregb que, tal como se.indico para el 
punto 4.1.1.1, a corto plazo se considera avanzar en el desarrollo de una norma 

" de calidad de suelo, ya que esta determinara la existencia de contaminacion y 
riesgo a la salud de las personas y permitira desarrollar las acciones de" 
descontaminacion necesarias a implementar, en donde la evaluacion de riesgos 
vendria implicita en la definicion de los estandares de calidad.

* / * i

Enseguida, ’indico que, ^n ‘lo que 
respecta a la definicion de un plan para la gestion de riesgos asociados a la 
presencia de contaminantes, en el suelo en la zoria de Puchuncavi, Quintero y 
Concon, debido a que no se ha iniciado la elaboracion de una Norma de Calidad 
Primaria de Suelos para !a zona, se’ han efectuado diversos convenios 
destihados a gestionar los riesgos ya identificados en estudios realizados ih
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De iguaL forma, senalo que en lo 
inmediato, Isi Subsecretaria cuenta paray2022, con.25 millones de pesos para 

; desarrollar uha consultoria (que seria licitada dentro del primer semestre del aho 
en curso) orientada a identificar los suelos abandonados con potencial presencia ‘ 
de contaminantes tanto a nivel nacional como regional^ sistematizando y 
estandarizando el catastro nacional y los listados regionales, los cuales seran 
cargados en la Plataforma informatica de gestion de suelos con potencial 

, presencia de contaminantes. Precise que, con el producto de la consultoria, se 
trabajara en aprobary publicar el catastro nacional por medio de uria resolucion i' . 
exenta, donde se defina ademas el penodo de actualizacion del catastro, Jo que . ' 
permitira dar a conocera la ciudadanla, servicios publicos y otras entidades, los 
suelos con potencial presencia de contaminantes en la region. Anadio que el 
referido catastro inclui’ra, en lo pertinente a la presente auditorla, Ja revision de 
los suelos en las comunas de Puchuncavl, Quintero y Concon.

Asimismo, seftalo que respecto a la 
gestiqn de los/riesgos asociados al componente Siielo en las comunas de 
Quintero-Puchuncavl, la Subsecretaria durante eh aho 2021, elabpro^ cuatro ■; 
convenios, que abordan la recuperacion de suelos degradados en, estas . 
comunas, y que fueron identificados a partir ciel^estudio Muestfeo de suelo para - 
las^comunas de Quintero y Puchuncavl, region de Valparaiso. Dichos convenios 
son los siguientps:

\

•r

* 1

. \

V

. V

i 4

}

V.

I

1. Convenip,MMA - Municipalidad de 
^Quintero para desarrollar el proyecto: “Recuperacion de espacios publicos con 
acciones de mejoramiento de los suelos y reforestacion con eSpecies nativas, 
sector El Bosque, comuna de Quintero”, aprobado medianteTesolucipn exenta 
No1.350, de 01 de diciembre de 2021. .

' ■ : ^ ' 2., Convenio MMA - Universidad de
Playa Ancha para desarrollar el proyecto: ‘implementacioh de tecnicas para la 
recuperacion de suelos degradados y fortalecimiento de capacidades, comUria 
■de Puchuncavl", aprobado mediante resolucion'exenta N°1.225, de 26 de 
octubre de 2021. ; • \ ^

> j

• 3. Convenio MMA - Municipalidad de
Puchuncavl para desarrollar el proyecto: “Gestion integral de recuperacion de 
suelos a traves de proyecto'ambiental local e implementacion de medidas de- 
disminucion de exposicion a polvo con potencial presencia de contaminantes en 
establecimientos publicos y/o viviendas en la comuna de Puchuncavl”, aprobado . 
ponresolucion exentaN°1.210, de 26 de octubre de 2021.

t

4. Convenio MMA - Facultad de 
Ciencias Forestales y de la conservacion de la naturaleza de la Universidad de 
Chile para desarrollar el proyecto: “Proyecto de restauracion ecologies en el 
sector de area verde del plan regulador metropolitano de Valparaiso 
(PREMVAL), humedal los Maitenes, comuna de Puchuncavl”, aprobado por 

• resolucion exenta N°1.273, de 15 de noviembre de 2021.
/

0
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De esta forma; indico que los cuatro 
convenios senalados consideran los resultados del convenio realizado en 2016 
que aplico la tecnica de fitoestabilizacion, sin embargo, se orientan a generar 
medidas de recOperacion de' suelos con diversas tecnicas en funcion de los 

, problemas identificados en los sectores especificos en que se ejecutaran. Anadio 
' , que lo anterior permitina ahondar en otras tecnicas de recuperacion de suelos y 

restauracion ecologica. ;

' . . * . . En definitiva, senalo que en lo que
respecta a la definicion de un plap de gestion de riesgbs en la zona de 
Puchuncavi, Quintero y Concon, esa Subsecretaria esta adoptando diversas 
acciones destinadas a efectuar una adecuada gestion de dichos riesgos, 
detalladas precedenfemente. - v .

< .

En cuanto a la 6b4ervaci6n consignada 
en el punto 4.1.2, la Subsecretaria indicb que se ha enfocado en identificar los 
contaminantes no normados, caracterizarlos, determinarsusfuentesy regular su 
emision, para lo cual (i) sevhan realizado los estudios necesarios para identificar 
y caracterizar los contaminantes no. normados mediante mediciones in'situ por 
dos entidades de renombre internacional, insumo que actualmente esta siendo 
utilizado en la elaboracion de la primera norma primaria de calidad ambiental de' 
compuestos organicos volatiles (“COVs”), la que se encuentran actualmente en 
curso; (ii) se han realizados !os estudios necesarios para el establecimiento e 
implementacion de metodologias para la identificacion y determinacion de.los 

. contaminaqtes provenienters de fuehtes no puntuales o difusas, lo que cubre 
actualmente mas de ITS'contaminantes,; y (iiij se ha incluido en la nueva red de 
monitoreo de calidad del aire la medicion en imea de S.nuevos contaminantes 
que aun no se encuentran normados (COVs, benceno, toluene,’ etilbenceno, ' 
xileno, sulfuro de hidrogeno), de conformidad con las recomendaciones 
realizadas pof estudios intemacionales.

' . En cuanto a la observacion 4.1.3, la
Subsecretaria preciso en su .respuesta que el 12 de. febrero del 2021 se publico ■ 
en el Diario Oficial, la resoiucion exenta N° 80, de 2021, de! Minist’erio del Medio 
Ambiente,- en la cual se establece el rediseho y mejoramiento de la actual red de 
monitoreo, con acciones que abarcan desde la incorporacion de equipos para 

■ contaminantes no medidos como el acido sulfhidrico o sulfuro de hidrogeno . 
1 <K2S) ty compuestos organicos volatiles (COVs) hasta la reubicacion'de 

estaciones en entornos mas representativos. * . .

Anadio que la referida resoiucion . 
establece en su' resuelvo N° 1 que la red de monitoreo de calidad del aire para 
las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi estara conformada, al menos,- 
por las estaciones y parametros indicados en el siguiente cuadro:
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' Cua’dro N° 1: Red de Mohitoreo de Calidad del Aire y Meteorologia 
' , Comunas de Concon, Quintero yPuchuhcavi

j

GASES Y PARTICULAS /METEOROLOGfA ’ESTACIONE& 
DE MONITOREOr>

/ MP2, MPio H2S03SO NO- COBTEX
N02- '52 icov

Puchuncavi> \» \ Ao'c .D,DLa Greda3

o .eov .C;DVentanas-H .C-D

.c-d ;Los Maitenes

.C.• Valle Alegre
<o .C ,DLoneura

.=
.COV+
.BTEX

3
o .C-P'.C-D •Quintero (*) t

V - .c .cCentro Quintero
:■ . Sur

.C :Las Gaviotas

' Colmo

■So >issr .C■ .C.Concon (*)§
o

, Junta de 
Vecinos t

\ .C .CFondo Regional
• 1

C: metodo continuo. • , - , i
D: metodo discrete (filtro). T
(*) Estaciones configuradas como super-sitio. • , .
(**) Las estaciones de calidad del aire que se identifican en el Cuadro N°1 corresponden a la 
denominacion y ubicacion dedas estaciones actualmente existentes en la zona. No obstante, 
su ubicacion puede ser reevaluada conforme lo dispdesto en el Resuelvo 2. ' ' ' v

✓ Ehseguida, agrego.que considerando la 
necesidad de contar con una red de'estaciones de monitoreo de calidad dej aire 
que permitan el monitoreo y seguimiento integral de la(calidad del aire, y en 
cumplimiento derarticulo 33 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del 

'Medio Ambiente, en virtud del. cual, le corresponde ’al-Ministerio del Medio 
■Ambiente administrar la infbrmacion de los programas de medicion y control de 
la calida'd ambiental del aire para los efectos de vivir en un medio ambiente libre 
de contaminacion, es que se determine que.la implementacion y operacion de la ‘ 
red de monitoreo cuyo redisenofue mandatado por el PPDA CQP, sea realizado 
por dicho Ministerio. Lo. anterior, con el objeto de asegurar su correcto • 

, funcionamiento y la entrega oportuna de informacion, a la ciudadania y a los 
organos fiscalizadores, considerando que las estaciones de monitoreo de calidad 
del aire eran de 'titularidad de establecimientos regidos por el PPDA CQP, en 
virtud. de obligaciones de distinta indole, pasando a ser una red de monitoreo ^

' integramente estatal.

/
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, Asimismo, precisp que la - citada
’ resolucion exenta N° '80, de 2021, establecio ciertas acciones necesarias para la 
implementacion de fa red de.monitoreo de calidad del aire, entre ellas, la 
dictacion de los actos administrativos para realizar la lipitacion publica de los 
servicios de equipamiento, operacion, mantencion y validacion de dates, que 
permitah la jmplementacion del rediseno y modernizacion de la red de monitoreo ' 
de calidad del aire. De esta manera,-indic6 que durante el ano 2021 se realizaron. 
los correspondientes actos administrativos'para las licitaciones que conlleva la 
adquisicion de equipamiento (608897-33-LE21, 608897-325-SE21) y la 
implementacion de estaciones (608897-56-LQ21)101. Adicionalmente,. sefialo 

^que, durante el misfno ano, se dio inicio al proceso de licitacion para el servicio 
de operacion y mantencion de tanueva red de monitoreo (608897-67-LR21)1°2.

que ^ laAsirpismo, agrego 
implementacion' y operacion de la red de monitoreo de Concon, Quintero y 
Puchuncavi por parte del Ministerio del Medio Ambiente supone contar con 

Jinanciamiento estatal con el objeto de realizar dicha licitacion, el que fup 
asignado en laley de presupuesto del ano 2021.r

.

‘ Luego, 'senalo que implementara una
red^de monitoreo de calidad del aire estatal, que permitira de forma efectiva el 

. cumplimien^o de su funcion publica, implemehtandose un rediseno y 
modernizacion de la red existente, a traves de una nueva red de cargo deh 
Ministerio del Medio Ambiente. -

Finalmente, precise que debe
encomendar a la Supenntendencia del Medio Ambiente su participacion en la '

, evaluacion de representatividad poblacional, -tal como lo senala el articulo 13. 
inciso iii) de la resolucion exenta N° 80, de 2021,- que establece: “Mantener las 
estaciones de monitoreo. de calidadidei aire en su ubicacion actual. No obstante, 
ei Ministerio ‘podra evaluar la reubicacion de algunas estaciones desde su 
iocalizacion actual, de acuerdo con las observaciones' pianteadas por los 
municipios, con la finalidad de asegurar 'que cumplan adecuadamerite los 
criterios de representatividad pobiacional, lo que. sera determinado de . > 
conformidad con- las instrucciones impartidas al efecto por la Superintendencia. 
del Medio Ambiente". ' - . - ' . .

\

Respecto de la observacidn 4.1.4, 
precise que' la metodologia con que se Neva a cabo la poiitica regulatoria, en 
especifico, respecto del' medio hidrico, y la gran cantidad de informacion - 
necesaria para disenar, establecer y aplicar una determinada regulacion a estos 

.ecosistemas (multiples parametros a normar y multiples'especies que habitan en

» >
En etapa de ejecucion a la fecha de presentacion de la respuesta. ^ ■
Resolucion exenta N° 52, de 20 de enero de 2022, del Ministerio ddl Medio Ambiente, Dispone inicio de. 

proceso de invalidacion que indica y ordena suspension del proceso Ijcitatorio denominado "Servicio de ' . 
implementacion, operacion y mantencion de la red de monitoreo de calidad del aire en las comunes de , 
Concon. Quintero y Puchuncavi, ID N° 608897-67- LR21, por los motives que se indican. \J0.

101

' 102
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dicho ecosistema), se debe a que el principal instrumento de gestion que 
permitira ■ reducir las emisiones existentes, rhejorar la calidad del agua y 
sedimentos de la bah'ia de Quintero-Puchuncavi, y por ende, disminuir el riesgb 
ambiental en la bahia, sera un Plan. de. Prevencion y/o Descontaminacion 
Ambiental, el cual, sin embargo, requiere primero de la elaboraciori y entrada en , 
.vigencia de una norma secundaria de calidad ambiental (en adelante, “NSGA”), 
donde se establezcan los niveles'^de calidad ambiental para los distintos 
pararpetros a'norm'ar especificamente en la bahia.

; • ' ,. 1 Considerando lo anterior, sehalo qu'e
para establecer una NSCA en la bahia de Quintero-Puchuncavi ha sido 
necesario realizar diversbs estudios tecnicos y la asignacion de presupuesto 
especifrco para contar con los insumos suficientes y necesarios para disehar esta 
regulacion. < ’

'■ , ; En este sentido, sehalo que ha realizado,
diversos estudips que han permitido contar con todos Jos insumos necesarios 
para elaborar el anteproyecto de las Normas Secundarias de Calidad Ambiental 
para* la bahia de,Quintero-Puchuncavi, de modo que el proceso pueda ser 
realizado en los plazos estipulados por e! reglamento respective. Agrego.que, si 
bien la finalidad de algunos estudios no es especificamente la generacion de 
insumos para la elaboracion de normas secundarias de calidad ambiental, la 
informacion generada es relevante para otros aspectos del proceso dediseho e - 
implementacion de la normative.

- Agfego que la elaboracion de los
estudios y el trabajo tecnico de los profesionaies encargados del diseho de la 
regulacion permitio publicar el Anteproyecto .de, las Normas Secundarias de 
Calidad Ambiental para la proteccion de fas aguas mannas y .sedimentos de la, 
bahia de Quintero-Puchuncavi (en adelante, NSCA Bahia QP), en un plazo de 

'13 meses, plazo acotado considerando los procesos de elaboracion de otras ' 
NSCA. A su vez, precise'que Ip anteriofse explica porque el MMA ha debido 

- levantar lineas de base ambientales.y sistematizar informacion desagregada en 
diferentes orgahismos publicos en cada proceso de NSCA que desarrolla,.a lo, 
que se suman los desafios tecnicos que impiica disehar la primera. norma 
secundaria-para un cuerpo de agua rharino, y la .primera en considerar . 
sedimentos marinos (sisterhatizando informacion de DIRECTEMAR, de Planes 

, de Seguimiento de Variables Ambientales de UnidadpsFiscalizables localizadas 
en la Bahia, coordinacion de Programas de Monitbreo con la Armada, entre 
otros). . ' . •

, Enseguida, manifesto que el inicio
formal de la elaboracion del anteproyecto se hizo mediante la resolucibn exenta 
N° 802, de 2020/del MMA, publicada en el Diario Oficial 'el 28 de agosto de‘2020. 
Con .ello, comenzo el periodo'de recepcion de antecedehtes cbmplemenfarios . 

‘ para-el diseho de esta'norma, el cual se extendio hasta ei 28 de npviembre de 
2021 y se recibieron-13 documentos, los quefueron analizados y sistematizados.

, Posteribrmente, mediante la resolucibn exenta NM.059,'-de 2021, del MMA.

/ .
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publicada en el Diario Oficial el 30 de septiembre de 2021, se aprobo el 
Anteproyecto de las NSCA Bahia QP (en adelante.^Anteproyecto”), iniciando el ' ^ ■
periodo de consulta publica en el cual cualqufer persona, natural o jundica, pudo 
formutar observaciones a su contenido. , .i

Ademas, indico que para la elaboracion 
de estas normas de calidad ambiental, se conforrriaron 3 comites: (i) el Comite 
Operative (en-adelante “CO”), constituido por representantes de los ministerios,

~ servicios y demas organismos competentes, con el cual se ha sesibnado 4 
veces; (ii) el Comite,Operative Ampliado (en adelante “COA”), constituido pbr los 

■ integrahtes del CO y personas naturales p juridicas, ajenas a la Administracion 
del "Estado (organizaciones de la sociedad civil, ONG’s, sindicatos de 
Pescadores, sector academico,- empresas, entre otros), con el cual se ha 
s'esionado 4 veces; y (iii)' el Comite Cientifico Asesor (en adelante “CCA”), 
constituido por expertos de diversfeis disciplinas relacionadas a ecosistemas 
marinos y conteminacion acuatica, con el cual se'ha sesionado 2 veces. Todo lo 
anterior/con el objeto de qua el proceso de elaboracion de las, NSCA Bahia QP 
sea participative, y robustecer el fundamento tecnico de las mismas. .

■ * Por otra parte, sehalo, que mediante el'
estudio “Red de Monitoreo y Caracterizacion de Cbntaminantes para la 
Componente Agua”, se ha disehado una Red de Monitoreo lntegral.de la bahia,

. que tiene como-objetivo identificar Ja naturaleza y caractehsticas de todos los : 
parametros fisico-quimicos erhitidos a los diversos cpmponentes ambientales 
por las fuentes ubicadas en la bahia de Quintero y que puedan generar efectos 
eh la salud de .la'poblacion, o en- la salud de ecosistemas marinos, junto con 
establecer los metodos de monitoreo idoneos1 para todos los elementos 
identificados, de tal manera que sea posible determinar la naturaleza y 
caractehsticas precisas de los gases, elementos o cbmpuestos producidos por 
todas y cada una de las fuentes presentes en la Bahia de Quintero, Ventanas y 
Puchuricavi que puedan generar efectos sobre la bahia de Quintero.

, 'Enseguida, sehalo que el siguiente paso 
corresponde a la implementacion de la red de monitoreo disehada (costo 
impiementacion red: 10.975 UF, version extendida: 36.721 UF), para lo cua! el 

'MMA debera conformar una mesa de,trabajo con los organismos publicos 
competentes, incluyehdo al menos al Ministeho de Salud, DIRECTEMAR, SMA, 
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, 
Superintendenpia de Servicios Sanitarios, Gobierno Regional, y las 
mupicipalidades de Quintero y Puchuncavi. Ahadio que la.ejecucion de ese 
prqgrama de monitoreo permitira, por ejemplo, identificar si existen otros 
ejemeotos que puedan constituir up riesgo para el medio ambiente, o la salud de 
las personas, y que no hayan sido incluidos en la NSCA Bahia QP debido a'la * 
falta de informacion inicial 6 que no esten incluidas en las NPCA vigentes, de' 
modp que estos puedan ser incorporados en revisiones de dichas normas, las 
que de acuerdo al decreto Np 38, de 2012 del MMA, deben realizarse a lo menos 

‘ - cada 5 ahos. ' • '

/

/

\
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Finalmente, respecto 
' coordinaciones entre el MMA y MINSAL, informo que en el marco de la 
elaboracion dp \a NS'CA Bahia QP se han sqstenidq diversas instancias de, 
coordiriacion entre ambos ministerios, ciienta de estb, da la invitacion que realizo • 
la SEREMI de Medio Ambiente a la SEREMI de Salud de la region de Valparaiso 
para desjgriar Vepresentantes para-conformar ei.CO de las NSCA de Bahia • 
Quintero^Puchuncavi, mediante el oficio N° 682, de 2020^de la SEREMI del 
Medio Ambiente, el cual fue respondido mediante ordinario N° 969, de 2021 de 
la SEREMI de Salud. Dichos representantes fueron incluidos formalmente en el , . 
comite operative deestas. NSCA mediante la resqlucipn exenta N° 1153, de 2021 
del MMA.que modifica resolpeion exenta N0241, de 2021, del MMA, que 

' ■ constitute el comite operative para la elaboracion de las normas secundarias de 
caiidad ambiental para la protecciqn de las aguas marinas y sedimentos de la 
bahia de Quintero-Puchuncavi. Precise a su vez, que el representante de parte 
de la SEREMJ de'Salud de la region de Valparaiso ha participado en la segunda, 
tercera y.cuarta reunion, teniendo conocimiento del levantamiento de la 
condicion ambiental que ha realizado el ministerio en la zona por medio de la 

' presentacion de los resultados mas relevantes de-los estudios. . ' ■*
' x \ ' * 1 * . * . ■

, . • En relacion con la observacion 4.1.5 del
informe, la Subsecretaria senalo que, si bien-las .materias regulatorias de 
alimentos son competencia de'la autoridad sanitaria, se debe destacar que el 
Ministerio del Medio Ambiente ha,tenido coordinaciones con el Departamehtb'de.

' Nutricion y Alimentos del Ministerio de-Salud, para conocer losi estudios que ha 
realizado eSe departamento en materia de analisis de biota,para el cumplimjento 
del decreto N° 977, de 1996, del MINSAL, Reglamento Sanitario de Alimentos, 
.mediante reuniones bilaterales que se materializaron a traves del.oficio ordinario 

, N° 213048, de 2021 del MMA, en donde se solicita informacioh en el marco del 
proceso de elaboracion del Anteproyecto de las normas secundarias de caiidad 
ambiental para 1a-proteepion de las aguas y sedimentos marines de la Bahia 
Quintero-Puchuncavi y que fue respondido mediante el ordinario 4378/2021 del 
MINSAL.

lasa

\
i

1 Agrego que, de acuerdo a las 
coordinaciones entre el MMA y ef Departamento de*Nutrid6n y Alimentos del 
MINSAL, el siguiente paso a desarrollar enconjunto es el proceso de elaboracion 
del Programa de Medicion y Control de Caiidad Ambiental del- Agua 
(“PMCCA"), en el cual se debe considerar coordinaciones con el objetivo que el 
muestreo de caiidad ambiental de la NSCA’Bahia QP y el de biota del plan 
nacional de vigilancia de metales pesados en productos del mar, asociado a 

- exposiclon ambiental, realicen de manera simultanea, para recopilar 
informacion que.permita realizar uh.analisis integrado de todas las matrices

103

Programa sistematico de monitgreo.destinado a caracterizar, medir, controlary evaluar la variacion de 
la caiidad’de las aguas y sedimentos en un periodo y area determinada, con la finalidad de verificar el 
cumplimiento de, las normas secundarias de caiidad ambiental.

103
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muestreadas (agua de mar, sedimentos, biota), el que debe elaborarse en un 
plazo maximo de 6 meses desde la publicacion de la NSCA de la Bahia QP.

' . ' Por otra parte, sehalo que en marco del
estudio “Red de Monitoreo y Caracterizaciori de Coptaminantes para la 
Componente Agua” s'e han realizado 4 talleres de trabajo y una presentacion ' 
final que mostro el diseho 'de la Red de Monitoreo Integral, participando" 
profesionales del MINSAL en todas las actividades. Todas estas acciones, indico 

. la entidad, demuestran el permanente interes del MMA de presenter y compartir 
con MINSAL los avances en materia de estudios y regulaciohes elaborados para 
la bahia y buscar sinergias entre las labores de ambos mjnisterios. Tal como se ' 

’ comento ' previamente, una vez que se cuente con financiamifento para la 
implementacion de la red de rnonitoreo disehada, el MMA debera conformar una 

'mesa de trabajo con los organismos publicos competentes, y que, dentro de los 
actores principales, considera al MINSAL.

\

L.uego, agrego que como parte de la 
coordinacion con el Ministerio de Salud, se puede senalaj que en el desarrollo 
del estudio "Insumos tecnicos para la elaboracion de los programas de monitoreo 
y control de la calidad ambiental de las Normas primarias de calidad ambiental 
en medio hidrico, para'territorios de los Programas de Recuperacion Ambiental 
y Social (PRAS)” ID 608897-6-LE21, participo el Ministerio de Salud a traves de 
representantes de las SEREMI de las regiones que cuentan actualmente con 
programas de recuperacion ambiental y social en implementacion, incluida la 
bahia de Quintero-Puchuncavi de la Region de Valparaiso.

En cuanto a la observacion 4.2.1,, indico 
en su respuesta que las directrices de revision y/o elaboracion de normas se 

■ encuentran establecidas por la Subsecretaria del Medio "Ambiente, segun lo 
sehalado en el, reglamento de normas, cuyo articulo 38 establece que toda norma 
de calidad y de emision sera revisada segun los criterios establecidos ep el titulo 
cuarto de dicho reglamento, a lo menos cada 5 ahos..

En relacion con los .contaminantes 
sehalados, se informa el estado de\Ia normativa que los regula.

Cuadro N° 2: Resumen del estado de evaluacion de las normas que regulan un
contaminante. - ^/

OBSERVACION.CONTAMINANTE ESTADO

\
Mediante Resolucion Exenta N0 1.319,de 2021, se “Da inicio al 
proceso de revision del D.S N° 12, de 2011, 'del Ministerio del Medio 
Ambiente, que establece “Norma primaria de calidad ambiental para 
material particulado fmo respirable MP2,5”.

En revision, etapa de 
elaboracib.n 
anteproyecto desde el 24 
de diciembre de2021.

deMP2,5
i

Actualmente, el Decreto Supremo N0 12, de 2021, del Ministerio 
Ambiente se encuentra en proceso de ser promulgado,' y ha sido 
remitido para firma de S.E.el Presidente de la Republica, mediante 
Oficio N0 211832, del 25 de mayo de-2021. Luego, se ingresardi a la 
toma de razbn del^Decreto Supremo en la Contralorla’General de la 
Republica y posterior publicacibn en el Diario Oficial

Revisada, en etapa de^ 
firmas en el Ministerio 
Secretarla General de la 
Presidencia 
(“MINSEGPRES”)

i

MP10

to
J
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'0BSERVACI6N vCONTAMINANTE ESTADO

Revisada, decreto publicado 
en el Diario oficial el 16 

^demayo'de 2019. '

Decreto N° 104, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que fue 
promulgado el 27 de diciembre de 2018.$02

Mediante Resolucion Exenta N0 1545,de 2021, del Ministerio del- 
' Medio Ambiente que amplia el plazo para la elaboracidn del 

anteproyecto es hasta el dia 28 de febrero de 2022.

En revision, etapa de 
elaboracidn 
anteproyecto

N02 de \

\\
La revisidn de la norma se llevd acabo, segun lo indicado en el 
artlculo 38, inciso final, del Reglamento de normas, del Ministerio del 
Medio Ambiente, que indica “Con todo, una vez terminada la etapa' 
•de desarrollo de estudios y de recepcidn de antecedentes, y 
analizada laconsistencia de los mismos, el Ministropodra dictar la 
resolucion que ponga termino al procedimiento de revisidn, en el 
caso que no corresponds modificar la norma vigente, u ordenard que 
se continue - el procedimiento mediante la elaboracidn del ■ 
anteproyecto respectivo".
Ademds, es importante senalar que la nueva gula de calidad del aire 
de la OMS indica una nueva norma de 24 horas para*CO, pero 
menciona que lasotras normas no revisadas continijan vigentes, es 
decir las actuales normasde CO de Chile, corresponden a las normas 
para 8 y 1 hora, establecidas por la OMS para este contaminante.

Revisada, no se modifica la. 
^ norma vigente y se da 

termino el proceso de 
revisidn, ' mediante la 
resolucidn exenta N° 1307, 
de fecha 23 de octubre de 
2019.

i •

co ;

. /
Revisada, no se modifica la 
norma vigente y se da 
termino el. proceso ^de 
revisidn mediante la 
Resolucidn Exenta' - N® 
1307, de fecha 23 de 
octubre de'2019. '

La revision de la norma se llevd a caboconforme a lo indicado en el 
Reglamento de normas, segun loexpuesto en.el cuadro precedent.

Cabe’sefialar que la norma de 120 ug/m3 para 8 horas de Chile 
corresponde a la meta intermedia 2 de la nueva guia de la OMS 

• que es la meta previa .a la propuesta de directriz de la OM'S.

03

No fue incluida su revisidn en el programs 2020-2021 debido que la 
Norma de Plomo es de 0,5 {pg/m3N) como concentracidn anual, 
basada enla OMS y que a la fecha se mantiene. Actualmente este 
valor 1o tiene la mayoria de los palses incluyendo la Comunidad 
Europea. Los niveles medidos de plomo eh aire se encueritran por 
debajo del valor Ifmite estabtecido, por lo que los niveles de plomo en 
sangre de la poblacidn expuesta no debieran estar por sobre los 
niveles aceptables de plomo en sangre, a menos, que la exposicidn 
a este contaminante se haya generado por otra via, distinta a la 
inhalacidn.
En ese escenario, la fuente de origen corresponde a una fuente de 
emisidn.de plomo al aire, sin embargo, la'exposicidn se presents 
respecto del plomo en suelo u otro medio distinto al aire.
Al moment© de dictacidn de la norma, la principal fuente emisora de 
plomo alaire la con.stituian las fuentes m6viles.,que utilizaban gasolina 
con plomo y. vehiculos sin catalizador, fuente emisora que 
actudlmente no exists. .
En las fuentes fijas comprenden los acopios de plomo de Arica y 
Antofagasta, las fundiciohes .primarias de cobre, fun'diciones 
seciindarias de plomo, que posteriormente se han ido regulando por 
otros instrumentos degestidn. ________ 1 ______ •

;

/
Sin revisidn el Decreto' N° • 

-136 de 2000 del 
MINSEGPRES, - Norma, 
Primaria de Calidad del 
Aire para Plomo (Pb)

'I pb

*
/

Enseguida, precise que las Gulas de, 
calidad del aire establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud (QMS), se 
sehalan recomendaciones de nive.le's de calidad del aire y propuestas de metas 
intermedias para facilitar la mejora gradual de la calidad del aire en los paises y, 
por tahto, beneficios graduales, pero significativos, para la salud de lapoblacion,- 
Ante esto, senalq, cada pai.s, en virtud de sus caraeteristicas sociales, 
economicas, territoriales, entre otras, debe aspirar .a alcanzar las 
recomendaciones de niveles de calidad establecidas por la OMS, considerando 
dichas limitaciones. ‘ Uj0

I

\'

-N
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Agrego que los estandares establecidos 
en las normativas nacionales se basan en antecedentes otorgados porestudios, 
donde se compara con la normativa internacional vigente durante el proceso de 
elaboracion o revision de la norma, por lo que no es plausible comparar los 
estandares.establecidos en la nueva guia de la OMS (septiembre’2021), con los 
estandares estipulados en las normas que fueron revisadas y/o elaboradas 
previa publicacion de estos. ,

* Asimismo, agrego que el citado articulo
38 .establece que las regulaciones seran revisadas, segun los criterios 
establecidos, “a lo menos cada cinco anos”‘y debera tener en consideracibn y 
dar respuesta a los riesgos adicionales significativos aparecidos durante el 
proceso que dio origen a la norma y senalados en el respective expediente y 
considera la etapa de desarrollo de estudios y analisis de la consistencia de la 

. informacionr

Por otra parte, en el articulo 39 
establece que la revision de las normas debera sujetarse a criterios de eficacia 
de la norma en cuestion yde eficiencia en su aplicacion. Los criterios anteriore^ 
se ponderaran segun: ^

^ a) “Los antecedentes considerados para 
la determinacion de la norma de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, 
28 inciso primero, 32 inciso primero 20 y 37 letra a) 21 de este Reglamento”. Es 
decir, Articulo 26: “Toda norma primaria de calidad ambientaj senalara los 
valores-de las concentraciones y periodos maximos o minimos permisibles de 

, elementps, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biologicos, energias, 
radiaciones, vibraciones,1 ruidos a combinacion de ellos”; y el inciso primero del 
articulo 28: “Toda norma primaria debera senalar, cuando corresppnda, los 
yalores criticos que determinen las situaciones de emergencia ambiental; el 
plazo para su entrada en vigencia; el programa y los plazos de cumplimiento y la" 
forma para determinar cu^ndp se entiende sobrepasada”. r •

b) El nivel de cumplimiento informado 
por la Superintendencia del Medio Ambiente y vigencia actual de los objetivos 
tenidos en cuenta al momento de su dictacipn;

•c) Los cambios en las condiciones 
arnbientales consideradas al momento de dictarse la norma, y

d) Los resultados de las investigaciones
ciqntificas que aporten antecedfentes nuevos sobre efectos adversos a las - 
personas o a los recursos naturales o sobre nuevas metodologias de medicion.

Asi, precise que, para dar cumplimiento 
a los puntos anteriores, la revision de las normativas requiere el desarrollo de 
estudios tecnicos y cientificos (articulo 13 y 14 del reglamento), encargados 
generalmente a una institucion externa e independiente del Ministerio, que pueda
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fundamentar los cambios que propone la revision, de manera que sea “confiable” ' 
tanto a la ciudadania como a los posibles regulados, los tribunales y la 

• Contraloria General de la Republica. Si los estudiqs son suficientes, se puede 
elabqrar el anteproyecto y si los estudios son insuficientes,. el Ministro podra 
solicitar estudios complementarios. '' ' . • *

Anadio que para poder desarrollar esto, 
la respectiva Division del Ministerio tiene que solicitar presupuesto y programar - 
estos,estudios de revision (en el presupuesto acotado del MMA), “compitiendo”' 
con los recursos de,todq el Ministerio, segun las phoridades establecidas por las 
autoridades de turno. • • .

/

En esta. administracion se conto con 
recursos;para estudios,-donde fue priprizado la revision de la norma de calidad ' 
para NO2, la.ejaboracion de la norma de calidad para COVs, la'elaboracion de la 
norma de calidad para arsenico y la revision de la norma de emision para 
fundiciones de cobre y fuentes- emisoras de arsenico (donde se aplica 
ecohomicidad en estos-dos ultimos, debido a.que el estudio considers ambos 
temas al estar vinculados). 1 /

1,

1

Ahora bien, en cuanto a la observacion 
formuladaen el punto 4.2.2.1 y letra a) del punto 4.2.2.2, indico que el articulo. 1 . 
69 de la ley N° 19.300 sehala que le. corresponde'al Ministerio del Medio 

. Ambiente colaborar con el Presidente de la Republica en el diseno y aplicacion 
. de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion 

y conservacion de la diversidad.biologica y de los recursos naturales renoyables 
e hidricos, prpmoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica 
ambiental y su regOlacion. Por otro lado^el seguimiento y el.estado de' 
cumplimiento de las normas las realiza por atribucion la Superintendencia del 
Medio Ambiente '

■!

1

Luego, indico que el decreto N° 1045, de
2018, del MMA, que establece el PPDA para Concon, Quintero y Puchuncavi ' 
senala en su articulo 56 que la SMA debe reportar al 31 de marzo de cada ano 
el seguimiento e implementacion de las rpedidas, del Plan, un informe de 

; cumplimiento de las normas de calidad del aire y la fiscalizacion realizada. i
/ * * 1 * > s ‘ *

' . . En lo que respecta a la letra b) del punto
4.2.2.2, senalo que el articulo 52 del PPDA CQP establece que: “Con la finalidad ' '

/ de realizar el seguimiento a Jas emisiones atmdsfericas de las fuentes sujetas al 
Plan, la.SEREMI del Medio Ambiente actualizara anualmente, en el mes de junio 
de cada ano, el jnventario' de emisiones del ano anterior,- de aquellos-/ ■ 
establecimientos que representen el 80% de las emisiones de MR, NOx, SO2 y 
COVs,, y cada 5 ‘anos el jnventario de emisiones de todas lasiuentes.emisoras 
sujeta's a este Plan. El inventario. anual antes senalado debera incorpdrar las 
emisiones atmosfericas de las naves que'ingresen a la bahia de Quintero”. {A

71/
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Anadio que, considerando lo indicado 
en el articulo 38 del PPDA, el cual establece que la autoridad maritima enviara 
a la Superintendencia del Medio Ambiente y a la SEREMI del Medio Ambiente 
en marzo de cada ano, un informe que de cuenta del cumplimiento de las 
exigeneias establecidas en el convenio MARPOL, 'la Autoridad. maritima es la 
responsable del inventario. , ~ .

Ademas, senalo que por medio de su 
oficio ordinario N° 204.978 del 2020,. se establecio que “al ser una medida de 
competencia de la Autoridad Maritima, el Ministerio. del Medio Ambiente no > 
solicita financiamiento para su implementacion, por !o que no cuenta con 
presupue'sto para poder apoyarlos en el desafrollo de esta medida”. Luego, 
senalo que a la fecha .aun se esta a la espera que la Autoridad Maritima 
proporcione la informacion para dar cumplimiento en su totalidad a esta medida. ' . '

Asimismo, indico que en ejercicio de su 
rol de^coordinacion, SEREMI del Medio Ambiente ha realizado diversas 
comunicaeiones.a traves de oficio con el fin de gestionar y dar cumplimiento a la 

. totalidad de las me.didas establecidas en el PPDA.

/

(

En-lo que respecta-al punto 4.2.3.1, 
indico eh su respuesta que debido a que no coritaba con boras profesionales 

, para desarrollar estos productos, durante el aho 2020, se licito el estudio 
.“Elaboracion de minutas tecnicas para el diseho de los-programas de monitoreo 
y control de la calidad ambiental de las normas primarias de calidad para 
territorios PRAS”, ID 608897-78-LE20, licitacion.que finalmente fue declarada 
desierta. , •

/’ • Enseguida, senalo que con la'.misma
finalidad durante el aho 2021, y con mayor presupuesto asignadb ($15,000,000), ' 
se licito el estudio “Insumos tecnicos para la elaboracion' de los programas de’ 
monitoreo y control de la calidad ambiental de las Normas.primarias de calidad 
arr)biental en medio hidrico, para territorios delos Programas de Recuperacion 
Ambiental y'Social (PRAS)” ID 6,08897-6tLE21 , que fue adjudicado a Ingenieria 1 
y Gestion Ambiental Enlaces Spa. \

/. i
' V . Agrego que, con la informacion obtenida

en el estudio, se procedera a definir en la mesd tecnica104 conformada “Proceso 
de dictacion de los PMCCA de [as normas decreto N° 144 y 143, de 2008 ambas 
de'MINSEGPRES, el o los organismps que estaran a cargo de re&lizar los 
monitofeos (que cpnsideran boras profesionales, viaticos, transporte,.analisis de - ' 
[as muestras en laboratorio, reporte de informacion' de monitoreo, entre otras 
accjones) que permitan la evaluacion del cumplimiento de las normas primarias 
de calidad ambiental para aguas marinas y estuarinas en.los territorios PRAS.

104 A traves-de los.oficios ordinario N°189, de 2019, de MINSAL y N0549, de 2019, de la SMA, dichos 
servicios nombraron a los representantes para la mesa de trabajo antes mencionada, la cual se ha reunido 
en tres ocasiones,(noviembre 2018, febrero 2019 y'julio 2020).
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Preciso que, dicha informacion es relevante y necesaria para elaborar la minuta 
tecnica antes citada.

^ En cuanto al punto 4.2,4, senalo'que el'
. PRAS fue aprobado mediante resolucion exenta N°645, de 10 de julio de 2017;

- y cbnterhpla el desarrollo de cinco fases, a saber; 1) Evaluacion Compartida, 2) 
Analisis y discusion de soluciones:. Anteproyecto.de Programa1, 3) .Participaci6n 
en.terreno y consulta ciudadana, 4) Elaboracion del Programa, y 5) Seguimiento.

i , . . . Luego, .preciso 'que actudlmente^ el
PRAS esta en la fase de seguimiento, la que contempla la implementacion de 

' ' medidas de solucion y seguimiento de las propuestas identificadas. Aiiadio que 
durante el ano-201/8 se dio inicio a dicha fase, lo que fue informado a los distintos : 
organos de la Administracipn del Estadq competentes en la implementacion de 
las acciones comprometidas, mediante oficio ordinarip N° 51, de 30 de enero de 
2018, de la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso.

' ' Enseguida, sehalo que el PRAS indica
• que s;e desarroilara una plataforma- web para poner a disposicion de todos. los 

actdres la informacion-relativa al seguimiento, a fin de garantizar la transparencia ' 
de las acciones y facilitar su acceso. Eh ese sentido, indico que el MMA ha - 
dispuesto de la pagina web https://pras.mma.gpb.cl/, en la que se aloja la 
informacion del proceso de seguimiento de las medidas1 del PRAS, ehfocadas 

. principalmente en' las mbdidas relacionadas a las competencias del MMA.

f ^ Asimismo, sehalo que mediante oficio
ordinarib N° 504, de 30 de septiembre de 2020, de la SEREMI del Medio 
Ambiente de la Region de Valparaiso, se remitio alConsejo para la Recuperacion 
Ambientai y Social de Quintero y Puchuncavi (GRAS) informacion referente’a 
estudibs, planes,' pfogramas y toda iniciativa que se encontraba.desarrollando el 
MMA en los territorios comprendidos para las cbmunas de Quintero y 
Puchuncavi. _ . , . . *

y‘

!

!

■ i

' • ■ , Deigual forma, manifesto que durante el.
aho 2020, desarrpllo la consultoria denominada “Elaboracion de Indicadores del 
PRAS” ID 608897-12-LE20, que tuyp como objetivo contar con ihdicadpres que - ► 
permitan medir el avance en la implementacion de las medidas de la dimension' ' i 
ambientai de los tres territorios PRAS, con el fin de cumplir y sociabilizar el. 
progreso del programa a traves de un m.ecanismo de informacion virtual, y fue. 
pres.entada en dos oportunidades en el GRAS y actualmente cuehta con el' 
Informe de Sbguimiehto de PRAS actualjzadp al mes de diciembrebel aho 2021, 
que cbntiene una sistematizacibn de las gestiones y .avances de los proyectos “ 
asociados al programa.

Asimismo, sehalo que el GRAS, de 
acuerdo ajo establecido en la.resolucibn exenta N° 645, de 10 de julio,dp 2017, 
tiene como funcion en la etapa de seguimiento liderar el funcionamiento y'

. monitoreo del PRAS. Por ello, es que se ha presentado'en las sesiones del CRAS^
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los avances del programa y se ha invitado a ser parte de las distintas acciones 
' que se encuentra liderando el MMA, desde cumplir un rol como moderadores en 

■ seminarios realizados porla SEREMI MMA de la Region de Valparaiso, como 
, ser parte de la incqrporacion de sus observaciones -en programas de educacion 
Ambiental PRAS, invitaciones a participar como fiscalizadores comunitarios con 
la Superintendencia del Medio Ambiente e invitaciones a participar de Comites 
Operatives Ampliados de la Norma Secundaria de Calidad de Aguas para la 
Bahia de Quintero^y la^Norma de Compuestos Organicos Volatiles (COVs).

V . . • ' J

Luego, precise que en sesion 
extraordinary ;de fecha 16 de enero de 2020, se reaiizo una modificacion del 
reglamento de funcionamiento del CRAS, destacandose la.autonomia de los 
consejeros para liderar el trabajo de comisiqnes y con ello el seguimiento de las 

;medidas del PRAS. En ese-sentido, y con el fin de entregar mayores t 
herramientas al orden del trabajo administrative del CRAS, para que las 
comisiones pudieran trabajar.de forma coherente^ con lo establecido en la 

' resolucion y con el reglamento d§ funcionamiento del CRAS, la Secretaria 
Ejecutiva elaboro la presentacion, “Temas administrativos y1 procedimientos- 
generales” y fue remitida por correo a los consejeros el dia 24 de febrero del ' - 

. 2021. ' . • - ‘ ‘ .

' V A su.vez, sehalo que ef CRAS cuenta 
con la figura del vicepresidente, que tiene c'omo funcion incorporar temas en la 
tabla de las sesiones del CRAS donde se^puede avanzar con el seguimiento del 
programa y, desde la sesion ordinaria del mes de agosto del aho 2021, que 
permanentemente se encuentra. un punto en la.tabla que se denomina 
“Confeccion de tabla de la proxima sesion”, donde. los consejeros aprueban los 
contenidos que trataran en sesion para aumentar la. participacion del CRAS. En 

. consecuencia, el. CRAS ha tenidcJ multiples instancias/de participacion para 
v liderar;el seguimiento PRAS,. .

i

Por otra parte, en cuanto a la 
observacion formulada en la letra a) del punto 4.2.5, sehalo que desde el 
septiembre de-2016 se han desarroliado diversas acciones en conjunto con la- 
Subsecretaria de Salud en el marco del cumplimientb del articulo 13 del decreto 
N°, 12, de 2011,,asi por ejemplo, las ultimas comunicaciones corresponden al ’ • 
pficio ordinario N° 202939, de 28 de julio de 2020, mediante el cual el MMA 
solicito al MINSAL la revision y complementacipn de la propuesta de 
proce'dimiento sistematico para evaiuar impactos en la salud por material 
particuiado fino MP2,5; oficio ordinario N° 4121, de 30 de septiembre de 2020, a 
traves del cual el MINSAL remitio al MMA la minuta con complementacion del 
procedimiento sistematico indicado antecedentes que justifican el modelo de 
vigilancia; y finalmente, una reunion MINSAL-MMA el 16( de noviembre de 2020,

; donde se revise y complemento la respuesta.

• /

, /

Indico que, durante 2021 no se cito 
nuevamente al Ministerio de Salud para finalizar este, procedimiento. Agrego que 
en relacion a las etapas que vienen para la elaboracion de una resolucion d£
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procedimiento de vigilancia, dando curpplimiento aL principio de coordinacion 
entre el Ministerio. del Medio Ambiente y. MINSAL, se pueden indicar las 
siguientes: 1. Revision final del procedimiento por parte de la Division de Calidad 

, del Aire; 2. Revision' final del procedimiento por parte de la Division Planificacion 
Sanitaria y del Departameoto de Salud Ambiental, Ministerio de Salud,. 3. 

. Revision juridica del borradof,del procedimiento por parte del “MMA, segun 
atribuciones del, Ministerio; y 4. Envio formal del procedimiento a.Ministerio de 

, Salud. • . ''

-s' Enseguida, senalo _que el 24 de 
diciembre de2021 se publico en;el Diario Oficial, la resolucion exenta N°1319, 
de 22 de noviembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, dapdo inicio af 
proceso de revision del decreto N° 12, de 2011.

Por ultimo, y esp'ecifipamente con 
relacion al seguimiento de los impactos en Ja .salud de la. poblacion con los 

/ niveles existentes de calidad del aire de MP2I5, precise que el Ministerio del Medio 
, /Ambiente ha coordinado y priorizado medidas de.gestion en aquellas zonas que • 

presentan mayor cantidad de 'poblacion afectada, activadas por otros 
instrumentos de gestion propios del MMA y de acuerdo a las atribuciones que 
cuenta en Ministerio de Salud. Como ejemplq en la region; se cuenta con: 
Gestion de Episodios Griticos, de conformidad con lo establecido en el Plan de , 
Prevencion y Descontaminacion'Atmosferica para las comunas de Concon, 
Quintero y Puchuncavi, “El Delegado Presidencial Regional, con el apoyo de la 
SEREMI del Medio Ambiente, coordinara la Gestion de Episodios Griticos, cuyo 
objetivo,sera enfrentar los episodios crjticos de contaminacion atmosferica por' , 
material particulado (MPio y'MP2,5), Dibxidd de Azufre (SO2 ) y Compuestos 
Organicos Volatiles (COVs), que se producen como consecuencia de malas 
condiciones de ventilacipn, con el fin de adoptar medidasJ preventivas y/o de 
control frente a situaciones que pongan en riesgo la salud de la poblacion”.

" . , . ' Respecto de. lo obseryada en el punto
4.2.7 del presente infdrme, Ja Subsecretaria senalo que la .Oficiha de „ 
Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion (en adelante, “OPPCG”) posee . 
entre-otras cosas, la funcion de elabora^el presupuesto del ministerio, y 

' garantizar la correcta administracion y aplicacion de los.recursos de este, a 
- traves de un control administrative y presupuestario oportuno, dentro de las 

; exigencias de eficiencia y legaiidad, con el fin de velar por su normal 
, funcionamiento.’administrativo105.

Ahadio que, una vez aprobado el ■ 
■ presupuesto institucional para el aho fiscal respective, OPPCG informa a cada 
area o,centre decosto ya' sea del nivel central o regional el presupuesto asignado 
.para que realice su proceso de ajuste a la planificacion presupuestaria de cada 
uno de los proyectos en la plataforma SGM en los plazos establecidos para el

tt
105 Segun el literal b) de la Resolucion 874 del 24 de septiembre del ano 2018. .

75

%



jT

\

X CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA'
I DEPARTAMENTO DE MEDIO.AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 
t ./ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

/■.

efecto. Agrego que 'dicha planificacion presupuestaria incluye, entre otras cosas, 
proyecto, producto, responsable, tipo de adquisicion de bienes y/o servicios, 
descripcion del bien o servicio, cantidad estimada, valor unitario en pesos, ’ 
tipologia de compra (convenio marbo, licitacion, trato directo, compra agil), fecha 
estimada del requerimiento, fecha estimada de pagos.

Enseguida, sehalo que,. una vez 
terminado el proceso de planificacion, inicia la ejecucion del presupuesto; 
asignado segun sus proyectos y dentro de las facultades establecidas, por 
cuanto, para el ambito regional los SEREMI pueden hacer sus procesos de 
compra hasta un monto maximo de 500 UTM'en el cas'o de tratos directos y 
licitaciones publicas y compras por convenio marco, quedando entonces que, 
sdbre ese monto, Ips procesos se hacen desde el nivel central. Indico tambien 
que todos los procesos de .adquisicion en la institucion se realizan mediante el 
mecanismode la Hoja de Ruta, que es un sistema institucional en donde se inicia 
el proceso de compra de los bipnes y servicios requeridos por cada contraparte 
tecnica. '

' . Luego, precise que a contar del aho
2013 el Ministeriode! Medio Ambiente cuenta con un sistema de'registroycbntrol 
presupuestario mediante la aprobacion de proyectos (SGM) y tambien posee un 

* sistema de registrq y control de las Hojas de Rutas a traves del Sistema de 
Gestiqn documental (SGD) para registrar y aprobar los procesos de compra de , 
bieries y Servicios de la institucion. La OPPCG lleva el registro y control en 

' 'planillas Excel de cada una de'las lineas programaticas, haciendo informes 
mensuales a los SEREMI, Divisiones, Oficinas y Jefes de Proyectos informando 
el estado de cumplimiento de la planificacion presupuestaria segun 'sus 
proyectos y las desviaciones de esta. Dentro de los informes realizados, se 
informa el Programa PRAS. . • '

Sobre erparticular, indico que al final del 
termino del periodo fiscal, la OPPCG elabora un informe denominado 
“Evaluacion/Presupuestaria" en donde, por ejemplo, para el aho 2021, en el caso. 

•de la evaluacion del Programa ‘ PRAS, se informa el comportamiento 
presupuestario segun la denominacion del gastb, se sehala la cobertura 
alcanzada, gasto por beneficiario respecto.de las prestaciones relevantes del 
programa, entre otras materias.

Agrego que para los ahos previos al 
2019, no existia reporte oficial del programa puesto que no era considerado 
como tal. Asi, indico que las acciones que se realizabarr en las zonas de 
recuperacion ambiental se ejecutaban en el marco'de otrbs programas del 
Ministerio, como por ejemplo Planes de Descontaminacion Ambiental. y 
Participacion Ciudadana. Todas las actividades.ejecutadas se constituian en 
base a lo que dichos programas encomendaban y en los territorios priorizadqs 

• por ellos. Respeckral seguimiento de los recursos,-esto se realiza en el marco 
de los procesos de seguimiento interne de la Subsecretaria. A partir del aho 2019 
es que se incluye el Programa de Recuperacion Ambiental y Social dentro de la .

F &
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Ley de Presupuesto, con especial enfasis en las zonas prioritarias de Huasco, ■ 
Coronel, Quintero - Puchuncavi y otros territorios.

V.

Ademas, senalo que para el ano 2017 el 
programa como tal no existia, sino mcis bien, se realizaban actividades en el 
marco del proyecto de Participacion Ciudadana en zonas de recuperacion 
ambiental, sin delimitar territorios especificos, afiadiendotque el seguimiento de 
dichos recursos se hacia a traves de plataforma interna, en donde se da cuenta ' 
de las fechas de inicio de las actividades como la ejecucion de los recursos 
asociados. Para dicho ano, agrego, se conto con un total de M$36.890.- de los 
cuales M$32.200.- se utilizaron para Asistencia Tecnica para el desarrollo de la . 
consulta ciudadana del anteproyecto del PRAS de Coronel, y la diferencia para 
gastos asociados a publicidad y difusion en otros territorios.

i
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Luego, agregd que para el ano 2018 
nace el Programa de Recuperacion Ambiental y Social, el cual continua actu’ando 
de manera transversal en las zonas de recuperacion, pero ahora delimitando 3 
proyectos asociados para la ejecucion de sus recursos:(1) Diseno y elaboracion 
de PRAS, (2) Apoyo a la implementacion de programas de recuperacion 
ambiental en los distintos territorios, y (3) Programas para la recuperacion 
ambiental y social. El seguimiento de dichos recursos se continua llevando a 
traves del sistema interno. Para dicho aho, se conto con un total de M$58.590 
de los cuales M$20.500 se ejecutaron en la zona de Quintero y Puchuncavi. -
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Asimismo, preciso que en la ley de 
presupuesto para los ahos 20T9 y'2020; se incorpora la glosa N°17 para el 
Programa de Recuperacion Ambiental y Social, que indica que el “Ministerio 
informara semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la 
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la Comision 
del Medio Ambiente y Recursos Naturales de’la Camara de Diputados, la 
metodologia, objetivos, plazos, mecanismo de evaluacion y forma de rehdir ■ 

■ cuenta del uso de sus recursos". Informacion que, indico, responds a la solicitud 
en cuanto no solo aborda el uso de los recursos, sino que tambien la evaluacion 
de las actividades dn base a las medidas PRAS a cumplir.

\
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Finalmente, el servicio senalo que para' 
el caso del centre de costo de la SEREiyil de Medio Ambiente de la Region de 
Valparaiso, los r^cursos asociados\a la implementacion del Programa PRAS , 
para las comunas de Quintero y Puchuncavi, son gestionados a partir del ano 
2019 en [a Cuenta Contable N°5410318 denominada “Programas de 
Recuperacion Ambiental y Social”. Por otro lado, existen otras iniciativas que se ' 
ban efectuado en ei territorio de las comunas de Concon, puintero y Puchuncayi 
que no fueron administrados en la cuenta contable mencionada, por ser de dtra 
naturaleza contable, y que se detallan a continuacibn: Fondos de proteccion 
ambiental; Fondo para el .reciclaje y Sistema de Certificacion Ambiental 
Municipal, entre otros. ■ •

Servicio de Evaluacion Ambiental f

/

. Respecto de la observacion consighada
en el punto 4.2.6, el SEA senalo en.su respuesta que en cuanto a los criterios y 

r.. modelos de evaluacion utNizados para determinar los, impactos aditivo^,
■ acumulativos y sinergicos, en los procedimientos de evaluacion de impacto • . ' 

ambiental, la "Guia para el usd de modelos de calidad del aire” establece 
lineamientos'claros respecto de la evaluacion de riesgo de la salud de la 
poblacion, enfatizando en el concepto.de “riesgo. incremental” aceptado para 
determinados contaminantes. Al respecto, dicha guia establece que “si el riesgo^ 
incremental es mayor al nivel de riesgo ac.eptable entonces el proyecto o 
actividad debe presentar medidas adecuadas para hacerse cargo de este 

•impacto, las que deben ser planteadas desde el inicio del proceso de 
■ evaluacion". Ademas, senalo que dicha guia, dada la relevancia de la materia, 
constituye una de las primeras'guias de evaluacion del articulo 11 de la ley N° 
19.300, vigente desde\el aho 2012 a la fecha. ■• * ,

' -K

Asimismo, agrego que la Autoridad 
Sanitaria tiene la competencia respecto a la caracterizacion del riesgo a la salud, 
a partir de los resultados de la aplicacion de las metodologias contempladas en 

^ la guia. , . ' , • ’

s Luego, indico quetal comofue sehalado
por la Direccion Regional del-SEA de la region de Valparaiso, actualmente no 
cuenta con instructivos o guias especificas relativas al analisis de los criterios y 
modelos de evaluacion necesario para determinar los impactos aditivos, 
acumulativos y sinergicos de los proyectos evaluados eh el Sistema de 
Evaluacion de Impacto Ambiental. Sin embargo, senalo que se’ha llevado a cabo 
un proceso de "Consultoria para la evaluacion de impactos acumulativos en el 
SEIA” con el proposito de comenzar a trabajar en .un documento tecnico que 
permita perfeccionar estas cohsideraciones dentro de los procesos seguidos en 
el SEIA, contandp ya con el "Informe Final Consultoria Impactos Acumulativos", 
que contiene recomendaciones metodologicas para su evaluacion.

Ahadio que, con ocasion de la reforma a - 
la institucionalidad ambiental, se establece la cualidad del SEIA como

t .
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instrumento de gestion ambiental de tercer orden, siendp de primer orden el 
establecimiento de politicas publicas y de segundo orden la dictacion de normas, 
los instrumentos de planificacion territorial; y (uego, la evaluacion ambiental 
estrategica. En este sentido, precise que es de'suma relevancia contar con ;

' . v 1 normas de calidad'y emision sobre las cuaies luego se aplique el SEIA„ asi como 
la zonificacion e industrias permitidas en.los planes reguladores existerites.

' ' Sin perjuicip de lo anterior, indico que se
' encuentra en etapa preliminar de elaboracion de an docurpento tecnico al 

' respecto, enfatizando Ja necesidad de contar y fortalecer los instrumentos de , 
primer y segundo orden, previos a la aplicacion^del SEIA y asi evaluar la mejor 
forma de establecer la obligacibn para que los proyectos nuevos ingresados a 

1 evaluacion ambiental, reporten el listado de otros proyectos con RCA se 
„encuentren en.la zona en la que se pretenden emplazar, para efectos de analizar 

, losjmpactps comunes susceptibles de geherar y las medidas y planes de
seg’uimiento necesarids para hacerse cargo, eritre los distintos actores presentes 
en la zona.

Asimismo, preciso que independente de 
los anterior se considera la evaluacion de los impactos acumulativos y sinergicos 
en el marco del SEIA y, .unejemplo de ello puede observarse en e! proyecto 
“Actualizacion complejo industrial Coker” de'ENAP Refinerias, dpnde la causal 
del fechazo, entre otros, fue justamente que debia considerarse tal variable l7as 
emisiones odorantes'de la refinerja en SLtconjunto, es decir, las generadas.por 
la operacion actual, incluidas-iodas las fuentes emisoras y las modificaciones 
incorporadas en el proyecto, tomando en cuenta que ya en la-situacion actual, 
todos los receptores se encuentran superando el estandar de referenda". ...

- . ■ ' ' Por ptra parte, senald'que no existen -
criterios unices para la aplicacion de normas de referenda, considerando que la / 
norma'debe, ser propuesta por cada titular en los procedimientos de evaluacion 
ambiental.de sus proyectos (articulo 11 del Reglamento del SEIA). Por tanto, 
anadio, la.norma de referenda va a depender del tipo de proyecto, su tipologia 
de ingreso y las caracteristicas particulares de este, priprizando aquel Estado 
que posea similitud en sus componentes ambientales con la.situacion nacional 
y/o local.

SEREM1 del Salud de la region de Valparaiso

/

. ’ /

t

\
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Respecto de la observacion consignada 

en el punto 4.2.3.2; la SEREMl’ indico en su respuesta que el Programa de > 
Vigilancia de la Calidad del Agua apta para el Consumo'Humano esta definido a 
partir de las1 directrices ministeriales establecidas en la Circular N° 3H/13 de 
1986, sobre Vigilanda y Control de los Servicios de Agua Potable. ;

/ A su' vez indico que la ' Circular 
establece que la vigilancia y control de los servicios destina^los al consume 
humano que debe ejercer la Autoridad Sanitaria debe basarse en lo establecido

c-/
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en la Norma NCh. 409/1/2 y en el decreto N° 735, de 1969, tal como lo ileva a 
cabo esta SEREMI de Salud. Preciso que la observacion incorporada en el 
presente informe va mas alia del alcance especifico del programa de vigilancia 
del agua para consumo humano, la que se basa .tal como se senala, en analizar 
los parametros y/o elementos contenidos en el Reglamento y que, de la vigilancia 
historica ejecutada durante decadas, no se ha logrado detectar no 
conformidades respecto a los elementos establecidos que podrian afectar el 
recurso agua para consumo. .r

LijegOi indico que respecto a la 
presencia de arsenico eh el agua para consumo, la vigilancia se ha realizado 
como se ha, sehalado, por decadas y, el'.analisis para el :elemento arsen'ico 
siempre se ha realizado de manera- rutinaria, con la frecuencia y cantidad 

. definida por la citada Circular, por ser parte de los elementos considerados en el 
. analisis fisicoquimico de los abastbs de agua junto con los demas parametros 
normados. ' '

i ■

/«

I
V

’ . / Anadio que, para el periodo que se
evalua, se tomaron muestras adicionales a las habituales, especificamente para 
la determinacion de presencia de arsenico, recogiendo la percepcion del riesgo ., 
que tiene la ciudadania respecto a que se considera como un elemento de 

\ ihteres que se encuentra pfesente en el sector industrial y que por ende el agua 
para consumo estaria contaminada con dicho elemento: Respecto a lo anterior 
y conforme a los resultados extraordinarjos obtenidos, .se concluye que dichas 
muestras se encuentran conforme a la Norma, simil a los resultados de 
conformidad historicos que se han obtenido en el tiempo para el agua de' 
consumo humano del sector. Los resultados obtenidos desde el punto de vista 
sa'nitario son relevantes en su presencia y conclusion.

-N

. Enseguida, preciso que durante la1
emergencia ambiental no solamente se analizo la presencia de arsenico en el 
agua para consumo humano como elemento relevante a'monitorear, sino que se 
consideraron otros dos elementos;susceptibles (plomo y cadmio). Dada la: 
conformidad segun la norma de agua para consumo, se priorizo posteriormente 
solo la determinacion de la presencia de arsenico.

t

i

■ \
■ \

, - ' / Por otra parte, comento que el decreto
N° 735, de 1969, define el control de elementos esenciales (8 parametros), 

^elementos no esenciales (9 parametros); sustancias brganicas (4 parametros);
■ plaguicidas . (5 .parametros); productos secundarios de la desinfeccion (6 

parametros); elementos radioactivos (5 elementos); sustancias organolepticas (9_ 
parametros), ademas de cloro libre/residual y turbiedad, correspondiendo a yn 
total de 48 parametros. Para ello, el MINSAL'definio en la Norma general tecnica 
N°135p sobre bl modelo de gestion que rige a la Red Nacional de Laboratorios 
de Salud Publica Ambiental y Laboral, una cartera de parametros basicos que 
se deben implementar en dichos laboratorios, por lo que una vez que esto£ 
laboratorios se encuentren habilitados eh construccion, con disponibilidad de .

) f! .
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recurso humano e insumos, se dara cobertura a los par^metros definidos en esta 
icartera deprestaciones basicas para aguas, suelos y alimentos. _.

Agrego que si bien el referido decreto
' N°735xonsidera elementos adicionales a los 21 parametrps analizados por el ^ 

.. Laboratqrio Regional, la mayor dificultad radica en no contar con los recursos 
finahcieros para evaluar los 48 analitos, es por esto que el MINSAL entrego este 
lineamiento en el que se definio un numero de muestras a tomar y la forma en 
comosedebe pfiorizar laevaluacipn. No'obstante, se informa que proximamente 
esta SEREMI de Salud contara con un nuevo Laboratorio Ambiental, cuya _ 

. infraestructura pefmitira entregar una mejor rqspuesta a la demanda, dado que 
estara enfocada en aumentar el ndmero de muestras ampliando su cobertura de 
atencion. \

' . • v . Finalmente,' respecto- de- que no se
observan mecanismos para definir los procedimieptos de remuestreo, senalo 
que el procedimiento ante no conformidades esta defjnido expre’samente a 

. traves de la Norma de ag'ua correspondiente, la que'es aplicada por parte de la ' 
■ A'utoridad. En este contexto.; se refirio a la NCh. -N^OM, Muestreo, 

considerando 10, .Reinspeccion, que instruye el procedimiento ante una 
determinada no conformidad y es lo que se lleva 'a cabo por parte de la Oficina 
correspondiente. Sin perjuicio de lo anterior y atendiendo lo observado, la 
SEREMI se conipromete a reforza'r formalmepte la aplicacion de la norma NCh. - 
N°409/2 en este item. v - ! ' ' / (

Subsecretaria de Salud Publica

Respecto de la observadon indicada en 
el 4.1.2 deL presente informe, la Subsecretaria senalo que este realiza 
afirmaciones y extrapolaciones sobre eventuales efectos del benceno y; en 
general, de los Compuestos Organicos Volatiles, COVs, y ^obrejos riesgips a los 
que se encontraria expuesta la poblacion de desarrollar las patologias descritas 

/por la literatura/especto de esos elementos. Agregd que dichas interpretaciones • .
son erroneas pues'no consideran los contextos de exppsicion,. incluida' su 
magnitud y duracion. De esta forma, indicd que si bien la literatura senala las- 
patologias descritas en el informe, estas se vinculan con las exposiciones 
ocupacionales, en jornadas laborales de 8 horas y para 40 horas semanales, por 

' lo que no correspdnde extrapoiarlas a,contextos comunitarios.

r - . Por otra parte, en cuanto al punto 4.1.4,
la Subsecretaria planteo que el preinforme senala que todd dato de registro y . 
conclusiones levantadas por los investigadores de las consultoras involucradas 

' \ en los estudios realizados en materia ecologiea y m.edioambiental son 
extrapolables a eventuales danos o perjuicios en la salud de la poblacion.

. .De igual forma, indico que esta' Entidad. 
de Control'esta asumiendo que la-descripcion de alguna anomalia de orden 
edologicopbligatoriamente implica que hay afeccion de la salud.humana. En estew

r

'i

. /

. *.

/ i•V . /

/
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sentido, anadio que desde .el punter de vista cientifico respeetd .del 
■•'comportamiento de las sustancias quimicas ambientales, el hecho de que una 
Tnatriz dada se encuentre afectada por un factor de riesgo ambiental puede o no, 
en mayor o en menor magnitud, afectar la salud humana, lo que dependera de 
una serie de factores, donde"juega un rol fundamental la ruta de exposicion, 
elemento que en el informe no esta considerado

En resumen, indico que las afirmaciones 
planteadas en esa seccion del ihforme en opinion de la citada Subsecretaria 
carecen , de ■ argumentos cientificos; y pueden' generar confusiones y. 
malinterpretaciones por parte de la poblacion respecto de los riesgos reales a la 
salud. . ■

Luego, en.cuantq al punto 4,1.5^ indico 
en su respuesta que, en enero de 2021, la Subsecfetaria encargo una evaluacion 
de riesgos de metales pesados en alirrientos de origen marino (pescados, 
mariscos, algas) para establecer recomendaciones de consume para los 
distintos gruposde la poblacion.

Agrego que la evaluacion debe 
realizarse considerando a la,poblacion mas vulnerable y,de acuerdo con su 
ubicacion geografica (familias que habitan la zona Quinterp - Puchuncavi). 
Informo luego que dicha evaluacion se encuentra a cargo del Head of Unit 
Dietary Exppsure and Aggregated Exposure, Department Exposure - The 
German Federal Institute for Risk Assessment (BfR)^por medio de la Agenda 
Chilena de Inocuidad^ Alimentaria, ACHIPIA, quien es el ente coordinador del 
Sistema Nacional de Control de Alimentos Chileno, al cual pertenece la Unidad 
de Inocuidad de los Alimentos del MIMSAL.

•. Enseguida, .sefialo que en, dicho
proceso se cpnsensuaron en forma conjunta con el evaluador de riesgos de 
ACHIPIA, y el Evaluador devRiesgos de Alemania Dr. Oliver Lindtner, aquellos 
insumos e instruments a utilizar, en consideracion a las disposiciones de 
gestion de riesgos establecidas en el Marco FAO/OMS "Analisis de Riesgos 
Relative a la Inocuidad de-los Alimentos" y la "Herramienta de Evaldacion de 
Riesgos para la Salud Humana de la OMS: Peligros Quimicos".

1 ^ , De esta forma, agrego que el principal
insumo para realizar la evaluacion de riesgos son los resultados analiticos de las 
muestrasprocedentes del "Programa Nacional deVigilanciade.Metales Pesados , 
eh Products del Mar, asociado a Exposicion Ambiental en eLperiodo 2019- 
2020"; la encuesta nacional de consume alimentario en Chile, ENCA 2011; y la'^ 
encuesta de consume focalizada en la poblacion de la Region de Valparaiso 
realizadas bajo el proyecto "Servicio de diseho, -aplicacion y analisis de un ' 
estudio para la estimacion del consiimo de products del mar en la poblacion de 
las comunas de Puchuncavi y Quintero, para la SEREMI de Salud de la Region - 

. de Valparaiso" de la Universidad de Playa Ancha, Facultad de Ciencias de la; 
Salud.
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f , .Asi, preciso que'los resultados de dicha
evaluacion estaran disponibles a contar de mayo de 2022 para el Minister^ dey‘ - 
Salud, penodoeri elcual realizara la comunicacion de riesgosformal, establecida 

- erf el marco del analisis del riesgo como prpceso integral: evaluacion de riesgos, 
comunicacion de riesgos^gestion de riesgos.

Enseguida, respecto del punto 4.2.3.2 
. letra a)., senalo que en su opinion hay una interprefaci6n.no adecuada de lo que 

’ ^ es la vigilancia de la calidad del agua de consumo humano y su finalidad, toda 
vez que se atribuye a este Jnstrumento el rol de fuent^ de inforrhacion para la 
identificacion del origen de On eventual incumplimiento regulatorio.

■ . Lu’ego, precise que la vigilancia evalua
el cumplimientq de una serie ,de parametros establecidos en la regulacion , 

"j ■ _ sanitaria, debiendo regirse por las,directrices de la sehalada regulacion, dehtro .
* de las cuaies se encuentra el universe de parametros que deben ser, objeto de 

'/ ' analisis y seguimiento. Asimismo, senalo que la Autoridad Sanitaria Regional*
ASR, no tiene la facultad para modificar las directrices sanitahas a su voluntad y • 
efiterio y analizar parametros no sehalados en la, regulacion respectiva, del 

' mismo modo, tanipoco es posible desviar ef rol'de la vigilancia hacia la v 
- investigacion pericial tal como se piantea en el informe.

/

Enseguida, agregp que tanto fa Norma. 
NCh: 409/1/2 como el Decretp N°735, de 1969, establecen’los parametros que 
deben ser vigilados, y que dichos parametros son considerados para el 
monitoreo a.partir de la informacion internacional.que relaciona, por una parte, 
las fuentes naturales de contaminacion de masas,6 cursos de agua, y,por otro . 
lado, las fuentes industriales que a traves de sus procesos y descargas pueden 
contaminar el agua para consumo humano.

• De igual forma, senalo que en todos'los
* capitulos introductorios de las distintas vefsiones de las “Guias para la Calidad 

del Agua para Consumo Humano, de'la Organizacion Mundial de la Salud", se 
\sehala expresamente que cada pais debe, cuidadosamente, considerar las 
sustaheias a ser normadas, en atencion'a la geologia de la region y los tipos de 
actividades humanas que se desa'rrollan en los distintos territorios, entfe otras 
variables. /,

Asimismo, ihdico que es necesario 
aclarar lo sehalado en e{ informe respecto de la "Falta de definicion formal de los, 
parametros que deben ser evaluados para determinar la relacion y/o afectacipn . 
de la actividad industrial iqstala'da en la zona de Puchuncavi, Quintero y Cancon 
sobre la matriz agua de consumo humano", toda vez que, precisamente la-forma 
en que el sector salud establece que parametros son los necesaiios y suficientes • 
para proteger la salud de las personas a traves de la calidad del.agua, es 
revisando las guias para la calidad del agua para consumo humano de la QMS, 
y considerando cuaies sonjas actividades humanas, comerciales e industriales

\ •
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desarrolladas en todo el pais que hacen probable que una sustancia pueda estar 
presente en el agua de consumo. * ••

V\ su vez,' precise que los parametros 
considerados en las normas po necesariamente estaran presentes en todo el 
territorio nacional, sin embargo, ,y como principio basico, la regulacion sanitaria 
establece una lista tinica,de sustancias y parametros que deben ser analizados 
y vigilados en su totalidad a lo largo de todo el pais, con el objetivo primordial de 
prqteger por igual a toda la poblacion nacional. y

Por tanto, manifesto que no eS.correcto 
afirmar que no se ban considerado las actividades industri^les presentes en la 
bahia de Quintero, Puchuncavi-y Concon en los procedimientos de fiscalizacion 
y anali|is de calidad del agua para consumo humano y que no existe una 
definicion de los objetivos de proteccion a la salud por parte de la SEREMI de 
Salud, ya que los objetivos sanitarios de proteccion de la salud estan contenidos 
integfamente en la normativa vigente, la.cual considera plenamente las 
denominadas particularidades de la zona auditada.

/ .

Por otra parte, en relacion con la letra b) 
del mismo punto 4.2.3?2, afirmd que en la parte 2 d'e Norma Chiiena 409 
"Muestreo",, en su numeral 10, se establece cafla uno de los criterios de 
Reinspeccion y se instruye el procedimiento que se' debe aplicar ante, una 
determinada no conformidad, el que es seguido por la Autoridad Sanitaria 
cuando se encu,entra una muestra no conforme.

\
En este sentido, senalo que en relacion 

con las muestras analizadas en el'APR Ventanas Bajo, la oficina territorial de 
- Vina del Marde la SEREMTde Salud mantuvo la vig'ilancia realizando una visita1 

de fiscalizacion con fecha 23.10.2013 y posteriormente con fecha 14-07- 2014, 
encontrandose concentraciones.de Hierro de 0,15 mg/L y <0,05 mg/L de 
Manganese, resultados que cumplen con lo dispuesto por la regulacion vigente.

Respecto de la letra a) del punto 4.2.5, 
la Subsecretaria senalo en su respuesta que la interpretacion que sostiene el 
preinforme respecto del rol y del prqposito de la vigilancia en salud es incompleta, 
ya que plantearia que dicha vigilancia, de alguna forma, esta considerada como 

- ,un instrumento a traves del cual se identifican efectos en la salud de la poblacion 
y en funcion de. estos se deberia adoptar determinadas medidas correctivas 
sobre el ambiente. /•

. Sin embargo, aclaro en su contestacion 
que las medidas correctivas se establecen en virtud'de la vigilancia ambiental. ■ 
Asl, senalo que en caso de detectarse incumplimientos de los estandares 
resgulatorios ambientales debe promoverse la aplicacion de acciones para * 
corregir '.dichas irregularidades, - Luego, indico que las- medidas no 
necesariamente involucran intervenciones sobre la poblacion, sino que, ante '' 
todo y como primera prioridad, se deben establecer medidas correctivas sdbre^
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la fuente emisora del contaminante de interes, asi como sobre las matrices 
ambientales afectadas, si es que las hubiera. De esta forma, ahadio que de 
existir matrices afectadas, se debe poner enfasis en intervenir sobre la ruta de 
exposicion y, en ultima instancia. luego de aplicar.todas las medidas prioritarias 
ambientales, se puede considerar la intervencion poblacional. V

Sin embargo, agrego que en este ultimo • - 
paso se debe determinardemanera precisa si existe justificacion absoluta para 
interveriir sobre la comunidad de acuerdo con la in'formacion ambiental completa 
existente y considerando todas las. variables que determinan el riesgo en salud 
ambiental, especialmente la existencia de una ruta de exposicion claramente 
definida, .y de acuerdo al escenario y la magnitud de la exposicion.

j , 'De esta forma, precise, que segun se
indica en el preinforme la intervencion poblacional debe aplicarse sin considerar 

. el resto de lb's factores senalados, lo que seria un error, ya que aplicar esa logica . . 
no mejora la eficiencia del uso de los recursos publicos, sino que, por el contra-rib, 
se traduce en un gasto de recursos en intervenciones que debieron ser decididas 
de acuerdo con la‘existencia'o no de un fundamento cieritifico solido que ' /
respalde su aplicacion. Dicho de otra forma, si el analisis de la informacibn indica 
que hay una fuente emisora, pero no existe r,uta de exposicion, o si la magnitud 
de la exposicion es insuficiente a. la luz de )a informacibn existente en la literatura 

- la intervencion poblacional no esta justificada. .

/

\

v-
, Por otro lado, dicha Cartera de Estado

planted que a juicio de esta Entidad'Fiscalizadora siempre se deberian realizar ' 
evaluaciones de riesgo, aun cuando se cumplanjas regulaciohes sanitarias, lo 
que seria incorrectoy no seria el criterid utilizado en salud ambiental bajo ningun 
estandaf naciona) e internaciones. . . - 1 .

/
En relacion con Ja letra b) del mismo 

punto, indico que para implementar una vigilancia de los riiveles de plofno en la 
sangre, lo primero que se debe cumplir es la identificacion de fuenteS emisoras 
de plomo hacia el ambiente y. de matrices ambientales,afectadas por estas 
fuentes. /

Agrego que de la informacibn ambiental 
presente no existen fuentes activas de emision de plomo ni matrices ambientales 

- afectadas por plomo eh Quintero - Puchuncavi, por lo que no hay ningun tipo de 
justificacion cientifica ni respaldo bioetico que apoyerla aplicaci6n.de estetipo.de 
analisis de muestrasde sangre enlos nihos. A su vez, senalogue el componente . 
bioetico men'eionado tiene relacion con, el hecho de que la obtencion de las 
muestras de sangre constituye un procedimiento clinico de caracter invasive, el 
cual rfequiere demostrar de forma inequivoca que el riesgo de someter a menores 
de edad a este tipo de procedimientos es significativamente inferior al beneficio 
que' se espe.ra obtener en favor de los menores. Ademas, ahadio que 
especificamente en Quintero-Puchuncavi no se cumplen ninguno de los enterios 
sanitario-ambientales y bioeticos.

f

Ye* , \/
■ . si
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' " Luego, manifesto que existe una^
olanificacion que incorpora la ejecucion del estudio "Situacion de Salucl en 
nabitantes de las comunas de Puchuncavi, Quintero y Concon", que incluye 
entre sus objetivqs conocer la prevalencia de metaloide'arsenico y metal plomo, 
segun sexo, edad.y nivel educacional, a traves de examenes toxicoldgicos. Asi, 
precise que dicha licitacion fue adjudicada a la Pontificia Universidad Catolica de 
Chile1 mediante la resolucion exenta N°448,\deJ2 de mayo de 2021, de la 
Bubsecrefaria de Salud Publica. Enseguida, indico que si bien el estudio no es'

1 especifico para menores de edad, este incluye a todps los grupos etarios, donde 
os nihos estan separados en distintos rangos de edad de -acuerdo a las 
vulnerabilidades biologicas descritas en la literatura respecto de su condicion de 
pobiacion sensible frente a factores de riesgo ambiental y ' segun las 
particularidades respecto de su desarrollo fisiologico.

' Respecto.de la letra c) del mismo pu'nto, 
sehajo que en dicho apartado se cuestiona que el Sector Salud no desarrolle 
evaluaciones de riesgo luego de una cantidad determinada de ahos desde la 
implementacion de una regulacion sanitario ambiental, con el objetivo de verificar 
la efectividad de las regulaciohes ambientales desde elpunto de vista de la 
proteccion de la.salud humana.

Al respecto, ahadio que si se trata de 
verificar que la aplicaci6n.de las regulaciones se traduce en una calidad primaria 
ambiental considerada como segura en terminos de la salud humana, esta 
verificaciqn no requiere una evaluacion de riesgos, sino^ que se basa en la 
vigilancia de’las condiciones sanitario ambientales a traves de las fiscalizaciones 
y los registros existentes en materia de calidad ambiental. Preciso que una 
evaluacion de riesgos se justifica en la medida qqe la pobiacion efectivamente 
se encuentra expuesta a condiciones ambientales desfavbrables constatadas a 
’traves de los datos respaldados por.la vigilancia ambiental y que indiquen que ■ 
existen incumplimientos regulaforios de, manera sostenida en el tiempo y que, 
por st solos1, se consideran como relevantes en cuanto a sus eventuales impactos 
sobre la salud humana. Luego, sehalo que en ausencia de incumplimientos 
regulatorios-no existe fundamento cientlfico que respalde ejecutar estudios de 
este tipo de manera periodica. . ' , - ■

\

Junto con 16 anterior, sehalo que se 
debe tenef'presente'que el Ministerio de Salud cuenta con sistemas de registro 
de datos tanto del- nivel nacional, as! como tambien del nivel regional y comunal, 
que contienen la informacion detaliada de las consultas en servicios de urgencia, 
egresos hospitalarios y las cau^as de muerte que predominan de manera general 
en cada uno de los territorios, y que se encuentran organizadas de acuerdo a 
grupos etarios,''sexo, periodos de tiempo~y otras categorias que permiten un 
analisis profundo- de las condiciones de salud de las distintas uriida'des 

■territoriales a lo largo del pais..Indico que todo esto permite, entre ctras cosas, 
establecer analisis estadisticos para comparar los datos de las comunas entre 

/ si, asi como establecer comparativas con lbs datos de los niveles regionales yll^ 
con el nivel pais. . * f
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- 1 , De \o expuesto por la Subsecretana de
Salud Publica, resulta importahte fealizar ciertas aclaraciones con el objeto de’ 
un mejor entendimiento del correcto sentido de las circunstancias expuestas en 
el preinforme. >

\ •
, , Cabe hacer presente que en el citado '

preinforme no extrapola ni sostiene que los habitantes de la zona en estudio se 
encuentren en riesgo d'e desarrollar las patologias asociadas a la exposiciqn al - 
-benceno que describe la OMS: Lo que elpreinforme.manifesto fue que el aire en 
los sectores residenciales esta fuertemente influenciado por las emisiones.de 
COVs, ello basandose en los res'ultados disponibles al memento de ejecUtar la 
auditoria que planteaban que eh la.comuna de Concon las fuentes que emiten 
contaminantes al aire se encuentran cerca de los sectores residenciales y que 
las coiicentraciones fueron en promedio seis veces mas altas para los 
compuestps BTEX, entre dos y cuatro veces mas altas para, los hidrocarburos 
ligeros en el sector de Ventanas en Quintero-Puchuncavi y que las de benceno 
superaroh varias veces los 5pg/m3 -valor limite segun estandar europeo - lo que 
en sectores residenciales se considera muy ihusual.

Considerando lo anterior y que se 
encuentra en proceso de elaboracion el instrumento.'que los regulara y definira 
el estandar de calidad respecto de los COVs, el preinforme sehalo que es 

, probable'que la situacion de riesgo a la salud de las personas se mantenga en 
el mediano plazo, lo que tiene directa relacion con las emergencias;vividas ■ 
durante el ano 2018 y que gatillarpn en diferente medida el accionar de'los 
organos de la Administracion Publica. Lo anterior no implica, sin embargo, que 
se. este afirmando que exista. un riesgo que se presenten las enfermedades y ; 
efectos en la^salud que la OMS.vincula con la exposicion al benceno, dado que 

* no se tiene informacion al respecto: / -

^ ♦ Asimismo, es dable sehalar 'que las
■ conclusiones planteadas en el punto 4.1.4 del inforrhe, estan relacionadas con la 

. falta de coordinacion metodica y permanente entre las carteras de Medio 
'Ambiente y la de Salud,-respecto del levahtamiento de informacion sobre la 
condicion de riesgo de la baHia de Quintero, a fin de utilizar tales antecedentes 
para planificar su .actuacion en la zona. La' afirmacioh que la Subsecretana 
imputa al preinforrrie, segun la cu'al cualquier anomalia en algun componente del 
ambiente necesariamente implica una afectacion a la salud(humana, no es algo 
que se haya afirmado en la observacion contenida en eknurtieral 4,1.4.

' ^ Deigualforma,esimportantemahifestar
que lo.consignado en la letra a) del punto 4.2.3.2, apunta a identificary reconocer 
cuai de los parametros normados y vigilados por la Autoridad Sanitaria, pudiese. 
tener una relacion con la actividad industrial de la.zona de Puchuncavj, Quintero 
y Concon, y levantar asi la necesidad de. monitorearlos con mayor frecuencia. Lo 
anterior debido a que.si bien se identified una lista de parametros que son 
considerados en el plan de vigilancia de agua potable, se observe que no son 

A analizados todos los parametros uha vez obtenida la muestra de agua potable,^'

'
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lo que no se basa en una seleccion que recoja las caractensticas de la zona sinp 
en las disponibilidades de materiales del laboratorio a cargo.

En-cuanto a la letra b), es dable indicar . 
que la Subsecretaria hace referenda a muestreos realizados sin p-esentar los 
antecedentes que acrediten su respuesta. Ademas, durante la ejecucion de la 
auditoria no fue posible adveftir de los antecedentes proporcionados por' la 
SEREMI de Salud de Valparaiso la aplicaciorv del procedimiento infcrmado.

En relacibn con Iq [nanifestado por la 
Subsecretaria para la letra a) del puntb 4.2.5, es dable senalar que esta Entidad' 
Fiscalizadora en dicho punto da cuenta de un incumplimiento de lo establecido 
en el articulo 13 del decreto N°12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, 
que establece que el Ministerio de Salud en conjunto con el Ministerio del Medio 
Ambiente deberan establecer un prpcedimiento sistematico que permita evaluar, 
en periodos de 5 anos, los impactps en la salud-de la poblacion cor los niveles 
existentes de calidad del aire, con el objeto de priorizar medidas de gestion en 

■ aquellas zonas que presenten mayor cantidad de poblacion afectada

En dicho apartado no se establece que 
la autoridad sanitar-ia debiera desarrollar evaluaciones de riesgo aun cuando se 
cumplan los estandares regulatorios, y vigilar a la poblacion que no-esta 
expuesta a'factores ambientales de riesgo que. superen los parametros, 
sehalados en la normativa vigente.' -■

Ahora bien, en cuanto a la letra: b) del 
mismo punto, se da cuenta d'e una ausen'cia de procedimiento para materializar 
la vigilancia definida en la letra m) del articulo.2? y en el articulo 8° del decreto ' . 
N° 136, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En este , 
sentido, no se indica que la Autoridad Sanitaria debe realizar la aplicacion de tal 
vigilancia en- todo el territorio nacional. Por tanto, la observacion ccnsigna una 

. falta de procedimiento que establezca cuando se debe realizar la evaluacion de 
plpmo en sangre y como se debe ejecutar.

A su vez, si bien la Subsecretaria de 
Salud Publica indica que no existen fuentes activas de emision plomo ni matrices 
afectadas por plomo en la zona de estudio, no aporta antecedentes^ que 
respalden tal afirmacion, considerando que el ano 2011 contemplo la evaluacion 
de plomo.en sangre lo que se repite en el estudio adjudicado el aho 2021.

, De'igual forma, es dable aclarar que lo-'
observado en la letra c) del mismo punto dice relacioh con la .falta de un 
procedimiento sistematico para evaluar en un periodo de 5 ahos la efectividad * 
del estahdar definidq en relacibn a la prevencion de efectos crpnicos en la salud 
de la poblacion por MP10, que establece el articulo 14 del decreto N° 59, de 
1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Jj^

. V
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Asimismo, en dicho apartado se expone1. 
que el an^lisis realizado por dicha Cartera de Estado fue posterior a la situacion 
ocurrida el ano 2018, sin advertir una'planificacion sistematica pa(ra levantar 

' informacion.

\

' ■ ✓ • • por tanto, el informe no apunta a que la
Subsecretaria de Salud Publica deba realizar evaluaciones.-de riesgos-en todo. 
caso,. mas bien se refiere a la-falta de procedimientos y/o programas que ^ 
permitan conooer e identificar, cuando, en que condiciones y como se .debe,

■ levantar la informacion, identificar las variables, analizary evaluar lassituaciones 
que se evidencian en una zona, para asi proponer acciones. ; ^

Finalmente, cabe destacar que este
informe recoge los resultados de una auditoria'SE, que busca levantar y poner a . 
disposicion informacion relevante en la materia, detectar brechas y generar 
recomendaciones que pejmitan a los organos de la Administracion mejorar su 
gestion en el cumplimiento de sus objetivos institucionales. i

7. RECOMENDACIONES

En virtud de los resultados contenidos 
en el presente ihforme y tehiendo ademas en cuenta los comentarios y acciones 
informadas por los' servicios en sus' respuestas, se emiten las -siguientes 

' recpmendaciones para su. observancia por parte de los organos de la 
Administracion del Estado que se ihdican.

■ ^

Subsecretaria del Medio Ambiente y SEREMI del Medio Ambiente de la 
region de Valparaiso.

/ s

I •

1. Elaborar una prppuesta de trabajo 
. que defina la planificacion a corto y mediano plazo para contarcpn instrumentos 

■ de gestion ambiental que permitan hacerse cargo de los riesgos asociados a la 
presencia de contaminantes en el suelo de las cpmunas de' Concon, Quintero y 
Puchuncavi, y del area de influencia de las actividades que se desarrollan en 
esos territorios, idehtificando las acciones, metas, plazos, responsables, 
recursos financieros necesarios, la coordinacion entre los organos de la 
Administracion del Estado y, finalmente, la incorporacion de los instrumentos a 
desarrollar en el Programa de Regulacion Ambiental respective. Lo anterior, en 
relacion con la observation contenida en el punto 4.1.1.f.

, 2. Coordinarse con la Subsecretaria de 
Salud Publica y la SEREMI de Salud de la region de Valparaiso para identificar 

. y priorizar las areas de interyencion.conforme a los potenciales riesgos a la salud 
de las personas y el medio ambiente debido a la presencia de contaminantes en 
el sdelo a fin de dar cumplimiento a las siguientes etapas previstas en la Gula 
'Metodologica para , la Gestion de Suelos con . Potential Presencia de 
Contaminantes. Alternativamente -y mientras se define una polltica sobre suelos 
contaminados de largo plazp y en tanto se adoptan acciones y medidas de.^

. i
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. caracter definitivas en tal sentido- precede que, en base a consideraciones 
precautorias, se adopter) otras medidas provisionales y de caracter cautelar para 
reducir o mitigar los riesgos a la salud geherados por suelos contaminados en la 
zona. Lo anterior, en relacion a la observacion contenida en el punto 4.11.2.

. y 3. Coordinarse con la Subsecretaria de
Salud Publica para Sstablec'er estrategias efectivas para conocer la 
cpncentracion, fuentes y efectos dq los contaminantes no normados, por 
ejemplo,.co,mpartiendo en forma periodica informaciop epidemioldgica que de 
cuenta de la afectacion de la salud de los habitantes de dicha zona que pueda 

■ deberse a la exposieion a determinados contaminantes y/o la elaboration de un 
catalogo, de contaminantes provenientes de las industrias y actividades del 

, sector en conformidad con los insurrios y procesos que aquellas efectuan.y, con 
- ello, determinar la necesidad de incorporarlos a la regulacion nacional, bajo un 

enfoque. integrado, considerando bbjetivos, metas, hitps y responsables.. Lo 
anterior en relacion con la observacion contenida en el punto 4.12.

( 1 (
4. Definir los objetivos a corto y mediano

, plazo y la planificacion de las actividades necesarias para implementar y operar v 
/ la nueva red de monitoreo de calidad del aire. Ademas, definir el mecanismo de . 

control que sera dPsarrollado con la finalidad de analizar la fiatilidad, integridad, 
disponibilidad, veracidad y publicidad en tiempo real de los dates que se obtienen 

. de las redes de calidad del aire. Lo anterior, en relacion a la observacion 
•contenida en el punto 4.13. . . , ' ,

' 5. Coordinarse con la Subsecretaria de
Salud Publica para definir e implementar en el corto plazo las, medidas 
necesarias para gestionar los eventuales'hesgos a la salud generados por la 
situacion de contaminacion en la zona sobre la base .de informacion levantada 
por ambas entidades. Las medidas, y lbs resultados de.su implementacion, 
deberan publicarse a traves de un medio que permita su conocimiento efectivo 
por parte de fa ciudadanla. Lo anterior, en relacion con las observaciones 
contenidas en los puntos 4.1.4 y 4.T.5.

A su vez, definir los objetivos a corto y 
mediano plazo y la planificacion 'de las actividades necesarias para implementar 
la red de monitores para el componente agua, estableciendo los hitps, plazos y 
areas, responsables. Lo anterior,'en relacion a la observacion contenida en el 
punto 4.1.4. . '

.6. Dar cumplimiento estricto a los 
• procedimientos y plazos de revision, al menos con la frecuencia minima 
' establecida en la ley, de las normas de calidad ambiental. En tal sentido, precede 

que esa entidad de cuenta, por el medio que estime al efecto, cpn la debida 
publicidad a |a ciudadania sobre el estado de Ids procesos de revision de las 
normas en tramitacion, asi como de aquellas que no se han iniciado, debiendo 
en estos casos, sehalar los fundamentos de tal deteeminacion, aslcomo las 
medidas a implementar para subsanar dicha omisidn, en caso de corresponder,/^/
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lo que debera constar a trayes del.respective acto administrative. Lo anterior, en 
'• relacion con la observacion contenida en el punto 4.2.1. ' ..

7. Coordinarse ' con la Autoridad 
Maritima para identificar las brechas que impiden contar con la informacion 
necesaria para levantar el inventario de emisiones, estableciendo una estrategia

' a corto p\azo para contar eph los antecedentes faltantes respecto de las 
‘ " emisioned de las naves que iiigresan a la Bahia de Quintero. Lo anterior, en 

relacion a la observacion contenida en la letra b.) del punto 4.2.2.2.

8. Coordinarse con la Superintendencia 
del Medio Ambiente y la Subsecretaria de Salud-'Publica para definir los 
mecanismos de seguimjento y evalUacion de la norma de calidad para aguas

: 'marinas y estuarianas. Asimismo/generar metodologias de evaluacion.y definir 
planes de, vig.ilancia, objetivps, plazos y resppnsables. Lo anterior, en relacion 
con la observacion contenida en el punto 4.2.3.1. , '

/

/

^ . ’ '9. Evaluar de manera sistematica el
estado de implementacion y la consecucion de ios.objetivos del PRAS, a fin’de 
adoptar las medidas para finalizar su ejecucion, p definir su actualizacion 
estableciendo una programacion con plazos] hitos y responsables, Lo anterior, ' 

' en relacion a la observacion contenida ,en el punto 4!2.4.

i

>

/

'10.' Definir mecanismos de control y 
registro, como la incorporacioh de un centra de costps especial, que permitan 
identificar de forma integra-y con facilidad los desembolsos que'se incurfen en x 
servicios y/o bienes (por cohceptoS de estudios^cbnsultorias, capacitacioneSi i, 
etc.)'para atender los problemas ambieptales-de la^zona, a fimde evaluar su 
eficacia y eficiencia, asi como-su suficiencia. Lo anterior, en relacion a la, 
observacion, contenida en.el punto.4.2.7.

/

i

i/
Con el objeto de implementar las 

, medidas expuestas y corregir las situaciones indicadas, las entidades deberan 
elaborar un Plan de Accion conjunto, que deberan remitir a^esta Entidad de 
Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del prese'nte 

, informe. Esta Contralorja General efectuara el seguimiento de las acciones 
' indicadas en dicho plan, a contar del sexto mes desde la recepcion del aludido 

■ Plan de Accion.

Servicio de Evaluacion Ambiental -

*

i

j-' . ' 7 - Establecer criterios y lineamientos para
ja evaluacion de los efectos acumujaiivos y sinergicosque podrian generarse en 
virtud de la ejecuci6n.de proyectos nuevos o la modificacion de los existentes, 
que permitan uniformar el modo en que estos son considerados eh los procesos » a 
de evaluacion de impacto ambiental. ' . . ' ,

91 >
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' ' Asimisrrio, se recomienda definir un
criterio sobre evaluacion y utiliz^cion de normas de referenda, que permita al 
SEA.y a losNorganismos competentes que participan de la evaluadon, ponderar 

; la justificacion de su utilizadon por parte de I05 proponentes, de modo de que se 
utilicen normas uniformes para el sector. De igu'al modo, actualizar con 

. frecuencia al menos anual los listados de normas de referenda que posee, y 
generar un repositorio de normas utilizadas en los distintos procesos; de 
evaluacion; por zona geografica y contaminante. Lo anterior, en relacion con la 
observacion formulada en el numerar4.2.6.. * • '

Con el objeto de implementar las 
medidas expuestas y corregir las situaciones indicadas; el SEA debera elaborar 
un Plan de Accion, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 
60 dias habiles; contado desd$ la recepcion del presente informe. Esta 
Contraloria General efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dicho 
plan, a contar del sexto mes desde la recepcion del aludido Plan de Accidn.

Subsecretaria de Salud Publica y SEREMI de Salud de la region de 
Valparaiso

/

• /

■ 1., Elaborar una planificacion que 
contengan hitos, plazqs y responsables para ejecutar la evaluacion de riesgos 
de los metales pesados en productos del mar; comunicar esos riesgos y 
gestionarlqs. Asimismo, utilizar la informaeion obtenida no solo para prevenir el 
consumo de los productos del ma[, sino para para, implementar medidas en el 
mediano plazo tendientes a identificar las fuentes de contaminacion y disminuir 
la carga cqntaminante. Lo anterior, en relacion con la observacion formulada en 
el numeral 4.1.5

■ /

2. Evaluar la necesidad de establecer un 
programa especial de monitoreo de calidad de las aguas destinadas a consumo 
humano'en las comunas de Puchuncavi, Quintero y Concon, identificando los 
elementos a analizar en el tiempo, su frecuencia y puntos de muestreo, a fin de 

/ determinar si la actividad industrial de la zona tiene 0 no incidencia en la calidad' 
de ellas. .

En este sentido, se recomienda/que la 
SEREMI de Salud' de.la region ,de Valparaiso genere un procejdimiento que 
defina claramente los'pasos a seguir una vez identificado uno 0 mas elementos 
sobre la norma, los medios de verificacion, el tiempo de accion, los responsables 
y objetivos claros por cada etapa, asi como la disponibilidad y publicidad de los 
dates. Lo'anterior, en relacion con la observacion formulada en el numeral. 
4.2.3.2. . '

/

> S.Fortalecer la vigilancia epid'emiologica 
‘ asociada a la contaminacion atmosferica, generando para ello un diagnostico del 
actual programa implementado, determinando areas de mejora, la estimacion de 
los recursos financieros necesarios para sujmplementacion y las acciones que« 1
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■ deben,ser realizadas en el corto y mediano plazo, definiendo hitos y metas Claras 
a cumplir. Los resultadbs de dicho proceso y la forma en que se desarrollara la. 
vigilancia deberan quedar plasmados en un documento de-facil'acces'o a la , 
comunidad. Lo anterior, en relacion.con la observacion contenida en el punto 

. 4.2.5.

$

imtm.

l.

Con el objeto de implementar las 
medidas expuestas y corregir las situaciones indicadas, las-enfidades deberan 
elaborar un Plan de Accion conjuntp, que deberan remitir a esta Entidad de 

■ Control en un plazo de 60 dfas habiles, contado desde la recepcion del presente 
informe. Esta Contraloria General efectuara el seguimiento1 de las acciones 
indicadas en dicho plan, a contar del sexto mes desde la recepcion del aiudido 

■ ' Plan de.Accion. -
» ' ’ . • * * ^ 1 '

Superintendencia del Medio Ambiente. \

. 1. Coordinarse.con la Subsecretaria del
Medio Ambiente para adoptarlas,medidas necesarias a fin de verificar el estado 
de cumplimiento de las normas de calidad ambiental vigentes, consjderando 
para ello, la periodicidad y frecuencia establecidas en tales normas. Asimismo, 
elaborar un diagnosticosque detal.le, a lo menos, las' estaciones de monitoreo 
vigentes, su administradpr, si cuentan con representatividad ppblacional, si han ' 
sido fiscalizadas y/o revisadas pof los organos de la Administracion del Estado 

, ' para confirmar su funcionamiento y estado, las areas donde se han evaluado las 
normas y las areas donde no se han evaluado, criterios de priprizacion de areas 
para evaluar las normas, entre otros,,;a fin de considerar dichos antecedentes en 
su programa de fiscaliZ'acion. Lo anterior, en relacion' con la observacion ’ 
formulada en el numerar4.2.2.1.

c-

7

7
\ ’\

2. Coordinarse con la Subsecfetaria del - 
Medio Ambiente para elaborar una estrategia para superar las brechas . 
institucipnales que dificultan a las distintas'entidades. cumplir y comunicar la 
implementacion de las medidas contenidas en e] PPDA de su responsabilidad, 
estableciendo para ellos etapas, plazos y responsables. Lo anterior, en relacion 
con la observacion formulada en la letra a) del numeral 4.2.2.2.

Con el objeto. de implementar . las 
medidas expuestas. y corregir las situaciones indicadas, la Superintendencia 
debera elaborar un.Pla.n de Accion, que debera remitir a«esta Entidad de Control 

' en un plazo.de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.
Esta Contraloria General efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en 

" dicho plan, a contar del sexto mes desde la recepcion. del aludido.Plan de Accion. ■

■ . ' Remitase el presente informe a la
Ministra del Medio Ambiente, al Subsecretario del Medio Ambiente y a la Jefa 
Oficina de Auditoria, Interna Ministerial del Medio Ambiente;. al Secretario ,

■ Regional Ministerial del Medio Ambiente de Valparaiso; a la Ministra de ;Salud, al 
Subsecretario de Saiud Publica y al Jefe del Departamento de Auditoria del

jit/
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iMinisterio de Salud; al Secretario Regional Ministerial de Salud de Valparaiso; al 
> Director Ejecutivo del §ervicio de Evaluacion Artibientaf y al Jefe.de I,a Oficina 
de Auditona Interna de ese Seryicio; y al Superintendente del Medio Ambiente y 
al Jefe del Departamento de Auditona Interna de esa entidad.' .

Saluda atentamentb/aUd., '

/
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8. ANEXOS

ANEX'O N° 1: ESTACIONES DE MONITOREO ZONA DE PUCHUN.CAVI,
QUINTERO, CONCON ,

i

NOMBRE
DELA

ESTAClON

COORDENADAS VARIABLEOPERADORTITULAR UTM

MPio (continue y discrete);
MP2.5 (continue y discrete), SO2, 
CO, N0-N02-N0x03,WS y WD 
Elementos en MP10: As, Cd, Cr, 
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V

Codelco - 
AES

•' GENER

262524 (E) 
6371089 (S)SGS ChileQuintero

MP10 (continue ,yi discrete), 
MP2.5 (continue y discrete), SO2, 
CO, N0-N02-N0x,03 
CH4-HCT-NMHC, WS y WD 
Elementos y compuestes en 
MP10: As, Ca, Cu, K, Mg, Na, 
Pb, NO3, SO4 

\
GNL ’ 

Quintero
262847(E)
6369410(8)

Centro
Quintero SGS Ctiile

MP10 (continuo y . discrete), 
MP2.5 (discrete)
SO2 CO, N0-N02'N0x03,CH4- 
HCT-NMHC*

Codelco - 
AES 

GENER

267398 (E) 
6367997 (S)SGS ChileSur

WS y WD
, Elementos en MP10: As, Cd, Cr, 
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
MP10 (continuo y discrete), 
MP2.5 (continuo y discreto), SO2, 
CO, N0-N02-N0x Os: CH4-HCT- 
NMHC, WSyWD, TyRH 
Radiacion ' solar, f Presion, 
precipitacibn

266228(E) 
6368660(S)ENEL AlgoritmosLoncura

MP10 (continuo y discreto), 
MP2.5 (continuo y discreto), SO2, 
N0-N02-N0x 03, WS y WD 
Elementos en MP10: As, Cd, Cr, 
Cu, Hg, Mo,7Ni, Pb, Se, V

Codelco - 
AES 

GENER

274319 (E) 
6377324 (S)SGS ChilePuchuncavi

. MP10 (continue y discreto), 
MP2.5 (continuo y discreto), 
SO2, N0-N02-N0x, 03 WS yCodelco - 

AES 
GENER

266228(E)
‘ 6368660 (S)SGS ChileLa.Greda WD

Elementos en MPic: As, Cd, Cr, 
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
MP10 (continuo y discreto), 
MP2.5 (continuo y discreto), S02 
NO-NO2-NOX, 03, CO, ch4- 
HCT-NMHC, WSyWD 
Elementos en MP10: As, Cd, Cr, 
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V

Codelco - 
AES 

GENER

266228(E) 
6368660(S)

Los SGS Chile-Maitenes

MP10 (continuo y discreto), 
MP2.5 (continuo y discreto), SO2 
NO-N02-NOx, Q3 CH4-HCT- 

'NMHC, WSy WD

Codelco - 
AES 

GENER

267539 (E)' 
6374605(8)SGS ChileVentanas

£
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NOMBRE 
DE LA 

ESTAClON

COORDENADASOPERADOR'TITULAR VARIABLEUTM

Elementos en MP10: As, Cd, Cr, 
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V

MP2.5
(discrete), SO2 NO-NCh-NOx, 
.03, CO, WS y WD, T y 
Radiacion Solar

MP10 (discrete)
Atek

Ingeniena
270343 (E) 

6375297 (S)Campiche ENEX

MP2.5
(discrete), S02 N0-N02-N0x, 
CO, 03, CH4-HCT-NMHC, WS y 
WD,T y RH, Radiacibn solar, 
Presibn^precipitacibn. 
Elemeptbs en MP10: As, Cd, Cu,

MP10 (discrete),

271640(E) 
6354731 (S)Colmo ENAP SGS Chile

Ni
(discrete^, MP2.5 

(discrete), SO2 NO-NOz-NOx, 
CO 03, CH4-HCT-NMHC, WS y 
'WD; T y RH, Radiacibn solar, 
Presibn, precipitacibn. 
Elementos en MP10: As, Cd, Cu, 
Ni, Pb, V

MP10/

.ENAP - 
Linde 
Gas

Las 267924 (E) 
6355118 (S)SGS ChileGaviotas

MP10 (discrete), MP2.5 
(discrete), SO2 N0-N02-N0X, 
COr Os, WS y WD T y RH, 
Radiacibn solar, Presibn, 
precipitacibn,, Elementos en 
MPio: As, Cd, Cu, Ni, Pb, V

ENAP-
Linde
Gas

Junta de 
Vecinos

263865(E)
■ 6353051.(8)SGS Chile

1

MP10 (continue y discrete), 
MP2.5 (continue y discrete), SO2 
N0-N02-N0x 
O3CO, WSyWD 
T y RH
Radiacibn solar 
Presibn, precipitacibn. 
Elementos en MP10: As, Cd, Cu- 
Ni, Pb, V

264732 (E) 
6354226 (S)Concbn ■' ENAP SGS Chile

\

Ministerio
265047 (E) 

6354094 (S)
Concbn

MMA
del MP2.5 (continue)AlgoritmosMedio

Ambiente
Fuente: Elaboracibn propia sobre la base de la informacibn proporcionada por los brganos de la Administracibn del Estado - 
(Superintendencia del Medio Ambiente y Subsecretaria del Medio Ambiente). r
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ANEXO N°2: ESTADO DE AVANCES DE PLANES DE PREVENClON Y 
DESCONTAMINACI6N atmospEricas

t

AAS

■ POWi t3TJOOO« AWAHC*
*ruu<mncAMWAkASCOMUN*!| M ■V44 «MA KM 1M.CA4MUJI AMO JDIT

t HMma fUW M M KSONTAMM^OON 
ArM4h*eft«CA MUULAOUMO DC COYHAAK V *U 
/ONA CMCUMWMta

MPOMM eSTAOO M A'ANCC 
AQAOOVMAIOUC AA034IT %•s»ir«t» *MA1I

I^CWMI ISTOOO CC «M>NC*
owemnoAMS «vt]>AlWCWliWKAA’AKAkAbOUJNAOE O^cmHO

\1 mi* mu «nr47

■sMuca wjw»o% MMONruMucacM
Amsdv VQCA POR W>» MA* UkA COMRM4 04 
rtMUCa T RAIMA LAA CAAA* V M AC ruALUTACKM DM. 
MANOfCVACCMTAMAMeiaNRON U*MAAKA(AS 
AHMASCOMkMA*

r#CRUl itrADO m wMcm 
RBA ^MMCMADNa IAS 
CASAl *NO»17

-JUItMIS4

MTAattoa IRAM 04 M'SOONTUMMOOM 
atucmamdco nmALAcuMD d« rocoRRUi vau
WfeA CWNCUNDANTV

**rACO D4 AUAK4
ROAIOkORACAAMOAIir ^^ / \ A»«>MWI'IF«EbAfoS

»QWMI tSfAPOCaAMROt 
RRCU CMUAM CMUAH V4UO 
AMiMII

B«tH*t*CaMAND4RIWVM*CA>.r , 
OtaCfMMADN^W ArMOSMi MCA RAMA LAS 
eOMAMI DA CMvLMM » OeUA/l ,

Vi, 1
3t't MAA %«r*

I 1TAALI DM ARM >4MCKM V
Oil *CCWIA*.*HACO» *n»»^3AW*-A MAA LA*
DQMUMAs CA ■^A.LANVA JO

•ADAM f >TAOO DAUAMCA
WMMCMftLAHCMHLAfi «i£A
AM>MW

■V • -**ie MAAr Af

esrAALAOf MAM CA P4»Q&WTM4r««ff rw 
AnAMAMUCA MAALA CMDM DA C<M K3U4 T Sli 
ftMAOMOUHOAMT*

AkAOANC CSTAOSOSAWkNCA 
ROACOVHifOua ADD MilMIS l«M JO 1444a

MKMMA BVT ADO M MANCS 
RCAOSOHMOAMO JttIB

aatAAtsua W-awdb P4^cpw7w»ec»« 
ArMOJR»MCA AARA LA COS*UN>\ DC' OV^3

MAN DCCAACOKtAMNAMMAnm^lRICACAMkA 
IOT At ffAQ Q4 AJkOACCALO V aACR3Rt3 AlAOANC i

■\MiM MMM. A/T«a 47

A#CAM •StWOODCAaAND* »ir V «44 JM4•• ROAANMeeuo Mir
✓ACUMMt « ,T^O DC AMAJOB 

ADA MALL* CfWntAk DA 
OMt«K<MS AMO T

*4TAALaM MUrOS DSSiCCMTAAAMAC'ON 
ATUCSCHH^AMMAtL UUB C4A4TRAL DC L* R4 -^4*a 
cat lOcrtadoa wnerAa aAMiictoo

JiMfJ*iS M4«II IIS

r
TACAMf ISTADO oa M«4JC4 
AQAlALLa CSAtAM. 0* 

asms MM ana

inAALAsA MAMBA CC*ODMT«M*<A£ ON 
ArurvamcAAsnAAimuJ cvicnuiot ia Raaxm 
Dai lAAmrADpMOf NtRA.mAMW'OOOMiOaMNY

\ .Jpl*♦J u MIJ MM

I

MMXVM (AT ADO DBAMNOn 
MV> IAlCAAIAU A MIO MM

r JWMKCS CUMOA DCaCOMTAMCMOON 
AIMCSPSKiCAMuUlAS COMMA* DA1ALCA v MALA*

NA» 1 SAMO Mta<*

aotAAUCS RLAM OA C« SCONT*MNACa1N 
JTISTAJCWCAROA MAJS WMMlAl CCCAiKAA OA 
raMJCO T AADAA IAS CASAS Y 0A ACTUMJMecN BAk 
WAN DA BAACCWClWlSOONROA SM14 CARACAS 
1ASMA4 LCA4UNAS

AACAMS SSr^uM BA AM>CC 
ROA TaNUeOMOAS LAB 
casas amo itfta \MIS NMA joiaa14

I

aiTAAUOa riAN CN O« 6COHTAANMOON 
AllAi ■JfXJKK*, RARA LA COSAMA OA "A-OV- .

AMCAMt SaTAOOOC 
ROA MtDfVlAAL A^to J.TtlM An* WMA

Fuente: Sitio web de la Superintendencia del Medio Ambiente, 13 de octubre de 2020./ \
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