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T S

PRESENTACI()N

, La medlcron de la ef:cacna eﬁc:enc:a y economnccdad aporta otra dimension’ al

. resguardo del patrimonio pub|ICO En ese escenario, ias Auditorias 3E tienen
como prlnmpal objetivo examinar la economia (reduccién de costos), eficiencia
(maximo aprovechaniento de los recursos disponibles) y eficacia (logro de los
: proposﬁos u objetivos estipulados) en-el uso de recursos publicos.

Es'ir'nportante resaltar que este tipo de auditoria e'sté orientada a identificar areas

.de -mejora, sobre las cuales se formulan recomendaciones a fin de que las

entidades plblicas rmplementen acciones que contribuyan a resolver los'

’problemas detectados, sin perjuicio de velar por -el cumpllmlento de las
dlSpOSICIOI‘leS legales y reglamentanas que las rigen. :

'1~,
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S RESUMEN.EJECUTIVO
¢Qué se examin6?
' , Evaluar las razones que explican por
qué fa~ gestlon amblental no ha permitido dar solucién al problema de-

contaminacion en las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi. Para ello, se
examinaron principalmente las acciones que la Subsecretana del Medio

K Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica, "las Secretarias Regionales

Ministeriales, SEREMI, del Medio Ambiente y de Salud; ambas de la region de

- Valparaiso y la Supenntendencra del Medio Amblente han realizado para
gestionar, desde una perspectiva medioambiental, los riesgos €n la vida y salud
- de las personas que habitan dicha zona debido a la exposicién a contaminantes

presentes en el aire, agua y suelo, y se evalué si tales acciones han sido eficaces
y en qué medida los recursos asignados en el periodo han aportado a aquello, -

~

. ¢Porqué es importante?

~

Desde hace ya varias décadas, en las

o : ! , . . : Dy
comunas de Puchuncavi, Quintero y Concon se desarrolla una actividad
- industrial que concentra diversas fuentes asociadas a la generacién eléctricaen

base a.combustibles fésiles, refineria de petréleo y fundicion de cobre, terminales
maritimos, almacenamiento y produccion de . sustancias pellgrosas e
hldrocarburos entre-otros, tanto de caracter estatal como privado.

o chhos procesos industriales generan
emisiones de contammantes tales como: diéxido de azufre, SO2, material
particulado MP10 y MP25, compuestos .organicos volatiles, COVs metales
pesados, entre otras sustanmas nocivas tanto para el ambiente como la salud de- -

las personas. Lo anterior genera una condicion de riesgo por la exposicién a tales

contaminantes que -producen distintos .tipos de efectos sobre ‘la salud de las
personas -agudos y crénicos- y el medlo amblente tanto a corto como a largo

- plazo.

~

ST ‘ . A3| entonces, - se conocen dlferentes

eventos relacionados ‘con la contaminacion presente en la zona: 23 de marzo de

2011 se produjo la intoxicacién de estudiantes de la Esclela de la Greda a raiz
de emisiones de las chimeneas de la Fundacién de Codelco Division Ventanas;
en septiembre de 2014, se produjo un derrame de petroleo en labahia de
" Quintero, el que se generd cuando el bugue tanque Mimosa se encontraba
-descargando el crudo en las instalaciones de la refineria ENAP en Quintero; y el
‘21 de agosto de 2018, 82 habltantes -en su mayoria nifios y adolescentes-
aledarios a la zona industrial presentaron malestares fisicos y sintomas como

vomltos mareos ydesvane0|m|entos entre otros. . .. &"
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cCuaIes son los prmmpales hallazgos‘?

N o - 1. No se ha elaborado por parte de Ia

estandares ambientales para la proteccion, recuperacmn y remediacion’ de
suelos contaminados, que permutan ademas orientar la definicion de zonas de
: nesgo en el marco de los procesos de plan|f|ca0|on territorial. En este sent|do
~ho se cuenta con un ‘estandar normativo que permita calificar a un térreno
‘contaminado de conformidad con los parametros y elementos evaluados que
considere los potenciales riesgos para la vida y salud de las personas y el medio

- ambiénte, asi comp la proteccion de las propiedades y funcnones del recurso’

natural suelo, Y de los usos que para este se definen.

-

K B : - 2. Se evidencié que, ol M|n|ster|o de

4

Subsecretarla del Medio Ambiénte los instrumentos de gestlon que définan los

' Salud en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente no ha definido el -

procedlmlento sistematico para evaluar;.en un perlodo de 5 afos, los impactos
en la salud de la poblacidn por los niveles existentes de calidad-del aire, por
material particulado fino respirable; MP2,5, desde la entrada en vigencia de la
norma, esto es, el 1° de enero de 2012. Si bien durante el -afio 2020 ambas
’  carteras. han desarrollado diversas accuones “para establecer- el referldo
proced|m|ento este aln no se ha formahzado :

B | En |gua| sentido, no se advirtié un
procedimiento para desarrollar la vigilancia de fos niveles de plomo en la sangre

_en poblacién menor de dos afios, que permita, a nivel local, contar con los niveles

“promedio de plomo en sangre y con eI porcentaje de nmos con niveles de plomo'

supenor a 10 mg/dl.

. 3 AS|m|smo se advirtié que las normas

" o de calldad del aire ‘evaluadas en Puchuncavi, Quintero y Concon corresponden
a- MP10, MP2.5, SOz (primaria y secundaria) y Pb, sin'que se observara la
revisidon de las normas de NO2, Oz y CO. Lo anterior, debido a que las
evaluaciones se han realizado de manera reactiva, operando. a peticion, lo que
genera que eX|stan redes §ue nunca han sido evaluadas.

. (,Cuales son las prmclpales recomendaclones" -

. del Medio .Ambiente elabore una propuesta de traba)o donde se defina la
o planificacion a corto y mediano plazo para contar con instrumentos de gestion
- ambiéntal que permitan gestionar los riesgos asociados a la presencia de

contaminantes en el suelo de las conunas de Concon, Quintero y Puchuncavi,.

. ydel area de mfluencna de las actividades que se desarrollan en esos terntonos

' '.‘ oL . - /. ,‘

! Remediacion: Reduccion del riesgo ‘ala salud humana o al medio ambiente a. nlveles aceptables. La forma-

v / ' ‘ B 1. Se recomienda que la Subsecretaria .

e intensidad 'de la intervencion quedara establecida en funcién del tipo y detalle de la evaluacion de riesgo |

realizada en ef sitio, segun lo establecido en la letra fi) de la resofucion exenta N° 406, de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, Aprueba guia metodolégica para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes.

S . . ) . o [

3.



A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

’

" identificando las acc:ones metas plazos, responsables estimacién dé. los
recursos financieros, la coordinacién entre los organos de la Administracién del

Estado v, fmalmente la incorporacién ‘de los instrumentos a desarroliar en el

Programa de Regulacién-Ambiental respectivo. -

] P .

2. A su vez se recomienda a la

K Subsecretarla de Salud fortalecer la vigilancia epidemiolégica asociada a la

contaminacién atmeosférica, generando para ello un diagnéstico del actual
programa implementado, determinando areas de mejora, la estimacion de los
recursos financieros necesarios para su implementacion 'y las acciones que
. deben ser realizadas en el corto y mediano plgzo, definiendo hitos y metas claras
a cumplir. Los resultados de dicho proceso y la forma en que se desarrollara la
vigilancia deberan guedar plasmados en un documento de facil acceso a la
" comunidad. : , -

3. De -igual forma, se recomienda a Ia
-_Supenntendenma del-Medio Ambiente y la Subsecretaria del Medio Ambiente
adopten las medldas necesarias a fin de verificar el estado de cumplimiento.de
las normas de calidad ambiental vigentes, considerando para ello la periodicidad
y frecuencia establecidas en tales normas. Asimismo, elaborar un diagnéstico
que detalle, a lo menos, las estaciones de monitoreo vigentes, su admlnlstrador
si cuentan -con representatividad poblacional, si han sido fiscalizadas y/o
. revisadas por los érganos de la Administracion del Estado para confirmar su
- funcionamiento y estado, las areas donde se han evaluado las normas, criterios
de priorizacién de areas para evaluar las normas, entre otros, a fin de considerar
dichos antecedentes en su programa de fiscalizacion.

- ’ . \ 1
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A contmuamon se mdlca el detalle de termlnos y S|glas utlllzados en este

mforme .
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1GLOSARIO T -

TERMINO

. ".CONCEPTO

CorhpUestos
. Organicos
Volatiles (COVs)

Toda sustancia quimica que, a excepciéon del Metano,
contenga atomos d& carbono e hidrégeno (que puedan ser

.sustltwdos por. otros atomos como halégenos, oxigeno,
.azufre, nltrogeno o fésforo) y que a 20°C tenga una presmn

de vapor mayer ¢ igual a 0,01 kPa, o que tenga una

volatilidad equivalente segin condiciones partlcu!ares de |
uso, manipulacién y/o almacenamiento. Se incluye en esta |
definicién la fraccion de creosota que sobrepase este valor

de presion de vapor a la temperatura indicada de 20°C?.

Dioxido de -
Azufre (SOz2)

El SO2 es un gas no inflamable ni explosivo, invisible,

| irritante y con un ‘olor penetrante Durante su proceso de
oxidacién ‘en la atmosfera; este gas forma sulfatos que |
forman parte del material particulado PM10. En presencia

de humedad, el diéxido de azufre forma aerosoles y es

precursor del material particulado ‘secundario o fino
los pnnmpales,‘

(PM2,5). Es, considerado uno de
responsables del fenomeno de Ia lluvia acida. .

Al |gual de lo que ocurre con otros contammantes las
personas con enfermedades pulmonares .obstructivas
crénicas y con problemas cardiacos son.mas sensibles a

/

los efectos del SO2, asi como menores: de 6 anos y’

mayores de 65 afos3. -

“Material

| Particulado F ino

(MP2.5),

[N

El MP25'es el material particulado fmo/ es decn ‘que sus

| particulas tienen un diametro menor a 2,5, micrémetros. El

MP2,5 se produce-por emisiones directas de los procesos
de combustién de combustibles fosiles; a partir de la

condensacnon de_gases, de “reacciones quimicas €n-la
atmdsfera a partir de gases precursores como el didxido de |

compuestos  organicos

azufre, Oxidos de nitrdgeno,

| volatiles, amoniaco, y otros compuestos; y a través de |
'procesos de nucleacnon 'y coagulacson de partaculas ‘

ultrafinas®.

"Programa de
Recuperacion

Es una estrategia de mtervenmon multlsectorlal construida

en forma participativa desde su disefio, desarrollada en los

St . ) -

-

7

¥,

2 Sitio web del Ministerio del Medio'Ambiente, dlsponlble en: https:/airecqp. mma. gob.cl/glosario/.
. 3 Sitio web del Ministerio del Medio Ambiente, disponible en: https://airecgp.mma.gob.cl/glosario/.-
4 Sitio web del Mlnlsterlo del Medlo Amblente disponible en: https /lalrecqp mma.gob. cl/glosarlo/.‘

N
A3 ' :
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TERMINO

CONCEPTO

. Ambiental y _
Social (PRAS)

El. PRAS

territorios, que permite ser la catta de navegacion para la
inversién publico/privada a corto, mediano y largo. plazo.

tiene como fin impulsar el desarrolio
ambientalmente sustentable, demostrando que es posible:
la. copvivencia respetuosa entre las actividades
mdustrlales el cuidado del medlo amblente y la salud de
las personas5 e

" Vigilancia
. Epidemiolégica

-un  problema .de salud determinado,

Proceso a través del cual se reallza la recoleccién de datos,
su analisis, interpretacion y difusién de informacion sobre
siendo una
herramienta esencial para la toma de.decisiones en Salud
Publica®.. ' ‘

Normas de
Calldad

-

energia o combmamon de ellos, cuya presencia o carencia

Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que
establece los valores de las concentraciones y periodos;
maximos ‘o minimos permisibles de elementos,
compuestos sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radlaC|ones vibraciones, ruidos o combinacion
de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda | ..
constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacion. |

Norma Secundaria de Calidad Ambiental aguella . que:
establece los' valores de las concentraciones y periodos,
maximos o0 minimos permisibles de sustanmas elementos,

enel amblente pueda constituir un riesgo parala proteccién

0 la conservacion del medio amblente ola preservacnon de.| -~

la naturaleza’.

" Fuente: elaboracién propia.

.5 Sitio web del Minisferio del Medio Ambiente, disponible‘en: https://mma.gob.clipras/ :
& Sitio’ web ' del Ministerio _de -Salud, . disponible en:  https://iwww.minsal.clivp-
content/uploads/2017/09/ANEXO-1- VIGILANCIA- EPIDEMIOL%CS%QSGICA- pdf
7 Art|culo 2 de la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generaies del Medio Ambuente

» R Q&
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- 2. INTRODUCCION
" - 2.1 Fundamentos legales :

: o En conform|dad con lo estableqdo en la*
Iey N° 10. 336 de Organlzac:on y Atrlbucmnes de la Contraloria General de la

.Republica, se efectud una auditoria sobre las acciones y gestiones realizadas

‘principalmente por la Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de Salud
Publica, SEREMI‘del Medio. Ambiente y SEREM! de Salud ambas de la région
de Valparaiso y la Superintendencia del Medio -Ambiente para identificar,
“controlar y dar seguimiento a los riesgos existentes en la vida y salud de las .
. ‘personas debido a la exposicion a contaminantes presentes en el atre aguay
suelo de la zona de Puchuncavu Quintero y Concén. ) :
' ~La audltona fue reallzada durante la
: v:genma de Ias dlsp03|0|ones contemdas en la resolucmn N° 20, de 2015, que
Fija las Normas que , Regulan las Auditorias Efectuadas por.la Contraloria
.General de la Republlca y "los lineamientos definidos en las Normas
-Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores, ISSAI (por sus siglas en
~inglés), N°s 3000 Norma de Auditoria de Desempeno y 300, Principios”
Fundamentales de la. Audltorla de Desempefio, emitidas por. la Organizacion -
"Internacional. de Entzdades Fiscalizadoras Superlores (INTOSAI por sus snglas
en.inglées). : . .

s : .
2.2 Orlgen del estudlo e mvestlgac:on B
» » . : ' L
. Las comunas de Puchuncavu Qumtero y
Concon_se ublcan en ia region de Valparaiso y poseen una superficie total de

5234 km? y una poblacién, de 92.621 habitantes segun el censo de 2017, de Ios '

cuales el 88 7% vive en la zona urbana y el 11 3% en la zona rural8

- Desde hace ya varias décadas, en dicha

~ zona se desarrolla una actividad industrial que.concentra diversas fuentes "
- asociadas a la generacion eléctrica.en base a combustibles fosiles, refineria de-

‘petréleo y fundicion de -cobre, termmales maritimos, almacenamlento Y.

' produccion de sustancias pellgrosas e hldrocarburos entre otros tanto de -

~

caracter estatal como pnvado

em|3|ones de contaminantes tales como: dioxido de azufre, SOz, material
partlculado MP1o y MPa2s, compuestos organicos volatiles, COVs, metales
pesados, entre otras sustancias nocivas tanto para el ambiente como la salud de
las personas. Lo anterior genera una condicién de riesgo por la exposicion a tales

contammantes que producen dlstlntos tipos de efectos sobre la salud de Ias o

’
R

8 Instituto Nacional de Estadisticas, INE, wwwfrésplta@os.censozm7.c|

* Dichos procesos industriales” generan


http://www.resultados.censo2pi7.cl
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personas -agudos y cronlcos y el medlo ambxente tanto a corto como a Iargo _
plazo. ‘ , ' - , : e
' l .. Debido a tal Situacién, en 1992 el '
Mlmsteno de, Mineria aprobé el Plan de ‘Déscontaminacion  del Complejo )
Industrial Las Ventanas; cuya zona fue declarada saturada por Anhidrido =~ .
‘Sulfuroso y Material Particulado Resplrable mediante el decreto N° 346, de 1993, -
‘de! Ministerio de Agricultura. El proceso de rewsuon de dicho plan comenzbé a
partlr del afio 2011: i e
- : -
: Un evento importante en relacién a la
. contammamon de la-zona ocurrié el.23 de marzo de 2011. Ese dia se produjo la . .
'intoxicacion de estudiantes de la Escuela de.la Greda a raiz de emisiones de las
chimeneas de la Fundacion de- Codelco Division Ventanas. Los estudios
‘realizados a raiz de dicho evento permitieron determinar la presencia de metales
pesados y arsénico en las muestras de sueloy polvo de la Escuela, lo que derivé '
en el cierre y traslado de la misma. Luego en septiembre de 2014, se produjo
un derrame de petréleo en la bahia de Quintero, el que se generé cuando €l
V" buque tanque Mimosa se encontraba descargando el crudo en las instalaciones
de la reflnerla ENAP en Qumtero - _ : oo

’

, , . Posteriormente, el afio 2015 se declara
zona saturada por - Material Particulado Fino Resplrable MP2,5, como
‘concentracion anual, y latente como concentracién diaria, y zona latente por
Material Particulado Respirdble. MP10, como concentracion anual, en- las
comunas de Concédn, Quintero y Puchuncavi®. Luego, el proceso de revision,
reformulacién y actualizacién del sefialado plan culminé con la aprobacion del
Plan de Prevencion y de Descontaminacion Atmosfética de las comunas de -
Concén, Quintero y Puchuncavi, el-que fue 'representado por fa Contraloria
General de la Republica, el 26 de dlClembre de 2017, entre otras razones, debido
/ a que las medidas dispuestas para las fuentes puntuales -a que se refiere el oficio
N°® 44.528, de ese afio-, disefiadas sobre la base de niveles que son mayores a
la real contribucién de emisiones por parte de ellas, no se traducian en una
efectiva reduccion de los contaminantes de que se trata, por lo que el instrumento
de gestlon amblenta[ no cumplla con la finalidad que la normatlva Ie asigna. © ,

-, , ) .\ ~

: ‘Luego, el 21 de agosto de 2018, 82 .
habltantes -en su mayoria nifios y adolescentes- aledanos a la zona industrial - -
- presentaron malestares fisicos y sintomas como vomitos, mareos y -
desvanecimientos'®. Dos dias después, se presentd un segundo episodio de

_ intoxicacion masiva, afectando a 189.personas. Ello motivé que dicha zona se

~ declarara en alerta sanitaria por parte del Ministerio de Salud, sefialandose en
-ese acto que “las normas de calidad primaria del aire dispuestas en materia

.

9 Decreto N° 10, de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente.
10 Datos emanados del decreto N°83, de 2018 del Mlmsterto de Salud, que declara la Alerta Sanitaria para
Quintero y Puchuncavi.

1
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med|oamb!ental no han sido suﬂmentes para garantlzar la salud de las personas
que habitan en las comunas de Quintero y Puchuncavi y que no existe ninguna
‘normativa'a nivel namonal que regule actualmente la presencia de compuestos -

. organicos volatlles en ‘el ~dire, sin embargo, se requuere de la adopcnon de

. medidas que reduzoan el rlesgo de que su presencna en-el amblente afecte la
salud de las personas Lo T C .

t

7

' ' : EI nuevo, Plan de Prevenmon y
Descontamlnac:on Atmosfenca PPDA se tramité bajo procedlm:ento de urgencia
y culminé con la dictacion del decreto N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio -
“Ambiente, el que fue tomado razén por la Contraloria General de la Repubhca A
publlcado en el Diario-Oficial el 30 de marzo de 2019. - . -

: . - En este contexto, considerando eI rol de’
la Administracion. del Estado y la |mplementa0|on de diversos instrumentos de
gestion ambiental en’la zona, se advierte la persistencia de la situacion ambiental
resefiada, asi como la falta de analisis o informes concluyentés destinados a .
‘establecer.con certeza, respecto de los contaminantes presentes en la zona,
cuales son las consecuencias que la exposncron a‘tales contamlnantes podna E
provocar tanto en la vida y salud humana como en Ios elementos aire, suelo y
agua del medio amblente : o . , L

AS|m|smo se advxerte la ausencia de
"una mirada muihsectonal que permlta examinar aquellas acciones y medidas

_para eliminar, reducir y/o mitigar los potenciales riesgos para la'vida y salud de

~la .poblacién de las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi por la |

contaminacion ambiental en la zona, ya sea en las estrategias, politicas, planes
'y programas de.los diversos dérganos competentes de la Admlnlstramon del-
Estado asicomo- Ia actuacuon coordlnada de los mismos. : :

: ! C En v:rtud de. Io anterlor Jla Contraloria
General de la.Republica, en cumphmlento de su'objetivo estrateglco relacionado-
con “Mas y Mejores Fiscalizaciones”, considero relevante verificar 1as acciones -
desarrolladas por los érganos de la Admin-istracién del Estado, para gestionar los

*  riesgos a la vida y salud de los habitantes de la zona evaluada y las condiciones -

generadas para su efectlva gest;on e |mplementaC|on yla protecc;on del medlo
ambiente. oo / -

= ' . También, mediante este examen esta/
Contralorla General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ‘ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la efradicacion de la pobreza
la protecmon del pIaneta y la. prosperldad de toda la.humanidad. '

- T En. tal sentldo esta reV|5|on se enmarca:
en los ODS N°s 16, Paz Justicia e Inistituciones Sélidas, 3, Salud y Bienestar, y '
11, Ciudades y Comunldades Sostenibles. En particular, se relaciona con las
metas N°s 3 9, Al 2030 reducir sustanc;almente e! numero de muertes Yo

i . B .
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‘enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y contaminacién

. del aire,’agua, y-suelo”, y 11.6, “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental

negativo -per capita de las ciudades, incluso prestando especial atenc;on ala
calidad del aire.y la gestién de'los desechos mummpales y de otro tlpo

3. OBJETIVOS PREGUNTAS, ALCANCEYMETODOS
3.1 Objetivo

Evaluar .las razones que explican por
- qué la gestlon amblental no ha permitido dar solucion al problema de
contaminacion en las comunas de’ Concon QumteroyPuchuncaw Para ello, se
examinaron principalmente las acciones que la Subsecretaria del I\/Iedio
Ambiente, la Subsecretaria-de Salud Publica,las SEREMI del Medio Ambiente y

~de Salud de la regién deValparaiso y la Superintendencia del Medio Ambiente

han realizado para gestionar, desde una perspectiva medioambiental, los riesgos’
en la vida y salud de las personas que habitan dicha zona debido a [a exposicic’m
a contaminantes presentes en el aire, agua y suelo, y se evalué si tales acciones
han sido eficaces y en qué medida los recursos a3|gnados en eI penodo han
aportado a aqueI{o

3.2 Preguntas de Auditoria | ‘ '_ . ' -

-Pregunta N°1: ;Qué acciones y/o medidas han realizado los érganos de la

Administracion del Estado para identificar y evaluar el riesgo existente para la

vida y salud de las.personas generados por ios contaminantes presentes en. el
aire, agua y suelo en la zona? N , ,

-Pregunta N° 2: ,Qué acciones éspecificas han realizado los 6rganos de la
Administracion del Estado para gestionar, desde una perspectiva -
medioambiental, los riesgos en la vida y en |a salud de las personas que habitan,
dicha zona debido a la exposicién a contaminantes presentes . en el aire, agua y
_suelo? ;Las medidas y acciones disefiadas y adoptadas han. SIdO eficaces para

dlsmlnuw la condicién de riesgo 1dent|f|cado\7 L -

3.3Alcance L . ‘o o
o Se ‘examinaron principalmente las
actuamones de la Subsecretana de Medio Ambiente, la Subsecretaria de Salud -
Publica, las SEREMI del Medio Ambiente y de Salud de la regién de Valparaiso
-y la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyas funciones tienen directa
relacion con la, identificacion, caracterizacion, control y seguimiento de los
riesgos a la salud de las personas y el medio amblente producidos ‘por la
presencia de contaminantes en el aire, agua y suelo en la zona de Puchuncavi,
Quinteroy Concén, en el perlodo comprendldo entre los meses de enero de 2010

+ aoctubre de 2020.
S . N
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3.4 Métodos de investigacion ’

SN La ‘investigacion se inicié con -la

antecedentes a las entidades Objeto.de la auditoria, blisqueda de informacion en
sitios web de organismos nacionales e internacionales como la Organizacion

Mundial de 1a Salud, entrevistas con jefes de d|V|S|on/departamentos/umdades y
. funcionarios, validaciones en terreno y.revision documental En particular, se
realnzaron Ias siguientes actuacnones a fin de recolectar mformacnon

;o

i) Revision dé la hormativa nacional ‘en

A,relaCion con cahdad de . aire, agua y suelo, -asi como las funciones y
. competencnas de los diferentes érganos de la Administracion del Estado que
" intervienen en la planificacion, gestion, control y fiscalizacion de las potatlcaS’

: publscas relacionadas con el objeto de la auditoria. o S

u) Revision de los documentos '
dlsponlbles y publlcados en eI sitio web del Ministerio del Medio Amblente ~

ansterlo de Salud y Superintendencia del Medlo Ambiente.’

’

i) So||0|tud y analisis de la mformac:on

1
.

reIamonada con” la plamfncamon gestién, control y - fiscalizacion- de los

v

instrumentos de gestion ambiental vigentes y: aplicables a la zona evaluada
,requerldas por medio de'OfICIOS a los organos de la Admmlstramon del Estado

competentes. ' ) DT o

. IV) Entrevistas '.a_los dlrectlvos y

funcionarios de los érganos “de la Administracion ‘del Estado implicados en la - -

~ gestlon de los componerites agua, alre sueloy V|g|IanC|a a Ia salud. - . .

v) Visitas a terreno a proyecto plloto de

;fltoestatflllzamon y estamones de monitoreo de calidad de aire, a fin de valldar la
“informacion aportada durante el transcurso de Ia audltorla :

;o

E T 4. RESULTADOS

!

41. Acc10nes ylo medldas reallzadas por los organos de'la Administracion
del Estado para identificar y evaluar el riesgo existente para la vida y salud

.de las personas generados por los. contammantes presentes en el suelo,
 aire y agua enla,zona auditada. = . , (o

~

4. 1 1 Regulaclones acerca del componente suelo yla evaluaclon sobre su

. condtc:on enla zona de Puchuncaw, Quintero y Concon

-

' .4.1.1.1 Necesndad de deflnlr estandares de calldad de suelo

No se ha elaborado por parte de la

~ Subsecretaria del Medio Ambaente los instrumentos de gestion que definan los

estandares ambientales para -la proteccion, recuperacnon y remediacién de
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suelos contaminados, que- permitan ademés‘ orientar la définicién de zonas de
riesgo en el marco de los procesos de planificacion territorial'’. En este sentido,

no se cuenta con un estandar normativo que permita calificar a un terreno
contamlnado de conformidad..con los parametros y elementos evaluados que -
considere los potenciales riesgos para la vida y salud de las personas.y el medio.
‘ambiente, asi como la proteccion de las propiedades y funciones del recurso.
natural suelo, y de lgs usos que para este se definen. . -

A mayor abundamiento, la formulacién
de dicho estandar no ha tenido un avance concreto, aunque ha sido objeto de.
diversas consultorias adjudlcadas por la Subsecretaria de Medio Ambiente al
menos desde el afio 2010 a octubre de 2020, por un monto total de
$80 150. 00012 . | - . - ,

AE respecto, la Subsecretarla de! Medlo o
Amb;ente sndlco que, en funC|on de los resultados obtenidos en la consultoria deI

N - AR s

11,El artuculo 70 de laley N° 19 300 establece que le correspondera especialmente al Ministerio del Medio _ .. -
Ambiente, en lo que interesa; g) Pr0poner politicas y formular normas, .planes-y programas en materia de -
residuos y suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos qmmlcos organlsmos
genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio de las
atribuciones de otros organismos pulblicos en materia sanitaria; n) Coordinar el proceso de generacién de
las normas de calidad ambiental, de emisién y.de planes de prevencion y/o descontaminacion,

. determinando los programas para su cumplimiento; t) Generar y recopilar la informacién técnica y cientifica
precisa’ para la prevencién de la contaminacién y la calidad ambiental, en particular lo referente a las
tecnologias, la produccion, gestlon y transferenmas de re5|duos fa contaminacién atmosferlca y el impacto -

* ambiental. -
12 Mediante la resolucion exenta N*1.061, de 30 de septlembre de 2010, de la entonces Comision Nacional
del Medio Ambiente, se aprob6 el contrato “Preparacion de antecedentes para la elaboracién de la norma

_de calidad primaria de suelos”, que tenia por objetivo generar informacién de base para la elaboracion del
'anteproyecto dela norma de cahdad primaria de suelo, identificar los requerimientos técnicos previos al

inicio- formal de su elaboracion y profundlzar el anaIJS|s de pemnencra de la'norma, en el contexto de -
escenarios normativos. Co :
Luego, la resolucion exenta N° 820 de 18 de agosto de.2015, del Mmlsterlo del Medio Ambiente, aprobo el
contrato denominado “Analisis: Técnico para suelos con presencra de metales pesados”, que tenia por
objetivo generar informacién sobre presencia de metales pesados en suelos, con el fin de definir

. indicadores, metodologias, criterios, niveles criticos y monitoreo para la calidad de suelos, con el.fin de N
unificar y estandarlzar los criterios, metodologias y propuestas para la toma de decmones orientadas a la
calidad.ambiental de dicha matriz. )
Enseguida, la resolucion exenta N° 828, de 27 de agosto de 2020, de! Mirfisterio del Medio Ambiente,
adjudicd el estudio “Elaboracién de lineamientos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos
normativos y de gestion de suelos” cuyo objetivo principal es elaborar lineamientos estratégicos con miras
al désarrollo. de instrumentos normativos y de gestion de suelos y los especificos son: a) Revisar, recopilar,
sistematizar y analizar informacion de suelos con presencia de-contaminantes y b) desarrollar lineamientos
estrategmos para el desarrollo de instrumentos normatlvos mediante la identificacion de vacios, brechas y .
oportunidades.

.. Finalmente, |a resolucién exenta N° 884, de 1 de septiembre de 2020, del’ Mlnlsteno dei ‘Medio Ambiente,

adjudicé el estudio "Analisis de metodologias internacionales y determinacion de contaminantes a normar

en suelo”, cuyo objetivo pnnmpal\es analizar y determinar contaminantes de interés a normar en suelo, en

refation a los potenciales efectos en la salud ‘de las. personas, y los especificos son: a) Analizar -

metodologias internacionales, de realidades comparables con la nacional, en elaboracion de norma de

suelo.y determinacion de contaminantes a normar; b) Analizar cobertura normativa de contaminantes de

interés y potenciales efectos a la salud humana; ¢) ldentificaciéon de contaminantes de interés a normar en

* el pais, mediante un analisis de vacios, brechas y oportunidades; . :

~
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afio 2011 elaboro el mstrumento denommado “Guia métodologlca para la
gestion de suelos-con potencial presencia de contammantes"” y que luego de
aplicar . aproximadamente seis afios. dicha guia -que no tiene/ un caracter
“normativo-, se visualiz6 la falta de instrumentos y mecanismos para ejecutar’
acciones correctivas, como una norma de calldad ambiental de suelo.

' S Sobre esta matena, tal como se indico”
en.élinformé Final N° 168, de 2021, de este origen, cabe consignar también que
en atencion al Plan de Accién de la enunciada Politica Nacional de Gestion de

= Sitios con Presencia de Contaminantes de 2009'%, esa entidad ha desarrollado
" diferentes estudios’® orfentados a la generacion de la mformac:on de base para
la elaboracién de una norma de calidad primaria de suelos, asi como la definicién
"'de indicadores, metodologias, niveles criticos y procedimientos de monitoreo
para_unificar y estandarizar los criterios y técnicas propuestas para la toma de
decnswnes relativas a la elaboramon de dicha norma de calidad, ello, sin tener
Tresultados en este sentido en tanto a la fecha no se cuenta, ni se ha iniciado un .
procedimiento de elaboracion de normas ambientales'®. Asimismo, ha impulsado
la articulacién de entidades publicas'?, con el fin-de proveer, analizar y validar la
‘informacion para el desarrolic de un. instrumento ‘para la .gestion de suelos
contaminados, que de conformldad a los antecedentes analizados -en el marco
de-dicho informe final- no prospero como se esperaba’®. Ademas, es del caso
senalar que en termlnos generales como se sostuvo en el aludido Informe Final

. . , \ . 3 . . . , . ',-
. B Aprobada mediante la resolucion exenta N° 406, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente. En términos
generales, dicha metodologia. establece el procedimiento para aplicar en suelos qué han soponado alguna
actividad potencialmente contaminante, contemplando 3 fases de andlisis: Fase | identificacion, priorizacién
y jerarquizacion; Fase |l evaluacion préliminar de riesgo; y Fase li evaluacion del riesgo y su gestion. EI
avance a las fases-de estudio ,depende de los resultados que arroje las fases previas, es decir, de la-
constatacién dé contaminantes e el suelo estudiado y la presencia de elementos objeto de proteccion.
. " Puntp 2.2.1 Desarrollar normas de referencia Iocales de! punto 2.2 Complementar el marco normativo
- - vigente del Plan de Accién.
~ 5 1) Preparacion de antecedentes para la elaborac:on de fa “norma de calidad pnmana de suelos’,
preparado por Ingenieria Alemana, julio 2011, Licitacion 1588-79-LE10. Monto de la contratacién:: A
$20.000.000. I1) Analisis técnico para suelos con presencia de‘metales pesados, Preparado por PGS Chile,
2016, |1l) Resolucion exenta N° 576 de 1-de julio de 2020, del Ministerio det Medio Ambiente, que Aprueba
bases administrativas, 'técricas y documentos anexos para la licitacion publica del contrato denominado:
“elaboracion de Imeam|entos estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y de gestion
de suelos” y 1V) resolucjon exenta N° 577 de misma fecha y Ministerio, que Aprueba bases administrativas,
‘técnicas y documentos anexos para la licitacion pubhca del contrato denominado: analus;s de metodologlas
mternacnonales y determinacion de contaminantes a normar en suelo. .
6 En, este contexto, resulta relevante mencionar lo sefiatado por ia Subsecretana de Salud Pubhca en el
marco del Informe Final N° 168, de 2021, de este origen, “quien observo que la'Guia-Metodoldgica de los -
'SPPC no establece parametros de referencia o normativos aplicables a la évaluacion de’los suelos, lo que
genera -brechas técnicas en su 1mplementac10n Por ello, dicha entidad manifesto la necesidad .de contar -
~ con un cuerpa normativo que proporcione una herram:enta valrda para las acciongs ambieniales en torno a
Ios sitios con presencia de contaminantes”.

T.Resolucion éxenta N° 1.302, de 3 de diciembre de 2015, del Ministerio dei Medlo Ambiente que aprobo
la Creacion de .comité operativo mtennstatucnonal de gestion y regulacion del suelo, mtegrado por los -
ministeriosydel Medio Ambiente, de Mirferia, de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo.

'8 Segun lo informado en reunién con Subsecretaria del Medio' Ambiente de 27-de agosto de 2020 en el
marco de la auditoria que concluyé con el Informe Final N° 168, de 2021, de este origen.

-~ - ~
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N° 168, de:2021, el modelo de gestlon de los SltIOS con potenmal presencia de
contaminantes, SPPC finalmente implementado no fue eficaz, puesto que los
procesos de identificacion y evaluacién de los SPPC “no ' derivaron en la
‘remedlamon de los sitios con riesgos srgnlflcatlvos ‘, :
. » L \ .

. ' P ' En relacién con lo anterlor se advirtio
que, enel perlodo que comprende-la presente auditoria,-la referida Subsecretaria
no cuenta con-una planificacion a corto 0. mediano pIazo para elaborar y contar
con un instrumento que regule el componente suelo, lo’que fue ratificado por

. dicha entidad en una entrevista efectuada en septiembre de 2020, ya que a esa

) fecha no cuentan con una definicion sobre como se debe realizar la gestion de *
suelo y cémo se resolveran las brechas identificadas el afio 2011'° y las que /
‘puedan levantar eventualmente los estudios adjudicados el afio 2020. -

: ' AdlClonaImente cabe deéstacar que el
e Mlnlsterlo de Salud, en"al menos dos oportunldades le ha manifestado al = |
. Ministerio del Medio Ambiente la necesidad de contar con una norma de calidad :
4 de suelo. En efecto, en 2016, con motivo de la Politica Nacional para la gestion
4 ) de sitios con presencial de” contaminantes, el primero le indicé al segundo que
/ “es de.suma importancia que el Ministerio del Medio Ambiente elabore la norma
" de calidad de suelos, dado que es [a-herramienta legal que nos permitira realizar
las medidas de intervencion; sean.estas de caracter préventivo o reactivo, frente ;-
a uh evento de contaminacion' en esta matriz.ambiental’®. Lo anterior fue-
, reiterado en 2019, a propésito de un estudio de riesgo ambiental en la reglon de
., Antofagasta, instancia en la que la Subsecretaria de Salud Publica sefial6 me
permito. recomendar a Ud Ia elaboracién de una norma de calidad de suelos, en’
consideracion del articulo 32 de la ley N° 19.300, que establece que ese ’
Ministerio del Medio Ambiente tiene la potestad para promulgar normas primarias
de calidad ambiental, cuyo alcance son de aplicacion general en todo el territorio .
de la Repubhca”21

; . S . -
. A , Debe puntualizarse que. los suelos

R contaminados representan un riesgo no solo a la vida y salud de las personas
sino también-al medio ambiente debido, ‘entre otros motivos, al desplazamiento
: de los contaminantes. Por tanto, la ausencia de una norma limita y dificulta el -
‘ accionar de los 6rganos de la Admmlst‘rac;on del' Estado, respecto de la ‘

td
Y

- 9 La Consultoria del afio 2011 se planted la existencia de temas pendientes que eran necesarios resolver
. para la elaboracién de una norma, por ejemplo; registro de sitios contaminados o con presencia de
A o contaminantes (linea base a nivel nacional); instrumento de evaluacién de riesgo; y planes de remediacion.
’ . Ademas, advirtié otras posibles restricciones asociadas a que “la norma primaria de calidad ambiental, tal
como se encuentra definida y regulada en la Ley N° 19.300 y en el Reglamento Para la Dictacién de Normas
de Calidad.Ambiental y de Emision, no constituye un |nstrumento eficaz para el objeto dela gestién de sitios
contaminados-o con presencia de contaminantes” y que “la norma de calidad contintia resultando ser un
instrumento insuficiente, por cuanto requrere estar asociada a una ley que cree y regule un sistema de
gestion de sitios contaminados o con presencia de contaminantes, 1a'que a su turno debe estar acompanada
de normas reglamentarias y técnicas”. Lo que fue relevado nuevamente por la consultoria reallzada el afio
2015 respecto de las modificaciones normatwas : : ) ’
i % Oficio ORD N°B32/3017, de 2016, de la Subsecretaria de Salud Publica. ) y
21 Oficio ORD N°B32/1883, de 2019,de la Subsecretaria de Salud Publlca R w ~ '

~
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contaminacién del suelo, la definicion de los usos,considerando su condicion y

" .la determinacion de la necesidad de remediar el mismo con la finalidad de -

mihimizar los riesgos identificados, asi como la adopcién de medidas de gest:on

‘ pon parte de'las entidades competentes

Por tanto de mantenerse la situacion .
~actual la’ Admlnlstramon del Estado no puede déterminar si las condiciones del
+ "suelo-generan efectos adversos a la vida y salud de las personas por el uso

realizado y la exposicién al mismo. Asimismo, no permite definir un estandar para

que aquellos sitios identificados como potencialmente contaminados puedan ser -

remediados y, con ello, reducir, 0 en su caso, mltlgar o mmlmlzar el impacto que

-su presenma puede generar22 :

41 1 2 Ausencla de una evaluacién de rlesgo asoclada ala presencla de
contaminantes en el suelo y la definiciéon de un plan para su gestion en Ia

- Zona de Puchuncavi, Qumtero y Concén. B

o

~ En.el periodo auditado no se adwerte\
que se hayan identificado por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, ni
- la de Salud,-separada o.conjuntamente, los potenciales riesgos a la vida y salud
de las personas y el medio ambiente debido a la exposicién de contamlnantes‘
" presentes .en el suelo.de las zonas .mericionadas. Si'-bien la primera ha
~desarrollado estud:os para levantar cierta informacién sobre la situacion en

Puchuncavi-Quintero, a octubre de 2020, no habia déterminado’ las areas
impactadas en relacién con la utilizacidn actual de los suelos, que se encuentran

con ‘'mayor presencia ‘de contaminantes, ‘en particular aquellos de uso

. 1 . * * ’
\ . ) . \

\
L

¢

22 Cabe sefalar que, en relacmn a la materia, en el lnforme Final N° 168, de 2021 sobre aud:torla alas
acciones orientadas a la gestion de los riesgos generados por la presencia de Pasivos Ambientales Mineros,
PAM, en €l territorio nacional, por parte de la”Subsecretaria_del Medio Ambiente] la Subsecretaria de
Mmena el Servicio Nacional de Geologia y Miheria y otros érganos de la Administracion del Estado eneél
periodo comprendido éntre el 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2020, entre ‘otras snuacmnes
observadas, se observé la ausencia de norma.que defina las concentraciones permisibles de contaminantes

s en el suelo y de una definicion. del riesgo tolerable (numeral 2.6 del Informe Final N° 168, de 2021) por lo.

que se establecié que procedia que la Subsecretaria del Medio Ambiente diese inicio al proceso.de

elaboracién de una norma de calidad ambiental para suelo, ello, en atencién a la ‘hormativa Vigente y alas.
_acciones.informadas en su respuesta al preinforme, y:propiciar la' coordinacion con otros 6rganos de la

Administracién del Estado, asi como el establecimientd de instancias de participacion ciudadana. Sobre el
particular, por medio del oficio N° 214003, de 26 de octubre de 2021, la Subsecretaria informa; en o que
interesa a esta observacion que -a |a data de su respuesta- la medida se encuentra en. estado de “

iniciada” y que “La Division de Recursos Naturales y Biodiversidad de la Subsecretaria del Médio Amb|ente
solicito mediante memo N°454 del 21 de octubre 2021, la priorizacion del proceso de elaboracién de la

* norma primaria de ¢alidad de suelos para su inclusion en el Programa dé Regulacién.Ambiental del periodo

2022-2023. Confirmada la inclusion del proceso en el Programa de Regulacuﬁn Ambiental, se désarrollara
la resolucién de inicio del’ proceso, se convocard al Comité y se iniciara la elaboracién de la norma”,
agregando que “La definicion del Programa de Regulacién Ambiental contempla el analisis técnico de Ias
normas que se deben elaborar, pero también contemplan un anaI|S|s politico y presupuestano el que se
realizara en un contexto de cierre de gobierno y entrada de uno nuevo en 2022 El area técnica entregara
Ios antecedentes para priorizar la norma en Ias mstancnas gue se requxeran

% - R . . PR
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. determinacion de la emstenc:a y magnltud de los rlesgos asociados a la
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’

. residencial, areas .verdes y agncola los receptores; las was de exposicion; )
- -niveles de toxicidad, entre otros, para asi definir la necesidad de contar con un, '
! plan para su gestlon a corto, mediano y/o Iargo plazo.. : : '

- Al respecto eI estudlo Muestreo 'de
suelos para las comunas de Quintero y Puchuncavi, regién de Valparaiso, .de "

- junio de 201523, contemplo la recoleccion y andlisis de un total de 582 muestras
para determinar las concentréciones de los siguientes elementos: Cobre, Cu, .

" Arsénico, As; Zinc, Zn, Vanadio, V, Niquel, Ni, Cadmio, Cd, Manganeso, Mn,
Mercurio, Hg, Plomo, Pb Hierro, Fe, Mollbdeno Mo, Selenlo Se, y Antimonio,
Sb. El referido estudio determiné que “los elementos que presentan mayores
concentraciones son el Hg, As, Pb; Cd, Cu y Fe. Para‘estos elementos, entre un ,
66 y 99 por ciento de los puntos muestreados supera los valores background
Las concentraciones de Cu, Mo, As, Pb, Cd, Se y Hg, son noteriamente mas
altas en las cercanias del Complejo Industrial Ventana, lo que confirma el origen
de las concentraciones anémalas de metales detectadas en este estudio. En-
genera/ se puede afirmar- que la’ mayoria de las concentraciones actuales son
superiores a las concentraciones background. Porlo tanto, estadisticamente, las
concentraciones ‘actuales de metales (y- metaloides) en la zona de estudio, a
excepcion - del Niquel, son significativamente mayores a las concentraciones
naturales _Asirnismo, el afio 2011 la SEREMI de Salud informé sobrel la
presencia de metales ‘pesadds en suelo y polVo residencial - los
establecimientos educacionales ubicados en la comuna de F’uchuncav: en
diferentes gradientes de concentracion, siendo la Escuela de La Greda la que
presentaba una maydr concentracion, lo que derivé en su cierre y traslado o~

e

ST ‘ ' . Tal como se senaio la cartera del Medio
‘ Ambiente no realizé en el penodo auditado una evaluacién de riesgo ni determiné
las- acciones de remediacion y/o control del riesgo conforme a los resultados
obtenldos en tal evaluacion. No obstante a pesar de ello, igualmente desde el =
afio 2016 comenzd con la ejecucwn del "Piloto’ de recuperacién de suelos
degradados mediante técnica de fitoestabilizacion?* en la localidad de La Greda,’

3 . . H N . . =

o 23 Resolucion exenta.N° 1.196, de 25 de noviembre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, apfueba
0o contrato denaminado Muestreo de suelos para las comunas de Quintero y Puchuncavi, regién de
Valparaiso, por un monto de $58.000.000, con la empresa PGS SpA, que tenia por objetivo principal
. contribuir a la generacion de informacion y analisis en suelos -complementafios a'la informacién existente-
que se pueda utilizar dé insumo para una evaluacion de riesgo ambiental en el area de estudio, y como. :
. especificos: a) analizar y evaluar la informacion disponible en suelos para el area de estudio; b) determinar i
’ valores'base de concentracion de metales y caracteristicas de interés, segin clasificacién de suelos; c)
determinar la\concentracién de los contamindntes y variables de interés en el'suelo; 'y d) determinar Ias )
zonas donde se superen los valores base por los contaminantes de interés en-las comunas. - -
24 Sobre este proyecto,res dable sefialar que el, Manual de tecnologias de remediacion de-sitios -
contaminados, de 2015, elaborado por la Gerencia de Aguas y Medio Ambiente de Fundacién Chile, coh -
.apoyo de Corfo, define como fitorremediacién “el proceso que utiliza plantas para remover, ‘transferir,
.- estabilizar, concentrar y/o.destruir contaminantes”. Asimismo, la fitoestabilizacién considera que las plantas
limitan la movilidad y biodisponibilidad de los contaminantes en el suelo, debido a la produccidén en las

-

-

. | . . ’ . )
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comuna de Puchuncavi”?. Luego, en 2018 se realizo el seguimiento de dicho
proyecto piloto®® y en noviembre de 2019 se inici6 el “Proyecto de
implementacion de técnicas de fitoestabilizacién para recuperacion de suelos

degradados en sectores de la comuna de Puchuncavi”?’.

Imagen N° 1: Proyecto Piloto de Fitoestabilizacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion recopilada en la visita de 23 de noviembre de 2020.

En este sentido, se debe advertir que,
segun los estudios realizados, las especies evaluadas -Quilo, Romerillo y
Vetiver- no poseen el efecto estabilizador, aunque el Romerillo tiene un
porcentaje de sobrevivencia mayor, independiente de las propiedades quimicas
del suelo y factores ambientales. Ademas, se concluyé que las enmiendas con
Cal?8, con o sin materia organica, disminuyen la concentracién de Cu soluble.

A pesar de los anterior, la Subsecretaria
del Medio Ambiente en el convenio establecido el afio 2019, define ‘como
actividad a desarrollar la aplicacion de la técnica de fitoestabilizacion con materia
organica-cal-romerillo en suelos de uso publico que serian identificados en el
proceso. -

raices de compuestos quimicos que pueden adsorber y/o formar complejos con los contaminantes,
inmovilizandolos asi en la interface raices-suelo

25 Resolucion exenta N° 1.098, de 17 de octubre de 2016, aprobo el convenio de transferencia de recursos
desde la Subsecretaria del Medio Ambiente a la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso para el "Piloto
de recuperacion de suelos degradados mediante técnica de fitoestabilizacion en la localidad de La Greda,
comuna de Puchuncavi" por un monto de $17.000.000, que tenia como objetivo evaluar el efecto de
enmiendas y plantas para rehabilitar suelos con potencial presencia de contaminantes, promover la
revegetacion, disminuir la erosion en los suelos y generar aprendizaje a ser replicado en iniciativas mas
extensas, en el marco de las medidas del PRAS.

26 Convenio honorario a suma alzada el 31 de octubre de 2018 entre la Subsecretaria del Medio Ambiente
y Jaime Antonio Tapia Gatica profesional quimico industrial, para apoyar a la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso en el seguimiento al proyecto piloto de Recuperacion de
Suelos Degradados. .

27 Resolucion exenta N° 1.480, de 22 de noviembre de 2019, se aprobd el convenio de transferencia de
recursos desde la Subsecretaria del Medio Ambiente a la Universidad de Valparaiso para desarrollar el
"Proyecto de implementacion de técnicas de fitoestabilizacion para recuperacion de suelos degradados en
sectores de la comuna de Puchuncavi" por un monto de $17.000.000, dicho convenio tiene por objetivo
principal es “implementar técnicas de recuperacion de suelos a través de la fitoestabilizacion que permita
remediar suelos con potencial presencia de contaminantes en suelos de uso publico de las localidades de
Los Maitenes y/o La Greda, en la comuna de Puchuncavi”.
28 Oxido de calcio, CaO.
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. En reIaC|on con eilo, la Subsecretarla

+

conﬂrmo que la uﬂhzacuon de romerlllo como fitoestabilizador de contaminantes

es considerado mas bieh por su tasa de supervivencia, y el uso de la Cal como
estabilizador debido a que l6s suelos duros -como los presentados en el sector
de La. Greda- favorecen el escurrimiento superficial y las técnicas sefaladas
permitén mejorar el suelo y la retencién de los contaminantes, asi como reducir

_la solubilidad del cobre —para disminuir su disponibilidad. Ademas, agregaron

que - la Universidad de Valparalso puede proponer otras técnicas para

. =, . ¢
g

Por otra parte respecto de los 47 sitios

.con potencnal presencia de contaminantes registrados por dicha entidad en el

area de evaluacion, se evidenci6 que a la fecha de la presente auditoria se ha
realizado la |dent1f|caC|on delos. smos pero no se los ha pnonzado para la
ejecumon dela evaluacuon de riesgos.

N . La entidad ‘sefialé que las principales
dificultades para e!lo se asocian a la disponibilidad de recursos y a'que gran parte.
de los sitios son privados, .por lo que seria necesario requerir permisos a los
propietarios para tomar muestras. Asimismo, en cuanto a los terrenos que

pertenecen a empresas del Estado, como CODELCO y ENAP, indicaron que no

se contempl6 el desarrollo de convenios. para continuar con la implementacion

" de la Guia Metodologlca para la Gestlon de Suelos con Potencial Presencia de

4

Contamlnantes . , ",

S Flnalmente no se adwerte una
plamflcamon a corto y/o mediano plazo para resolver talés dificultades ni las
acciones definidas para gestionar la zona en cuanto a los sitios con potencial

" presencia de contaminantes catastrados. Asimismo, no se evidencia cémo el

convenio que pretende aplicar técnicas de fitoestabilizacion impactara en las
localidades ni'la eficacia del mismo, pues la especie vegetal definida a la fecha
no cuenta con efecto estabilizador ni se ha realizado una evaluacién de riesgo

' que permita déterminar el plan de gestién y/o control mas idoneo a |mp|ementar

en Iazona . : S SN .
. \ I . N ,

4.1.2 Ausencia de procediniientos que permitan identificar, conocer vy

gestionar los riesgos a la salud de las personas y al medio ambiente, para
.
aquellos contaminantes no normados enel alre

\ ) 'Se constaté la ausencia de crlterlos para

salud” de,las personas y la nece5|dad de’ priorizar su incorporacién en la-
planificacion- a corto o mediano plazo, que permita contar con un estandar
normativo sobre la materia,‘asi’‘como la adopcwn de medidas ante contingencias. .
o} emergenaas de caracter ambiental asomados a estos. :

.

’ | : Conforme a lo senalado por Ia
Subsecretana del Medlo Amblente la forma en que se identifico la emstencna de,

18
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. determlnar los contamlnantes no normados que generan efectos nocivos en la - '
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T nesgo ‘a'la salud de las personas que habltan Ias comunas de’ Puchuncavu ‘
; ' Quintero y Concon, fue por medio de los habitantes que presentaron un .
L afectamon a la salud y debieron ser atendidos en los hospitales o centros -de
. ~ salud. de la zona durante’ la emergencia del ano 2018, lo que derivé en la
_ formalizacion del plan de prevencnon y descontammamon atmosférica y el inicio

-~ del proceso para la dlctacmn de la norma de calldad 'para COVs®.

. : , o L - Sobre este punto, se ewdencno que la
.- o Subsecretarla del Medio Amblente3° contratdo de manera directa a NIVA Chile,
filial del’ Instltuto‘Noruego de lnvestlgamon de Aguas, en razén de que mantiene
un acuerdo de colaboracion con su institucion filial experta en aire, Instituto de -
Investigacién Atmosférica de. Noruega, NILU, por un monto de $115. 000.000
- para realizar la “Campana de muestreo y andlisis de compuestos organicos
i . volatiles” y requarlo31 -al mismo instituto desarrollar la “Huella. digital de :
' " compuestos organicos volatiles en el area de Quintero-Puchuncavi, campafa de

seguimiento” por un monto de $110 565 293

‘

, L o De los .’ resultados obtemdos en el,
segundo mforme de segu1m|ento elaborado por el NILU, se plantea que en la
comuna de Concén las fuentes que emiten contaminantes al aire se encuentran
cerca de los sectores residenciales y que las concentraciones fueron en

- promed|o seis veces mas altas para los compuestos BTEX* y entre.dos 'y cuatro .
P . veces mas altas para los hldrocarburos ligeros en el sector de Ventanas eh
Qumtero-Puchuncaw Asimismo, precisaron qué las de benceno superaron
varias veces los 5pug/m?® —valor limite segun estandar europeo®- lo que en
sectores residénciales se considera muy inusual. En este sentido, concluye que
el aire en los sectores residenciales esta fuertemente mﬂuencaado _por Iasr
emisiones industriales de COVs.- , : , N

- . ‘En’ cuanto al benceno, Ia Orgamzacmn

S Mundlai de la Salud sefiala que la exposwlon humana.a.dicho compuesto se ha

o " asociado con una variedad de enfermedades y efectos agudos en la salud, como
. . cancgery anemla ‘aplasica en el Iargo plazo34 En cuanto a la exposicién, la OMS

’
- -/

- . ; . .

’

‘ . +.  29Elarticulo 51 del decreto N° 105, de 2018, Aprueba Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica .
’ para las Comunas-de Concon, Quintero y Puchuncavi, sefiala que el redisefio de’la red debera contemplar
el monitoreo de los contaminantes normados (MP10, MP2,5, SO y NOXx), caracterizacion fisicoquimica del
" material ‘particulado y medicion de Compuestos Organicos Volatlles (COVs) tales como Benceno, Tolueno
.y Xileno, entre otros. A partir de los resultados’ de los monitoreos realizados, ‘el Ministerio del Medio
Ambiente “iniciard, en &l plazo de 18 meses contado desde la publicacién del presente decreto, la
‘elaboracién de una norma primarja de calidad del aire referida a contaminantes clasificados comor COVs
- que puedan presentar impactos en la salud por la-calidad del aire.
30 Resolucion exenta N° 100, de 7 de febrero de 2019, de la Subsecretaria del Medlo Amblente
: 31. Resolucién exenta N° 1 212, de 4 de octubre de 2019, de la Subsecretaria del Medio Amblente
' *32 Benceno, tolueno, efilbenceno y xilenp. .
33 Directiva Europea de Calidad del Aire (Directiva UE 2008/50/EU) ~
34 https: //www who. tnt/lpcs/assessment/pubhc health/benzene/esl
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- sostiene que esta se puede producw como resultado de productos derivados del' ‘

. petréleo que contlenen benceno ' '
\ N
De esta manera considerando - que
, respecto de los COVs —un tipo o conjunto de contaminantes no normadds- se
encuentra en proceso de elaboracién el instrumento que jos regulara y definira
el estandar de calidad, es probable que la eventual situacion de riesgo a la salud
.de las personas se mantenga en el mediano plazo. '

'la Subsecretana del Med|o Ambiente
’agrego35 que el plan-de prevencién y descontaminacion atmosférica de Concon,
-Quintero’y Puchuncavi cuenta con un apartado que regula las emisiones de

COVs provenientes del sector de procesamiento y almacenamiento de.

hidrocarburos 'y sus derivados. Ademas, informé que las empresas afectas a

esas medidas cuentan con un plazo de 3 afios para la implementacién de dichas

exigencias. En este sentido, en atencién a los resultados del estudio del.NILU,

precisd que se encuentra en conversaciones con ENAP para precisar qué

medidas que tengan incidencia directa en la presencia de ‘Bericeno pueden ser
ejecutadas antes del plazo definido en el PPDA y qué otras acciones podrian

desarrollar de manera adicional®®. No obstante, las medidas propuestas no se’

encuentran aprobadas y estan condicionadas al presupuesto asociado37.

- .

Asnm|smo agrego que, a través del
redlseno de las estaciones de monitoreo de calidad del aire presentes en la zona
de evaluacion, se comenzaran a medir de manera continua los BTEX. Lo

anterior,- al momento de ejecucién de esta auditoria,” no es medido por las

estaciones de monitoreo de calidad del aire instaladas en la zona, no pudienda
determinar si los valores en’ un afio calendano son inferiores o superiores al
_estandar europeo N o -

Ay
'

Sin perjuwlo gue Ia cartera de Medio

Ambiente se encuentra en proceso de elaboracién -de una norma de calidad

primaria para aire para Compuéstos Organicos Volatiles®® asi como de una

norma primaria para arsénico en aire, esta ultima a solicitud del Ministerio de
~ Salud®®, es importante sefalar que a octubre de 2020, Ia situacién descrita.en la

-

, A .
35 Reunidn de 30 de septiembre de 2020 en la Subsecretaria del Medio Ambiente,.segiin consta en acta.

% ENAP buscaria adelantar para el préximo afio las medidas de coberturas en sistemas de tratamiento de -

. efluentes. Reduccion proyectada 38 ton/afio de COVs. Ademas, implementaria como medidas adicionales
al PPDA, mejoras en 6 estanques al afio 2022, con una reduccién adicional de 115 ton/afio de COVs.
%7.Presentacion medidas propuesta por ENAP, en las reuniones sostenidas en 28 de agosto y 08 de
septiembre de 2020 con Jefe de la Divisién de Calidad del Aire del MMA y representantes de ENAP. .

3 Proceso iniciado. el 19 de mayo de 2020, segun resolucidon exenta N° 415, del Ministerio del Medio

Ambiente, que da inicio al proceso de elaboracion-del ariteproyecto de norma primaria de calidad ambiental *

para Compuestos Organicos Yolatiles (COVs).
39 Requenda por el Ministerio de Salud, segun oficio N°3450, de 27 de agosto de 2020, sobre la base del
antecedente de los decretos N° 477 y N" 1364, de 1994 -que establecian y derogaban,, respectivamente la

20.
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.. - Zona se mantiehe, pues depende de Ia aprobacion de mstrumentos de gestlon
. ambiental que se encuentran en proceso, cuya gestion se precipito en razén de
" las intoxicaciones ocurridas en el afio 2018 eh Puchuncavi y Quintero. ‘También

depende de la aS|gnaC|on “de los recursos para realizar el redlseno de la red de
- monitoreo'y asi'incorporar las mediciones correspondientes a fin de conocer los

. riesgos a los que se encuentra expuesto los habitantes de. la zona evaluada. Las

* acciones que se encuentra desarrollando son de largo plazo, por tanto, a corto’ y

. mediano plazo se mantendran las condlmones actuales en la zona.

~ " 'Asimismo, la accion se encuentra

: hmltada a algunos tlpos de. contammantes no normados, como los COVs y el
\ . arsénico -este Ultimo pendiente desde el afio 19944C-; sin que se adwerta -sobre

. la base de un enfogue preventivo, la conS|dera0|on de otros elementos, entre
ellos diversos metales pesados ‘gases y compuestos organlcos per3|stentes ‘

¢ ., \

En este senttdo cobra |mportan0|a que

+la cartera del Medlo Amblente no' cuente con procedlmlentos que permitan

i " identificar, _conocer y gestionar los riesgos 2 la wda y salud de las personas y el
medio amblente para aquellos compuestos no normados, y que en virtud-de lo .

anterior el ejercicio de sus facultades sea de caracter reactivo a situaciones de

emergencia ambiental, atendiendo cuandose ev:dencna directamente los riesgos-

existentes, sin que. sé aprecie la emstencna de.'una definicién o planificacion

permanente que permita prevenir lo ocurrid6 en los afios 201 1y 2018 en la.zona

objeto de la presente audltorla e : ‘ : S . ‘

o La ausencia de una estrateg:a a corto Y
'medlano plazo que tenga como finalidad la allnea0|on de las acciones a realizar .
.~ 'y los recursos. publicos necesarios de asignar, para. asi conocer los
' contaminantes no normados, caracterizarios, identificar el rlesgoydetermmarlos
instrumentos para geshonarlos de manera preventlva y oportuna; y no reactiva,
afecta directamente en la planificacion de fa funcién publica y, con ello, en las
personas que se ubican en un territorio afectado-por la actividad mdustnal‘
instalada,” lo que redunda-en una gestién ‘ambiental ineficiente e ineficaz,
consuderando_ especialmente el caracter preventivo que debe tener esta.

N

’

Ve - s . “ . . ' ’ .
. . '
-

norma pnmana para dlcho elemento en aire- InICladO el proceso segun resoluclon exenta N° 1136, de 19
de octubre de 2020, del Ministerio det Medio Ambiente.

# Por medio de fa resolucién exenta N;1136 de 19 de octubre de 2020 del:Ministerio del Medlo Ambiente '
se dio inicio a la elaboracién del anteproyecto de ia norma primaria de calidad del aire para arsénico,
ampliandose por medio de la resolucidn exenta N° 1176, de 19 de octubre de 2021 el plazo para la

: elaboracmn del referldo anteproyecto . . ) . . T
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4.1.3 Debilidades en la defmlcuon y evaluacron oportuna del fuanonamlento
de las redes de monltoreo de calldad del aire.

A \

~Se advirtié: que si blen desde el afo
2015 la cartera de Medlo Ambiente ha desarrollado dlversos estudios para

#

-verificar las condiciones de las estaciones de monitoreo y evaluar elredisefio del

sistema, |nV|rt|endo aproximadamente $268.000.000 en tres estudios*!, a la
fecha de cierre de las indagaciones en terreno de la presente au:iltona“2 se
mantienen las condiciones -advertidas en las diferentes investigaciones, como

- por ejemplo, actividades que se desarrollaban en sus inmediaciones que podrian

‘

41 Resolucion exenta N° 378, de 23 dé junio de 2015, de la SEREM] del Medlo ‘Ambiente d& la region de

Valparaiso, contratd el estudio denominado “Evaluacion de la evolucién de la calidad del aire y de las .

emisiones de las fuentes-en la regién de Valparaiso, ID: 614795-1-LE15” por un monto de $20.000.000 a

‘cargo de la Universidad Técnica Federico Santa Maria, que tenia.por objetivos: a) realizar una evaluacion
" de las estaciones de monitoreo ubicadas en la region de Valparaiso, conforme a lo-estabfecido en la

legislacién vigente y a los protocolos de medicion para los contaminantes MP10, MP2,5, NO2, SO2, y 03

.de acuerdo a la normativa vigente; b)-‘evaluar la~ubicacion espacial de cada estacion de monitoreo respecto

del territorio (comuna o localidad), considerando los puntos maximos de impacto poblacién y las nuevas
condiciones; c) analizar a nivel de detalle el compodamlento histérico de la calidad del aire de las estaciones

. identificadas en los términos de referencia en relacién a.los [imites de concentracion establecidos en la

normativa vigente desde el afio 2000 al 2014; d) determinar los escenarios de transporte atmosférico; e)
evaluar el comportamiento historico de las emisiones toneladas/afio en las instalaciones sefialadas en los
términos de referencia y compa{rar con los criterios establecidos.

Luego, la resolucion exenta N° 1.179, de 07 de noviembre de 2016, de la Subsecretaria del Medio Ambiente,

aprobd la contratacion del estudio “Evaluacion y redisefio de redes de monitoreo de calidad del aire en '

zonas industriales, ID: 608897 125-LP16" por un monto de $80.000.000 a cargo del Centro Premio Nobel
Mario Moiina para Estudios' Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente Chile Limitada, &l que tenia por
objetivo desarrollar una evaluacion de las redes de monitoreo de calidad. del aire en zonas industriales a
nivel nacional y elaborar una propuesta para su redisefio y como objetivos especificos los siguientes: a)
realizar un diagnostico de las redes de monitoreo de calidad del aire y meteorologia en las zonas industriales

de nuestro pais (Concén-Quintero-Puchuncavi, Huasco, Coronel-Talcahuano y Tocopllla) 2) elaborar una-’
. propuesta de redisefio para las redes de calidad del aire industrial analizadas; ) elaborar ur a propuesta de
* modificacién y/o actualizacién de la normativa vigente sobre estaciones dé medicién.de contaminantes
- atmosférico; d) elaborar una propuesta de modelo de operacidén y . financiamiento para las redes

redisefiadas, que considere aspectos de institucionalidad y responsabilidades actuales dé monitoreo.
Finalmente, la resolucion exenta N° 911, de 9 de agosto de 2019, de la Subsecretaria del Medio Ambienté,
autorizé la contratacion directa a Fundacion Empresarial Comunidad Eurgpea Chile -EURCCHILE- para la
ejecucion del servicio denominado ‘Mejoramlento de la red de monitoreo de calidad del aire en las comunas
de Concén, Quintero, Puchuncavi” por un monto de $168.000.000 millones de pesos. Dicha contratacién

tiene por ObjetIVO realizar un diagnostico del estado operacional actual dé las 14 estaciones de monitoreo, -

seguido de la elaboracion de una propuesta de redisefio, y una auditoria técnica al sistema de monitoreo

\

de calidad del aire y meteorologia implementado en la zona, con la finalidad. de entregar recomendaciones

y directrices'para la implementacioén de una red optimizada en base a estandares de la Unién Europea.
Asimismo, los ‘objetivos especificos de dicha contratacion corresponden a los siguientes: a) evaluar la

calidad. de la informacion entregada por la red de monitoreo durante los Ultimos afios; b) evaluar la” -

representatividad del monitoreo en el drea cubierta por la red y los instrumentos de medicion actualmente
utilizados; c) elaborar recomendaciones téenicas y propuestas conceptual de red:sefio’ para el
perfeccionamiento y' modernizacion de la actual red de monitoreo; y e) ejecutar un procesc de auditoria a
las estaciones de |a red de monitoreo consecutiva a la implementacion del programa de redisefio.
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AN 4T

alterar los datos43 y las propuestas generadas no se han materlahzado ni .
definido cuaies de ellas seran aphcadas““ :

En la Zona de estudio, a la data de cierre
de esta auditoria, existen 15 estaciones de monitoreo, que tienen como finalidad
medir de forma permanente las concentraciones de contaminantes y parametros - .
meteorolégicos enel aire ambiental. Los datos se encuentran en linea y pueden .-
ser visualizados en-tiempo real. Por tanto, la calidad.del aire' de Puchuncavi,
" Quintero.y Concén se mide a través de los datos obtenidos de Ias estacwnes de
monltoreo que se detallan en el Anexo N° 1.

i

b . AN -. ‘ . l. 1

L
\

43 “Estacion de Monitoreo Colmo; es posible encontrar varias fuentes de polvo, material particulado y otros
. contaminantes, como-una planta de extraccién de aridos a corta distancia de la estacién (menos de .1 km),
caballeriza (5 m de distancia), corrales de animales (10 m de distancia), un estacionamiento para cam|ones
chimenea de combustion de Iena resudencual (en uso regular), etcy lo que también fue confirmado en el 2do
\informe de Eurochile” ’
"4 Estudio “Evaluacion y. redlseno de redes’ de momtoreo de calldad del aire eq Zonas mdustnales ID:
608897-125-LP16”, propone para la zona evaluada lo S|gmente para la zona norte. considerara*estacion
Supersite o principal vy los contaminantes a medir de*manera continua en ‘esta estaciéon son el material
particulado MP10 y MP2,5, SO2, NQx,-03, y el carbono elemental, los contaminantes, a medir de manera
discreta-son la fraccion fina y gruesa del material pamculado estaciones urbanas la Iocallzamon de estas
estaciones seran las zonas urbanas de Ventanas y Quintero'y fos monitofeo deben ser continuos de material
particulado MP10 y MP2,5 y S02, se debe dlsponer también de monitoreo-dé MP fino y grueso en filtros;
monitoreo exploratorio (dos estaciones fij ijas en el poblado de Maitenes y\Camplche y red de tubos pasivos-
,de SO2 y NOx) Luego para;la zond centro propone una estamon Background y Monitoreo Screening.
Asimismo, -para el sector sur plantea estaciones -Supersite y estacion urbana, Monltoreo Screemng
v (instalacion de una red de tubos pasivos de SO2 y compuestos organlcos volatiles).
Estudio “Mejoramiento de la red de monitoreo de calidad del aire en las comunas de. Concon Quintero,
Puchuncavi” recomienda en termmos generales complementar la red actual de monitoreo de calidad del
aire con nuévos tipos-de estaciones y sistemas’ de muestreos para la zona evaluada: a) establecer una
estacién de Background Regional (contaminantes a medir, PM2,5, NOx, O3, posiblemente también algunos
- aniones y,cationes), a una distancia de 10 a 50 km de las principales fuentes de la zona que presenta la
calidad del aire de fondo regional; b) agregar mediciones de TRS en 1 a 5 estaciones que se encuentran .
cerca de las zonas dcpnde ha reportado problemas de olores; c) realizar mediciones de 'COV al menos en
un lugar durante un afio natural en forma de mediciones continuas; d) tener en cuenta la necesidad una
- estacion clasificada como trafico (incluidas las mediciones de NOx y PM10, lo suficientemente cerca para
la. carretera), actualmente la estacién Quintero puede ser clasificada como una estacién de trafico; e)-
desarroliar campafias adicionales de monitoreo e identificacion de fuentes de material particulado y anaiisis
de composicion quimica del Material Particulado (aniones, cationes y metales, HAPs y Carbon
Organico/Elemental); f) todas las redes de medicién y estaciones de medicion md:v,uduales deberan contar
con un sistema de ‘aseguramiento y. control de calidad (QA/QC) que incluya una descripcion del
manten:mlento regular para garantlzar la precision contmua del equipo de meducuon entre otras X %{, '

t

. A

» . Y
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Imagen N° 2: Estaciones de Monitoreo de Calidad del Aire mstaladas enla
zona de Puchuncavi, Quintero y Concén

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién levantada en la visita de 23 de noviembre de 2020.

En cuanto a las diferencias de los
estudios realizados los afios 2016 y 2019, la Subsecretaria del Medio Ambiente
sefaldé que se debe a que el primero contemplé analisis de informacion de
meteorologia y calidad del aire de las redes para los afios 2013 al 2015,
momento en que todavia no habian entrado en plena vigencia las normas de
emision para centrales termoeléctricas y fundiciones de cobre y fuentes emisoras
de arsénico y, ademas, que dicho estudio no profundizaba respecto del
monitoreo de los COVs.

Agreg6 que la contratacién del ultimo

~estudio se basé en una necesidad de transparencia con la comunidad debido a

que en el momento en que se desarroll6 la consultoria, el afio 2016, el PPDA fue
representado por esta Contraloria General, lo cual generé -a juicio de esa
Subsecretaria- un alto nivel de desconfianza de las organizaciones locales y de
la comunidad en general, por lo que se decidio realizar un nuevo estudio con
especialistas internacionales, lo que en su opinién ha permitido contar con mayor
credibilidad por parte de la comunidad sobre las acciones desarrolladas por la
Administracion del Estado.

Asimismo, cabe tener presente que, a la
Superintendencia del Medio Ambiente, desde su entrada en vigencia, le
corresponde calificar*® la representatividad poblacional -EMRP- de las
estaciones monitoras, para gases -EMRPG- y de recursos naturales -EMRRN.
En este sentido, a la fecha de la presente auditoria, las estaciones de monitoreo
de calidad del aire instaladas en la zona de estudio y que en su momento fueron

\

45 Segun el articulo 2° de la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que la
SMA tendra por objeto, en lo que interesa, ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion del
contenido de las normas de calidad ambiental. También, se debe tener presente el articulo 3° de dicha ley
organica, que sefiala que la SMA tendra la funcion y atribucion, letra e) Requerir de los sujetos sometidos
a su fiscalizacion y de los organismos sectoriales que cumplan labores de fiscalizacion ambiental, las
informaciones y datos que sean necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad
a lo sefialado en la presente ley; i) Impartir directrices técnicas de caracter general y obligatorio, definiendo
los protocolos, procedimientos y métodos de andlisis que los organismos fiscalizadores, las entidades

control y medicion del cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision.

acreditadas conforme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacion, deberan aplicar para el examen,g
\
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calificadas por la Autondad Sanitaria'nohan sido reevaluadas ya que la cartera
de Medio Ambiente no lo ha requerido ni la Superintendencia del Medio Ambiente
en el ejercicio de sus atribuciones ha procedldo aello de of|c10 : B

- Ademas, a la fecha de gjecucion de la
presente audltorla la SMA precisd que no han tomado conocimiento de los
‘estudios descritos anteriormente, mandatados tanto por la Subsecretaria como -
por la SEREMI det Medio Ambiente de la region de Valparaiso respecto del

- funcionamiento de las estacionies de calidad del aire y su rediseﬁo. i ,

Que, a partir del 10 de septiembre del
-afio 201 8, el Ministerio del Medlo Ambiente ha tomado el control de la supervisién
técnica de las estaciones de monitoreo de la zona auditada®®. Las actividades se
han concentrado en que los operadores informen sobre las . mantenciones
programadas y la vigilancia diaria de los datos-desplegados a través del sistema .
de airviro del MMA y publicados en el portal, para verificar la continuidad
operacional de las estaciones y monitorear la evolucion de las concentracnones
de contaminantes. . - , :

s

-+ Cabe hacer presente que la mportancnav
de vngllar la calidad del aire por medio de las estaciones de monitoreo permnte
‘verificar el cumplimiento de las normas de emisién asi como de las normas. = .
‘primarias de ¢alidad del aire y, conello, determinar |a presencia de los diferentes A
contaminantes, y definir politicas publicas tendientes ‘a reducir los efectos que -
dichos contaminantes pueden generar-en la salud ‘de las: personas. Ademas,
dicha vigilancia también permite evaluar la eficacia' de los |nstrumentos de
gestlon ambiental establecidos y que se aplican en dICha zona. '

R , " En este -sentido, la falta de upa -
adecuada coordlnacmn Y. comunicacion entre 108 dlversos _organos de la
”Admlnlstramon del Estado. impide definir objetivos comunes y establecer e

' implementar estrategias para alcanzarlos. Un ejemplo de ello es la falta de
evaiuacuones oportunas-del funcionamiento de las redes de monitoreo, las que .
servirian para contar con un diagnostico sobre la hecesidad de su
reestructuracién y, en definitiva, para disponer de informacion precCisa y.confiable
sobre los contaminantes presentes en el aire y sus efectos sobre la salud de las
personas, contnbuyendo a determmar la situacion de nesgo en la Bahia de

Qumtero , - ‘ b ’

» . \

.~ % En conformidad con el articulo 50, del decreto N° .105, de 2019, ‘Aprueba, Plan de Prevencuon y.'
Descontaminacion Atmosférica para las Comunas De’ Concon, Qunntero y Puchuncavi, el MMA aprobd.la:

_ suscripcion de cuatro protocolos de acuerdo, para la cesién de la’administracion de las estaciones de
monitoreo que en cada ¢aso se indican, con GNL Quintero S.A. (administracién técnica), ENEL Generacaon

Chile S.A. (administracién técnica y gestlon de datos), AES Gener S.A, y Codelco Ventanas (cesvon de fa
administracion), y con ENAP Refinerias S.A.(cesion de la administracion), segun resoluciones exentas N°

1051, 1052, 1053 de 7 de novaembre de 2018, y N° 128, de 15 de febrero de 2019 respectlvamente V’(’
\
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414Sobre la determmacwn de la sutuacmn de rlesgo en la Bahia de

: -Qumtero 4 -

+

\ ‘ Se constatd que se han realizado desde

el-afio 2011 a octubre de 2020, diferentes estudios para determinar la situacion

de riesgo en'la zona maritima del area en estudio, por un-monto total adjudicado
de aproximadamente $273.000.000. En este sentido, si blen existe evidencia
sobre la situacién ambiental.de la bahia de Quintero, recién el afio 2020 comenzoé
el proceso.para la elaboracién de la norma secundaria de calidad ambiental para

la proteccién de las "aguas ‘marinas y sedlmentos de la bahia de Quintero —
-Puchuncavi*’, y no se advirtieron otras acciones planificadas y/o desarrolladas-
entre los afios 2010 y 2020, que tengan como finalidad manejar o gestionar dicha

-

situacion. . . - .
P , C . .
’ Respecto de las evaluaciones

reallzadas se identificd el estudio Analisis del riesgo ecoldgico por sustancias |
potenmalmente contaminantes en el aire, suelo y agua en las comunas de

Concédn, Quintero y Puchuncavi-elaborado por el Centro de Ecologla Aplicada*®,

que concluye en términos generales que la “bahia de Quintero mantiene sectores
con alto contenido de nutrientes, materia organica, coliformes fecales y-metales
pesados: Adicionalmente, €s posible identificar la presencia de una carga térmica

que altera las caracteristicas fisicas y potencialmente ecolégicas de la bahia.

Agrega que, al evaluar la presencia de metales pesados en los organismos vivos,
‘se detecté que estos estaban siendo bioacumulados en los tejidos de algas,
chorites, jaibas y peces y que a través dé la trama tréfica se bioconcentran y
biomagnifican siendo coherente los resultados con los disponibles en- el

Programa de Observacion de Ambiente Litoral (POAL) desarrollado por-.

DIRECTEMAR y que se evalué el nivel de ecotoxicidad de los RILES mediante
bioensayos con microalgas, crusticeos y péces de agua dulde, encontrandose
efectos negativos diferenciales dependiendo del tlpo de descarga. EI monitoreo
-del material particulado sedimentable (MPS) que se-deposita en la bahia de

* Quintero, proveniente de fuentes fijas y areales mostro que las pamculas |

contienen metales pesados

Luego , se elaboré el estudlo
Levantamlento de informacién sobre sedimentos. para llevar a cabo un proceso
‘de evaluacion de riesgo ecoldgico en la bahia de Quintero, de 20144°, a cargo
de la UnlverS|dad Catolica de Temuco, que concluye, entre otras césas que “en

- consideracion a las concentraciones de metalés pesados obtenidos por el POAL,

es posible que esta bahia constituya un exportador de contaminantes hacia otras

v
i

)

. %7 Considerada en el Plan de Regulacion AmbuentalbOZO-ZOZT' aprobado por resolucién exenta N° 440 de

26 de mayo de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, e iniciado el proceso de elaboracién. segin
resolucion exenta N° 802, de 21 de agosto de 2020, aprobandose y sometiéndose a consulta el
anteproyecto segun resofucion exenta N° 1059, de 23 de septiembre de 2021 pubhcada en el Diario Oficial

‘el 30 de septiembre de esa-anualidad. # .
48 Resolucién exenta N° 1692, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que adjudicé licitacion publlca

49 Mediante carté del Ministerio del Medio Ambiente N° 141418, de 15 de abril de 2014 y Memorandum N" 4

128, de 28 de marzo de 2014 de Ia misma ent1dad

¥
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zonas del borde costero. Pues texturalmente estas estac:ones presentan como
constituyente prmczpa! arenas finas y pueden constitilir zonas de depositacion

~ [
, . “

fransr(orlas que por efectos hidrodinamicos estén -arrastrando este material

hacia otras zonas. Lo cual explicaria valores de concentracion altos y con amplia
variacién estacional. Situacion que conlleva a que ‘esta bahia puede .estar
actuando como un importante foco  exportador de contaminantes, que
mayoritariamente no se estan acumulando en él registro sedimentolégico al

interior de’la misma.- Ya que en la zona mas profunda de la bahia no fueron
encontradas _zonas netas de depos:tac:on de material fino- y evem‘ua/‘

- acumulacion del registro histérico material entrante AETE

L4

RO ' ’ : \Enseguida, la misma Entldad elabord el

estudlo Aplicacion de los lineamientos metodologlcos én la evaluacion de riesgo

~

ecologlco en la Bahia de Quintero el afio 2015%, el cual indica que “/a bahia de

o

Quintero es un érea con una concentracion de metales pesados muy alta, en’

particular cabe destacar el cobre, que es uno de los metales pesados mas
abundante en el sedimento de la bahia”y “que el anélisis de riesgo probabilistico
muestra que hay un 72% de probabilidades que en la bahia de Quintero la

consideradas en el estudio. Un valor adecuado para proteger el 95% de las taxas
corresponde a 377mg de. CuKg de sedimento”.

De tgual forma, el estudio Modelo de

'dispersmn de contaminantes en la Bahia de Quintero®?, de 2019, elaborado por
Con Potencial Consultores.concluyé que “En presencia de oledje dommante.

(marejadas, oleaje de tormenta) se observa claramente que loé campos de
concentracion y dispersion.de contaminante, tanto en metales pesados, como en

. concentracién de sedimentos produzca un efecto cronicos sobfe las taxass’

~

nutrientes, se enfocan casi unicamente en la salida de las fuentes de descarga, -

~ debido a la limpieza natural que generan las-altas energias asociadas a este tipo
" de oleaje. Mientras que, para el caso, de oleaje reinante, el campo de

concentracion en el espacio es mayor puesto que la energia del oleaje es menor

implicando un patrén de recirculacion en la bahia no permitiendo la limpieza
natural de la misma y que de manera general para condiciones de oleaje reinante

' se observa que los contaminantes tienden a depositase en el sector norte a

centro de la Bahia, con recirculacién de los contaminantes en este sector debldo
alos patrones de circulacion de la corriente”. :

En relamon con la antenor no se

evrdenmo una coordmacnon metodlca y permanente entre las carteras de Medio

v

g

[

50 Resolucion exenta N° 885, de 12 de septiembre de 2014, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, Que
Fundaménta y-aprueba contrato directo con la Universidad Catolica de Temuco para el estudio “Apncacmn

. de.los lineamientos metodologicos de la evaluac:on de riesgo ecolbgicos”.
* 51 Amflpodo Anthozoa, Aptinopterygii, Atheriniformes, Bivalvia, Brachiopoda, Caridea, Clrrlpedla

** Cladocera, Clorofita,” Cnldarla Copepoda, Decapoda, Diatomea, Dinoficea, Equinodermo, Feofita,
Gastropoda, Malacostraca, Microalga, Mytilido, Ostreido, Pectinido, Polychaeta Salmoriideo, Isochrysrs,

galbana UCT), Chaetoceros muelleri, Perinereis gualpensis, Tlsbe longicornis, Tetrapigus niger.

52 Resolucion exenta N° 590, de 6 de junio de 2019, aprobé el contrato denominado: "Modelo de DISpersaon

;o

_de Contaminantes en La Bahia De Quintero", |D: 608897-21-LE19 - W

27



’ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
Lo "UNIDAD DE MEDIO-AMBIENTE '

LN

Ambiente vy la de Salud, respecto de la mformacxon !evantada y obtemda sobre
la condicién de riesgo de la bahia de Quintero, que le permita a la Autoridad
Sanitaria utilizar los antecedentes para. plamflcar su -actuacién en la zona. En

este sentido, no  se advirti6 como -estas entidades mnmstenales def:nen'

estrategias comunes para determinar la situacion de riesgo en la bahia y
gestionarla, pues lo que ocurre en el medio ambiente podria tener incidenciaen
la vida y salud de las personas que habitan Puchuncavi, Quintero y Concon.

-4.1.5Ausencia de una evaluacion de riesgo respecto de los metales .

pesados en productos del mar. consumldos por la’ comunidad de
Puchuncavi, Qumtero Concoén. ' : ‘ .

-

.
\ . ' . +

-

De acuerdo con el Reglamento Sanltarlo
para los Allmentos estos se deberan proteger contra la. contaminacién por
desechos de origen humano, animal, doméstico, industrial y agricola cuya

- presencia pueda alcanzar niveles s,usceptibles de constituir riesgo para la salud. .
- N ! .

Al respecto, se advirtio que a octubre de .

2020 la Subsecretana de Salud en conjunto con la SEREMI de Salud de |a regidn

- de Valparaiso no habian realizado una evaluacion del riesgo para la salud de las

personas, derivado del consumo de productos deI mar con presencia de metales
pesados - \

) : \

N

La Subsecretaria de 'Salud Publica y la
SEREMI de Salud de Ia region de Valparaiso han desarrollado el Plan de
Vigilancia de Metales Pesados en productos del mar centrado en las areas de
extraccion de productos hidrobioldgicos destinados .a consumo humano en

Quintero-Puchuncavi, ejecutado en los periodos 2014-2015 y 2016-2017. Es asi -
" que, el informe de. vigilancia®* para el periodo 2014-2015, determiné én un.

escenario conservador que el 10% de mariscos estaria por sobre el limite

“establecido en el entonces Reglamento Sanitario de los Alimentos para arsénico . -

y el 7% de mariscos 3 muestras) presentanan niveles de plomo sobre el maX|mo
perm:tldo ' ,
‘. . . Y

'« Ahora blen respecto de la evaluamon
realizada durante el periodo 2016- 20174, se determiné que solo el 50% de lds
muestras de pescado cumplia con la norma sanitaria de arsénico total.

I

[ . " R
53 Realizado en las areas de maneJo Papagayo Embarcadero NW Peninsula Los Molles, Areas libre
Loncura, Puchuncavi, Maitencillo, Horcén, Punta Lunes, Ventanas, y para comparacion Caleta Pacheco,
Sector San Antonio, contemplé la toma de 66 muestras de diferentes productos del mar, a saber, Almejas,

Bilagay, Blanquitlo, Erizo, Jalbas Jergullla Jibia, Jurel Lapas, Lenguado, Locos, Nlerluza Pejegallo,

Pejesapo Pez de Roca:

54 Asimismo, los puntos muestreadoes en la zona de estudio corresponden a Caleta Maintencillo y Area de’

Manejo Ventanas, Punta Lunes, en la comuna de Puchuncavi, y "Area de Manejo Loncura de |a comuna de
" Quintero, considerando en analisis de 14 muestras de pescados y 42 mariscos. Cabe agregar, que ambas

. .
. L . . N : .
v . . .
N N 3 \ )
. .
. . .
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~ s Luego lar Subsecretarla de Sa1ud y
Autoridad Sanltarla regional precisaron que la informacion recopilada durante el

2014-2015 y 2016-2017, fue con&derada en la ‘modificacion del reglamento:
szanl'tarlof’5 es decir, se estandarizaron los valores indicados en el titulo IV de los -

Metale$ Pesados del Reglamento Sanitario de los Alimentos (se armoniz6 con el
CODEX para Arsénico vy Mercurio). Asimismo, afiadié que el grupo de expertos
del JECFAS® (FAQ/OMS) realizé una evaluacion-de riésgos de métales pesados
“en productos del mar, y como-resultado, se eliminaron una serie’ de matrices
ahmentanas entre Ias que se encuentran Ios pescados y mariscos.

- / AS|m|smo indicaron que Ios lnformes y
datos obtemdos en esa oportumdad permitiran contar con antecedentes para el
desarrollo de evaluaciones posteriores, ya que a nivel nacional no se cuenta con

" una linea base de metales pesados en productos del mar. A su vez, dichos
antecédentes permitieron levantar las brechas para desarrollar dicha gvaluacion. -
Por - ejemplo, la limitante tecnolog|ca falta de . equipo y profesaonales.

especuallzados datos de consumo robustos entre otros

Ensegwda se evidencid que durante el

. periodo 2018- 2019 no se realizo la.evaluacion de metales pesados en productos ,
. del mar, sin embargo, durante octubre de 2020 se tomaron muestras‘en .
diferentes’ puntos ‘de la region de Valparalso para anallzar la presenma de

Cadmio, Mercurlo Arsenlco y Plomo.

' En cuanto -a Ia |dent|f|ca0|on del o los
metales pesados que tienen relacion con la actividad industrial realizada en fa
zona y que puedan generar un riesgo a la vida y salud de las personas, la
Subsecretaria de Salud Publica enconjunto con fa SEREMI de Salud de
Valparaiso senalaron que el Plan Nacional de Vigilancia de Metales Pesados en
Productos del Mar 2019-2020, contémpld la evaliiacion del cadmio, el. que se
podria utilizar. como un mdlcador relacionado con contaminacion antropogénica.
Agregaron que la deteccion. del cadmio sobre los limites legales establecidos

para un producto del mar en particular podria agociarse a una contaminacion

ambiental y en dicho caso deberia evaluarse detalladamente la situacion.

: T Al respecto, .cabe senalar que los
metales pesados se pueden encontrar en-diversos alimentos de forma natural.
Sin’ embargo, la presencia-de. alguno de ellos en. pescados mariscos y sus
derivados, esta directamente relacionado con la contaminacion de las aguas,

rios, lagos y océanos. Son categonzados como elementos traza y algunos de.

.
K

*

ﬂactnndades de vngrlanma se desarrollaron considerando la evaluacnén de los elementos mercurio, plomo
arsénico y cadmio.
% Mediante decreto N° 7, de 2018, del Ministerio de Salud, se modific el decreto N° 977, de 1996, del
mismo origen, adecuando los niveles maximos de arsenlco y mercuno ’ - . S AT -
56 Exper’(os en Aditivos Allmentarlos . : VL

r



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE :
ellos son esenciales y requeridos en bajas concentraciones‘ para el: 6ptimo
funcionamiento ‘del metabolismo del cuerpo humano (ejemplo: cobre, selenio,

zinc) pero incluso estos, en concentraciones un poco mas altas, pueden conducir .
a graves intoxicaciones. El arsénico (As), el cadmio (Cd), el'mercurio (Hg) y el .

plomo (Pb), forman parte de las- 10 sustancias quimicas que constituyen una -

preocupaaon parala salud publica segun la Organizacion Mundlal de Ia Salud57 :

- ) ‘ Por tanto, si bien se adwerte que se ha
desarrollado un plan de vigilanc¢ia de metales pesados en productos del mar, no
se ha determinado cual de los metales pesados evaluados tienen directa relacién
con la actividad industrial presente en la zona y cudles serian las sustancias
quimicas que deberian ser consideradas para determinar si generan o no un
potencial efecto nocivo en la vida y salud de los habitantes, en con3|dera0|on con
los contamlnantes descargados a ia bahia. C

’ .~ Asimismo, Ia -Autoridad Samtarla
informé que Si blen el Comité. _Conjunto FAO/OMS de Expertos en Aditivos

Alimentarios, JECFA, determiné que el nesgo de consumo de productos del mar
. con presencia de metales pesados es minimo por sobre el beneficio de su

consumo, dicha evaluacion no contempla las particutaridades de las localidades
donde el consumo es de todos los dias y dependen de tales productos, lo que
deberia ser consxderado para la determinacién del nesgo existente.

’ .
Fmalmente l determinar - [0S -
A contammantes presentes en la bahia que puedan acumularse en los productos

del mar y establecer su potencial riesgo sobre la salud humana, es fundamental
‘considerando la situacion ambiental de la zona, las descargas de los efluentes
que han generado un efecto en el ecosistema de la bahia de Quintero, los
derrames de petroleos y de carbon recurrentes, entre otros.

4.2 Acciones y medidas ais\eﬁadas y "adobtadas por los érganos de la

‘Administracion del Estado para gestionar, desde una perspectiva

medioambiental, los riesgos en la vida y en la‘'salud de las personas que
habitan dicha zona debido a la exposicion a contaminantes presantes en el
aire, agua y suelo y si estas han sido eflcaces para dlsmmulr la condicién
de rlesgo identificado. ’ : ~

\

y secundarias vngentes

: Al respecto, esta Entidad de Control
advirtié que las normas de cahdad prlmarlas y secundarlas de calidac del aire no

<
\

A . ;. \
57 Plan de vigilancia de metales pesados en productos del mar de 2019-2020, Ministerio de Salud. \& :

£

t
+
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han sido. rewsadas a lo menos cada 5 anos58 con la flnalldad de determmar su
 eficacia y la eficiencia de su aplicacién o ‘la necesidad de actualizar los

estandares definidos en ella para mejorar fa’ protecmon ala salud de Ias personas
oel medlo ambiente. . ‘

I ~

v r

ejecucmn de Ia audztorla existen S|ete normas pnmarlas de calidad. amblental de

. aire para los S|gu19ntes contaminantes: didxido de azufre SO2%, materlal.
particulado fino respirable MP2.5%°, monéxido de carbono CO®', dioxido ‘de

nitrégeno NO2%2, ozono Os%, material partlculado respirable- MP1O64 Plomo Pb;
y una'norma de calidad secundaria de aire para anhidrido sulfureso, ‘SO2. A

continuacion’se expone en la Tabla N° 1 el estandar establecido en las normas
nacionales para cada contaminante .en comparacion con el estandar' '

recomendado por la OMS, en caso de existir.

'

Tabla N° 1 Normas de calldad del a|re

! L4

ESTANDAR

A mayon abundamiento, a ja fecha de

B Segun el inciso 4 de] articulo 32 de la Iey N° 19.300, toda norma de calidad ambiental sera revisada por

'el Ministerio del Medio Ambiente a lo menos ‘cada cinco_afios, aplicando el procedimiento que alli se

~ describe. En similares términos, el articulo 38 det decreto N° 38 del 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,

~

- que Aprueba Reglamento para la Dictacion de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, establece la
" revision de toda norma de calidad ambiental y de emision.

5 Decreto N°.104, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente - .
& Decreto N° 12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente

1 Decreto N° 115, de 2002 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
62 Decreto N°114, de 2002, del Ministerio Secretaria General de:la Presidencia - =~ | Y

83 Decreto N> 112, 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia .

& Decreto,N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General de la Presndencna

& Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el 6zdno, el leXIdO de” nltrogeno y
el dioxido de azufre. Actualizacién mundial 2005.

88 Directrices. mundiales de la OMS sobre la calidad del aire, Materla particulada (MP2 5y MP10), ozono, +
dioxido de nitrégeno, dioxido de azufre y mondxido de carbono, de 2021

31

- . N N ESTANDAR . :
CONTAMINANTE | - ESTANDAR CHILE REFERENCIA OMS® | REFERENCIA OMS®
‘. ﬁgu;’.g/m?’ concentracuon 10 pg/m3, media anual 5 ug/m3, media anual
I'M'P2.5 50 pg/m3 concentracion ﬁgrausg/ms .medra de 24 ;12r':§/'m3’ medta de 24
‘de 24 horas . i :
. ggu';?/maN concentracuon’ 20 pg/m3, media anual 15 ug/m3, media anual
"MP10 50 pg/m3, medla de 24 | 45 pg/m3, medla de 24
150 + . HGIm3N | : horas
a " |'concentracion de 24 horas
350 ug/m3N ‘ '
concentracion de 1 hora 20 Hg/m3; medla de 24 |- - ,
SO2 150 pg/m3N | horas 40 pg/m3, media de 24
s ’ .| concentracion de 24 horas | 500 pg/m3, medla de 10 |"horas °
60 uglm3N concentfacmn minutos o
' . anual , : : K
o 100 . ug/m3N ' y . ' o
. concentracién anual 1 40 pg/m3, media anual 10 pg/m3, media anual
NO2 400 ug/m3N 200 pg/m3, media de una | 25 pg/m3, media de 24 |
L - | concentracién de 1 hora | M@ horas ‘

/,.‘

~)

[y
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{ A : ' ESTANDAR ESTANDAR
CONTAMINANTE | ESTANDAR CHILE REFERENCIA OMS®* | REFERENCIA OMS®
10mg/m3N concentracion "
co de 8 hqras b 4 pg/m3, media de 24 5
. 30 mg/m3N concentracion héras .
\ de 1 hora . X
' o 60 pg/m3, media en
03 120 ug/m3N 7~ - 100 ug/m3, media de 8 | temporada alta® .
. . concentracion de 8 horas | horas . 100 pg/m3, media de' 8
w . . : , ] ‘| horas .(percentil 99) )
-0,5. . microgramos  por : :

J PB " | metro  cubico  normal’ ‘
{pg/m3N) como | - . ) : . Sl
concentracion anual. R 4 . K e :

Fuente: Elaboracion propia - T
S A3|m|smo hay dos normas de émisién

que tienen dlrecta relacion con el area evaluada. La primera, destinada a !
centrales termoeléctricas®® que tiene por objeto controlar las emisionas al aire de ,
Material Particulado (MP), Oxidos de Nitrogeno (NOx), Diéxido de Azufre (SO2) -
.+ yMercurio (Hg), a fin de prevenir y proteger la salud de las personas.y el medio
. . ambiente. La segunda, orientada a las fundiciones de cobre y fuentes emisoras .
N de arsénico®®, que tiene como fin proteger la salud de las personas y el med:o
. ambiente en todo el territorio nacional mediante la reduccién de las emisiones al
aire de material pamculado (MP), -dibxido de azufre (SO2), arsénico (As) y
mercurio (Hg). e , . : "

L ’  Por su. parte, mediante los respectlvos

E programas de regulamon ambiental, -la Subsecretaria del Medio Ambiente ha
. planificado y definido la revision de Ias normas a realizar en dichos perlodos tal -
como se muestra en la tabla siguiente.

-

Tabla N° 2: Plamﬁcamon'de revision de normas de calidad y emision.

PERIODO ACTO ADMINISTRATIVO- "REVISION DE NORMAS PLANIFICADA . K
C . -Resolucion exenta N° 177, de | Norma pnmana de calidad dsl aire para |
2016-2017 2016, - Establece  primer | SO2. :

| programa de  regulacion Norma de calidad prlmarla para materlal .
) ambiental. . particulado respirable MP10.
| Respluéi 6n exenta N° 1.439, Il\\lﬁ?:’r%a primaria de calidad dz!saire para
2018-2019 g'z ?gﬁéngk;ﬁcb?e%g?rama, Norma prlmarla 'de calidad dz! aire para
9 T | 802, anual'y diaria. )
o 'Resolucion exenta N® 440, de Eﬂ%r%a prlr’narla de calldad d=l aire para
2020-2021 - | 2020, Establece programa de 'Norma  de - emisién - para  centrales
| regulacién ambiental.
termoeléctricas. .

Fuente Elaboracion propia sobre la base de Ia informacién de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

!

A Y

67 Promedlo de las concentracuones maximas diarias de 03 (mednas octohoranas) en os seis meses
consecutivos con la concentracion media mévil de O3 mas alta. ‘

88 Decreto N° 13, de 2011, del Ministerio de! Medio Amb|ente ) .

89 Decreto N° 28, de 2013, del Ministerio del IVIedlo Ambiénte. ’ :

>
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Sobre lo anterlor se adwrtlo que en el
periodo auditado- solo se ha actualizado el estandar de la norma primaria de
calidad para SO2 en relacion a su concentracion maxima para 1.hora, .24 horas
y anual. El estado de revision, tanto en el per:odo audltado .como a enero de
2022, es el 3|gwente :

*

Tabla N° 3: Estado del proceso de revisién de las normas de calldad

ARO DE INICIO DEL ESTADO DEL ’ ESTADO DEL
. o NORMA VIGENCI)-\' PROCESO DE PROCESO A . PROCESO A ENERO
| e REVISION | DICIEMBRE DE 2020 -~ DE2022
v e / Sin revision de la b i ) R »
- . norma en el periodo ' : Por medio de la
Norma™" : auditado, sin o g T resolucion exenta
‘primaria de en:it;a;g;?ég;r r?g:'o | -Sin‘iniciar proceso de 131sgeddeazi§i/c2i:)/zzai021 o
calidad del | 01/01/2012 exenta 13¥gde revision de la norma en proceso de revision
e 2211172021 se da el periodo auditado. | e 15 norma. Esta fue
o +| inicio al proceso. Se N BN publicada en el D.O. °
' publicé en el D.O el / o el 24/12/2021.
- 24/12/2021. : ; -
! ' Resolucion exenta N°  ine ’
. ) ., 448, de 29 de mayode | El 23/02/2021 se
) . i . 2020, de Ia pronuncio el Consejo
Norma T Subsecretaria del Medio sﬂig{:?:;ﬁ?j aﬁasrgblfe
primaria de ' » ' Amblente amplia plazo el proyecto d ofinitivo
' calidad del | 15/05/1998 13/06/2016 para elaborar proyecto ol 19/03/2021 se
) aire para | . ' ' ' definitivo hasta el 31 de ¥emiti6 a firma del
.| MP1O . -enero de 2021, en Ministerio de Salud
. ‘ ) | especial los valores que or el oficio N°
o, . . definen situaciones de P 210922
) . emergencia.
Ll . | Resolucion exenta N° 65, .
C de 29 de enero de2018,
: ' . . de la Subsecretaria del’
N ) Medio Ambiente, se
' : amplio el plazo para la
v _ . ‘ . -+ | + elaboracién del
K : : o anteproyecto de revision _
- B . | delas normas primarias | Pormediodela -
.Norma ' ' . de calidad de aire para resolucion exenta N°
primaria de ) - monoxido de carbono | 1545, de 31/12/2021
] calidad del .| '06/03/2003 19/03/2010; + (CO), 0zono (O3), y se amplio el plazo
3 _ aire para oot i diéxido de nitrégeno para elaborar el
A . T NO2 .. (NO2), hasta el dia 30 de anteproyecto dela
|- R s . octubre de 2019. Por norma.
. i : | . médio de la Resolucién | '
o .o Exenta N° 1307 de - . -
) . ' 23/10/2019 se puso S .
: " B ~ término al proceso de ) o
- . T revision y se dio inicio a
| « o _ : un nuevo proceso de
o ) e . . revision.
A - Resolucién exenta N° 65, |- . A
Norma ' ) de 29 de enero de 2018, ' o
primaria de ' . v . .| dela Subsecretaria del .
calidad del -| 01/10/2002 || 19/03/2010* |  Medio Ambiente, se ! eviss'% r‘fg’:‘szgﬁn a
) ! aire para - - : ampli6 el plazo para la : ' '
co ‘ ' ’ elaboracion del.
. | ;e anteproyecto de rewsmn 4 N
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C ARO DE INICIO DEL , ESTADO DEL ESTADO DEL
NORMA VIGENCIA L PROCESO DE . PROCESO A PROCESO A ENERO
REVISION DICIEMBRE DE 2020 . DE 2022 '
i o - " | delas normas primarias
de calidad de aire para
monoéxido de carbono
(CO), ozono (03),y
dioxido de nitrégeno
(NO2), hasta el dia 30 de
-octubre de 2019. Por |-
medio de la Resolucion
B ' | Exenta N°.1307 de
' o 23/10/2019 se puso !
término al proceso de ‘
revisién. .
, . . | Resolucién exenta N° 65, i
y; ' de 29 de enero de 2018,
’ de la Subsecretaria del \
Medio Ambiente, se -
ampliérel plazo para la
 elaboracién del
‘| anteproyecto de revision
Norma , © .| de las normas primarias
primaria de | - . * * | de calidad de aire para , -
calidad del | 06/03/2003 19/03/2010 - | mondxido de carbono revf;gf’(j’gf:zgfm s
aire para : : (CO), ozono (03), y , K .
.~ 03 , dioxido de nitrégeno * | . - ,
T (NQ2), hasta el dia 30 de -
octubre de 2019. Por
‘medio de la Resplucién
. . Exenta N° 1307 de
: 23/10/2019 se puso
_ - , término al proceso de )
. revision. - ]
Norma de . I
‘calidad \ : ) _ .
primaria | 06/01/2001 [ Sn.revision dela .
: - norma -
para Pb en o . A
aire : .
Normade |i - , ‘
calidad ’ . . — " ' ..
secundaria | 01/06/2010 | S revisiondela '
de airea ' norma
para SO2 ~

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por ra Subsecretaria del Medio Ambiente y—
extraida del portal de planes y normas de dicha entidad. *El proceso de revisién fue iniciado por la ertonces Comisién

Nacional de Medio Ambiente. , .- : 1

- En este contexto, resulta util sefialar que
los estandares de referencia sobre la concentracién de los cortaminantes
regulados a través de normas de calidad primarias y/o secundarias, establecidos
para evaluar la calidad del. aire, se mantienén alejados de Ios valorés de
concentracion maxima recomendados por la OrgamzaC|on Mundial de la Salud.
Es ‘asi que la revision de las normas-de calidad ambiental y de emision, en el
periodo establecido en la legislacion, resulta fundamental para determinar si
estas han cumplido su finalidad, bajo los criterios de eficacia de la norma en
cuestion y de eficiencia en su aplicacion, segun los ponderadores e:tablemdos
en el articulo 39 del aludido reglamento, como los cambios en las condicionés

- ambientales consideradas al-momehto_ de.dictars&-la norma y los resultados de

. . .o w\

r . 34
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las mvestlgacuones cientificas que aporten antecedentes nuevos sobre efectos

adversos a las personas oalos recursos naturales o} sobre nuevas metodologlasA '

de medlcson entre otros.

S ' - Ademas, los. resultados de los
respectlvos procedlmlentos admsmstratlvos de revisién, cuya realizacion resulta

obligatoria para el MMA, permitiran definir si es necesario fijar nuevos estandares

para avanzar en dicha proteccion y, con ello, disminuir las posibles

‘DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS, PUBLICAS Y EMPRESAS

P

" consecuencias y efectos en términos de salud publica y de- protecc:on al medto ,

_amblente : . . . , , '

Por tanto el avance en Ios procesos de

revision de Ias normas aludidas resulta deficiente, dado que la vigencia, de las

_mismas se extiende por mas de 5 afios sin serrevisadas o su revision se extiende
' por mas de 5 afios, lo que se opone a la normativa que regula la materia de la
especie, y se aparta de los objetivos de esas normas, es decir, prevemr y
proteger la salud de las personas y del medio amblente '

4.2, 2 Respecto de Ia mplementacuon de los mstrumentos deflmdos para
" gestionar la calldad del aire. :

4.2.2. 1Sobre la falta de segulmlento a las normas de calldad atmosfencas
.vigentes en la zona de Puchuncavn Qumtero y Concén.

El segu:mlento y €valuacion de- las
“normas de calidad del aire en la zona de Concon, Quintero y Puchuncavu se

realiza por parte de la Superinténdencia del Medio Ambiente desde el afio 2014, .

a través de la respectiva red de monitoreo correspondiente a Quintero, La Greda
Puchuncavi; Los Maitenes, Valle Alegre, Concon, Colmo y Junta de Vecmos

- cliya propiedad es de Codelco D|V|S|on Ventana AES Gener y ENAP Refmerlal :

Aconcagua.

\

- A respecto, se advirtié que Ias normas
de ‘calidad del aire evaluadas en Puchuncavi, Quintero y Concén corresponden
a MP10, MP2.5, SOz (primaria y secundaria) y Pb, sin que se observara la
rewsuon de las normas de NOz, Os.y CO. ,

-

i
\ t

Sobre Jo anterior, la SMA senalo que la

Subsecretarla del Medlo Ambiente les indica anualmente las redes de calidad -

del aire priorizadas para la evaluacion de las normas, ya sea a traves de oficio o
correo-electronico. Asimismo, dicha entidad sefiala que a la fecha de la auditoria
no se ha definido un programa de medicién y control de la calidad ambiental para
el componente aire conforme a lo establecido en la ley N° 19.300, y que no se
‘cuenta con el universo de todas las éstaciones. Asi, se pudo censtatar que las
evaiuamones se han realizado de manera reattiva, operando a peticion, lo que
genera que eX|stan redes que nunca han sido evaluadas. - . .

s
' ’
. ' B
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: - Lo anterlor "no obstante se ha
observado ya en fiscalizaciones previas a esa Supermtendenc:la que - se
encuentra dentro del ambito de sus facultades la evaluacién tanto de las redes
de monitoreo para su respectiva _cal|f|0a0|on de representatividad poblacional asi
como también Jla, evaluacion del cumplimiento de las normas de -calidad
amblental por lo que se le ha requerido rev;sar sus procedlmientos y programas
“de fiscalizacion afin de que se verifique el éstado de cumplimiento de las normas
~primarias de calidad ambiental con estricta observancia de los  principios de
‘servicialidad y de oficialidad establecidos, entre otras dlsposmxones en los
articulos 3y 8° de la Iey N°18.57570.

- Por tanto, si bien la evaluacion reallzada-
y pubhcada por la SMA constituye el instrumento para cumplir con el deber de
“vigilar los niveles de contaminantes normados, resulta insuficiente que dentro de
su procedimiento deba consuderar la priorizacién de la Subsecretaria-del Medio
AAmbiente, para elaborar su plan anual de flscalxzamon ya que se limita a informar

. . sobre los contamlnantes requeridos para las estaciones de calidad identificadas,

.sin conS|derar evaluaciones de riesgos propias para el desarrollo de su funcion
institucional. De igual forma, da cuenta de la inobservancia en el cumplimiento
de sus fun0|ones asi como de las medidas que se le ha lnstrwdo adoptar en
flscallzaCIones previas a esa entldad .

-

A3|m|smo la coordmacmn entre los

organos de la Administracion del Eétado en la implementacion de las politicas

'pUblicas definidas en la materia resulta deficiente, por cuanto el grado de
articulacion entre objetivos comunes a perseguir y las medidas realizadas para
alcanzarlo no permiten evaluar adecuadamente las condncnones de la calidad del
aire de la zona. :

v

7

« ' Sobre esta. materia, - es menester
recordar que las normas primarias de calidad ambiental tienen por objeto

- establecer un estandar o nivel de ‘contaminacién sobre el cual se entiende que

hay un riesgo para la vida o salud de la poblacion, y cuyo control depende de la
implementacién de las referidas politicas publicas y la actuacion coordinada de .
los 6rganos de'la Administracién del Estado. Para cumplir con dicho objetivo y el

. deber del Estado de velar por que el derecho a vivir en un medio ambiente libre

de contaminacién no sea afectado, es necesario realizar un seguimiento
continuo de los contaminantes regulados por tales normas, lo ‘cual requiere un

trabajo coordinado entre los organos de la Admlnlstra0|on del Estado con
facultades en la materia. ' . " .

\
\
“ e !

- " En dicho sentido, se ha advertldo ya por
esta Contralorla General, en su informe de investigacion especial N° 9, de 2018,
y en su respectivo informe de seguimiento, que es menester recordar que las |

0 informe Final de 'Inves'tigacién Especial N° 9, de 2018, de este origen. ) ' o .
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demas corresponden aesa Supermtendenua- sonde aphcacnon general en todo
el territorio nacional y que ‘seé vinculan con la proteccion ambiental frente a
riesgos a la,vida y salud humana, por lo qde la fiscalizacion de su cumplimiento -
debe propender al cumplimiento efectivo del deber constitucional del Estado de
velar para que el derecho a vivir en un medlo amblente libre de contammacuon
no. se vea afectado '

’

4222En cuanto al segwmlento del  plan 'del j;prevenciéh Jiy

~“descontaminacion atmosferlca wgente

‘a)A propésito de Ia,elaboracién del informe de événc"e del PPDA.

I o - Sobre este punto,.se evidencié que en
eI periodo audltado Y. a octubre de 2020 en el sitio web de la Superintendencia

del Medio Ambiente .no se encontraba disponible el informe de avances de Ias

medldas del PPDA"" (ver Anexo N>2).. - - _

S Al respecto la. SMA dlcto las
mstrucc:ones generales sobre el registro y reporte del estado de avance del plan
. de prevencion y descontaminacion atmosférica para las comunas de Concén,
Quintero.y Puchuncavi’?. En dicho ‘documento se definen los medios de -
verificacion ‘en base a los cuales se registraran las actividades de competenma

rde dlversos organos de la Administracién del Estado. A ‘su vez: la referida

resolucion establece en su articulo decimotercero- del.resuelvo primero que la’ ‘

SMA elaborara anualmente un informe del estado de avance del Plan, para lo

. cual los organismos publicos sefialados reportaran en el mes de enero de cada

afio el registro'de'las actividades realizadas en el afio calehdario anterior, en a

forma 'y modo que establezca la Superintendencia. Luego, - indica ‘que

con3|derando que la pubhcamon de las citadas instrucciones se realizg el afio
2020 los organismos ‘publicos respéctivos. reportaran  sus” reglstros de

BN

actividades del afio 2019 a mas tardar al 15 de septiembre de 2020, ya que de

canformidad al articulo anterior, las’ acciones correspondlentes al afo calendano «

2020 deberan ser repor‘cadas en enero 'del afio 2021. ' Lo

C - “En este sentldo,/ en. cuanto a las
dlﬁcultades identificadas para evaluar la mplementacuon de las medidas, la SMA

.informo que remite a los,servicios un oficio con Ia. propuesta de indicadores de -

‘evaluacion, instancia en la que los diversos servicios con competenmas en la
implementacién.del PPDA plantean dlsconformldades tales como,que no fueron
parte de la confeccion del instrumento, que. las -acciones: requeridas en el plan

’

]

" De acuerdo con el-articulo 56 del PPDA la Superlntendenua del Medio Amblente debe publicar aI 31

marzo dé cada afio en su sitio eIectronlco la Informe de cumplimiento e implementacion de las medidas

éstablecidas en el PPDA. El. mforme correspondlente a los afos 2019 y 2020 se elaboraron en agosto de

f

2021, s
72 Resolucion exenta N° 1.379, de 07 de agosto de 2020, la Superintendencia del Med|o Amblente w

.,

-~

4
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escapan de su competen0|a73 o) que no cuentan con recursos aS|gnados para su
! desarrollo. . S ’ -

|
.o

[ .

, - ' - AS|m|smo la SMA serald que otra

. d|f|cultad se asoma a Ia falta de catastros de los regulados, ya que al momento

* deelaborar el plan no se conoce a todas las fuentes o actividades que les aplican

las medidas y que es a partir de la entrada en vigencia del plan que se comienza

+ a levantar dicha informacioén. Lo anterior, debido a que el instrumepto no

contempla un plazo para realizar el correspondiente levantamiento de
informacion y se termina fiscalizando pnnolpalmente aquellas actividades que se’,

. catastraron voluntariamente.

Desde esa perspectiva, se ewdenma
que la coordmamon y partlmpa(:!on de los diversos 6rganos de la Administracion

" del Estado, tanto en la'elaboracion como implementacién de los instrumentos de
gestion ambiental, es fundamental para el desarrollo de una buena gobernanza,
asi como para la construcciéon de una politica publlca que efectivamente mejore
las condiciones: medloamblentales de una zona y reducir los riesgos a la salud
de las personas. . . ' S .

En . efecto la falta de evaluamon
oportuna de las medidas del PPDA ejecutadas por el sector publico y-privado no
permite determinar afno a afio cdmo evoluciona la.implementacion de este
instrumento de gestion ambiental y si los ObjetIVOS planteados se han alcanzado

. segun Ia programacion definida. : .

-

b) Respecto de la actual:zacuon anual del inventario de emisiones
contemplado en el PPDA

f : . -

: - Se verifico [a.falta de informacion sobre
las emisiones atmosféricas de las naves que ingresan a la Bahia de Quintero,
que debe ser in¢orporada en la actualizacién anual del inventario™ de emisiones
' contemplado en el PPDA.

7

[N

., - ; . ~

73 A modo de ejemplo, la Superintendencia de Electricidad y Combustible, a través de su oficio ordinario N°
- 0B59/ACC:2405896, de -4 de diciembre de-2019, sefialé respecto a la medida “Aprobacion de sistema de.
- almacenamiento intermedio” definida en los articulos 33 al 37 del PPDA, que no forma parte de las
“ atribuciones de dicha entidad, pues no e compete la aprobacion de proyectos de ingenieria. Luego, para el
-caso del sistema de venteo dotado de p|loto manual y automatico, registro trazable de los flujos masicos
del gas piloto y de gas barrido, plantea el mismo argumento. '
74 Articulo 52, del decreto N° 105, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, establece queconla fnalldad e
_de realizar el seguimiento a las emisiones atmosféricas de las fuentes sujetas al Plan; la SEREMI del Medio
Ambiente actualizara anualmente, en el.mes de junio de cada afio, el inventario de emisiones del afio
anterior, de aquellos establecimientos que representen el 80% de las emisiones de MP, NOx, SO y COVs,
y cada 5 arios el inventario de emisiones de todas las fuentes emisoras sujetas a este Plan. El inventario
anual antes sefialado debera incorporar las emisiones atmosfencas de las naves que ingresen a la bahia

de Quintero. \ , L *
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: En rela0|on con Io anterior,‘se advirtié?s
que la Autoridad Mantlma76 no cuenta con antecedentes asociados a las.
"emisiones generadas por la” actividad ni con un inventario de emisiones
provenientes de las naves. Por ello, dicha entidad solicité a la SEREMI! del Medio

~ /

Ambiente recursos econémicos para el desarrollo de tal inventario durante elafio -

2021. N S : : ' .

-
.-

: p . . En -este . sentido, se& evidenciaron
,tmpedlmentos ‘técnicos; financieros y de ‘informacion ! respecto de la
mplementacuon de la referida medida deI PPDA. Por tanto, se definié una accion -
que es de competencia de dos drganos de la Administracién del Estado; que solo

al momento de ejecutaria se pudo ldentsflcar la faita de capacidad y antecedentes ‘

para generar la |nforma0|on necesana para su correcta apllcaC|on

‘ : Lo anterior tiene mczdenma en el-grado’
. de mplementacnon del mstrumento de gestlon ambiental definido para gestlonar
.los riesgos a la vida y salud de las personas y al medio ambiente, ya que se
“establecen objetivos y medidas para alcanzarlos, pero la falta de antecedentes
no permite inventariar adecuadamente las emisiones generadas para todas Ias
fuentes contempladas , : o, _ : .

4.2, 3 1 Debllldades en el segulmlenfo ylo evaluaclon de la normade calndad

primaria para la proteccion de las'aguas marinas y estuarinas aptas para

actividades por contacto directo, en la zona de. Puchuncav:, Quintero,

'Concén. . . . . ' A .
. . . . - /o

: Se ewdencm que no se ha reahzado un

seguimiento snstematlco de la norma de calidad prlmana para la proteccnon de

7Ias aguas marinas y estuarinas aptas para ia” actlwdad de recreamon can

75 Oficio ordinario N° 12. 600/02/1 53, de 25 de mayo de 2020, de la Gobernamon Maritima de Valparalso y .
oficio ordinario N° 12600/05/949/SSMA, de 21 de julio 2020, de la Direccion General del Territorio Maritimo
.y de Marina Mercante. Sefala que para el caso de SOx como MP son médidas a través del porcéntaje de
azufre presente en los combustibles, lo que es controlado a través del IAPP (Certificado Internacional de
Prevencion de la Contaminacion Atmésferica-International Air Pollution Prevention), NOx regulado desde el -
afio 2000 en la fabricacion de los diferentes motores a ‘combustiéon para dar cumplimiento al porcentaje
autorizado por la norma internacional (Anexo VI del MARROL) controlado a través del EIAPP (Certificado
Internacion de Prevencién de la Contaminacién Atmosférica para Motores —~Engine International Air Pollution

N

N

.Prevention) y finalmente, para el caso de los COVs los buques quetransporten crudo deben contar conuna

plan de gestién de COVs aprobado. .

8Articulo 38, del decreto N° 105, de 2018, del Ministerio-del Medio Amb|ente Informa que ‘a partir de la
publicacién del mencionado cuerpo normativo, las naves que realicen faenas de carga y descarga en
muelles, monoboyas, boyas multtproposcto asociados a los términales maritimos de la bahia, deberan dar
cumplimiento a las exigencias  del ‘Anexo VI "Reglas para Prevenir la Contaminacion Atmosférica

ocasionada por los-Bugues", del Convenio Internacional para Prevenir la ‘Contaminacion por los Buques .

(MARPOL) 'y sus enmiendas. La Autoridad Maritima eJercera la supervision de dichas exigencias conforme

alo estnpulado en el citado Convemo . ’ ) C vb

¥

,‘.

.
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contacto directo” y que no se han generado Ios informes blanuales sobre eI

estado de la calidad primaria de las aguas en base a las mediciones realizadas

en conformidad a los respectlvos programas de vngllanCIa~

v
'

En relacién con lo anterior, Ja SEREMI

de Salud de Ia regiéon de Valparaiso implemento el Programa de Vigilancia entre
los afos 2010 - 2012 conforme a los lineamientos entregados’® por-el Ministerio
de Salud y, luego, durante el periodo 2013-2020, la misma SEREMI de Salud no -

implementé un programa especifico, ya que desde la’ entrada en vigencia de la
ley N° 20.417" no recibio directrices formales por parte del. MINSAL para
desarrollar dicha labor, por ser competencia de la Supermtendenma del Medio
Armbiente el seguimiento de las'normas de calidad. Durante este ultimo penodo
ha mantenido un rol “enfocado en atender contingencias puntuales ‘o
notificaciones de la Autoridad Marltlma tomando muestras bacteriologicas de
agua de mar, con el objeto de determmar posibles riesgos ante una eventual

contamlna0|on por derrame de aguas serwdas , . -

De .igual forma, la Subsecretaria - de
Salud instruy¢ a las SEREMI de Salud que conszderando la entrada en vigencia
de la ley N° 20.417; la SMA pas¢ a ser la encargada de aprobar los programas
establec!dos en la norma evaluada, los que deben ser propuestos por el
Ministerio’ del Medio Ambiente. Por tanto, las intervenciones que realice la
autoridad sanitaria regional debe estar asociado a sospechas fundadas de

contammamon o alteracién de las condmones del agua ‘recreacional que -

signifique un rlesgo parg la salud de las personas que se recrean en contacto
directo con aquella, debiende tomar las medidas que disminuyan su exposicion

' en caso de encontrarse dicho riesgo, y aplicar el pr|n0|p|o precautorio cuando lar

evidencia de contaminacion de las aguas no reqmera ser conﬁrmada a traves de
analisis de Iaboratorlos o _ : . o

/ P L o : ot

77 El decreto N° 144, de ,2008,3de| Ministerio Secretaria General dé la Presidencia, que Establécé normas

. \
de calidad primaria para la proteccion de las aguas marinas.y estuarinas aptas para actividades por contacto

" directo, dispone en su articulo 5°que el monitoreo se debe efectuar conforme al Programa de Vigilancia
P

aprobado por lar Autoridad -Sanitaria, considerando las directrices emitidas por el Ministerio de Salud,
pudiendo definir un programa de vigilancia para un area especifica. En dicho Programa de Vigilancia, se
identifica la frecuencia de los monitoreos que procedan durante el afio para cada area y la frecuencia de
los mismos en época de bafio. Ademas, considera, segun sea el caso, criterios como la temporada de baio,
la densidad media de los bafistas, la ubicacién espacnal de los puntos de muestreo, el inicio,y término de

- latemporada de bafig, u otros que sean de relevancia para estos efectos y que la Autoridad ‘Sanitaria defina

en dicho mstrumento considerando para ello la evaluacion de Color, pH, Clanuro Arsénico, Cadmlo
Cromo, Mercurio,Plomo, Coliformes Fecales

" 78 Frecuencia de'monitoreo definido en el articulo 6, del decreto N° 144, de 2008. A su vez, para la

priorizacion-de las playas se consider6 la preferencia de las personas por concurrir a dichas playas,
estacionalidad de su uso y ser.potencial susceptible a los contaminantes especificados. Contemplando en

- la comuna de Puchuncavn las playas de Maitencillg, Véntanas y El Bato, para Concén las playas La Boca
e Higuerillas, finalmente para Quintero 12 playa El Durazno, segun consta en los antecedentes aportados '

en el of'cno ordlnarlo N°4433 de 2020, dela Subsecretana de Salud.

[ 99



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE;, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
) UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE '

kS . \ \
h

A {

» N

Asumnsmo la SMA preC|so que si bien
dicho instrumento se denomma norma de"calidad, por lo que su fiscalizacion le
corresponde a dicho servicio, el traslado de competencia no puede operar de

" manera automatica en este caso debldo a que el contenido es completamente

 sanitario. -

/

B Ademas, aunque se ' han dlctado
mstrucctones por parte de! Ministerio del Medlo Ambiente’™, la SMA.no ha

- reC|b|do por parte de la Cartera del Medioc Ambiente la referida minuta técnica
que incorpore el procedimiento dé dictacion del o los programas asociados .a la

~ referida norma pnmarla de cahdad de Ias aguas marinas y estuarinas. = . .

\

' -+~ Asimismo, en cuantoa!os muestreo que

debena reallzar Ia SEREMI de Salud de’ la region de Valparaiso® para contar

- +con informacion sobre la calidad de las aguas marinas y estuarinas, precisé que

" su |mplementa0|on conlleva un alto costo, lo que hace muy - dificil su
cumplimiento, espemflcamente por la frecuenma del monitoreo, que no seria
aplicable cuando las aguas marinas se usan de manera exclusiva para
recreacion ‘con contacto directo. Lo antenor ha generado que los muestreos

i desarrollados no consideren todos los parametros definidos en Ia norma para su’
analisis®’ ni la frecuencia- preestablemda enella. .

\

. ’ / " ' s
- .- 79 Resolucion exenta'N° 670, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, se dicté instrucciones generales
- sobre la elaboracion de los programas de medicion y control de la calidad ambiental del agua, donde define. a
" en su tercero inciso ségundo que el.Ministerio del Medio Ambiente remmra ala Supermtendencta del Medio
Ambiente, una minuta técnica con los antecedentes necesarios ‘para la dictacion de.los programas de
" medicion y control de la calidad ambiental del agua. Asimismo, precisa que el o los organismos encargados
de realizar las camparias de monitoreo debera remitir a la Superintendencia un reporte técnico. .
+ Articulo 2, indica que los antecedentes corresponde a; a) Descripcién de la cuenca. hidrografica; b) Areas
. .de vigilancia; . c) Estaciones que conforman la(s) red(es) de monitoreo tanto para la red de control como la
. ~de observacion;: d) Parametros que seran objeto de monitoreo, por cada estacion; - e) Criterios técnicos
para-determinar la representatividad de los muestreos en base a condiciones especificas de la cuenca, area
. de vigilancia, o estacion de monitoreo, si corresponde; f) Frecuencia minima del monitoreo, por estacion,
« °  parametros y profundtdades de medicion en la columna de agua, asi como estacionalidad de’ las
medlaones cuando corresponda g) Metodologia'y calculo del volumen de agua,de cada area de vigilancia
en el cuerpo de agua, si corresponde; h) Férmula del calculo de ‘cohcentraciones medias .de parametros
controlados, por estacién de monitoreo, si corresponde; i) Organismos responsables del muestreo y las
mediciones; j) Criterios técnicos para determinar. latenCIa y saturamon de la norma; k) Condlcmnes de
cumplimiento de la norma para cada parametro
80 Articulo 5°, del decreto N° 144, de 2008, El monitoreo de- las normas primarias debera efectuarse ’
conforme al Programa de Vigilancia Regional aptobado mediante resolucién por la Autoridad Sanitaria
- respectiva, de acuerdo a directrices que emita el Ministerio de Salud. Asimismo, la Autoridad Sanitaria podra
aprobar, mediante resolucién, Programas de Vngllanma para un drea especifica.
81 Segun los antecedentes aportados en el oficio ordinario N° 4433, de 2020,.de la Subsecretarra de.Salud o
yenla reunlén de 6 de noviembre de 2020, el afio 2010 se realizaron 46 monitoreo que contemplaron
plomo, cromo total, cadmio, cianuro'y pH para el afio 2011 se ejecutaron 123 muestreos que consideraron
la evaluacion de pH y color de las aguas, en las playas las playas de Maitencillo, Ventanas y El Bato de la
comuna de Puchuncavi, las playas La Boca e Higuerillas de la comuna de Concén, la. playa El Durazno de
Quintero}, Luego, en los afios 2012 (3), 2013 (6), 2014 (5),.2015 (6), y 2017 (6) se analizé la presencia de
5 collformes fecales en 26' muestras tmadas en las playas sefialadas anteriormente. F rnatmente el afic 2014
_ se evalué en 6 muestras cadmio, cromo total, plomo, pH y color verdadero, el'2015 color verdadero en 6
.muestras; 2016 se evalla en diferentes puntos de la bahia de quintero pH, aceites y grasas e hidrocarburos
en 3 muestras y finalmente, el 2018 se verifica la presencia de collformes fecales en areas de manejo y.

caletas de ld bahla - S - R A
o4t !
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CHILE o~

: Al respecto es dable precisar que el
Ob]etIVO de la norma es proteger la-calidad de las aguas marinas y estuarinas de
manera de salvaguardar la salud de las personas. Ello, debido a que el uso de
las playas en lugares donde la calidad de las aguas no se ajusta a los estandares -

- definidos constituye un riesgo que-puede causar enfermedades o infecciones en

‘_ las personas por entrar-en contacto directo conellas. - '

.\
»

A mayor abundamiento, si ‘bien: la -
, enfermedad mas comuln posible de detectar por’ contaminacién bacteriologica
‘asociadas a los contaminantes de aguas residuales es la’ gastroententls es
fundamental ' considerar la diversidad de actividades industriales que se
.encuentrapy asentadas en la Bahia de Quintero, que. dentro de su proceso
contemplan la descarga de sus residuos liquidos a las aguas marinas o
.descargas térmicas, lo que impacta tanto la calidad de la misma como a los )
ecosistemas presentes, lo que derivé en la necesidad de elaborar una norma
'secundaria.para la bahia. ‘ o : . . \

: La situdcién descnta muestra una falta
A de pIanlflcaC|on y coordmamon entre los 6rganos de la Adm|n|stra0|on del Estado
competentes en la materia, para el desarrollo y definicion  del programa de -
vigilancia y'la ejecucién de los monitoreos correspondientes bajo una frecuencia ~
S|stemat|ca a fin de verificar la calidad de las aguas. :

3 . )

‘; — N

La ausencia de mformacmn dificulta la
» determtnamon del estado de las aguas, las acciones preventivas y correctivas  + -
" gue la Administracién debe definir conforn%e con los antecedentes recabados, la

necesidad de reahzar una evaluacion de riesgo, determinar las causas y efectos

pues tal como. se sefialé en-este apartado, las medidas realizadas no han
_permitido evaluar adecuadamente la calidad de las aguas marinas en las playas
‘de las comunas de Puchuncavi, Quintero y Concén. Lo antefior cobra interés si

se considera que actualmente se encuentra en desarrollo la norma secundaria .
-de calidad ambiental para la proteccion de las aguas marinas y sedimentos de Ia -

Bahia de Qumtero Puchuncavi®,” . -

Y

\ -4.2.3.2 Respecto del segwmlento ala calldad de las aguas destmadas a
consumo. , - o . .

a) Falta de definicién formal de los parametros que deben ser evaluados |

para determinar ‘la reIa‘cién'on afectacion de la actividad industrial
-instalada en la zona de Puchuncaw, Quintero y Concon sobre la matrlz : >
'agua de consumo humano o oo , » ’

. No se han defmldo formalmente el'o los
- parametros establemdos en la regulamon vigente que podnan ocasionar una

82 [ anteproyecto fue aprobado por resolucion exenta N° 1059, de 23 de septiembre de 2021, de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, encontrandose en consulta por el término de 60 dias a contar de su
publicacién en un diario de circulacién nacional, ocurrida el 3 de octubre de 2021,
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afectacién de las aguas destinadas a consumo humano por-la actividad industrial o,
instalada en el area evaluada, con la finalidad de evaluar y realizar su analisis de
manera sistematica para contar con informacién precisa y completar para latoma

de decision.

La SEREMI de Salud de la regién de
Valparaiso informé que el elemento de interés, que no se ha definido
formalmente, corresponderia al Arsénico, el que solo ha sido evaluado en 76
muestras en los periodos 2013-2016 y 2018 - 2020 por parte del laboratorio
ambiental de dicha entidad y en 40 muestras durante &l ano 2017 donde se
externaliz6 el servicio de analisis al laboratorio Silob Chile.

Tabla N° 4: Muestras de agua que consideraron analisis de Arsénico. - o
. \
ANO - N° DE MUESTRA
2013 5
Y 2014 o : 23 .
2015 - 6 -
2016 ~ 1 . !
2017 40
2018 . ] 12
2019 ' 21
2020 8
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacioén proporcionada por la SEREMI de Salud de la reglén de
Valparalso .

\

- No obstante, en cuanto a Ias actividades
de vigilancia programadas desde el afo 2010 a octubre de 2020, se evidencia
que se han realizado 933 anélisis de muestras para determinar la calidad de las
aguas que se consume en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concén. De estas,
420 corresponden a agua potable urbana y 513 a agua potable rural -APR-.

' Se verificé también que para las 513
muestras_analizadas de agua potable rural, que no se encuentran sujetas al
control de. la Superintendencia de Servicios Sanitarios, 387 corresponden a
andlisis de parametros bacterioldgicos y 126 a parametros fisicoquimicos que

_incluyen principalmente los siguientes elementos: Arsénico, Cadmio, Nitrato,
Nitrito, Razon Nitrato+Nitrito, Plomo, Cobre, Cromo total, Fluoruro, Hierro, :
Manganeso, Magnesio, Zinc, Amoniaco, Cloruro, pH, Sulfato, Sélidos disueltos
totales. Cabe sefalar que para las 126, muestras no se midieron todos los
parametros. indicados en el decreto N° 735, de 1969, del Ministerio de Salud,
Reglamento de los servicios de agua destinados al consumo humano.

L

- ' v Por tanto si bien se 'advierte el
desarrollo de inspecciones y mediciones tanto en APR como en la zona urbana,
cuyo suministro esta a cargo de ESVAL, conforme a su plan de vigilancia, no fue

‘posible advertir una definicién por parte de la SEREMI de Salud que tenga en
cuenta la situacion particular de la zona, es decir, las eventuales sustancias
quimicas nocivas para la salud que podrian estar presentes en el agua destinada \{L

h Y
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1l ‘

"a consumo humano a.raiz de la actividad mdustrlal desarrollada en las comunas

de Puchuncaw QumteroyConcon I S

: La determmamén del comportamiento,
de los contamlnantes que tengan directa relacion con la actividad industrial en la

_zona auditada y que pudiesen influir en la.calidad del agua destinada a consumo,

es necesaria para incorporarla formalmente dentro de su vigilancia y ‘asi velar

b) Debilidad en el seguimiento y control de Ios resultados obtemdos del
analisis de las muestras de agua para consumo humano.

: .Se constato que la SEREMI de Saiud de
la reglon ‘de Va!para;so cuenta con un programa especifico para ehcomponente
agua, que contempla el control de las instalaciones y el monitoreo de la calidad

del agua para verificar la presencia de agentes patogenos y la concentraciéon de

sustancias quimicas que representan un riesgo para ta salud de la poblacién. Sin -

perjuicio de lo 'antérior, nd se obsewd la. aplicacién de los - mecanismos
informados ‘para remuestrear los ‘parametros que no se ajustan a los valores
definidos en las normas, y definir el analisis puntual de-la muestra que se debe

realizar y las acciones a implementar, todo ello para asegurar que el programa .

cumpla su objetivo de garanttzar la calidad- del agua destinada a consumo
humano

v

- ' ' - En. relacion con lo anterlor la entidad
precisé que durante el desarrollo de las inspecciones y/o fiscalizaciones se
evalUa el sistema de agua potable rural y se toma una muestra. Luego de recibir

los resultados, por parte del Laboratorio Ambiental, cuando los valores se.

encuentran fuera del estandar definido por la normativa, se analiza si se trata de’

una situacién puntual en el lugar donde se toma la muestra u otra situacion, se
realiza un remuestreo y se establecen las medidas que ducho APR debera

' 1mplementar para asegurar la_calidad de las aguas

- - No obstante a modo de eJempIo se’

‘evidencié que el afio 2013 para el APR Ventanas Bajo, los resultados de la
.muestra se encontraban sobre los limites establecidos en la, norma para hierro

(O 59 mg/I) y manganeso (0,19 mg/l) sin advertir un remuestreo o una segunda

“actividad de fiscalizacién para determinar las causas'de dicha situacién.

AS|mlsmo se verific6 que posterior a dichos resultades se evaluaron
nuevamente los parametros fisicoquimicos el afio 2017

Luego para el APR Camplche en 4

muestras del ano 2014 y 1 del afio 2018, el Cloruro y los Sdlidos Disueltos Total

superaron el estandar definido en la.norma. En estos casos, tampoco fue posible

_ establecer las- acciones realizadas para determinar las causas y las
recomendaciones definidas para mejorar la calidad de las aguas. \\i

@'7
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Ensegmda para el APR Los Maltenes
durante el muestreo realizado el afo 2019 para el elemento Cromo total, se
informé un valor de 0,056 mg/l, y el 2020 se advirtié presencia de Coliformes
Fecales y de Escherlchla Coli. Tampoco constaron: Ias acmones realizadas por
la SEREMI de Salud en estos casos. 4 :

A ... Deta mlsma forma, para el APR de

ra

, Maltencnlo se evndencuo la presencia de. nltratos durante los aflos 2013, 2014 y

2019 (52.1-51-53 mgl/l), sin evidenciar las acciones de remuestreo y, con ello, la
determunamon de las medudas a implementar o la: |dent1f|cac:on de las causas.

- ‘ La ausenma ‘de Ilneamientos y/of\

‘estrateglas claras .que articulen el control y ‘'seguimiento.de los ' resultados

obtenidos, impide avanzar en la determinacion de' las causas que puedan
generar esas vanamones y las" medidas necesanas de |mplementar para

. remedlarlas D » : S

-

424Sobre la falta de segmmlento del estado de 1mp|ementac|on del
Programa de Recuperacuon Amblental y Soclal (PRAS) de Puchuncaw y
Quintero. ‘ S B .

N ¥

’ T o - Se constato que no se ha reallzado un
segwmlento de la implementacién de-las medidas del PRAS desde su
aprobacion? ni se ha cuantificado el avance de cada una de ellas ni del programa.

i

“en su totalidad. Ello ha impedido identificar el progreso, los resultados, las

limitaciones y la eventual' necesidad de actualizacion de dicho-programa. En'este
sentido, falta definir los indicadores84 que permitan medir el avance y el sistema
de control y segwmtento que, sera consuderado para evaluar el programa. -\

) “ Si bien se |dent|f|ca la elaboracnon de
dlferentes estudios, mstrumentos de gestion ambiental, y/o consultorias para.'
|mplementar algunas de las medidas establecidas en el PRAS®, no es_posible

advertirsi los estudios permiten dar respuesta a las medidas planteadas en su .
‘totalidad y, con ellos, si se obtiene el resultado esperado, debido ala ausen0|a'~

/

de un segu:mlento de todas las acciones desarrolladas S i

b ' - . . L

.

83 Resolucion exenta N° 645 de 10 de JU|I0 de 2017; del Mlnasteno del Medio Ambrente Aprueba programa

-para la recuperacion ambiental y social de Quintero-Puchuncavi.

84 Entrevista de 13 de agosto de 2020, conla Subsecretaria del Medio Ambiente, segun consta enactay

. resolucion exenta N° 443, de 27 de mayo de 2020, de la Subsecretaria del Med|o Ambiente, mediante la -

cual se adJUdICO la licitacion publica “Elaboracion de indicadores de los. programas de recuperacuon

ambiental y social, PRAS” a IMAGINE LAB. CHILE SpA por un monto de $40. 000.000. .

8 Acciones desarrolladas en marco de la implementacién del PRAS: Plan de prevenmon y
descontaminacion atmosférica; Estudio Mejoramiento de la red de monitoreo de calidad el aire tas comunas

B de-Concén, Quintero’y Puchuncavi a cargo de EuroChile; Inicio de la elaboracion del.anteproyecto de las

normas secundarias de calidad ambiental para:la proteccién de las aguas marinas y sedimentos de la Bahia
de Quintero-Puchuncavi; Estudio Red de monitoreo y caractenzamon de contammantes para la componente

f
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7

para la Recuperacion Ambiental y Social de la zona se encuentra constituido y
se le reconocen una serie de funciones, en particular aquellas relativas a la

> proposicion de medidas y su seguimiento, no consta que se haya impulsado su-

‘» declarado caracter colaborativo, propositivo y deliberativo, favoreciendo el

proposﬂo participativo de su c:reaC|on sino que luego de la aprobacion del PRAS

. se le ha considerado como ‘un espacno meramente informativo, mermando de

- - ese modo su ambito de accion asi como la confianza en las medudas y acciones
‘impulsadas desde la Subsecretarra del Medlo Armbiente:

L ro En efecto es dable senaiar que el PRAS

es un mstrumento que tiene por objeto “recuperar ambientalmente el territorio y

mejorar la calidad de vida de los habitantes de las comunas mediante la

identificacion, a través de un proceso ampliamente participativo, de los

principales problemas sociales y ambientales, planteando opciones de solucion

posible la convivencia armonica entre las actividades indus_triales,‘ el cuidado del
medio ambiente y una buena calidad de vida". Por tanto, el séguimiento de la

implementacion de las medxdas permite no solo saber el estado de avance de -

. ellas sino también determmar si el plan ha tenido el resultado esperado sobre los
R problemas que generaron su creaC|on

: ‘ La ausencia de segwmlento no permfte
evaluar como se ha tmplementado el PRAS desde su aprobaaon ni contar con,_
evidencia clara de la materializacién de las medidas y de los recursos invertidos™
y planificados. 'Dicha falta no ha perm|t|do verificar el grado de articulaciéon entre

. los objetivos perseguidos por el PRAS las medidas definidas para aicanzarlo
L debldo a inexistencia de |nd|cadores para su medicion.

La evaluacion anual de acciones en
eonjunto con los crlterlos empleados €n su caso es necesana para contar con
informacion que permita definir si corresponde ajustar o modificar las acciones
para asi asegurar el desempefio general del plan y del cumplimiento de los

objetivos tenidos a la vista, entre ellos la efecfiva y activa partlclpamon de todos .

los estamentos mvolucrados en especial la cmdadama o

i ‘ A

Co 425 Sobre los Sistemas de Vigilancia Epldemnologlca de los efectos en la
‘ salud por la contaminacion atmosferlca ~ ,

a)Insuficiente avance en la elaboracic’m del procedimiento para evaluar los

impactos en la salud de la poblacnon con los mveles,exnstentes de calidad

del alre de MP2.5.

/7

Se evidencid que en el penodo
aud|tado el Mlmsteno de Salud en conjunto con el Ministerio del Medio Amb|ente

i

/ Asimismo, no obstante que el Consejo

-que la conviertan, en ‘el mediano y largo p/azq, en un area que muestre que es

\
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no ha definido el p’rocedimiento sistematico® para evaluar, en un periodo de 5
aios, los impactos en la salud de la poblacion por los niveles existentes de

- "calidad del aire, por material particulado fino respirable, MP2,5, desde la entrada’
" en vigencia de la'norma, esto es, el 1° de enero de 2012. Si bien durante el afio

2020 ambas carteras han desarrollado diversas acciones®” para establecer el
refendo procedrmlento este aun no se ha formalizado. :

. | “En Ia propuesta de procedlrnlento se

reconoce que el material partlculado fino respirable, MP2,5, es uno de los -

principales componentes de la contaminacién del aire responsable del auniento

del riesgo de- morbilidad y mortalidad. Se encuentra,asociado a efectos adversos.

/

para la salud, incluido efectos respiratorios agudos y crénicos, como neumonia -

y bronquitis’ cronica, enfermedades cardiovasculares como' cardiopatias
. coronarias, insuficiencia.cardiaca congestiva y muerte prematura, siendo los
nifios pequenos y los adultos mayores Ios mas susceptibles dentro-de la
poblac:on general. . . L

@ v o
o

AS|m|smo la Subsecretarla de Salud
“manlfesto que la V|g|IanC|a Epidemiolégica es una funcién esencial dentro del

~ambito de la Salud Pdblica, entendida como el proceso a través del cual se

realiza la recoleccion de datos, se los analiza, interpreta y difunde la informacion
. sobre un problema de salud determinado. En este sentido, se la considera una

herramienta fundamental para la toma de decisiones en dicho ambito, por cuanto -

permite monitorear los efectos en la salud, identificar los contaminantes que .

provocan tales efectos, evaluar como responde la poblacion en sus distintos
grupos a estos contaminantes e identificar- poblacion de nesgo —nifios, adultos

mayores, embarazadas para prlorlzar Ia toma de decisiones y la asignacion de -

'recursos ' . . \

“

independiente de no .contar con el procedimiento, elaborado y formalizado

: Agrego que generar un sistema solo.
para un contaminante especuflco tiene un alto costo y es dificil de aplicar, y que

_durante la vigencia de la norma, el MINSAL realizé la evaluacion el afo 2019, en -
la’zona de Puchuncavi, Quintero y Concon a raiz de la emergencia ocurrida el -

2018, confirmando que los nifios tienen mayor nesgo que otros nifios del pais de
sufrir enfermedades respiratorias. ¢ . . : :

Comprender el |mpacto en la salud de'

las personas que se genera por Ia exposucmn alos contamlnantes presentes én

4 .
T

. % Decreto N° 12, de 2011, del Ministerio dél Medio Ambiefite, establece en su articulo 13 que el Ministerio
de Salud en’ conjunto con ‘el Ministerio del-Medio Ambiente, .deberan éstablecer un procedimiento

4
sistematico que permita-evaluar, en periodos de 5 afios, los impactos en la salud de la poblacion con los |

niveles existentes. de calidad del aire, con el de pnornzar medldas de gestion en aquellas zonas: que
presenten mayor cantidad de poblacion afectada.

87 Oficio ordinario N° 202939, de 28 de Julio de 2020, de Ia Subsecretaria del Medio Ambiente, solncuta al

equipo de la cartera de Salud que revise la minuta técnica precisando que la mesa no ha sesionado debido

de Salud, se presentaron propuestas de mcorporacnon al referido documento..

) P

a la contingencia sanitafia y oficio ordinario B51/N® 4121, de 30 de septiembre de 2020, de la Subsgzetana :

*
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\
YA

el aire, en este caso el MP2.5, permite tomiar decisiones oportunas para

resguardar la salud de la poblaciéon en general y, en especial, de los habitantes -
de, zonas afectadas por problemas de contammac;on como la de Puchuncavu '

Qumtero y Concon.

3

' . Sobre lo manlfestado‘ se ewdencuo un
actuar descoordlnado entre la Subsecretaria de Salud y la Subsecretaria del
Medio Ambiente, pues a mas de 8 afios desde la entrada en vigencia.de la norma
primaria de calidad del aire para MP.2,5 no han definido.un procedlmlento
especifico para evaluar los impactos-en la salud de la poblacién cor: los niveles
existentes de calidad del airé.y, -con ello, determmar la necesidad de ajustar los

v

b) Ausenc1a de una evaluaclon formal y snstematlca de plomo enla sangre
enla poblaclon de riesgo. . _ : _ ‘

e ~ ‘AI respecto no se. advirtié un.

" procedimiento para desarrol!ar la vigilancia®® de los niveles de plomo en la sangre
en poblacién menor de dos afios, que permita, a nivel local, contar con los niveles

promedio de plomo en sangré y con eI porcentaje de nifios con niveles de plomo

superlor a10 mg/dl

» - - La’ Subs.ecretana de Salud Publica
precisé que su evaluacion no se reallza por el costo que tiene para e Estado, ya
.que -se debe contar con .un estudio que cuesta aproximadamente $60.000. por

! : N 4o

cada persona, que tenga validez metodoldgica vy, ademas contar con' el -

consentimiento mformado de los padres.- : ’
l -

q
Ahora b:en en cuanto® a les acciones

desarrolladas por Ia SEREMI de Salud en la materia, se advirtié que luego del .

- episodio de intoxicacion aguda por -dioxido de azufre producido en marzo dél afio
. 2011 que afecté a alumnos de la Escuela Basica “La Greda”. se solicité al
.. Departamento’de Salud Publica de la Facultad de Medicina . de la Pontificia
Universidad Catdlica, la “Evaluacion de los efectos “en salud en escolares

asistentes a la Escuela Basica La Greda™®. Al respecto, se indica en el referido

documento que la evaluacion, en la que participaron 128 nifios de la.Escuela
Basica La Greda y 126 nifios del Colegio  Carlos Alessandri-Altamirano de
Algarrobo, “sugiere un nivel de exposicién de plomo y posibles' darios a la salud
* respiratoria y el desarrollo neuropsicolégicos de los nifios asistentés a la Escuela

Bas;ca “La Greda’, 0 expuestos, mayores que en los nifios de/ Colzgio Carlos -

N
4

-

" 8 Articulo 8°, del decreto N° 136, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Premdenca dlspone que

es responsabilidad de los Servicios de Salud del pais |a vigilancia de los niveles de plomo en sangre. Por
su parte, el articulo 2°,"letra m) define ia vigilancia de los niveles de plomo en sangre como “Medicién de

- plomo en sangré en poblaéién menor de dos afios que permita; a nivel local; contar con los niveles promedio -

.de plomo en sangre y con el porcentaje de nifios con niveles de plomo en sangre superior & 10 mg/dl”. -
. 8 Informacion extraida del Informa Final “Evaluacion de los efectos en salud en escolares asistentes a la
- Escuela Basica La Greda" de 27 de diciembre de 2011, entregado por la Subsecretaria de Salud- Puablica a

N
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Alessandri Altamirano de Algarrébo Todos los elementos explorados ‘en este
. estudio apuntan‘en la direccion de que los nifios de la Escuela Bésica “La Greda”
tienen exposicién ambiental con efectos bIO/OQ‘ICOS detectables’. Agrega que “los
niveles de plomo encontrados en los alumnos de la Escuela Basvca ‘La Greda’,
resultaron superiores a los niveles encontrados en el grupo’ control, lo que es
indicativo de que existe exposicion crénica a plomo ambiental superior a la
esperada para una poblacion infantil chilena de esas caracteristicas y que si bien,
los niveles observados en los nifios de la Escuela Bésica “La Greda”, aunqué
estan por debajo del nive’® que 'requeriria tratamiento médico, reflejan
exposicién crénica a un elémento dafino para la salud de la poblamon infantif’.
Finalmente, el estudio indica que si bien se limitd. a la deteccion de plomo y .
arsénico como indicadores de contaminacion por po[imetales sus resuitados
sugieren que también pudiera. existir exposicion cronica a otros metales o
_productos qu1m|cos enla poblacwn mfantll del sector de La Greda

N

. Asimismo, eI documento “Evaluacion de
exposmon a metales en poblacion general mayor a.15 afios, en la comuna de
Puchuncavi y su comparacién con zona de control,"de 2011" del Instituto de
Salud Publica, manifest.que “los estudios en adultos conflrman que existen
diferencias significativas de concentraciones de plomo en la poblacién expuesta
el problema esta circunscrito a toda el area de Puchuncavi”. Ahade que “aun’
cuando existen individuos con‘.niveles de Plomo por -sobre -los valores
‘referenciales, en nmgun caso se requiere un tratamiento médico (por gjemplo,-
quelacion), es mas, si se lograra disminuir la exposicién a Plomo, en teoria, los
' IndIVIdUOS lograrian ellmlnar el metal naturalmente”.

i ' v

Ensegwda se observo que- postenor al
desarrollo de la evaluaCIon del afio 2011 sobre plomo. en sangre, ho existen
, antecedentes que acrediten el seguimiento de los nifios, evaluados en ese
periodo® y.tampoco se generaron otras evaluamones en la zona considerando
ofro tlpo de metales. r )

/ ' o : - Luego, se advirtié que a raiz de Ia
emergencna de 2018, en enero de 2021, la Subsecretaria de ‘Salud’ Publica
efectud un llamado a licitacion publica para la elaboracion del estudio “Situacion
de Salud en habitantes_de las.comunas de Puchuncavi, Quintero y-Concon”®,
que incluye entre sus objetivos “conocer la prevalencia de metaloide arsénico y
metal plomo, segin sexo, edad y nivel educacional, a través de examenes

v
1

% 10 ug/di se considera como limite maximo de seguridad para iniciar acciones de remediacion.
® Informe de vigilancia epidemiolégica Puchuncavi-Quintero .de 19 de julio de 2017, entregado por la
Subsecretaria de Salud Publica a través de su oficio ordinario N° a 16/4433, de 19 de octubre de 2020,
precisa que se'intentd encontrar eI listado con los nifios-que en ese minuto fueron’ evaluados pero no se
. tiene nada de informacion.
%2 Cuyas bases fueron aprobadas mediante la resolucioh exenta 1176, de 2020, de la Subsecretana de
Salud Publica, publlcada bajo el ID 757~2 LR21.

\
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toxicologicas”. Dicha licitacion fue finalmente adjudicada al oférente Po.ntiﬁcia',
"Universidad Catdlica de Chile mediante la resolucion exenta N°448 de 12 de
mayo de 2021, de la Subsecretaria de Salud Publlca -

V3

... En relacién ‘con lo- anterior, la
Orgamzacwn Mundial de la Salud®? sefiala que el plomo es una sustancia que
se acumula y afecta a diversos sistemas del cuérpo: nervioso, hematoioglco
gastrointestinal, cardiovascular y renal. A su vez, agrega que los niflos son mas .
vulnerables a los efectos neurotoxicos del plomo; un nivel relativamente bajo de
exposicion puede causar dafios neurolégicos graves y, en algunos casos,
irreversibles. Enseguida, manifiesta que los' nifos de corta edad son
parhcularmente vulnerables porque; segln la fuente de contaminacion de que se
trate, llegan a absorber una cantidad de plomo entre 4 y 5 veces mayor que Ios
adultos.

: En base a lo expuesto se observa que
no se ha prlonzado la vngllanma epidemiolégica’en la pobiacion que representa
.mayor riesgo y que la evaluacioén efectuada ha sido discontinua, no teniendo
hasta ahora el desarrollo necesario para contar con. informacién sobre la
influencia de la contammamon en la salud de los habitantes de Puchunéavi,
Quintero y Concon. * +

\

c) Faltade evaluacnon y procedlm:entos asomados a otros contammantes
atmosferlcos N .

3 ‘No se adwerte que la Subsecretarla de
Salud haya definido el proced|m|ento sistematico para evaluar en un periodo de’
' S anos la efectividad del estandar definido en relacion a la prevencién de efectos
‘crénicos en la salud de la poblacion por MP1o%. Ademas, no hay registro de la
recopilacion de informacion sobre la incidencia y prevalencia de asma en la
poblacion®, lo que se deberia a la dificultad- de aislar el efecto de cada
contammante sobre la salud®.

Shttps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detaillead-poisoning-and- )
health#:~:text=La%20exposici%C3%B3n%20al%20plomo%20tambi%C3%A9n, pueda%20considerase%2
0exent0%20de%20nesqo (revisado por Ultima vez el 14 de enero de 2022). .
% Decreto N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General.de la Presidencia, establece en su articulo 14.
que los Servicios de Salud~que el Ministerio de Salud determine, deberan establecer un procedimiento
sistematico que permita evaluar, en periodo de 5 afios, la efectividad de los niveles fijados en la presente
norma en relacién, a la prevencion de efectos crénicos en la salud de la poblacion, priorizando aquellas’
zonas del pais en que existe mayor concentracion pobjlacional.

95 Decreto N° 113, de 2002, del Ministerio Secretaria General de. la Presidencia, Establece norma pnmana
de calidad de aire para didxido de azufre SO2, wgente hasta el afio 2019. }

% Minuta de Respuesta-incluida en el Oficio ordinario N° ‘A16/4433, de 19 de octubre de 2020, de la
Subsecretaria de Salud, que sefiala que la incidencia de asma o de otraé patologias asociadas a
¢ontaminacién ambiental no dependen exclusivamente de las concentraciones de SO2, sobre todo si en las
comunas de interés existen multiples fuentes contaminantes, que emanan al ambiénte diversos agentes

‘ que pueden impactar sobre la salud. Es imposible aislar el efecto de cada contaminante sobre la salud.

.

50


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/lead-poisoninq-and-

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ~ « ,
DEPARTAMENTO DE MEDIO. AMB"ENTE OBRAS PUBLlCAS Y EMPRESAS
- A' Co UNlDAD DE MED!O AMBlENTE :

R - ‘ ' - 'En reIaC|on con lo anterlor entre el mes
de marzoy mayo de 201997 se elaboré por parte de la Subsecretaria de Salud el -
documento “Diagnostico de Salud para las-comunas de Quintero, Puchuncavu o
Concon, enfermedades respiratorias agudas y otras patologias asociadas a .-
contaminantes ambientales”. En dicho -documento se reconoce que:los |
elementos que se han asociado a contaminacion y efectos en salud son DlOXtdo v
. de Azufre (SO2), Material Particutado (MP10 y MP2.5) y compuestos organicos,
“entre otros. Asimismo, precisa que las patologias asociadas a contaminantes, de
acuerdo a la Clasificacion Internacional de Enfermedades CIE-10, corresponden
a enfermedades respiratorias (JOO-J99), enfermedades respiratorias. agudas
~ (J00-J22), enfermedades respiratorias cronicas (J40-J47), tumores malignos -
- (C00-C97), malformaciones, deformidades y anomalias cromosémicas ‘(QQ0-
Q99), aborto espontaneo (003); enfermedades cerebrovasculares (160- I69) y
enfermedades lsquemlcas (120 2125): ‘ _

¢ . N

B A ' Los resultados senalados respecto del ~
) anal|3|s de egresos por patologlas ‘de interés en' la comuna de Quintero,
mostraron que las mayores tasas se obtuvieron para enfermedades resplratonas ’
agudas‘y tumores malignos, alcanzando 7,3 y 4,1 egresos por 1.000 habitantes
al final del ‘periodo, respectivamente.-En el analisis de egresos hospitalarios -
segun patologla y grupo de edad de la comuna de Quintero, destacan aquellos
. por enfermedad respiratoria aguda en nifios de 0 a 4 afios y en adultos de 65
~ -afios y mas, con 42,6 y 21,4 egresos por 1.000 habitantes, respectivamente.
También destacan los egresos por tumores malignos y por enfermedad
) cerebrovascular en el grupo de-adultos >B5 afios con tasas de 16,8 y 122
+* egresos por 1.000 habitantes, fespectivamente. ‘Asimismo, los nifios presentan
1,3 veces mayor riesgo de desarroliar enfermedades resplratonas agudas con
respectoalos ofros nifios del pals o e e

i

o : ‘Luego, en “cuanto a la comuna de
Puchuncaw los resultados mostraron una mayor tasa de egresos ‘para
enfermedades respiratorias agudas seguida por tumores mallgnos con5,7y23

~egresos por 1.000 habitantes, respectlvamente ‘Dentro. de los egresos
hospltalanos segun patologia y grupo de edad de la comuna de Puchuncavi,
destacan las tasas para enfermedad respiratoria aguda en menores de 0 a 4 |
afios y en adultos de 65 y mas afios de edad, con 35,1y 18 5 egresos por 1.000
'hab:tantes respetzvamente’ C :

!

b Lo Fmalmente la comuna de Concdén
mostré una mayor tasa de- egresos para enfermedades respiratorias agudas

2 ”segwda por tumores mallgnos con 3,3 y 3,0 egresos por 1.000 habitantes,
- respectlvamente Dentro de los egresos hospitalarios segun patologia y grupo
de edad ‘de la comuna de Concon destacan las tasas para enfermedad

'
. . .
3 . o .
- B . . .
’
' B

" ¥ Documento mcorporado enel Of cio ordmano N° A16/4433 de 19 de octubre de 2020 y correo electromco ' @
de 26 de octubre de la Encargada de Unidad de Auditoria interna del Departamento de Aud|tona Gabmete
" de Ministro, donde se'confirma la fecha de elaboracion del documento. - .
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resplratorla aguda en menores de 0 a 4 afos, de 5 a 14 afios y en adultos de 65\
y mas afnos de edad ‘con 14,9, 4,4 y 6,8 egresos por 1000 habitantes,
respectlvamente - ~
Respecto de Ios hechos’ descrltos en las
letras a) b)y c) se obseivé una ausencia de objetivos, metas, e hitos comunes
para levantar informacion de manera sistematica y planificada que permita contar
con -informacion_respecto a los contaminantes normados .y no. normados
presentes en la zona evaluada. Tal ausencia dificulta la determinacion de los
efectos que provocan dichos contaminante$ y su monitoreo en relacién con la
salud de’las personas, lo que a su vez impide contar con .antecedentes
suficientes para tomar decisiones, pnonzarlas y asignar recursos para su
|mplementa0|on o
A ¢
‘ ~ En relacion; con lo anterlor si bien la
Subsecretaria de Salud |nform093 que realiza una vngllanma ambiental por medio
de variables ambientales, donde se mide la concentracién de contaminantes en
aire, agua y ahmentos precisé que no siempre es posible saber qué

~ contaminante y-ruta de- exposicién es la que puede afectar-la salud de las’
personas. También afiadié que en su momento se solicitaron recursos para-

establecer un monitoreo de la-calidad del aire (por un afio) y medir.contaminantes
gue no se miden, para construir un buen diagnéstico de lo que se.esta respirando
en la zona, sin embargo ello no prosperd por Ios costos asomados -600 millones
'de pesos aproxmadamente- ' : .

~

. - Ahora bien, la Ent:dad reconoce que
posterior a la alerta samtarta del afio 2018, se identificaron las brechas.para
mejorar la vigilancia epidemiolégica, cqnslderando la contratacién de personal
especializado en el Hospit’al de Quintero, el desarrollo de capacitaciones a
profesionales de salud primaria en salud ambiental con énfasis en salud
pediatrica, la necesidad de realizar un estudio con una muestra representativa
de la poblacién para medir contaminantes de interés y conocer el estado de salud
de aquella ~el que a la fecha no se ha ejecutado-. También precisd que no existe
un plan de trabajo de corto; mediano ‘o largo plazo para atender las

- caracteristicas de la zona, pues las acciones a implementar se van modificando”

“de acuerdo con las‘discusiones sobre las necesidades de las personas que se
-dan. en-el seno de la mesa asesora. En cuanto a la vigilancia ambiental, su plan
de trabajo se enfoca en los:compromisos establecidos en el Plan de Prevencion

"y Descontaminacion Atmosférica de la zona y.los programas ya e;eCutado no
: conS|derando el desarrollo de otras acciones:

[

o .

% Entrevista de 6 de noviembre de 2020, Subsecretaria de Saiud y SEREMI de Salid de la region de .

Valparalso : ) - N
\ ' L - '

-~
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© %2 Por ejempio diferentes tipos, de contamlnantes y sus mezclas, diversas vias de’ exposicion, dlferentes
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-

" salud plantea. multiples factores que- dificultan el andlisis univoco®, es.

fundamental que la vigilancia epidemiologica se encuentre integrada con la .

nglancna ambiental para que la. mformac:on de la contaminacion presente en un

area pueda entregar antecedentes respecto de los potencnales efectos en la

salud de las personas de manera precoz, permitiendo'asi que los organos dela

‘ ‘ En smtesus si blen establecer un vinculo
causal entre los factores amblentales y los posibles efectos perjudiciales para la . -

Admlnlstramon del Estado competentes den una respuesta rapida, sin esperar - i

que se evidencien afectaciones a la salud de la poblacuon como las
mtoxncacnones ocurndas el afio 2018 en la zona. : .

v B - Lo anterior permmrla establecer Imeas
-de. accion que puedan traducirse en .recomendaciones dirigidas a los
instrumentos de gestion. amblental vigentes, en el amblto por ejemplo de-la

revision de los niveles establecidos en las normas, creacion de niveles .

_ integrados de vigilancias sobre evoluciones de contaminantes, entre otros. Sin

embargo, la'ausencia detectada dificulta identificar la necesidad de modificar los

estandares en consideracion a la afectacion de Ja salud de las personas por . .

“determinados contamlnantes presentes en eI medio ambiente. .

4 2.6 Sobre Imeamlentos (6] dlrectrlces para la evaluacnon de proyectos en Ia R

zonaen el marco del Slstema de Evaluaclon de Impacto Amblental

!

4

Amblental SEA, no cuenta con Imeamlentos directrices o guias de evaluamon

' - Se verlflco queel Serwcm de EvaIuacnon .

ambiental de proyectos o actividades a fin de atender las caracteristicas propias -:

de la zona de Concodn, Quintero y Puchuncaw y-los jmpactos acumulativos y

. sinérgicos que ‘pueden ocurrir-en ella con ocasién de la‘ejecucion de proyectos'
nuevos o la modificacion de los existentes. En efecto, consultada al respecto la™

~ Direccidn Regional-de Valparaiso del SEA, esta’ manlfesto que, si bien se ha
contratado una conslitoria a fin de establecer reglas metodoldgicas para la
evaluamon de impactos acumulativos‘en el Sistema de Evaluacion de' Impacto

" Ambiental, aquello no se .ha traducido en una guia o instructivo para su-

evaluacion, que permita homologar los criterios, lo que resulta relevante en la
zona referida, dada la cantidad e |nten3|dad de los proyectos y actmdades que‘

alii se desarrollan, .

' « ! N -

< o  No obstante d:cha dlreccwn reglonal
tamblen mformo que en consideracion a que el area se encuentra afectada por
una. declaraC|on de latencia o saturacion; se aplican, caso a caso, y segun
corresponda, la Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental, Riesgo a la Salud de
la Poblacién en el SEfA publicada en el afio 2012, y la Guia de Evaluacion de
Impacto Amb|ental Efectos Adversos sobre Recursos ‘Naturales Renovables,

;
|' ¢ . ) . oo

v, .. .
,) - S ) , ' , b . )

grados de afeccion segun segmentos de la poblacion, movnldad y capacidad de bloacumulacmn de !os

contammantes entre otros
\
. (e
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- publicada en el afio 2015, a fin ‘de_exéminér si el grado de aumento de algtin'

contamlnante en relacién a su linea base, considerando Ias caracteristicas del

'-‘contamlnante su duracion y magnitud, representa o no un-riesgo para la salud -

de la poblacién y la pertinencia de presentar un Estudio de Impacto Ambiental, 0
si se genera un efecto adverso significativo sobre los recursos naturales objeto
de proteccwn :

- “

mencnonada dlreCC|on regional del SEA informé que no existe un criterio sobre
utilizacién de normas de referencia, analizandose caso a caso, y sobre.la
informacion presentada por el titular o proponente, ello por cuanto el articulo 11

- 'del decreto N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, establece que "
para la utilizacién de normas de referenma se priorizara aquel Estado que posea."

Flnalmente cabe destacar que la .

snmllxtud en sus componentes amblentales con la situacién nacional y/o locdl, lo

que debe ser justificado por el proponente. Sin embargo, la falta criterios para
evaluar las propuestas de los proponentes puede implicar el riesgo que, para un

mismo tipo de actividad y condiciones ambientales, el riesgo para la vida o la

.salud.de las personas sea evaluado con un parametro diferente. - B N

4.2.7Sobre los recursos fmanmeros dlspombles para atender los

problemas de contaminacion de la zona de Puchuncavi, Qumtero y Concon
{ . r -

Se identifico que los servicios que tienen

competencna en Ia materia auditada, esto es, la Subsecretaria del Medio

- Ambiente, la Subsecretaria de Salud Publica; la SEREMI del Medio Ambiente y

~

de Salud de la region. de Valparaiso, carecen de un sistema,de codificacidon o-

centro de costo que permita déeterminar de forma integra los recursos financieros

‘gastados en estudios, implementacién de planes o programas y/o fiscalizaciones
- realizadas en la zona de Puchuncavi, Quintero y Concén, con el objeto de

determinar si dichos recursos han SldO suficientes para atender el prob!ema de
contammamon existente.

Para el caso de la- Subsecretaria del
Medio Ambfente se adwrtlo gue antes del afilo 2019, cuando s€ incorpora’ una
Glosa Presupuestaria denominada Programas de Recuperacién Ambiental y

Social en la ley de presupuesto, los gastos incurridos por estudios o consultorias, -

riesgo ambiental o PRAS se imputaban al presupuesto corriente del servicio, es_

decir, al subtitulo 22 "Bienes y servicios de consumo", 2211 "Servicios Técnicos .

y Profesionales", 2211001 "Estudios e investigaciones”, 2211003 "Servicios
Informaticos", entre otros, 1o que no permite su facil identificacion tanto en el
Sistema de Informacion para la Gestion Fmanmera del Estado (SIGFE) como en
la planilla Excel de control.

A . Sobre los recursos correspondlentes a
la glosa PRAS, para el afio 2019 se asignaron en total $1.000.000.000, de los

1

" cuales se ejecutaron $963.794.684 y, de ellos, $66.529.803 fueron utilizadés por *

2020 se asign6 un total de $1.026.000.000, de los cuales $788.519.206 fueron

la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Valparaiso. Luego, para el afio -,

= |

-

0.
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respectiva SEREMI. Cabe agregar que, de los recursos invertidos, en su mayoria
fueron utilizados en diversas consulterias, tal como se detalla en la S|gmente
tabla. Sin embargo, todas aquellas compras- sobre 1. 000 UTM se realizan por

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS' |

.7 ejecutados y, de elios, $44. 846 888 corresponden a recursos utilizados por la -

parte de la Subsecretaria del Medio ‘Ambiente, sin que quede reflejado de -

manera clara e integra si corresponde o no ala zona- de estudio.

| o Tabla N°.5; Gastos efectuados por la SEREMI del MA, asoc:ados ala Glosa
| Presupuestana PRAS .

. Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcuonada por la Subsecretana del Medio

. ' ‘ ' Luego se identificc que - la
A Subsecretarla de Salud Publica y la SEREMI de Salud de la region de Valparalso
it 'no cuentan con un control, ya sea sistémico o manual, que les permita-Conocer
o consultar el detalle de Igs gastos incurridos, para contar con: informacion
certera e .integra de los desembolsos realizados por. concepto de planes y -

" DESCRIPCION DESEMBOﬂSO- “|MONTO ARO o | MONTO |
EFECTUADO *~ | 20198 7 |ANO20208 | *
Banquéteria - o : 538.424 | 0,8%. . o] 0,0%
Convenio Proyecto Fitoestabilizacion .| 17.000.000 | 256% - 1" 0,0%
Convenio Transferencia de Recursos a - ' - S
‘ DIRECTEMAR , -| 10.523.660 .15,?% - 0,0%
Pago Facturas a Proveedores | 38.407.119 .| 57,7% |.34.888.467 |100,0%
= |Reembolso Funcionario = - 60600 ‘| 0,1% - 1 00%
' .| Total desembolsado SEREMI del Med|o , ‘ AN | .
N | Ambiente Region de Valparaiso 66 529. 803 100,0% | 34.888/467 |100,0% |
i , . Ambiente. . : . -
| , .
|

.programas de vigilancia implementados- y la proporcion de los: gastos que °

" corresponden a Puchuncavi, Quintero y Concén, de los estudlos contratados ya
sea-por la SEREMI ola Subsecretana o v ,
B ' A R / , Co
W . Ahora bien, la SEREMI de Salud informé
que . se desembolsaron ‘entre  los anos 2014 y 2019 un total de
- $171.867.068, por concepto de alerta por derrame de petréleo, traslado de
funcionarios a la zona, capacitaciones en salud amblental y alerta Puchuncaw-
Quintero, entre otros.. Precis6 que es posible que no todos los gastos estén
~incorporados, debido a que su. sistema de ‘contabilidad no tiene definidos.
' parametros, items o centros de costo que permltan ldentlflcar y cuantificar de
\forma integra los gastos reallzados

-~

En tal sentldo Ios actuales reglstros
- contables que mantlenen Ias ‘entidades a cargo de gestionar los nesgos ala
salud de las personas y. el medio ambiente no reﬂejan fielmente la situacion de
los desembolsos incurridos. en la zona, ya sea para -levantar mformac;ion
(estudios, investigaciones,” consultorias) o implementar planes y programas. u

A

e
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‘otros, por cuanto no se mantiene un reg;stro o} centro de costo para la zona de .

N

Puchuncaw Qumtero y Concoén.

La falta. de reglstros en los términos
descrltos prewamente que incluya la descripcion de los desembolsos
efectuados, impide evaluar si los recursos financieros han sido suficientes ysisu
uso ha-sido eficiente para identificar, evaluar y gestionar 16s riesgos a la salud

 delas personas y el medio amblente derivados de la situacion de contaminacion ’

de la zona en estudio.

5. CONCLUSIONES .
o . Nuestro ordenamiento JUI‘IdICO" no

cuenta,con una normatlva que defina el estandar regulatorio para el suelo; a-

diferencia de la normativa sobre calidad del aire vigente, que cuenta con diversas

4

~ normas_primarias de calidad ambiental (MP10, MP 2,5, SO2, NOX, CO, O3, Pb) y.

norma secundaria (802) con la finalidad de llevar a cabo fa evaluacion y control.
_de la calidad del aire, proteglendo conéllo la salud de la comunidad y el medio
amblente ' :

, De este modo, la normativa de calldad
deI aire define las variables que se deben tener’en cuenta para decidir sobre la
implementacién o no de determinadas medidas preventivas y/o reactivas, con la
finalidad de controlar la contammamon para aquellos elementos normados No
-asi para los contaminantes no normados en el aire ni para la matriz suelo, que -

".no han sido abordadas de la misma manera en el desarrollo de estandares o

criterios para identificar riesgos, y definir acciones correctivas y de seguimiento.

N ‘ La falta de procedimiento para

determinar la potenmahdad de un riesgo para aquellos contaminantes que no se .

encuentran normados, constituye en todos los casos una complejidad mayor
desde-la perspectiva de comprender y abordar las consecuencias que estos
pueden.generar en la salud de las personas'y el medio ambiente, lo que acumula
grandes retrasos a la hora de afrontar la SItuaC|on de la'zona de Puchuncaw
Qumtero y Concon. .

A
‘

" En Chile coexusten actualmente varios -

6rganos: de la Adm|n|stracxon del Estado con competencias en materia de
proteccion ambiental y de salud, evaluacion y gestion de la calidad del aire, agua

.y suelo, y fiscalizacion ambiental, que se encuentran implicados a la hora de
planificar y ejecutar politicas, planes, programas y otros instrumentos de gestiéon

ambiental. En este sentido, las actuaciones descoordinadas, sin la definicién de
objetivos comunes, con la identificacién de las metas y responsables para
atender una zona, dificulta tanto la operatividad, a efectividad de las medidas, la

sinergia entre las entidades como el correcto uso de los recursos econémicos.

' ! . ; " La contratac;on sucesiva de serwmos

T

para anallzar la red de momtoreo de calidad del aire -una funcién |mportante ,7&

56 oot ,
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‘relativa. a la. recoleccion de los datos de la cal:dad del aire en Ia zona- y. la -
evaluacion de la suficiencia de los medios y tecnologias utilizadas, para afrontar
con éxito la gestlon de informacién, ha permitido que se celebraran contratos
para definir la restructuracion del sistema, lo que a.la fecha no se ha resuelto y
no se cuenta aun con una nueva red de-monitoreo. ° ‘ : :

' : La SuperlntendenCta del, Medio
Ambiente es la entldad a cargo de realizar la evaluacion y segwmlento de las
normas de calidad del aire, ‘publicando anualmente en su sitio web, las’
evaluaciones realizadas, el'territorio evaluado y los contaminantes considerados.
Si bien esta evaluacion constituye el mstrumento para cumplir con el deber de -
“vigilar los niveles de contamlnantes normados resulta msuflmente que se limite
a informar sobre los niveles de contammantes y el terntorlo requerido por la
Subsecretaria del Medio Ambiente, sin que se advierta una debida actuacion de

.. oficio -sobre el particular, - conforme al riesgo- que pueda identificar y. las

necesidades de la zona, para incorporar las actividades a desarrollar dentro de

:

: : , Asnm|smo es la entldad a cargo de
evaluar el avance en la |mplementaC|on de las medidas del PPDA vigente en la
zona, lo que no se ha realizado con la periodicidad establecnda dificultando asi | .
la evaluacion de la- eficacia del mstrumento establemdo para recuperar la calidad
del aire de Ia zona. . : . , L v

"\ La falta'de evaluaciones sustemattcas
respecto de la relacion de la calidad del aire con la salud de las personas y la .
ausencia de coordinacion entre la Subsecretaria de . Salud y la del Medio-
Ambiente, para contar con informacion que permita identificar las posibles
consecuencias'y efectos en términos de salud publica, no ha permitido evaluary |
determinar la necesidad de ajustar los estandares definidos por el Estado de
Chile a los recomendados por. la Organizacion Mundial de la Salud y con ‘ello
. robustecer la proteccion a la salud de las personas. Asimismo, dichas ausencias
han generado que el sistema de vigilancia epidemiologica se haya enfocado en
la reallzamon de evaluacion de manera reactlva a sutuacuones de emergencua

.- \ o,

L Por otra parte se advirtié que el Servncno
de Evalua0|on Amblental admmlstrador del Sistema de Evaluacion de lmpacto
Ambiental, carece de lineamientos, directrices o gunas de- evaluacion de .
proyectos o actividades a fin de atender las caracteristicas propias de la zona de °
.Concoén, Quintero y Puchuncavi y los impactos acumulativos y sinérgicos que
“pueden ocurrir en ella con ocasién de la ejecucion de proyectos nuevos o la

~ modificacién de los- existentes, lo que resulta relevante -dada la cantidad e
, |ntenS|dad de Ios proyectos y actmdades que se desarrollan en dichas comunas:

, Por su parte no'se ha deflnldo una
planlflcaCion econdmica de manéra mtegrada que permita .dimensionar los
recursos financieros necesarios para atender las particularidades dela zona de
Puchuncavu Qumtero y;Concon Tampoco se ha |dent!f|cado eI total de recursos /{?

b r

87"
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" ipvertidos para implementar las medidas del PRAS PPDA y otros programas y/o
. planes de vigilancia, estudios para determinar el riesgo, lo que ta impedido
~evaluar si estos han sido suficientes para resolver el problema y si su inversion
ha 5|do ef|0|ente : :

’ ’

" Todo lo anterlor influye d|rectamente en
la gestion del problema ambiental que afecta a los habitantes de las comunas de
Puchuncavi, Quintero y Concon, pues las acciones desarrolladas por los
diversos érganos de'la Administracion del Estado no han logrado identificar los 4
riesgos a los qué se encuentra expuesta’ la poblamon por los contaminantes
presentes en.el suelo y agua, gestionar de manera coordinada la re'acion entre

la salud de las personas y los cortaminantes presentes en el aire, implementar

de manera sistemética los instrumentos de gestion ambiental cue se han
-elaborado y realizar su segwmlento para observar si se alcanzaron los obJetlvos
planteados :

\ ~",‘

>

6. COMENTARIOS DEL AUDITADO
' Con caracter reservado a través de los .

of;cros Nes E177688,. E177690 E177693 E177691, E177684, E177686 todos
del de 21 de enero de 2021, se puso en conocimiento de la Subsecretaria del
“Medio Ambiente, Superintendencia del Medio Ambiente, SEREM} del Medio -
Ambiente de la regién de Valparaiso, Direccion Ejecutiva del Servicio de ,
Evaluacion Ambiental, SEREMI de Salud de- la regién de Valparaiso y la -
Subsecretaria de Salud Pblica el Preinforme de Observaciones de Auditoria 3E
N° 27, de 2022, con la finalidad de que formularan los alcances y preC|S|ones
que a su juicio procedleran : .

- Lo anterlor se concreté meciante oficio |
ordinario N° 220. 531 de 11 de febrero de 2022, de la Subsecretaria del Medio
Ambiente, oficio ordinario N° 202299102139, de. 11 de febrero de 2022, del
Servicio de Evaluacién Ambiental, oficio ordinario N°-182, de 17 de febrero de
. 2022, de la SEREMI de Salud de la regién de Valparaiso y ofic o ordinario
N° 1.203, de 4 de marzo de 2022, de la Subsecretaria de Salud Puablica, cuyo
analisis y antecedentes sirvieron de base para elaborarel presente Informe Final.

‘Cabé tener presente que'la Superintendencia del Medio Ambiente no d|o
~ respuesta al mencionado prelnforme de observamones , A '

\

SubseC(etarla del Medio Amblente
\ . oo o

‘ , En relaciéon con. la observacion 4.1.1.1
del ‘preinforme, la Subsecretaria indicé en su respuesta que mediante la
resolucion exenta N° 844, de 2020, se contratd el estudio “Analisis de
metodologias internacionales 'y determinacion de contaminantes a normar en
suelo” que tiene por objetivo (i) analizar metodologias internacionales, de -
realidades comparables -con-la nacional, en eIaboracnon de norma de suelo y
determinacidon de contaminantes a normar; (i) analizar cobertura nermativa de

contaminantes de interés y potenaales efectos a Ia salud hLmana (u %

¢ ‘ ) . ' / 58
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i

" identificacion de contamlnantes de interés a normar én el pais, medlante un
andlisis de vacios, brechas y oportunldades y. (iv) difusion de'los resultados del
estudio. , . . Vo

- a

_ "~ Agregd que medlante resolucion exenta
-N° 1.070, de octubre 2020 aprobo el contrato del estudio “Elaboracion de
lineamientas estratégicos con miras al desarrollo Eg instrumentos normatlvos y
. de gestién de suelos”, el que tiene por.objetivos: (i) revisar, recopilar; sistematizar
-+ .yanalizar informacion de,suelos con presencia de contaminantes; (i) desarrollar ..
~ lineamientos estratégicos para el desarrollo de mstrumentos normativos
mediante la identificacion de vacios, brechas y oportunldades (m) difusion de lo$
"resultados del estudio. = . ‘ _ .

~

rd

" Afadié que, a partir de ambos estudios,

' eI anahsns de cobertura de’ contaminantes de interés y potenciales efectos a la
- salud humana que se encuentran'normados para las otras matrices ambientales,
se lograra la identificacién de contammantes de interés a normar en el pais con -
s¢l objeto de la elaboracién de un instrumento de gestién amblenta} normativo que

surja como conclusuon de Ios referidos estudios. : :

v AdlClonaImente mdlco . que ' se
encuentra desarrollando el estudio "Elaboracidn de propuesta de mstrumento(s)

' normativo de gestion y descontaminacién de suelos”, adjudicado a la empresa’
. EnS6il Ambiental mediante la resolucion exenta N° 874 de! 17 de agosto de
2021, y se aprob6 el contrato!® mediante la rgsolucion exenta N° 1.070, del 23 -
i de septiembre, que tlene por ObjethOS (i) definir un modelo de sistema de gestién

.~ de suelos contaminados para Chile, identificando aspectos normativos, legales
7. yadministrativos de la gestion y descontaminacion de suelos contaminados que
abordara la propuesta legislativa, (ii) elaborar propuesta legislativa que regule la
' gestion de suelos contaminados,” definiendo las - modificaciones Iegales
- -necesarias de reailzar y (m) dlfusmn de los resultados del estudio. ‘

| . '

. - . - Por otra parte, precnso que ya exuste un ‘
“estudio que évalla la presencia de contaminantes en.la matriz suelo en. las

‘comunas de Quintero y Puchuncavi, denominado “Muestreo de suelo para las

comunas-de Quintero y Puchuncavi,. region de Valparaiso”, cuyos resultados,

: dleron cuenta de un enrnquecnmlento de metales sobre las concentraciones

" naturales, pnncupalmente en la cercania del Complejo Industrial Ventanas, porlo - .
cual se concluye que IaL distribucién espacial de la concentracién de metales

. )
! K

' o, \ ' . .

- 100 Durante el-afio 2021 se aprobd y pago el mforme de avance N° 1, el cual-presenta una propuesta de -
- modelo de gestion de suelos contaminados, donde. se detallan los. procesos e’ instrumentos que debiesen
elaborarse para la prevencion y control de los suelos contammados %ﬂ/

— . \ ' ~
. . - \ . "
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. . . ) .



N\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y. EIVIPRESAS
B UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N\

eV|denC|a la |nﬂuen0|a de la direccion reinante del viento, por ende, directamente
reIamonado con la forma en que se dlspersan los elementos emitidos al alre
. )

: “sLuego, agregd que la informacién
acerca de la presenma de contaminantes en la zona de Quintero Puchuncayi
recopilada mediante el estudio ya indicado sera actualizada y complementada
posteriormente en funcion de los resultados de los estudios que estan analizando
emisiones de ias fuentes existentes en la zona. Dicha actualizacién, sefiald,
. tendra en considéracién los contaminantes de interés a normar en suelo que se
. identifiquen en los estudios “Andlisis de metodologias internacionales vy

determinacién de contaminantes a normar en suelo” y “Elaboracion de
Imeamventos\estrateglcos con miras al desarrolio de instrumentos normativos y
de gestion de suelos”.

i

N

-

. / Por tanto sefialé que - se estan

ﬂadoptando las medldas ‘para poder definir los estandares de calidad de suelo, a

través de normas que comprendan la irformacion Ievantada a partir de los
dlstlntos estudlos realizados.

: Sin perjuicio de lo antenor y para

efectos de avanzar en Ia elaboracion de la Norma Primaria de Calidad\de Suelos,
indicé que se propondra la inclusion de dicha norma en el Programa de
Regulaciéon Ambiental 2022-2023, incluyendo- una planificacion a corto vy
mediano plazo para elaborar y contar con el instrumento que contenga, las
' normas que fijen estandares para el componente ’sueIoA - .

)

- En cuanto a la observacioén consignada
en el punto 411, 2, md:co en su respuesta que la evaluacién de riesgo asociado
a la presencia de contaminantes en el 'suelo implica la definicién de ciertos

factores y criterios en conjunto con el Ministefio de Salud, lo que corresponde

“que se establezca en el. proceso que defina los estandares de calidad de suelo -

en eI marco de la elaboracién de una norma prlmarla de calldad de suelo.

Agrego que, taI como se indico para el

punto 4.1.1.1, a corto pIazo se considera avanzar en el desarrollo de una norma
" de calidad de suelo, ya que esta determinara la existencia de contaminacion y

riesgo a la salud de las personas y permitird desarrollar las acciones de-

descontaminacién necesarias a implementar, en donde la evaluacion de riesgos
vendria implicita en la definicién de los estandares de calidad. -

!

N

: Enseguida, ‘indicé que, “&n lo que
_respecta a la definicion de un plan para la gestién de riesgos asociados a la

presencia de contaminantes, en el suelo en la zona de Puchuncavi, Quintero y-

Concén, debido a que no se ha iniciado la elaboracion de una Norma de Calidad
Primaria de Suelos para la zona, se' han efectuado diversos convenios

destinados a gestionar los riesgos ya identificados en estudios realizados

| .
[

! . - -

~
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De -iguat forma sefiald que .en lo
mmedlato Ia Subsecretarla cuenta para, 2022, ¢con 25 millones de pesos para .
. desarrollar una consultoria (que seria licitada dentro del primer. semestre del afio
€N curso) orientada a identificar los suelos’ abandonados con potencial presencia -

de contaminantes tanto a nivel’ ‘nacional como regional, sistematizando' 'y .

estandarizando el catastro nacional y los listados regionales, los cuales seran -

_cargados en la Plataforma. informatica de gestion de suelos con potencial

. presencia de contaminantes. Precis6. que; con el producto de la consultorla se

trabajara en aprobar y publlcar el catastro nacional por medio de una resolucion .

exenta, donde se defina ‘ademas el periodo de actualizacién del catastro, lo que . -
permltlra dar.a conocer.a la ciudadania, servicios publicos y otras entidades, los
suelos con potencial presen0|a de coritaminantes en la regién. Afadio que el
referido catastro incluira, en lo pertinente a la presente auditoria,- Ja revision de
los suelos en las comunas de Puchuncaw Qumtero y Concon

. - , . :
IR Asxmlsmo sefiald que respecto ala

gestion de los,’ riesgos asoaados al componente Suélo en las comunas de
Quintero-Puchuncavi, la Subsecretaria durante ‘e afio 2021, elabioro, cuatro
convenios, que' abordan’ la recuperacion de suelos’ degradados en. estas -
comunas, y que fueron identificados a partir deI estudio Muestreo de suelo para
“las\comunas de Quintero y: Puchuncavn reg|on de Valpara|so D|chos convenlos
son los S|gwentes : :

o
lf‘

‘ 1. Convenio. MMA - MUnicipaIidad de:
_Quintero para desarrollar el proyecto “‘Recuperacion de espacios publicos con
acciones de mejoramlento de los suelos y reforestacmn con especies nativas,

' ~sector El Bosque, comuna de Quintero”, aprobado medlante resolucnon exenta
TN° 1.350, de 01.de diciembre de 2021. L . | o

. ‘ . S 20 Convemo MMA - Umversndad de
Playa Ancha para desarrollar el proyecto: “lmplementacwn de técnicas para la -
recuperacion de suelos degradados y fortalecimiento de - capacidades, comuria
"de Puchuncavi", aprobado medlante resolucmn exenta N°1 225, -de 26 de

' octubred62021 e Do ~ o

' v -7 3. Convenio. MMA - Mummpahdad de
Puchuncaw para desarrollar el proyecto: “Gestidn integral de recuperacion de
suelos a través' de proyecto ambiental local e 1mplementacuon de medidas de-

* disminucién de exposicion a polvo con potencial presencia de contaminantes en -
establecimientos publicos y/o viviendas en la comuna de Puchuncavi”, aprobado .
por resolucnon exenta N°1. 210 de 26 de octubre de 2021. ' -

: 4. Convenio lVIMA - Facultad de
ClenC|as Forestales y de la-conservacion de la naturaleza de [a Universidad de
Chile para desarrollar el proyecto: “Préyecto de restauracién ecoldgica en el
sector de area verde del plan regulador metropolitano de Valparaiso .

(PREMVAL), humedal los Maitenes, comuna de Puchuncavi’, -aprobado por .
’ resolu0|on exenta N°®1.273, de 15 de noviembre de 2021 o : ’%

.’ ﬁ‘ - L
; R , . S ’ .
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: De’ esta forma mdlco que los cuatro
convenios senalados consuderan los resultados del convenio realizado en 2016
que aplico la técnica de fitoestabilizacion, sin embargo, se orientan a generar .
medidas de recuperacion- dé suelos con diversas técnicas en funcion de los

_problemas identificados en los sectores especificos en que se ejecutaran. Anadlo'

¢ . que lo anterior permitiria ahondar en.otras técnicas de recuperaciéon de suelos y

restauracmn ecologica.” .

| En definitiva, sefiald que en lo que

‘ respecta a la defmlmon de un. plan de gestidon de riesgos en la zona ‘de
- Puchuncavi, Quintero y Concén, esa Subsecretaria esta adoptando diversas
~acciones destinadas a efectuar una adecuada gestlon de dichos riesgos,
detalladas precedentemente , - v

‘ g ‘ En cuanto ala observacmn conS|gnada,
en el punto 4. 1.2, la Stibsecretaria indicé que se ha enfocado en identificar los
contaminantes no normados, caracterizarlos, determinar sus fuentes y regularsu’ -
emision, para lo cual (i) se han realizado los estudios necesarios para identificar
y caracterizar los contamlnantes no normados mediante mediciones in‘situ por :
dos entidades de renombre internacional, insumo que actualmente esta siendo S
utilizado en la elaboracién de la primera norma primaria de calidad ambiental de” '
-compuestos organicos volatiles (“COVs”), la que se encuentran actualmente en
curso; (i) se han realizados los estudios necesarios para el establecimiento e
imptementacién de metodologias para-la identificacion y determmamon de los
contaminantes provenientes de fuentes no puntuales o difusas, lo que cubre
actualmente mas de 173" contamlnantesl, y (iii) se ha incluido en la nueva red de
,monltoreo de calidad del aire la medicién en linea de 5.nuevos contaminantes o
qué aln no se ‘encuentran normados (COVs, benceno, tolueno, etilbenceno, -
xileno, “sulfuro de hidrégeno), de conformidad con las recomendaciones
realizadas. por estudios internacionales. ~

-~
\

. - ’ ' ; .En cuanto a la observamon 41,3, Ia'
‘Subsécretaria precisé en su respuesta que el 12 de febrero del 2021 se publ:co -
en el Diario Oficial, la resolucién exenta N° 80, de 2021, del Ministerio del Medio
Ambiente, en la cual se establece el redisefio y mejoramlento de la actual red de
monitoreo, con acciones que abarcan desde la i incorporacion de equos para -

. contammantes no medidos como el acido sulfhidrico o sulfuro ‘de hidrégeno . .

' (H2S) 'y compuestos organicos volatiles (COVs) hasta la reubicacion’ de o
estaciones en entornos mas represen_tativos. : - : o

Anadlo que la refenda resolucién .
estabfece en su'resuelvo N° 1 que la red de monitoreo de calidad del aire para
las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi estara conformada, al menos,:

\ por las estaciones y parametros |nd|cados en el siguiente cuadro: o w

3
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*  'Cuadro N° 1: Red de Monltoreo de Calldad del Alre y Meteoroiogla
T, Comunas de Concon Qumtero y Puchuncavi

~

, ‘ ; j / ¥ :
B . . B GASES Y PARTICULAS . .
. ESTACIONES " - / METEOROLOGIA
" .| DEMONITOREO | BTEX | SO | NO--| 03 | CO{ MP2 | MP10 | Has | '
o _ cov 3 NO2- B !
H f’uchlfncavi A B ‘ N '
% LaGreda | . . D] D .
é Ventanas (*) LoV . . « |- +].cD LCD [+ o
| Los Maitenes R ' G0 . . o
~ Valle Alegre . ) .c - B R
'g ' Loncura Yo e T c 1D |- d
€ < - — .
5 ' ,COV+ K L . . C ‘ .
=2 Qumteroh(') CBTEX| - v | , « | +],CD: .cD| -
) Cer'itro. Quintgro' . . v ; .c c e
Sur '- - R ’ - ‘ L
- Las Gaviotas ' e ' .c I . -
* Colmo S . . - , . R
S ‘ Covi : ’ T :
~ g Concon (*), BTEX| ° . N R RO .c . .
.Junta de . o R S _ .
Vecinos 2 .
‘Fondo Regional | .. . . C ] ,C.‘ .

C: método continuo. . . . . L o
‘D: método discreto (filtro). ‘ '
(*) Estaciones configuradas como super-sntlo :
{(**) Las estaciones de calidad del aire que se sdentlfcan en el Cuadro N°1 corresponden ala

"denominacion y ubicacién de:las estaciones actualmente existentes en la zona. No obstante )

su ubicacion puede ser reevaluada conforme lo dlspUesto en el Resuelvo 2. .

Id

i Ensegmda agrego que considerando la
necesndad de contar con una red de’ estaciones de monitoreo de calidad del aire
que permitan el -monitoreo y seguimiento mtegral de la calidad del aire, y en

- cumplimiento del articulo 33 de la ley N° 18.300, sobre Bases Generales del

" Medio Ambiente, en virtud del. cual, le corresponde -3l Ministério del Medio
*Ambiente administrar la informacién de los programas de medicién y control de

la calidad ambiental del aire para los efectos de vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion, es que se determino que.la implementacién y operacién de la

red de monitoreo cuyo redisefo fue mandatado por el PPDA CQP, sea realizado
por dicho Ministerio. Lo. anterior, con el .objeto de asegurar su correcto
* funcionamiento y-la entrega oportuna de informacién, a la ciudadania y a los
organos fiscalizadores, considerando que las estaciones de momtoreo de calidad

del aire eran de ‘titularidad de establecimientos regidos por el PPDA CQP; en -
virtud.-de obligaciones de distinta mdole pasando a ser una red de monntoreo #&

mtegramente estatal : I

‘ " /

1
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AS|m|smo premso ‘que Ia \ C|tada
. resolucmn exenta N°'80, de 2021, establecuo ciertas acciones necesarias para la
implementacién de la red de monitoreo de calidad del aire, entre ellas, la
dictacion de los actos admlnlstratlvos para realizar la licitacion publica de los
servicios de'equipamiento, .operacién, mantencion 'y validacién de datos, que
permitan la.implementacion del redisefio y modemlzamon de la red de monitoreo - -
" de calidad del aire. De esta manera,-indico que durante el afio 2021 se real;zaron. -
~l6s correspondientes actos administrativos ‘para las licitaciones que conlleva la
adqwsmion de equipamiento (608897-33-LE21, 608897-325-SE21) y la
implementacién de estaciones (608897-56- LC221)1°1 Adicionalmente, sefiald
-que, durante el mismo afio, se dio inicio al proceso de licitacién para el servicio -
de operamon y mantencion-de la nueva red de monitoreo (608897 67 LR21)102 '

AS|m|smo " agregd  que (la
|mplementa0|on y operacuon de la red de.monitoreo de Concédn, Qumtero y
 Puchuncavi por parte del Ministerio del Medio Ambiente supone contar con .
~financiamiento ' estatal con el objeto de realizar dicha |ICItaCIOn el que fue o

" asignado en la.ley de presupuesto del afio 2021.

o ’ Ldego senalo ‘que |mp|ementara una
red/de monltoreo de calldad del aire estatal, que permitira de forma efectiva el
cumpllmlento de su funcidn publlca implementandose -un redisefio y
modernizacion de la red emstente a través de una nueva red de cargo del:
Mmlsterlo del Medio Amblente - -

Flnalmente preC|so que  debe

encomendar a la Superlntendenc:a del Medio Ambiente su participacion en la

. evaluacion de representatividad poblacional,tal como lo sefiala el articulo 13.
inciso iii) de la resolucién exenta N° 80, de 2021 ‘que establece: “Mantener las '
estaciones de monitoreo de calidad del aire en su ubicacion actual. No obstante _
el Ministerio -podré evaluar la reubicacion de algunas estaciones desde su -
localizacién actual, de acuerdo con las observaciones” planteadas por los -
municipios, con la finalidad de asegurar que cumplan adecuadamente los -
criterios de representatividad poblacional, lo que. sera determinado de
-conformidad con las instrucciones /mpan‘/das al efecto por la Supermtendenc:a,
del Medio Amblente” ‘ -

I3

, , Respecto de Ia observaCIon 4.1.4,
pre0|so que la metodologla con que se lleva a cabo la politica regulatoria, en
especifico, respecto del’ medio hidrico, y la gran cantidad de informacién
necesaria para disefiar, establecer y aplicar una determinada regulacion a estos

.ecosjstemas (multiples parametros a normar y mutltiples especies que habitan en

\

or En etapa de ejecucion a la fecha de presentauon de Ia respuesta ~ ' \

" 102 Resolucion exenta N° 52, de 20 de enero de 2022, del Ministerio def Medio Amblente Dispone inicio de.
proceso de invalidacion que indica y ordena suspension del proceso licitatorio denominado “Servicio de
implementacion, operacion y mantencion de la red de monitoreo de calidad del aire en las comunés d

. Concon Qumtero y Puchuncavi, ID N° 608897- 67- LR21, por los motivos que se mdlcan :
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dicho ecosistema), se debe a que el pnncupal mstrumento de gestion que
permitira - reducir las emisiones existentes, mejorar: la calidad del agua y
sedimentos de la bahia de Quintero-Puchuncavi, y por ende, disminuir el riesgo
ambiental en la bahia, sera un Plan_de. Prevencion y/o Descontaminacién - -

' Ambxental el cual sin embargo, reqmere primero de la elaboracién y entrada en .

+ vigencia de una norma secundaria de calldad ambiental (en adelante, “NSCA”"), -

~ donde se establezcan los niveles”de calidad ambiental para los - distintos .

K parametros a normar especmcamente en la bahia.

o
’

' o ConS|derando lo antenor sefald que ~
para establecer una NSCA en la bahla de Quintero-Puchuncavi ha sido ‘

. necesario realizar diversos estudios técnicos y la asignacion.de presupuesto .

- - especifico para contar con Ios insumos sufsmentes y necesanos para diseharesta |,
regulacuon _ ' 4

. 4

S , -+ Eneste sentido, sefialé que ha reallzado,
: dwersos estudnos que han permitido contar con todos los insumos necesarios
.para elaborar el anteproyecto de las Nermas Secundarias de Calidad Ambiental _
‘para’la bahia de.Quintero-Puchuncavi, de modo que el proceso pueda ser R
realizado en los plazos estipulados por.el reglamento respectivo. Agregé_que, si -~
bien la finalidad de algunos estudios no -es especmcamente la generacion de
insumos para la elaboracién de normas secundarias de calidad ambiental, ia
informacién generada es relevante para otros aspectos del proceso de disefio e

|mplementa0|on de Ia normat;va

: - ' " : ‘ Agrego que Ia eIaboracuon de Ios'
estudlos y el trabajo tecmco de los profesionales encargados del disefio de la
regulacion permitié publicar el Anteproyecto de las Normas Secundarias de
Calidad Ambiental para la proteccién de las aguas marinas vy . sedimentos de la
bahia de Quintero-Puchuncavi (en adelante, NSCA Bahia QP), en un plazo de
13 meses, plazo-acotado considerando los procesos de elaboracién de otras
NSCA. A su vez, precisé que lo anterior se explica porque el MMA ha debido. .,
'Ievantar lineas de base ambientales y sistematizar- mformacmn desagregada en B
diferentes organismos publicos en cada proceso de 'NSCA que desarrolla, a lo. -

~ que se suman los desafios” técnicos que implica disefiar la primera norma
secundaria -para un cuerpo de agua marino, 'y la .primera en con3|derar ‘
sedlmentos marinos (sistématizando informacion de DIRECTEMAR, de Planes .

. de"Seguimiento de Variables Ambientales de Unidades Fiscalizables localizadas
en. la Bahia, coordmacnon de Programas de Monltoreo con la Armada entre
otros) : : :

~

- >

SR Ensegwda manlfesto que el |n|0|o
' formal de la. elaboracwn del anteproyecto se hizo mediante la resolucion exenta
N° 802, de 2020, del MMA, publicada en el Diario Oficial el 28 de agosto de'2020.
Con .ello, comenzo el periodo’ de recepcion de antecedentes. complementanos . .
* para el disefio de esta'norma, el cual se extendid hasta el 28 de noviembre de L
2021y se recibieron-13 documentos los que fueron analizados y sistematizados. i
Posterlormente medlante la resolucion exenta N°®.1.059, de 2021, del MMA,
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.pubhcada en el Diario OflClaI el 30 de septlembre de 2021, se aprobo el |

Anteproyecto de las NSCA Bahia QP (en adelante, “Anteproyecto”), iniciando el

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS '

periodo de consulta publica en el cual cualqwer persona, natural o jU'Idlca pudo -

formutar observacwnes asu contemdo o .

1

Ademas |nd|co que para la elaboramon

de estas normas de calidad amblental se conformaron 3 comités: (i) el Comité-

Operativo (en-adelante “CQO"), constituido por representantes de los mlnlsterlos
servicios y demas organismos competentes, con el ‘cual se ha sesionado 4

‘veces; (i) el Comité Operativo Ampliado (en adelante “COA”"), constituido por los
“integrantes del CO y personas naturales o juridicas, ajenas a la Administracion

del Estado (organizaciones de la. somedad civil, ONG’s, sindicatos de
pescadores sector académico, empresas, entre otros), con el zual se ha
sesionado 4 veces; y (iii) el Comité Cientifico Asesor (en.adelante “CCA"),
constituido por- expertos de diversas d|SC|pI|nas relacionadas a ecosistemas
marinos y contammacnon acuatica, con el cual se ‘ha sesionado 2 veces. Todo lo

_anterior, con el objeto de que el proceso de elaboracion de ias, NSCA Bahia QP
- sea part|0|pat|vo y robustecer eI fundamento tecnlco de las mismas.

<, - Porotra parte, sefial que- mediante el

estudio “Red de Monltoréo y - Caracterizacién de Contaminantes para la
Componente Agua”, se ha disefiado una Red de Monitoreo Integral de la bahia,

. que tiene como. objetivo identificar la naturaleza y caracteristicas de todos los

parametros fisico-quimicos emitidos a los diversos componentes ambientales
por las fuentes ubicadas en la bahia de Quintero y que puedan generar efectos

~ én la salud de la poblacién, o en la salud de ecosistemas marinos, junto con
,establecer los métodos de monitoreo idoneos' para todos los elementos

identificados, de tal manera que sea posible determinar la naturaleza y

caracteristicas precisas de los gases, elementos o compuestos producidos por

todas y cada una de las fuentes presentes en la Bahia de Quintero, Ventanas y
Puchuricavi que puedan generar efectos sobre la bahia de Quintero.

- " Enseguida, sefald que el siguiente paso

corresponde ala |mplementaC|on de la red de monitoreo: disefada (costo
implementacion red: 10.975 UF, version extendida: 36.721 UF), para lo cual el

‘MMA debera conformar una mesa de trabajo con. los organismos publicos

competentes incluyendo al menos al Ministerio de Salud, DIRECTEMAR, SMA,
Servicio Nacional de Pesca. y Acuicultura, Subsecretaria de Pesca y. Acwcultura
Superintendencia de - Servicios Sanitarios, Gobierno Regional, y las
municipalidades de Quintero y Puchuncavi. Afadié que la. ejecuolon de ese

programa de monitoreo permitira, por ejemplo, identificar si existen otros

-ejementos que puedan constituir un riesgo para el medio ambiente, o la salud de

las personas, y que no hayan sido incluidos en la NSCA Bahia QP debido a'la
falta de informacién inicial 6 que no estén inciuidas en las NPCA vigentes, de’

modo que estos puedan ser incorporados en rews:ones de dichas normas, las"

que de acuerdo al decreto N° 38, de 2012 del MMA, deben realizarse a lo menos

P
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Flnalmente’ respecto a_las

'coordlnacmnes entre el MMA MINSAL, informé que en el marco de la

elaboracién de la NSCA Bahia QP se han sostenido dlversas instancias de.
coordinacion entre ambos ministerios, clienta de esto, da la invitacion que realizd

" la SEREMI de' Medio Ambiente a la SEREMI de Salud de la ‘region de Valparaiso
para desngnar representantes para. conformar ei. CO de las NSCA de Bahia -

Qiiintero-Puchuncavi, mediante el oficio N° 682, de 2020 de la ‘SEREMI- del
Medio Ambiente, el cual fue respondido mediante ordinario N° 969, de 2021 de

_la SEREMI de Salud. Dichos representantes fueron incluidos formalmente en el

comité operativo de estas NSCA mediante la resolucién exenta N° 1153, de 2021
del MMA que modifica resolucion exenta N°241, de 2021, del MMA que
constituye el comité operatwo para la elaboracion de las normas secundanas de
calidad amblental para la proteccion de las aguas marinas y sedimentos de la

~ bahia de Qumtero Puchuncavi. Precisé a su vez, que el representante de parte

de la SEREM] de’ Salud de laregion de Valparaiso ha participado en la segunda,
tercera y, cuarta reunion, teniendo conocimiento ‘del levantamiento de la
condicion ambiental que ha realizado el ministerio en la zona por medio de la

'presentac:on de los resultados mas relevantes de- Ios estudios. .  »

AN '

realizado ese departamento'en materia de analisis de biota para el cumplimiento

- del decreto N° 977, de 1996, del MINSAL, Reglamento Sanitario de Alimentos;

-mediante reuniones bllaterales que se materializaron a través del oficio ordinario

. N° 213048 de 2021 del MMA en donde se solicita informacion en el marco del

proceso de elaboracién del Anteproyecto de las normas secundarias de calidad
ambiental para la proteccuon de las aguas y sedimentos marinos de la Bahia

Quintero-Puchuncavi y que fue reSpondldo mediante eI ordinario 4378/2021 del”
MINSAL. ’

t ~~

: ‘ - \Agrego que, de acuerdo a las
coordmamones entre el MMA y el Departamento de ‘Nutricion y Alimentos del
MINSAL, el siguiente paso a desarrollar en' conjunto es el proceso de elaboracion

" del Programa de’ Medicién y Control de Calidad Ambiental del- Agua'®
" (“PMCCA"), en el cual se debe considerar coordinaciories con el objetivo que el
muestreo de calidad ambiental de la NSCA"Bahia QP y el de biota del plan

nacional de vigilancia de metales pésados en productos del mar, asociado a
exposicion ambiental, se realicen de manera simultanea, -para recopilar
informacién que permlta realizar un anaIIS|s mtegrado de todas las matnces

.t - . ' .

~

-

-

103 Programa sustematlco de monltpreo destmado a caracterizar, medir, controlar y evaluar la variacion de
I calidad' de las aguas y sedimentos en un periodo y area determinada, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de, Ias normas secundarias de calidad amb|ental
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. "En reIaC|0n con Ia observacion 4. 1.5 del
“informe, la Subsecretana sefiald que, 'si bien: las materias regulatorias  de -
alimentos son competencia de‘la autoridad sanitaria, se debe destacar que el ",
Ministerie del Medio Ambiente ha tenido coordinaciones con el Departamento de .
Nutricion y Alimentos del Ministerio de-Salud, para conocer los estudios que ha -



1

/

o

CONTRALORIA GENERAL DE LA ’REPL’JBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE S

2

muestreadas (agua de mar, sedimentos, biota), el que debe elaborarse en un
p!azo ma)(|mo de 6 meses desde la publicacion de la NSCA de la Bahla QP.

£
\

\

* Por ofra parte, sefialé que en marco del

estudio “Red de Monitoreo y Caracterizacion de Contaminantes para la
Componente Agua™sé han realizado 4 talleres de trabajo Y una presentacion
final que mostré el disefio de la Red de Monitoreo Integral part|0|pando
profesionales del MINSAL en todas las actividades. Todas estas acciones, indico
la entidad, demuestran el permanente intérés del MMA de presentar y compartir
con MINSAL los avances en materia de estudios y regulamones elaborados para
la bahia'y buscar sinergias entre las labores de ambos ministerios. Tal como se
' comenté - previamente, una vez que se cuente con financiamiento para la
implementacion de la red de monitoreo disefiada, €l MMA debera conformar una -
“mesa de trabajo con los orgamsmos publicos competentes, y que, dentro de los
actores prmmpales considera al MINSAL.

.
/

Luego, agrego que como parte de la

coordinacion con el Mmlsteno de Salud, se puede senalar que en el desarrollo -
del estudio "Insumos técnicos para fa elaboracion de los programas de monitoreo
"y control de la calidad ambiental de las Normas primarias de calidad ambiental
“en medio hidrico, para‘territorios de los Programas de Recuperacion Ambiental
y Social (PRAS)" ID 608897-6-LE21, participé el Ministerio de Salud a través de
representantes de las SEREMI de Ias regiones que cuentan actualmente .con
programas de recuperacion, ambiental y social en implementacion, mclmda la
‘bahia de Quintero- Puchuncavi-de Ia Reglon de Valparaiso.

En cuanto a la observacion 4.2.1,. mdlco

en su respuesta que las dlrectnces de revision y/o eiaboracwn de normas se
encuentran establecidas ‘por la Subsecretaria del Medio ‘Amblente segun lo
sefalado en el reglamento de normas, cuyo ‘articulo 38 establece que toda norma
de calidad y de emision sera revisada segun los criterios ' establecidos en eI titulo
cuarto de dicho reglamento, a lo menos cada 5-anos,

En relacion con los ,contamlnantes

sefialados, se mforma el estado de:la normativa que los regula

Cuadro N° 2: Resumen del estado de evaluacion de las normas que regulan un

Y contaminante. -

]

\

. CONTAMINANTE

ESTADO

OBSERVACION

\

MP2,5

N

-

En revision, etapa de
elaboracién " de
anteproyecto desde el 24
de diciembre de2021.

Mediante Resolucién Exenta N° 1.319,de 2021, se “Da inicio al
proceso de revision del D.S N° 12, de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece “Norma primaria de calidad ambiental para
materlal particulado fino resplrable MP2 5. !

© MP10

Revisada,
firmas en el Ministerio
Secretaria General de la
Presidencia
("MINSEGPRES")

en etapa de-

Actualmente el Decreto Supremo N° 12, de 2021 del Mmlsteno
Ambiente se encuentra en proceso de ser promulgado y ha sido
remitide para firma de S.E.el Presidente de {a Republica, mediante
Oficio N° 211832, del 25 de mayd de'2021. Luego, sé ingresara a la
toma de razén dekDecreto Supremo en la Contraloria-General de la
Republica y posterior publicacién en el Diario Oficial
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"CONTAMINANTE

ESTADO

< ’OBSERVACIQN .

$02

‘Revisada, decreto publicado
en el Diario oficial el 16
,demayo'de 2018. ¢

Decreto N° 104, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que fue
promulgado el 27 de dlClembre de 2018.

NO2

En revisién, etapa de
elaboracion - - de

anteproyecto

Medianté Resolucion Exenta N° 1545 de 2021 del Mlnlsterlo del |.
" Medio Ambiente’ que amplia .el plazo para la elaboracion deI
anteproyecto es hasta el dia 28 de febrero de 2022.

\

Revisada, no se modifica la.

.| norma vigente y se da

término el proceso 'de
revision, © mediante  la
'| resolucién exenta N° 1307,
de fecha 23 de octubre de-
2019. . .

'

S

A

La revision de la norma se llevé acabo, segu}n lo indicado en el
articulo 38, inciso final, de! Reglamento de normas, del Ministerio del
Medio Ambienté, que indica “Cen todo, una vez terminada la etapa«

de desarrollo de estudios y de recepciéon de antecedentes, y |

analizada laconsistencia de los mismos, el Mlmstropodra dictar la
resolucion que ponga término al procedimiento de revisién, en el |

' caso que no corresponda modificar la norma vigente, u ordenara que

se continue el procedimiento mediahte la  elaboracion dei.
anteproyecto respectivo”.

Ademas, es importante sefialar que la nueva guia de calidad det aire

" de ia OMS indica una nueva norma de 24 horas para "CO, pero

menciona que lasotras normas no revisadas contnnuan vigentes, es
decir las actuales normasde CO de Chile, corresponden alas normas
para 8 y 1 hora, establecidas por la OMS para este contaminante.

- 03

2

Revisada, no se modifica la
norma vigente y se da
témino el. proceso \de
revision mediante la
Resolucién  Exenta - N°
‘1307, de fecha 23 de
octubre de 2019. ’

La revisién' de la norma se llevé a caboconforme a lo indicado en el
Reglamento de normas, segun loexpuesto en el cuadro precedente.

Cabe’ seﬁafar que la norma de 120 ug/m3 paré 8 horas de Chile |
correspontie a la meta intermedia 2 de la nueva guia de la OMS

.que -es |a meta previa.a |2 propuesta de directriz de fa OMS. ,

1]

) " Pb

, !
Sin revisién el Decreto N°:
- 136 de 2000 del
MINSEGPRES, . Norma.
Primaria de Calidad del
Aire para Plomo {Pb)

No fue incluida 'su revision en el programa 2020-2021 debido que la

Norma de Plomo es de 0,5 (ug/m3N) como concentracién anual, | -

basada enla OMS y que a Ja fecha se mantiene. Actualmente este

 valor lo tiene la mayoria de los paises incluyendo la Comunidad

Europea. Los niveles medidos de plomo en aire se encuentran por

| debajodel valor limite establecido, por lo que los niveles de plomo en

sangre de la poblacion expuesta no debieran estar por sobre los

- niveles acepfables de plomo en sangre, a menos, que la exposicién

a este contaminante se haya generado por otra via, d|st|nta ala

inhalacion.

En ese escenario, la fuente de origen corresponde a una fuente de

emision.de plomo al aire, sin embargo, la’exposicién se presenta

respecto del plomo en suelo u otro medio distinto al aire.

Al momento de dictacion de Ja norma, la principal fuente emisora de

plomo alaire {a constituian las fuentes moviles,que utilizaban gasolina

con ‘plomo y. vehiculos sin catalizador, fuente emisora que

actualmente no existe.

En las fuentes fijas comprenden los acopios de plomo de ‘Arica y

Antofagasta, las fundiciones .primarias de cobre,
sectndariag de plomo que postériormente se han ldO regulando por

otros instrumentos_de gestion.

fundiciones |

Ay

v

-Enseguida, prec:|so que las Gu:as de

- calidad del aire establecndas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se

sefialan recomendacnones de niveles de calidad del aire y propuestas de metas - , .
intermedias para facilitar la mejora gradual de la calidad del aire en los paises v,
por tanto, beneficios graduales pero S|gn|f:cat|vos para la salud de la poblamon:
Ante esto, sefialg, cada pais, en virtud de 'sus caracteristicas sociales,

economlcas

territoriales, entre

otras, . debe aspirar a alcanzar las

recomendaciones de niveles de calldad establemdas por Ia OMS, conS|derando
dichas Ismltamones

o .
~ N

~
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Agregd que los estandares establecidos®
enlas normat:vas nacionales se basan en antecedentes otorgados por estudios,

donde se compara con la normativa internacional vigente durante el proceso de

elaboracion o revision de la norma, por lo que no es plausible comparar los
estandares establecidos en la nueva guia de la OMS (septiembre 2021), con los

estandares estipulados en las normas que fueron rev:sadas y/o elaboradas .

previa publicacién de estos.

. : ASImISI‘nO agregd que eI citado art|culo
38 establece ‘que Ias regulaciones seran revisadas, segln los criterios
establecidos, “a lo menos cada cinco afios”’
dar respuesta a los riesgos adicionales significativos aparecidos durante el
. proceso que dio origen a la'norma y sefialados en el respectivo expediente y

considera.la etapa de desarrolio de estudios y analisis de Ia consistencia de la
“informacién .- : : :

, Por otra parte, en el artlculo 39
establece que la revisidon de fas normas debera sujetarse a criterios de eficacia
de lanorma en cuestién y. de ef|C|enC|a en su aplicacion. Los criterios anterioreg

se ponderaran segun:

-

a).‘Los antecedentes conmderados para
la determinacioén de la norma de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26,
- 28 inciso primero, 32 inciso primero 20y 37 letra a) 21 de este Reglamento™. Es
decir, Articulo 26: “Toda norma primaria -de cahdad ambiental sefialara los
valores.de las concentraciones y periodos maximos o minimos perm|3|bles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados qwmlcos 0 bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos a combinacién de ellos”; y el inciso primero del
articulo-28: “Toda norma primaria debera serialar, cuando*corresp_onda, los
valores criticos que determinen las situaciones de emergencia ambiental; el
plazo para su entrada envigencia; el programa y los plazos de > cumplimiento y Ia
forma para determlnar cuando se entiende sobrepasada *
_ b) El nivel de cumplimiento informado
por la Superintendencia del Medio Ambiente y vigencia actual de los ObjetIVOS
~ tenidos en cuenta-al momento de su dlctaC|on -

~.¢c) Los cambios en Ias cond|(:|ones
amblentales conS|deradas al momento de dictarse la norma, y

d) Los resultados de las investigaciones
cientificas que aporten antecedentes nuevos sobre efectos adversos a las -
personas o a los recursos naturales o sobre nuevas metodologias de medicion.

: - : Asl, precisé que para dar cumpllmlento

a los puntos anterlores la revisién de las normativas requiere el desarrollo de’
estudios. técnicos y cientificos (articulo 13 y 14 del reglamento), encargados
generallmente a una institucién externa e independiente del Ministerio, que pueda

70 '

y debera tener en consideracion y



_recursos; para estudios, donde fue priofizado la revisién de la norma de calidad

solicitar estudios complementarlos
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fundamentar los camblos que propone la revisién, de manera que sea conflable
tanto a la ciudadania como a los posibles regulados, los tribunales y la

* Contraloria General de la Republlca Si los estudios son suficientes, se puede

elaborar. el anteproyecto y si los estud:os son msuflClentes el Mlnlstro podra

y Co o Anadlo que para, poder desarrollar esto
la respecttva Division del Ministerio tiene que solicitar presupuesto y programar

estos estudios de revision (en el presupuesto acotado del MMA), “compitiendo”

con los recursos de.todo el Mlnisteno segun Ias pnorldades establecudas por las

\autondades de turno.

7

En esta admlmstramon se conté con -

para NO2, la.elaboracién de la norma de calidad para COVs; la elaboracién de la
norma de calidad para arsénico y la revision de la norma de emision para

fundiciones de cobre y fuentes: emisoras de arsénico ‘(donde se aplica -

economicidad en estos-dos Ultimos, debldo a.que el estud|o consndera ambos-
+ temas al estar vmculados) 2 SR

Ahora blen en cuanto-ala observacnon

~ formulada en el punto 4.2.2.1y letra a) del'punto 4.2.2.2, indicd que el articulo. .
- 69 de la ley' N° 19.300 sefala que le corresponde’ al Ministerio del Medio
_Ambiente cotaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y-aplicacion

. de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion

y conservacion de la diversidad biologica y de los recursos naturales renovables

e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica
ambiental y su regulacién. Por otro lado;. el seguimiento y el estado de

" cumplimiento de las normas las- realiza por atnbumon la Supermtendenma del

-—

“Medio Amblente _

'f

Luego, mdtco que el decreto N” 1045, de J

" 2018, del MMA, que establece el PPDA para Concon, Quintero y Puchuncavi

senala en su articulo 56 que la SMA debe reportar al 31 de'marzo de cada afo
el seguimiento e implementacion de las medidas, del Plan, un informe de
cumpllmiento de las normas de calldad del aire y la f|scallza0|on reahzada i

~

Enlo que respecta alaletra b) del punto

4 2 2.2, senalo que eI articulo 52 del PPDA CQP establece que: “Con la finalidad
de realizar el segwmlento a las emisiones atmdsféricas de las fuentes sujetas al

" Plan, la SEREMI del Medio Ambiente actualizara anualmente, en el mes de junio

de cada afio, el .inventario- de emisiones del afio anterior,” de aquellos.

establecimientos que representen el 80% de las emisiones de MP NOx, SOz y
COVs, y cada 5 afos el inventario de emisiones de todas las-fuentes.emisoras
sujetas a este Plan. El inventario, anual antes sefialado debera incorporar las
emisiones atmosfericas de las naves que ingresen a la bahia de Quintero”. %

Py
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' ‘ Afadid que considerando lo mdlcado
en el artlculo 38 del PPDA, el cual establece que la autoridad maritima enviara
ala Supermtendenc:la del Medio Ambiente y a la SEREM! del Medio Ambiente
en marzo de .cada afio, un mforme que dé cuenta del cumplimiento -de las
exigencias establecidas en el convenio MARPOL, ‘la Autoridad marltlma es Ia._
responsable del mventarlo : -

Ademas, senalo que por medlo de su
oficio ordinario N° 204 978 del 2020, se ‘establecié que “al ser una medida de-

* competencia de la Autoridad Maritima, el Ministerio. del Medio Ambiente no

solicita financiamiento para su |mplementa010n por ‘o que no cuenta con
presupuesto para poder apoyarlos en el desarrollo de esta medida”. Luego,
sefialé que a la fecha alin se esta a la espera que la Autoridad Maritima
propormone la informacion para dar cumpl;mlento en su totalidad a esta medlda

Asimismo, indico que en gjercicio de su
rol de, coordmacnon SEREMI del Medio - Ambiente ha realizado diversas -
comunicaciones a través de oficio con el fin de gestionar y dar cumpllmlento ala

o totahdad de las medidas establecndas enel PPDA

En- Io que respecta al punto 4231 |

" indicd en su respuesta que debido a gue no coritaba con horas profesionales
. para desarroilar estos productos, durante el afo 2020, se licitd el estudio
“Elaboracién de minutas técnicas para el disefio de los programas de monitoreo -

y control de la calldad ambiental .de las normas prlmarlas de calidad para
territorios PRAS”, ID 608897- 78 LE20 I|C|ta0|on que finalmente fue declarada
desierta. : =

AN

Ensegu;da sefald que con la’misma
finalidad durante €l afio- 2021 y con mayor presupuesto asignado ($15.000. 000),

- se licitd el estudio “Insumos técnicos para la elaboracién de los programas de”

monitoreo y control de la calidad ambiental de las Normas.primarias de calidad
arnblental en medlo hidrico, para territorios de los Programas de Recuperacion

Ambiental y Social (PRAS)” ID 608897-6-LE21, que fue adjudicado a Ingenieria -~ )
'y Gestién Amblental Enlaces Spa | ‘ R

B PR ’ ) - \ . /
. o Agrego que, con la mformamon obtemda
en eI estudlo se procedera a definir en la mesa técnica'® conformada “Proceso

".de dictacion de los PMCCA de Ias normas decreto N° 144 y 143, de 2008 ambas

de*MINSEGPRES, el o los organfsmos que estaran a cargo de realizar los
mornitoreos (que consideran horas profesionales, viaticos, transporte,. analisis de -
las muestras en laboratorio, reporte de informacién de momtoreo entre ofras
acciones) que permltan la evaluacién del cumplimiento de las normas primarias
de calidad ambiental para aguas marinas y estuarinas en. Ios territorios PRAS

y

104 A través-de los oficios ordinario N°188, de 2019, de MINSAL y N°549, de 2019, de la SMA, dichos ;

servicios nombraron a los representantes para la mesa de trabajo antes menc:onada la-cual se ha reunido

!

. entres ocasiones, (novaembre 2018, febrero 2019 y julio 2020). | . bb

720 .
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Precuso que, dicha mformac:on es relevante y necesarla para elaborar Ia mlnuta

tecnlca antes C|tada

oo

g o En' cuanto aI punto, 4 2.4, senalo que el

. PRAS fue aprobado mediante resolucion exenta N°645, de 10 de julio de 2017,

y contempla el desarrollo de cinco fases, a saber: 1) Evaluacnon Compartida, 2)
" Andlisis y discusion de soluciones: Anteproyecto de Programa 3)- PamC|paC|on
envterreno y consulta ciudadana, 4) EIaboracnon del Programa y 5) Segwmlento

A}
/

. : . Luego premso ‘que actualmente, el
PRAS esta en la fase de segmmsento la que contempla la implementacion de
medidas de solucién y segunmlento de las propuestas identificadas. Afiadié que

organos de la Administracion del Estado competentes en la :mplementamon de
las acciones comprometidas, mediante oficio ordlnarlo N° 51, de 30 de enero de-

2018, de la SEREMI del Medio Amblente de Ia Reglon de Valparalso ‘

e Ensegulda senalo que el PRAS mdlca
. que se desarrollara una plataforma web para poner a dlsposmlon de todos los
actores la lnformacson relativa al seguimiento, a fin de garantizar la transparencia
de las acciones y facilitar su acceso. En ese sentido, indicd que el MMA ha

. dispuesto de- la ‘pagina web https://pras.mma.gob.cl/, en la que se aloja la"
- informacién del proceso de seguimiento de las medidas del PRAS, enfocadas -

pnnc:palmente en'las medldas relacionadas a las competenmas del MMA.

Asumlsmo senalo que medlante oﬂcuo
ordlnano N° 504 de 30 de septiembre de 2020 de' la SEREMI del Medio
- Ambiente de la Regién de Valparaiso, se remltlo al Consejo parala Recuperac:on
Ambiental y Social de Quintero y Puchuncavi (CRAS) informacion referente a
‘estudids, planes, programas y toda iniciativa que se encontraba desarrollando el
MMA en los territorios comprendldos para. Ias comunas de Qumtero y
Puchuncaw S

" De igual forma mamfesto que durante el

- permitan medir el avance en la |mplementa0|on de las medidas de la dimensién.
ambiental de-los tres tefritorios PRAS, con el fin de cumplir y socrablllzar el.
progreso del programa a través de un mecanismo de ‘informacion vartual y fue
presentada en dos oportunldades en el CRAS y actualmente cuenta con €l
. Informe de Seguimiento de PRAS actualizado al mes de diciembre del afio 2021,

que contiene una S|stemat|zacnon de las gestlones y. avances de los proyectos h
’ asomados al programa : ,

)

; S AS|m|smo sefiald que el CRAS de

, acuerdo alo establemdo en la_resolucién exenta N° 645, de 10 de julio, de, 2017,

tiene como: funcion en la etapa de seguimiento Ilderar el fun0|onam|ento y’

L monltoreo del PRAS. Porello, es que se ha presentado en las sesmnes del CRAS

st

73

~

; durante el afio2018 se dio inicio a dicha fase, lo que fue informado a los distintos !

i

- afo 2020 desarrollo la consultor:a denominada “Elaboracion de !ndlcadores del
PRAS” ID 608897 12-LE20, que tuvo como cbjetivo contar con lnd|cadores que -


https://pras.mma.gpb.cl/
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los avances del programa y se ha invitado a ser parte de las distintas acciones

_ - seminarios reallzados por.la SEREMI MMA de la Regién de Valparaiso, como
. ser parte de la incarporacion de sus observaciones en programas de educacion
Ambiental PRAS, invitaciones a participar como fiscalizadores comunitarios con

Operativos Ampllados de la Norma Secundaria de Calidad de Aguas para la
Bahia de Quintero.y la Norma de Compuestos Organicos Volatiles (COVs)

Luego, precis6 que en sesion
reglamento de funcionamiento del CRAS destacandose la, autonomia de los
~ consejeros para liderar el trabajo de comisiones y con eilo el seguimiento de las

‘medidas del PRAS. En ese .sentido, y con el fin de entregar mayores
comisiones pudieran trabajar.de forma coherente. con lo establecido en la
resolucion 'y con el reglamento de funcionamiento del CRAS la Secretaria

: 2021 : : X ‘

SR : ' ' A su.vez, sefald que el CRAS cuenta’

con la figura del VtoepreS|dente que tiene como funcién incorporar temas en la

- tabla de las sesiones del CRAS donde se puede avanzar con el seguimiento del
programa y, desde la sesion ordlnana del mes_de agosto del -afio 2021, que

" permanentemente se encuentra’ un punto en la_ tabla que se denomlna

*Confeccion de tabla de la proxima sesion”, donde. los consejeros aprueban los’

contenidos que trataran en sesién para aumentar la. participacion del CRAS. En

. ‘consecuencia, el. CRAS ha tenido multlples mstanmas de parﬂmpacnon para

i Ilderar,el segwmlento PRAS.

Co Por ofra parte, "en cuanto a la
observacién formulada en la. letra a) del punto 4.2.5, sefald que desde el

septiembre de-2016 se han desarroliado diversas acciones en conjunto con la:

Subsecretaria de Salud en el marco del cumplirhient'o del articulo 13 del decreto

N° 12, de 2011,.asi por ejemplo, las Ultimas comunicaciones corresponden al = -
oficio ordlnarlo N° 202939, de 28 de julio de 2020, mediante el cual el ‘MMA

solicité al ‘MINSAL ‘ la revisién y complementac:on ‘de la propuesta de

' procedlmlento sistematico para evaluar impactos en la salud por material .

Lo -particulado fino MP2,5; oficio ordinario N° 4121, de 30 de septlembre de 2020, a
A Atraves del cual el MINSAL remitié al MMA la minuta con complementacion del
v procedlmlento sistematico indicado antecedentes que justifican el modelo de
vigilancia; y- finalmente; una reunion MINSAL- MMA el 16 de nowembre de 2020,
donde se revisd y complemento la respuesta

»

: : Indtoo que, durante 2021 no se CI'[O
S nuevamente al Mlnlsterlo de Salud para finalizar este procedimiento. Agreg6 que
¢ . . enrelacién a las etapas que vienen para la elaboracion dé una resolucion d
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" que se encuentra liderando el MMA, desde cumplir un rol como moderadores en’

la Superintendencia del Medio' Ambiente e invitaciones a participar de Comités

extraordlnana /de fecha 16 de enero de 2020, se realizé una modificacion del .

‘herramientas al orden del trabajo administrativo- dél CRAS, para que las -

Ejecutiva elaboré la presentacién, “Temas ~administrativos y' procedimientos
generales” y fue remmda por correo a los consejeros el d:a 24 de febrero del .

1
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proéedimiento de Vigilancia, dando cymplimiento al principio 'd,e coordinacion
entre el Mlnlsterlo del Medio Amblente y. MINSAL, "se pueden |nd|car las
del Aire; 2 Rewswn final del procedimiento por parte de la Divisidn Plamflcacmn
Sanitaria y del Departamento de Salud Ambiental, Ministerio de Salud, 3.-
Revisién juridica del borrador .del precedimiento por parte del MMA, segun

atribuciones-del. Mmlsteno y 4. Envio formal del procedlmlento a.Mlnlsteno de

Salud .

: : : PN Ensegwda sefialo _que ‘el 24 de
d|0|embre de 2021 se publico en: el Diario Oficial, la resolucion exenta N°1319,
de 22 de noviembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, dando inicio al
proceso de revzsmn del decreto N° 12 de 2011. :

: ' Por ultimo, y especnflcamente con
relamon al segunmlento de Ios |mpactos en la salud de la. poblacion con los
niveles existentes de calidad del aire de MP2 s, preciso que el Ministerio del Medio

. “Ambiente ha coordinado y’ priorizado medidas de gestion en aquellas zonas que-

presentan mayor - cantidad de poblacmn afectada, activadas por otros
instrumentos de gestién propios del MMA y-de acuerdo a las atribuciones que
-cuenta en Ministerio de Salud. Como ejemplo en la region, se cuenta con:
" ‘Gestion de Episodios Criticos, de conformidad con lo establecido en el Plan de |,
Prevencion 'y Descontaminacion- Atmosférica para las comunas de Concén,
Quintero y Puchuncavi, “El Delegado Presidencial Regional, con el apoyo de Ia
SEREMI del Medio Ambiente, coordinara la Gestion 'de Episodios' Criticos, cuyo

_objetivo, seréd enfrentar los episodios criticos de contaminacién atmosférica por .

material particulado (MP1g y -MP2s), Dioxido de Azufre (802)y Compuestos
Organicos Volatiles (COVs), que se producen como consecuencia de malas
“condiciones de ventilacion, con el fin de adoptar medidas’ preventlvas y/o de
control frente a sﬁuacuones que pongan en riesgo la salud de la poblamon

Respecto de lo observado en el punto
427 del presente lnforme la Subsecretaria sefialé que la . Oficina de

Planificacion, Presupuesto y Control de Gestion (en adelante; “OPPCG”) posee .

entre -otras cosas, la funcién de elaborar el presupuesto del ministerio, y.

garantizar la correcta administracion y apllcac:on de los.recursos de éste, a -

_través de un’ control administrativo y' presupuestario oportuno, dentro de las
exigencias de eficiencia y legalidad, con el fin de velar por ‘'su normal
fun0|onam|ento admlnlstratlvo1°5 . - ol .

' o Afadié que una vez aprobado of
presupuesto mstntucnonal para.el afio fiscal respectivo, OPPCG informa a cada
area-o centro de costo yasea del nivel central o regional el presupuesto asignado
para que realice su proceso de: ajuste a la planificacion presupuestaria de cada

' uno de los proyectos en la plataforma SGM en los plazos establemdos para el

,
I . i v . .
’ . ~ ~ : . . !

195 Segin el literal b) de fa Resolucion 874 del 24 de septiembye del afio 2018. .

*
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efecto Agrego que dlcha planificacion presupuestana incluye, entreotras cosas, o
proyecto, producto responsable, tipo de adquisicion de bienes y/o servicios;
descripcion del bien o servicio, cantidad estimada, valor unitario en pesos,-
tipologia de compra (convenio marco, licitacion, trato directo, compra agll) fecha
estimada del requerimiento, fecha estimada de pagos.

- , ; . Enseguida, sefialé que, una vez
terminado el proceso de planificacion, inicia la ejecucion del presupuesto-
asignado segun sus proyectos y dentro de las facultades establemdas por
cuanto, para el ambito regional los SEREMI pueden hacer sus procesos .de
compra hasta un monto maximo de 500 UTM en el caso de tratos directos y
licitaciones publicas y compras por convenio marco, quedando entonces que,
sobre ese monto, los procesos se hacen desde el nivel central. Indico-también -
que todos los procesos de .adquisicion en la institucion se reahzan mediante el
mecanismo de la Hoja de Ruta, que es un'sistema institucional en donde se inicia
el proceso de compra de los b|¢nes y servicios requendos por cada contraparte
tecnica. - - .

—

AY

Luego, precxso que' a contar del afio
2013 el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con un sistema de registro y control
‘presupuestario mediante la aprobacién de proyectos (SGM) y también posee un

- 'sistema de registro y control de las Hojas de Rutas a través del Sistema de
Gestign documental (SGD) para registrar y aprobar. los procesos de compra de
bieres 'y Servicios de la institucion. La OPPCG lleva el registro- y control en
*planillas Excel de cada una de'las lineas programaticas, haciendo informes -
mensuales a los SEREMI, Divisiones, Oficinas y Jefes de Proyectos informando
el estado de cumplimiento de la planificacion presupuestaria segin ‘sus
proyectos y las desviaciones de ésta. Dentro de- los informes reahzados se
mforma el Programa PRAS

Sobre el particular, indicé que al final de}:
termmo del periodo fiscal, ‘la OPPCG elabora un informe denominado
“Evaluacién/Presupuestaria” en donde, por ejemplo, para el afio 2021, en el caso.
sde la evaluacion del Programa PRAS, se informa el comportamiento
presupuestario ségin la denominacién del gasto, se sefala |z cobertura
alcanzada, gasto por beneficiario respecto. de las prestacnones relevantes’ del.
programa entre otras materlas

!

- . Agrego que para los afios previos al
S 2019 no ex1st|a reporte oficial del programa puesto que no ‘era considerado
como tal. Asi, indicoé que las acciones que se reallzaban en las zonas de"
recuperacion ambiental se ejecutaban en el marco’ de otrds programas del
Ministerio, como por ejemplo Planes de- Descontammamon Ambiental . y
Participacion Ciudadana. Todas las actividades. ejecutadas se constituian en
base a lo que dichos programas encomendaban y en los territorios priorizados
por ellos. Respecto-al seguimiento-de los recursos, -esto se realiza en el marco
de los procesos de seguimiento interno de la Subsecretaria. A partir del afio 2019 .
es que se incluye el Programa de Recuperacion Ambiental y Social dentro de la W ’
Z
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Ley de Presupuesto, con especial énfasis en las zonas prioritarias de Huasco, -

‘Coronel, Quintero — Puchuncavi y otros territorios.

Ademas, senald que para el afio 2017 el

programa como tal no existia, sino mas bien, se realizaban actividades en el

marco del proyecto de Participacion Ciudadana en zonas de recuperacion
ambiental, sin delimitar territorios especificos, afiadiendo que el seguimiento de

dichos recursos se hacia a través de plataforma interna, en donde se da cuenta -

de las fechas de inicio de las actividades como la ejecucion de los recursos
asociados. Para dicho afo, agregd, se contd con un total de M$36.890.- de los
cuales M$32.200.- se utilizaron para Asistencia Técnica para el desarrollo de la
consulta ciudadana del anteproyecto del PRAS de Coronel, y la diferencia para
gastos asociados a pubhcndad y difusién en otros territorios.

b Nvel Cone Ley de
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Luego, agregd que para el ano 2018
nace el Programa de Recuperacién Ambiental y Social, el cual continua actuando
de manera transversal en las zonas de recuperacion, pero ahora delimitando 3
proyectos asociados para la ejecucion de sus recursos:(1) Disefio y elaboracién
de PRAS, (2) Apoyo a la mplementacnon de programas de recuperacion
ambiental en los distintos territorios, y (3) Programas para la recuperacion
ambiental y social. El seguimiento de dichos recursos se contintia llevando a
través del sistema interno. Para dicho afio, se contd con un total de M$58.590

de los cuales M$20.500 se ejecutaron en la zona de Quintero y Puchuncavi. -
) b o
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AS|m|smo precisé que en la ley de
presupuesto para los afios 2019 y 2020; se incorpora la glosa N°17 para el
Programa de Recuperacion 'Ambiental y Social, que indica que el “Ministerio
informara semestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la Comision
del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados, la
metodologia, objetivos, plazos, mecanismo de evaluacion y forma de rendir
" cuenta del uso de sus recursos”. Informacién que, indicé, responde a la solicitud,

en cuanto no solo aborda el uso de los recursos, sino que también la evaluacuon

de las actividades €n base a las medidas PRAS a cumpllr W

t

-
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Flnalmente el servicio sefalé que para :
el caso-del centro de costo de la SEREMI de Medio Ambiente de la Regién de =~ ~
Valparaiso, los recursos asociados,a la implementacion del Programa PRAS .
para las comunas de Quintero y Puchuncavi, son gestionados a partir del afio
2019 en la Cuenta Contable N°5410318 denominada “Programas de
Recuperacion Ambiental y Social”. Por otro lado, existen otras iniciativas que se -
han efectuado en el territorio de las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi .
que no fueron administrados en la cuenta contable menmonada por ser de otra - /
naturaleza contable, y que se detallan a continuacién: Fondos de proteccién’
ambiental; Fondo para el remcla;e y Slstema de Certlf[camon Ambiental
Municipal, entre otros. ~
Servicio de Evaluacién Ambiental o . : f‘

- - Respecto de la observaciéon consignada

en el punto 4. 2 6, el SEA sefald en su respuesta que en cuanto a los criterios y

modelos de evaluacién utilizados para determinar los  impactos aditivos, A
acumulativos y sinérgicos, en los procedimientos de evaluacion de impacto - -
ambiental, la “Guia para el uso de modelos de calidad del aire” establece N
lineamientos ‘claros respecto de la evaluacidén de riesgo de la-salud de la L
poblacion, enfatizando en el concepto.de “riesgo. incremental” aceptado para
determinados contaminantes. Al respecto, dicha guia establece que “si el riesgo.
“incremental es mayor al nivel de riesgo aceptable entonces el proyecio o

actividad debe presentar medidas adecuadas para hacerse cargo de este

impacto, las que deben ser planteadas desde el inicio del proceso de
.evaluacién”. Ademas, sefialé que dicha guia, dada la relevancia de la materia,

constituye una de las primeras guias de evaluacion del artlculo 11 de la ley N°

19.300, vigente desde el afio’ 2012 ala fecha ; ‘

-

A Asmasmo agrego que la Autoridad
- Sanitaria tiene la Competen0|a respecto a la caracterizacion del riesgo a la salud,

a partir de los resultados de’la aplicacién de las metodologias contempladas en
la guia. : :

7’

/

A : - Luege, indicé. que tal como fue sefnalado
por la D;reccmn Regional del SEA de la regién de Valparaiso, actualmente no
cuenta con instructivos o guias especificas relativas al analisis de los criterios y
modélos de evaluaC|on necesario para .determinar los impactos aditivos,
acumulativos y sinérgicos de los proyectos evaluados en el Sistema de :
..Evaluacién de Impacto Ambiental. Sin embargo, sefialé que se ha llevado a cabo . - .
un-proceso de “Consultoria para la evaluacién de impactos acumulativos en el
SEIA” con el propésito de comenzar a trabajar en un documento técnico que
. permita perfeccionar estas corisideraciones dentro de los procesos seguidos en ‘

‘el SEIA, contando ya con el "Informe Einal Consultoria Impactos Acumulativos®, . |
que contiene recomendamones metodo!ogzcas para su’ evaluacion. '

L

. C . Anadlo que, con ocasion de la reforma a -
la institucionalidad ambiental, se establece la cualidad del SEIA como%

\
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‘instrumento de gestién'ambiental de tercér-c)rden, siendo de’ primer orden el -

e'stablecimuento de politicas publicas y de segundo orden la. dictacion de normas,

{os instrumentos de- piamﬁcacwn territorial, y luego la evaluacion ambiental -

estratégica. En este sentido, precisé que es de 'suma relevancia contar con-

" normas de calidad’y emision sobre las cuales luego se aplique el SEIA, asi como
la zomﬂcamon e industrias perm:tldas en. los planes reguladores exustentes

v B Sin pel'jUICIO de lo anterlor mdlco que se

eencuentra en etapa prellmmar de elaboracién de uUn documento técnico- al

respecto, enfatizando Ja necesidad de contar y fortalecer los instrumentos de
primer y segundo orden, previos a la aplicacion g del SEIA y asi evaluar la mejor
-forma de establecer la obligacién para que los proyectos nuevos ingresados a

+- evaluacion ambiental, -reporten ‘el listado ‘de otros proyectos con- RCA se

f

.encuéntren en la zonaen fa que se pretenden emplazar, para efectos de analizar

los impactos comunes susceptibles de generar y las' medidas 'y planes de -
segwmtento necesarios para hacerse cargo, entre los dlstlntos actores presentes

en Ia zona.

' ' ' o . Asumlsmo premso que mdependente de

‘ - ' . : ' ’
. . .

" los anterlor se considera la evaluacuon de los |mpactos acumulativos y sinérgicos *
ern el marco del SEIA y,.un ejemplo de ello puede observarse en el proyecto

“Actualizacion complejo mdustrlal Coker’ de’ENAP Refinerias, donde la causal
"~ del rechazo, entre otros, fue’ justamente que debia considerarse tal variable “/as

emisiones odorantes’ de la refineria en su*conjunto, es decir, las generadas. por- -

a operacion ‘actual, incluidas-todas las fuentes emisoras y las modificaciones

incorporadas en el proyecto, tomando én cuenta que ya en la situacion actual.

todos los receptores se encuentran superano'o el estandar de referenc:a

oL o L " Por ofra parte, sefialé:que no existen -
crltenos unicos para la aphcac:on de normas de referencia, considerando que la
norma' debe ser propuesta por cada titular en los procedlmlentos de evaluacion’

ambiental. de sus proyectos (articulo 11 del Reglamento del SEIA).- Por tanto,
afiadid, la.norma-de referencia va a depender del tipo de proyecto, su tipologia
de ingresoy las ‘caracteristicas particulares de éste, pnorlzando aquel Estado

' que posea similitud’ en sus componentes amblentales con.la, sutuacuon nat:lonal -

y/o local.

" SEREMI del Salud de la reglon de Valparalso R K . _' ’

/ . : <
Respecto de la observacion consngnada

_en el punto 4232, la SEREMI indicé en su respuesta que el Programa de

VlgllanCIa de la Calidad del Agua apta para el Consumo’ Humano esta definido a

partir de las’ directrices ministeriales establecidas en la Circular N° 3H/13 de-

!

1986 sobre Vlgllanma y Control de los Servncnos de Agua Potable

;-

o ( A s vez, indico ‘que Ia  Circular
establece que la vugllanma y control de los servicios destinados al consumo

humano que debe e;ercer la Autorldad Samtarla debe basarse en lo establecido %d/

v
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“

en la Norma NCh. 409/1/2 y en el decreto N° 735, de 1969 tal como Io lleva a

cabo estd SEREMI de Salud. Precisé que la observamon incorporada en el

preserite informe va mas alla del alcance especifico del programa de vigilancia

i ' del agua para consumo humano, la que se basa tal como se sefiala, en analizar

- - . los parametros y/o elementes contenidos en eI Reglamento y que; de la vigilancia

E : " historica ejecutada -durante décadas, no se ha logrado detectar no

‘ ' conformidades respecto ‘a los elementos establecidos que podrian afectar el
recurso agua para.consumo. - ' ) '

: : Luego, indico que respecto a Ia

. presenma de arsénico en el agua para consumo, la vigilancia se ha realizado, .

‘como se ha. sefialado, por décadas y, el andlisis’ para el elemento arsénico

n . siempre se ha realizado de manera: rutinaria, ¢on la frecuencia y cantidad

. definida por la citada Circular, por ser parte de los elementos considerados en el

. analisis fisicoquimice de los abastos de agua junto con los demas parametros
normados. ' - :

1
\

S - - Afadié que para el per:odo que se
P evalua se tomaron muestras adicionales a las habituales, espemflcamente para

- la determindcién de preésencia de arsénico, recogiendo la percepcion del riesgo - .

que tiene la ciudadania respecto a que se considera como un elemento de

interés que se encuentra presente en el sector industrial y que por ende el agua

para consumo estaria contaminada con dicho elemento. Respecto a lo anterior

y conforme a los resultados ‘extraordinarjos obtemdos .se concluye que | dlchas

muestras se encuentran conforme a Ia Norma, simil a los resultados de

"+ " conformidad histéricos que se' han obtenido en el tiempo para el agua de

' . consumo humano del sector. Los resultados obtenidos desde el punto de vista
o sanitario son relevantes en su presencna y concluswn :

emergenma amblental no solamente se analizo la presencia de arsénico en el
agua para consumo humano como elemento relevante a monltorear sino que se
. consideraron otros dos -elementos: susceptlbles (plomo y cadmio). Dada la,
S conformidad segun la norma de agua para consumo, se priorizd posterlormente
solo la determinacion de la presenma de arsemco ,
. ! { . \
. ‘ o ' ) Por otra parte comento que el decreto
N° 735, de 1969, define el control de elementos esenciales (8 parametros),
-~ elementos no esenciales (9 parametros); sustancias organicas (4 parametros);
- plaguicidas.. (5 .parametros); productos secundarios de la desinfeccion (®
.o parametros); elementos radioactivos (5 eleméntos); sustancias organolépticas (9
 parametros), ademas de cloro libre residual y turbiedad, correspondiendo a un
total de 48 parametros. Para-ello, el MINSAL definié en Ia Norma general técnica
N°135, sobre el modelo de gestion que rige a la'Red Nacional de Laboratorios
; de Salud Publica Ambiental y. Laboral, una cartera de parametros basicos que
- .- . se deben implementar en diches laboratorios, por lo que una vez que estos

| . -
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Ensegulda precisé que durante la’

Iaboratorlos se encuentren habilitados en construccion, con disponibilidad de'
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© recurso humano e insumos, se dara cobertura a los parémetros deﬁmdos en esta ,
cartera de prestaciones basicas para aguas, suelos y alimentos. :

‘ : Agreg6 que si blen el referido decreto

‘ N°735 consudera elementos ad|0|onales a los 21 parametros analizados por el ™~
. Laboratorio Reglonal la mayor dificultad radica en no contar con los recursos
financieros para evaluar los 48 analitos, es por esto que el MINSAL entrego este
lineamiento en el que se definié un nimero de muestras a tomar y la forma en
-como se debe priorizar la evaluacion. No® obstante se informa que proximamente,
esta SEREMI de Salud contara con un nuevo Laboratorio Ambiental, cuya |
_infraestructura permitira entregar una mejor respuesta a la demanda, dado que
estara enfocada en aumentar-el’ nimero de muestras amphando su cobertura de
atencién. o SN S . - \ ‘

I N
L

Co ” - Flnalmente respecto de: que no se
observan ‘mecanismos para definir los procedimientos -de remuestreo, sefiald
que ‘el procedimiento ante no conformidades esta definido- expresamente a
~ través de la Norma de agua correspondiente, la que’es aplicada por parte de la
- Autoridad. En este contexto; se refiri6 a la NCh. -N°409/2,. Muestreo,
considerando- 10, ,Reinspeccion, que instruye el procedimiento ante una
- -detérminada no conformidad y es.lo que se lleva a cabo por parte de la Oficina
o correspondlente Sin perjuicio de lo anterior y atendieAdo lo observado, la

. SEREMIse compromete a reforzar formalmente la apllcaC|on de la norma NCh. -
T N°409/2 en este item. I A , \

-

.Subéééretaria de Salud Publica R e

. o . : » P
. . . . B ) ;

W . o Respecto de la observacion indicada en
el '4.1.2 del presente informe, la Subsecretaria ‘sefiald que este realiza
afirmaciones y extrapolaciones sobre eventuales efectos del benceno y,' en
general de los Compuestos Organicos | Volatiles, COVs, y sobre los riesgos a los -
que se encontraria.expuesta la poblacién de desarrollar las patologias descritas
“por la literatura respecto de esos elémentos. Agregé que dichas interpretaciones -
son errbneas pues no consideran los contextos de exposicion,. incluida su
magnitud y duracion. De esta forma, indico que si bien la literatura sefala las.
patologias descritas ‘en el informe, ‘estas se vinculan con las exposiciones

, ocupacionales, en jornadas laborales de 8 horas y para 40 horas semanales, por

Tos Io que no corresponde extrapolarlas a.contextos comunltanos S

: , -Por otra parte en cuanto al punto 4.1 4
la Subsecretarla planteo que ‘el preinforme sefiala que todo dato-de reglstro y
A conclusiones levantadas por los investigadores de las consultdras involucradas

_ “en los -estudios realizados en materia ecologlca y medioambiental son'
‘ extrapolables a eventuales danos 0 per]umos en Ia salud de'la poblamon

: ' : De igual forma, indico que esta Entidad.
~de Control esta asumlendo que la: descnpmon de alguna anomalia de orden
ecologlco obllgatonamente implica que hay afecmon de Ia salud humana En estez&

/ ’ . ! . - .' ) oo !
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sentido, - afadié que desde .el punt0" de vista cientifico respecto'.del

“comportamiento de las sustancias quimicas ambientales, el hecho de que una

‘matriz dada se encuentre afectada por un factor de riesgo ambiental puede o no,
en mayor o en menor magnitud afectar la salud humana, lo que dependera de
una serie de factores, donde juega un rol fundamental Ia ruta de exposwlon

En resumen, indicd que !as afirmaciones
planteadas eén esa secmon del informe en opinién de la citada Subsecretaria
carecen _de - argumentos ' cientificos, y pueden -generar confusiones vy .

malmterpretamones por parte de la poblamon respecto de Ios riesgos reales a la “

‘salud.

. Luego, en. cuanto al punto 4.1.5; indico
ensu respuesta que, en enero de 2021, la Subsecretaria encarg6 Una evaluacion

" de riesgos de metales pesados ‘en- alinientos de origen marino (pescados,

mariscos, - algas) para establecer recomendacmnes de consumo para los

4 d|st|ntos grupos 'de la poblamon

, « ' - Agrego que la evaluacion debe
realizarse considerando a la poblaciéri mas vulnerable y.de acuerdo con su
ubicacion geograflca (familias que habitan la 'zona Quintero - Puchuncavi).
Informé luego que dicha evaluacion se encuentra a cargo del Heéad of Unit
Dietary Exposure and Aggregated Exposure, Department Exposure - The

-German Federal Institute for Risk Assessment (BfR), por medio de la'Agencia

Chilena de Inocuidad Alimentaria, ACHIPIA, quien es el ente coordinador del

Sistema Nacional de Control de Allmentos Chileno, al cual pertenece la Unidad

de Inocwdad de los Al|mentos del MINSAL

-

.l .
Ensegwda _seRald que en dicho

‘ proceso se consénsuaron en forma conjunta con el evaluador de riesgos de

ACHIPIA, y el Evaluador de Riesgos de Alemania-Dr. Oliver Lindtner, aquelios
insumos e instrumentos a utilizar, ‘en consideracién a las disposiciones de

" gestidén de riesgos establecidas en el Marco FAO/OMS "Analisis de Riesgos

Relativo a la Inocuidad de-los Alimentos” y la "Herramienta de Evaldacion de
Rlesgos para la Salud Humana dela OMS Peligros Qu:mlcos"

' De esta forma, agregd que el pr|n0|pa|
insumo para realizar la evaluacion de riesgos son los resultados analiticos de las
muestras procedentes del "Programa Nacional de Vigilancia de Metales Pesados |
en Productos del Mar, asomado a Exposicion Ambiental en el periodo 2019--
2020"; la encuesta nacional de consumo alimentario en Chile, ENCA 2011; y- la’_
7encuesta de consumo focalizada en la poblacién de la Region de Valparalso

realizadas bajo el proyecto "Servicio de disefio, -aplicacion y analisis de un -

estudio para la estimacion del consumo de-productos del mar en la pobIaC|on de
las comunas de Puchuncavi y Quinterd, para la SEREMI de Salud de la Regién -

. de Valparaiso" de la Unlver3|dad de Playa Ancha Facultad de C:enmas de la:

Salud.

, - | 82
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Asu premso que los resultados de dlcha
evaluamon estaran disponibles a contar de mayo de 2022 para el Mlnlsterlo de’
Salud penodo en el cual realizara la comunicacion de riesgos formal, establecida

- en ' el marco del analisis del riesgo como proceso mtegral evaluamon de nesgos

comumcacnon de riesgos, gestlon de riesgos.

A

!

S AR ~ Enseguida, respecto del punto . 4 2.3.2
Ietra a), senalo que en su opmlon hay una interpretacion.no adecuada de lo que
es la vigilancia de la calidad del agua de consumo humano y su finalidad, toda

' vez que se atribuye a este instrumento el rol de fuente de informacion para la

‘ ldentlfncacmn del origen de un eventual mcumpllmlento regulatorio. :

4

- ‘ ; " Luego, precisé que la vigilancia evalua"
el cumplimiento 'de una. serie .de parametros establecidos en la regulacion
sanitaria; debiendo regirse por las directrices de la sefialada regulacién, dentro .
" de las cuales se encuentra el universo de parametros que deben ser objeto de
“analisis y seguimiento. Asimismo, sefialé que la Autoridad Sanitaria Regional;
. ASR, no tiene la facultad para modificar las directrices sanitarias a su voluntad y
cfiterio y analizar parametros no séfalados en la regulacuon respectiva, del -

" mismo modo, tampoco es posible ‘desviar el rol’ de la wg&lancna ha0|a la

mveshgacnon per|0|al tal como se piantea en el mforme

s

Enseguuda agrego que tanto Ia Norma.
NCh 409/1/2 como el Decreto N°735, de 1969, establecen los parametros-que
deben ser vigilados, y'que dichos parametros son considerados para el
monitoreo a.partir de la informacion internacional que relaciona, por una parte,
las fuentes naturales de contaminacion de masas .o cursos dé agua, y, por otro
lado, las fuentes industriales que a través de sus procesos y descargas pueden
contammar el agua para consumo humano.

L Vo 1
- De igual forma senalo que en todos los

. capitulos mtroduotonos de las distintas vefsiones de las “Guias para la Calidad -

.- del Agua para Consumo Humano, de la Orgamzamon Mundial de la Salud", se

. sefiala expresamente que cada pais debe; cuidadosamente, considerar las

sustancias a ser normadas, en atencion’a la geologia de la region y los t|pos de
' actividades humanas que se desarrollan en los dlStlntOS terrltorlos entre otras

'varlables S N , S,

Asumlsmo indico que es necesario
aclarar lo sefialado en el mforme respecto de la "Falta de definicion formal de los.
parametros que deben ser evaluados para-determinar la relacién y/o afectacion
de la actividad industrial instalada en la zona de Puchuncavi, Quintero y Cancén
sobre la matriz agua de consumo humano", toda vez que, precisamente la.-forma
en que el sector salud establece qué parametros son los necesarios y suficientes -
para: proteger la salud de las personas a través de la calidad del agua, es -
_revisando las guias para la calidad del agua para consumo humano de fa OMS,
oy conS|derando cuales son las actividades humanas comermales e lndustrlales Ké’

t " ) A -
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desarrolladas en todo el pais que hacen probable que una sustancia pueda estar
presente en el agua de consumo. .

.-
» ‘A su vez, precisé que los parametros
‘con3|derados en las normas no necesariamente estaran presentes en todo el
territorio nacional, sin embargo, Yy como principio basico, la regulacion sanitaria
establece una lista Unica de sustancias y parametros que deben ser analizados

]

y vigilados en su totalidad a lo largo de todo el pais, con el ObjetIVO primordial de .

proteger por |gual a toda la poblacién nacional. /

: Por tanto mamfesto que no e$ correcto
aflrmar que no se han considerade las actividades industriales presentes en la
bahia de Quintero, Puchuncaw y Concoén en los procedimientos de fiscalizacién
y analisis de calidad ‘del agua para consumo humano y que no existe una
definicién de los objetivos de proteccion a la salud por parte de la SEREMI de
Salud, ya que los objetivos sanitarios de proteccion de la salud éstan contenidos
integramente en la normativa“ vigente, la. cual considera plenamente las
denominadas pamcularldades de la zona audltada

Por otra parte, en reiamon con Ia letra b)
del mismo punto 4.2.3'2, afirmd que en la parte 2 de Norma Chilena 409
"Muestreo", .en su numeral 10, se establece cada uno de los criterios de
'Remspeccron y se instruye el procedimiento- que se' debe aplicar ante.una

* determinada no conformidad, el que es seguido per la Autoridad Sanitaria -

cuando se encuentra una muestra rio conforme .
. ‘ \

En este sentido, sefalé que en relacion

‘con las muestras analizadas en el APR Ventanas Bajo, la oficina territorial de
- Vifia del Mar de la SEREMI de Salud mantuvo la vigilancia realizando una visita'
de fiscalizacion con fecha 23.10.2013 y posteriormente con fecha 14-07- 2014,
encontrandose concentraciones. de Hierro de 0,15 mg/L y <0,05 mg/L de
Manganeso resultados que cumplen con lo dispuesto por la regulacion vigente,

Respecto de la letra a) del punto 4.2.5, i

la Subsecretaria sefialé en su respuesta que la intérpretaicion que sostiene el
_ preinforme respecto del rol y del propdsito de la vigilancia en salud es incompleta,
- ya que plantearia que dicha vigilancia, de alguna forma, esta considerada como
.un instrumento a través del cual se identifican efectos en la salud de la poblacién
y en funcion de éstos se deberia adoptar determinadas ‘medidas correctxvas
~ sobre el ambiente. - :
. ~ -
. Sin embargo aclaro en su contestacwn
que las medldas correctivas se establecen en virtud' de la vigilancia ambiental.
- Asi, sefialé que en caso de detectarse incumplimientos de los estandares
regulatonos ambiéntales debe promoverse la aplzcamon de acciones para
"corregir ' dichas irregularidades. - Luego, indicé que ‘las- medidas no

necesariamente involucran intervenciones sobre la poblacién, sino que, ante

~

todo y como prlmera pnorsdad se deben establecer medldas correctivas sobrek[Z

i
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la fuente emisora del conta-minan,te.de int'erés, asi oomo sobre las matrices . -

'ambientaies afectadas, si es que las hubiera. De esta forma, afadi6 ‘que de '
existir matrices afectadas, se debe poner énfasis en intervenir sobre la ruta de -

exposicion y, en ultima instancia,. luego de apltcar todas las medidas pnontanas

v
\

-

Sin embargo agregd que en este ultlmo
. paso se debe determinar de manera precisa si existe justificacion absoluta para’
intervenir sobre la comunidad de acuerdo con la informacion ambiéntal completa
“existente y considerando todas las. variablés que determinan el riesgo en salud
ambiental, especialmente la existencia dé una ruta de exposicién claramente
defsnlda Y de acuerdo al escenano yla magmtud de |]a exposucnon

.

\

: "De esta forma, precisé que segun se
-indica en el prelnforme la intervencion poblacnonal debe aplicarse sin conS|derar
el resto de los factores sefialados, lo que seria un error, ya que aplicar esa Iognca
no mejora la eficiencia del uso de los recursos publicos, sino que, por el contrario, ¢
se traduce en un gasto de recursos en intervenciones que debieron ser decididas L,
"de acuerdo con la existencia o no de un fundamento cietifico sélido que -
respalde su aphcacnon Dicho de otra forma; si el andlisis de la informacion indica -

‘que hay una fuente emisora, pero no existe ruta de exposicion, o si la magnltud,

de la exposicion es insuficiente a.laluz de la mformacnon emstente enla hteratura N
“la mtervencuon poblacwnal no esta justlflcada S , S -

o

' _— ' " Por otro Iado dicha Cartera de Estado
planteo que a juicio de esta Entldad Fiscalizadora siempre se deberian realizar =~ °

-

*evaluaciones de riesgo, aun cuando se cumplan. las regulacnones sanitarias, lo

que seria incorfecto y no seria el criterio utlllzado en salud amblental bajo nmgun

estandar naczonal e mternacnones
/

-

~ ‘ En relacion con Ja Ietra b) deI mismo
punto |nd|co que para implementar.una wgllanma de los niveles de ploimo en la
sangre, lo primero que se debe cumplires la identificacion de fuentes’ emisoras
de plomo hacia el ambiente y de matrices amb&entales afectadas por estas’
fuentes ro ‘ ;. .

/ - 3 Agrego que de la |nformaC|on ambiental
‘presente no exnsten fuentes activas de emision de plomo ni matrices ambientales

-"afectadas por plomo en Quintero - Puchuncavi, por lo que no hay ningan tipo de

justlflcamon cientifica ni respaldo bioético que apoye-la aplicacion.de este tipo de - ‘
_analisis de muestras de sangre en-los ninos. A su vez; senalo que el componente . -
“bioético mencionado tiene refacion con el hecho de que la obtencion de las S
muestras de sangre constituye un procedlmlento clinico de caracterinvasivo, el ~ '- ‘
cual réqulere demostrar de forma inequivoca que el riesgo de someter a menores |
de edad a este tipo de procedimientos es significativamente inferior al beneficio- Ve
que se espera obtener en favor de los* menores. Ademas, anadlo que )
especificamente en Quintero- F’uchuncaw no se cumplen ninguno de los crlterlos 7

sanltano amblentales y bloetlcos S . . K"/ Q

- N . - ' ,
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olanificacion que mcorpora la ejecucion del estudio "Situaciéon de Salud en
abitantes de las comunas de Puchuncavi, Quintero y Concon", que incluye
entre sus objetivos conécer la prevalencia de metaloide‘arsénico y metal plomo,
segun sexo, edad.y nivel educacional, a través de exadmenes toxicolégicos. Asi,
§ 7 preciso que dicha licitacion fue adjudicada a la Pontificia Universidad Catdlica de
; ~Chile' mediante la resolucion exenta N°448,-de 12 de mayo de 2021, de la
Subsecrefaria de Saiud Pudblica. Enseguida, |nd|co que si bien el e=tud|o no es'
+ aspecifico para menores de edad, éste incluyea todos los grupos etarios, donde
0s niflos estan separados en distintos rangos de edad de -acLerdo a las
vulnerabilidades bioldgicas descritas en la-literatura respecto dé su condicion de
ooblacién sensible frente a factores de riesgo ambiental y segun las
>~ particularidades respecto de su desarrollo fisiolégico. ‘

.

: ' Respecto de la letra ¢) del mismo punto
senalo que en dicho apartado se cuestiona que el Sector Salud no desarrolle
evaluamones de riesgo luego de una cantidad determinada de afios desde la
|mplementaC|on de una regulacién sanitario ambiental, con el objetivo de verificar
la efectividad de las regulaciohes ambientales desde eI punto de vista de la
protecmon de la.salud humana.

Al respecto afiadio que si se trata de

venficar que la apllcamon de las regulaciones se traduce en una calidad:primaria

" ambiental considerada como segura en términos de’la salud humana, esta

verificacién no. requiere una evaluacion de riesgos, sino’ que se basa en la

\ vigilancia delas condlcmnes sanitario ambientales através de las fiscalizaciones

v los registros existentes en- materia de calidad ambiental. Precis6-que una
evaluacion de riesgos se justifica en la medida que la poblacion efectivamente -

-y se encuentra-expuesta a condiciones ambientales desfavorables constatadas a

o {ravés de los datos respaldados por la vigilancia ambiental y que indiquen ‘que

' existen incumplimientos regulatorios de manera sostenida en el tiempo y que,

. por $i solos! se consideran como relevantes en cuanto a sus eventuales impactos

o sobre la salud humana. Luego, sefiald que en ausencia de incumplimientos

X ‘ regulatorios -no existe fundamento cientifico que respalde eJecutar estudios de

este t:po de manera penodlca . .

t
:

' ' ) . Junto con 18 afterior, sefal6 que se

debe tener presente que el Mlmsterro de Salud cuenta con sistemas de registro

de datos tanto del nivel nacional, asi como también del nivel regional'y comunal,

-que contienen la informacién detallada de las consultas en servicios de urgencia,

egresos hospitalarios y las cau$as de muerte que predominan de manera general

" en cada uno de los territorios, y que se encuentran organizadas de acuerdo a

-~ .grupos etarios, sexo, peribdos de tiempo-y otras categorias que permiten un

. analisis profundo: de las condiciones de salud de las distintas un‘idades

: . “territoriales a lo largo del pais. Indicé que todo esto permite, entre ctras cosas,

establecer andlisis estadisticos para comparar los datos de las comunas entre

. / si, asi como establecer comparatlvas con los datos de los nlveles regionales y
con el nivel pals

86 .
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~ g De lo expuesto por la Subsecretarla de .
Salud Pubhca resulta importante reahzar ciertas aclarac¢iones con el objeto de
un mejor entendimiento del oorrecto sentido de las cwcunstancnas expuestas en
el prelnforme L : ~ N

: B L Cabe hacer presente’ que en el mtado
prennforme no extrapola ni sostiene que los habitantes de la zona en estudio se
encuentren en riesgo de desarrollar las patologlas asociadas.a la’ exposucnon al .
-bencéeno que describe la OMS: Lo que el preinforme manifestd fue que el aire en - .
los sectores residenciales esta fuertemente influenciado por las emisiones. de
COVs, ello basandosé en los resultados disponibles al momento de ejecutar la
auditoria que planteaban que eh la.comuna de Concén las. fuentes que- emiten
contaminantes al aire se encuentran cerca de los sectores residenciales y que
, las concentraciones fueron en promedio seis veces mas altas para los
compuestos BTEX, entre dos y cuatro veces mas altas para_los hidrocarburos
ligeros en el sector de Ventanas en Quintero-Puchuncavi y que las de benceno
superaron varias veces los 5ug/m3 —valor limite segun estandar europeo lo que

. en sectores reszdencuales se considera muy inusual. .
.5 .

Consuderando lo anterior y que se

encuentra en proceso de eIaboracuon el instrumento’que los regulara y definira

el estandar de calidad respecto de’ los COVs, el preinforme sefialé que es
- probable que la situacion de riesgo a la salud de las personas se mantenga en
el mediano-plazo, lo que tiene directa relacion’con las emergencias, vividas
durante el afio 2018 y que gatlllaron en d|ferente medida el accionar de'los.

. 6rganos de la Administracion Publlca Lo anterior no implica, sin embargo, que’
~ se_esté afirmando que exista, un riesgo que se presenten las enfermedades y

efectos en la salud que la OMS vincula con la exposicién al benceno dado que
‘no se t|ene mformacnon aI respecto A ‘

'

' ‘ . Asumlsmo es dable senalar que las
conclusnones planteadas en el punto 4. 1.4 del lnforme estan relacionadas con la
" falta de coordinacion metddica y permanente entre las carteras de Medio
*Ambiente y la de ‘Salud, respecto del levantamiento de inforiacion sobre la
condicion de riesgo de la bahia de Quintero, a fin de utilizar tales antecedentes
para planificar su actuacion en la zona. La aﬂrmacwn que la Subsecretaria

’ imputa al preinforme, segln la cual cualquier anomalia en algiin componente del

ambiente necesariamente implica una afectacion a la salud humana, no es algo
que se haya afirmado en la observamon contenlda en el-numeral 4 1 4

}

' - De |gual forma es importante manlfestar
~quelo. conS|gnado en Ia Ietra a) del punto 4.2.3.2, apunta a identificar y reconocer
* cual de los pardmetros normados y vigilados por la Autoridad Sanitaria, pudiese.
" tener una relacién con la actividad industrial de la zona de Puchuncavi, Quintero
y Concén, ylevantar asi la necesidad de, monltorearlos con mayor frecuencia. Lo
anterior debido a que.si bien se identificod una lista de parametros ‘que: son
considerados en el plan de wgulanma de agua potable, se observo.que no son
anahzados todos los parametros una vez obtenlda la muestra de agua potable é&

I

1 .
K .
N . P . 5 .
4 . .. N : . . ..
.o L - ' . N
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~ lo que no se basa en una seleccion que recoja fas caracteristicas de la zona sino
en las dlsponlblhdades de materlales del Iaboratono a cargo.

. : En cuanto a Ia letra b), es dable |nd|car
que la Subsecretarla hace referencna a muestreos realizados sin p esentar los
antecedentes que acrediten su respuesta. Ademas, durante la ejecucion de la
auditoria no fue posible advertir de los antecedentes proporcionados por' la
SEREMI de Salud de Valparalso la apllcaC|on del procedlmlento mfcrmado

. En reIacuon con Io ‘manifestado por. la

Subsectetaria para la letra a) del punto 4.2.5, és dable sefalar que esta Entidad”

Flscallzadora en dicho punto da cuenta de un incumplimiento de lo establecido
en el articulo 13 del decreto N°12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente,
que establece que el Ministerio de Salud en conjunto con el Ministerio del Medio

Ambiente deberan establecer un procedimiento sistematico que permita evaluar,

en periodos de 5 afios, los impactos en la salud- de la poblacion cor los niveles

existentes de calidad del aire, con el objeto de priorizar medidas dé gestion en

- aquellas zonas que presenten mayor cantidad de poblamon afectada

‘ En dicho apartado no se establece que
la autoridad sanltana deblera desarrollar evaluaciones de riesgo aun cuando se

~ cumplan Ios estandares regulatorios, y vigilar a la-poblacion que no.esta
expuesta a'factores ambientales de rlesgo que. superen los parametros,

senalados enla normatlva wgente : .

o 4

\

Ahora bien, én cuanto a la letra b) del

mismo punto, se da cuenta de una ausencia de procedlmlento para materializar

la vigilancia definida en la letra m) del articulo.2® y en el articulo 8° del decreto

N° 136, de 2000, del Ministerio Secretaria- General de la Presidencia. En-este .

sentido, no se md{ca qué la Autoridad Sanitaria debe realizar la aplicacién de tal
wgnlanma en todo el terntorlo nacional. Por tanto, {a observacion ccnsigna una
falta de procedlmlento que establezca cuando se debe reallzar la evaluaCIOn de
plomo en sangre y como se debe ejecutar . ~

A su vez si bien Ia Subsecretarla de

Salud Publica indica que no eX|sten fuentes activas de emision plomo ni matrices

afectadas por plomo en la zona de ‘estudio, no aporta antecedentes que
respalden tal afirmacién, cconsiderando que el afio 2011 contempl6 la evaluacién
de plomo.en sangre io que se repite en el estudio adjudlcado el afio 2021.

" De lgual forma es dable aclarar que lo.

observado en la Ietra c) del mismo punto dice relaclon con la falta de un
‘procedimiento sistematico para evaluar én un. periodo de 5 afios la efectividad
de! estanhdar definido en relacién a la prevencion de efectos cronicos en la salud
‘de la poblacién por MP10, que establece el articulo 14 del decreto N° 59, de
1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. =

88
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© o A3|m|smo en dicho apartado se expone ,
que eI analisis realizado por dicha Cartera de Estado fue posterior a la situacion
ocurrida el afio 2018 sm adver’ur una- plamflcacaon sistematica para levantar
mformamon = : o , . -

- . , .
. e . . . . " o

/

Voo T "« ' Por tanto, el informe no apunta a que a
Subsecretarla de Salud Publica deba realizar evaluacuones de riesgos-en todo.
caso, mas bien se refiere a la- falta de proced|m|entos y/o programas que -
permitan conocer e identificar, cuando, en qué condiciones y como se debe,.
“levantar la informacion, identificar las variables, analizar y evaluar las sutuac:ones
que se evidencian en una zona, para asi proponer acc;ones

/ 3

’ ; o - Fmalmente cabe destacar que este
- informe recoge los resultados de una auditoria3E, que busca levantar y ponera
~ disposicién informacion relevante en la materia, detectar brechas y ,generar
recomendaciones que permitan a los érganos de la Administracion mejorar su
gestion en el cumpllmlento de sus objetivos mstltucmnales o ,

~ - !

7. RECOMENDACIONES | L

AT S o "En virtud de los resultados contenldos
en el presente mforme y temendo ademas en cuenta los comentarios y acciones
informadas por los ‘servicios en sus respuestas, se emiten las -siguientes

Admzmstracmn del Estado que se indican. : B
Subsecretana del Medlo Amblente y SEREMI del Medio Amblente de la
region de Valparalso A L

o - S 1 Elaborar una propuesta ‘de trabajo .
que deflna la plamﬁcauon a corto y mediano plazo para contar con mstrumentos
- de gestidbn ambiental que permltan hacerse cargo de los riesgos. asociados ala
presencia de contaminantes en el suelo de las comunas de Concon, Quinteroy
Puchuncavi, y del area de influencia de las actividades que se desarrolian en
esos territorios, identificando las acciones, metas, plazos, responsables,
recursos financieros necesarios, la coordinacion entre los drganos de la
_Administracion: def Estado y, finalmente, la incorporacién de los instrumentos a
desarrollar en el Programa-de Regulacion Ambiental respectlvo Lo anterior, en

relacién con la observacion contenlda en el punto 4.1.1.1.

-

- 7

- 2. Coordlnarse con la Subsecretarla de

. - Salud Publlca yla SEREMI de Salud de la reglon de Valparaiso para identificar,
"y priorizar las areas de intervencién conforme a los potenciales riesgos a la salud

" de'las personas y el medio amblente debido a la presencia de contaminantes en
el suelo'a fin de dar cumplimiento a las siguientes etapas previstas en la Guia
Metodologlca para .la Gestion--de Suelos con  Potencial Presencia de
Contammantes Alternativamente -y mientras se define una politica sobre suelos
contammados de Iargo plazo y en tanto se adoptan accnones y medldas de}Q

b

’ -

* recomendaciones para su. observancia por- parte de los drganos de la =

ag_b;
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. carécter defmltlvas en tal sentido-- procede que en base a cons:deramones
precautorias, se adopten otras medidas provisionales y de caracter cautelar para
reducir o mitigar los riesgos a la salud generados por suelos contaminados en la
- zona. Lo anterior, en reIaC|on a la observacion contenlda enel punto 4.1.1.2.

A v

, 3. Coordmarse con la Subsecretana de
* Salud Publlca para establecer ' estrategias efectivas para conocer la
~concentracion, fuentes y efectos de los contaminantes no normados, por
ejemplo,. compartlendo en forma periddica informacion. epldemlolog:ca que dé
cuenta de la afectacion de la salud de los habitantes de dicha zona que pueda
.deberse a la exposicion a-determinados contaminantes y/o la elaboraciéon de un
catalogo. de contamiriantes provementes de las industrias y actividades del
_ sector en conformidad con los insumos y procesos que aque!las efectian y, con
ello, determinar la necesidad de incorporarlos a la regulacién nacional, bajo un
E enfoque integrado, considerando objetivos, metas, hitos y responsables.. Lo
‘anterior; en relacron con la observacion contenlda en el punto 4.1.2.
. \ . i

| , 4 Definir los ObjetIVOS acortoy medlano

. plazo y la planlflcamon de las actividades necesarias para implementar y operar

la nueva red de monitoreo de calidad del aire. Ademas, deﬁnlr €l mecanismo de |

- control que sera desarrollado con la finalidad de anahzar la fiabilidad, integridad,

\

disponibilidad, veracidad y- publlmdad en tiempo real de los datos gue se obtienen .

. de las redes de calidad del aire. Lo anterior, en refacion a Ia observamon
~conten|da en el punto 4.1.3. - ‘ o o .

f 5. Coordmarse con la Subsecretaria de

Salud Publlca para definir € implementar en el corto plazo las medidas
necesarias para gestionar los eventuales’riesgos a la salud generados por la

situacién de contaminabién en la zona sobre la base de informacién levantada -

por ambas entidades. Las medidas, y los resultados de.su implementacion,
. deberan pubhcarse a través de un medio que permita su conocimiento efectivo

por parte de la ciudadania. Lo anterior, en relamon con las observaciones

contenldas en los puntos 4.1. 4 y4.1. 5

B A'su vez, deﬁmr los objetlvos a corto Yy
: medlano plazoy la pIamﬂcacnon de las actividades necesarias para implementar _
la red de monitores para el componente agua, estableciendo los hitos, plazos y
areas responsables. Lo anterior, en relacion a la observacron contemda en el
punto 4 14. :

3

6 Dar cumphmlento estricto a los -

v

procedlmlentos y plazos de reV|S|on al menos con la frecuencia m|n|ma N

establecida en la ley, de las normas de calldad ambiental. En tal sentido, procede
que esa entidad dé cuenta, por el medlo que estime al efecto, con la debida
pubhmdad a la ciudadania sobre el estado de los procesos de revisién de las
normas en tramitacién, asi como de’ aquellas que no se han iniciado, debiendo
en .estos ‘casos, sefalar los. fundamentos de tal determinacion, asi‘como las

medidas a implementar para subsanar dicha omision, en caso de correspond‘er,,}@z

- \ -
v LR
\ . \
»
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lo que debera constar a traves del respectlvo acto admlmstratlvo Lo antenor‘ en

B reIaC|on con la observamon contenida en eI punto 42.1. v

T 7. Coordinarse. - “con Ia Autoridad
Maritima para |dent|f|car las brechas que impiden contar con' la informacion

. hecesaria para levantar el inventario de emisiones, estableciendo una estrategia
' a corto -plazo para contar con los antecedentes faltantes respecto de las

5 em_isiog‘es:‘ de las naves que ingresan a la Bahia de Quintero. Lo anterior, en
‘relacién a la observacion contenida en la Ietra b.) del punto 4.2.2.2. .

; - 8. Coordinarse con la Supenntendenma

4 de! Med|o Amblente y Ia Subsecretarla de Salud-Publica para definir los

mecanismos de seguimiento y evaluamon de la norma de calidad para aguas

‘ ‘marmas y estuarianas. Asimismo, generar metodologias de evaluamon y-definir-
/ planes de vngllanma objetivos, plazos y responsables. Lo anterlor en relacion -

~conla observamon contenlda en ei punto 4, 2 3.1:

v’

P ' 9. Evatuar de manera sistematica el

- estado de :mplementamon y la consecucion de los.objetivos del PRAS, afin'de -
- ddoptar las medidas para finalizar su ejecumon o definir su actualizacion, .
_ estableciendo una programacién con plazos hitos y responsables, Lo anterlor ‘
~en rela0|on ala observamon contenida en el punto 424 - - L

1 ’
-~ .

. -10. Definir mecanlsmos de control y

reg|stro como la |ncorpora01on de un centro de costos espemalf que permitan .
|dent|f|car de forma integra-y con facilidad los desembolsos que se incurren en
servicios y/o bienes (por conceptos de ‘estudios, . consultorias, capacitaciones,;’

etc.) para atender los problemas ambientales de la’zona, a ﬁn de evaluar su

eficacia -y eficiencia, asi como .su suficiencia. Lo antenor en reIacuon ala

I

observacion. contemda en.el punto 4. 2 7.

Con el objeto de |mpiementar las
“medidas’ expuestas y correglr las situaciones indicadas, las entidades deberan
elaborar un Plan de Accién conjunto,-que deberan remitir aesta Entidad de
Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion.del presente
“informe. Esta Contraloria General efectuara el seguimiento de las acciones

- indicadas en dlcho plan, a contar del sexto mes desde la recep0|on deI aludido

Plan de Accién. .

A - Establecer crlterlos y lineamientos para
1a evaluacion de’ Ios efectos acumulativos y sinérgicos que podrian generarse en
virtud de la ejecucién. de proyectos nuevos o la' modificacion de los existentes,
que permitan uniformar el modo en que estos son considerados en los procesos
de evaluacion de |mpacto amb|ental _— S : .
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As:mlsmo se recomlenda definir un

criterio sobre evaluacion. y utilizacion de normas de refergncia, que permita al
SEAy a los organismos competentes que participan de la evaluacién, ponderar
‘la justificacion de su utilizacion por parte de log proponentes, de-modo de que se
utilicen normas uniformes para el sector. De igual modo, actualizar. con
. frecuencia ‘al menos anual Ios listados de normas de referencia que posee y
generar un repositorio de normas utilizadas en los distintos -procesos’ de
-evaluacion; por zona geografica y contammante Lo antenor en relacron con la
“observacion formulada en eI numeral 4, 2 6.. > :

‘ - ‘ Con el objeto de implementar las
medidas expuestas y corregir las S|tua0|ones indicadas, el SEA debera elaborar

un Plan de Accién, que debera remitir a esta Entidad dé Control en un plazo de

60 dias habiles, contado desde la recepcion del- presente informe. Esta.

Contralorla General efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dicho
plan, a contar del sexto mes desde la recepcion del aludido Plan de Accion.

Subsecretarla de Salud Publica y SEREMI de Salud de Ia region de-

Valparalso ' . \

v oo, Elaborar una pEanlflcamon que .

contengan hitos, plazos y responsables para ejecutar la evaluacién de riesgos

de los metales pesados en productos del mar; comunicar esos riesgos y -

gestionarlos. Asimismo, utilizar la informacion obtenida no solo para prevenir el
consumo de los productos del mar, sino para para. |mplementar medidas en el
mediano plazo tendientes a identificar las fuentes de contaminacién y disminuir
- la carga contaminante. Lo antenor ‘en relacion con la observamon formulada en
el numeral 4 1.5 ‘

2. Evaluar la necesidad de establecer un
programa especial de monitoreo de calidad de las aguas destinadas a consumo
humano en las comunas de Puchuncavi, Quintero y Concén, identificando los
elementos a analizar en el tiempo, su frecuencia y puntos de muestreo, a fin de

determinar si la actividad industrial de- Ia zona tiene ono incidencia en la calidad

deel!as . “ . \ . -

\

SEREMI de Salud' de.la region de Valparaiso genere un procedimiento que
defina claramente los\pasos a seguir una vez identificado uno o mas elementos
sobre la norma, los medios de verificacién, el tiempo de accion, los responsables
y objetivos claros por cada etapa, asi como la disponibilidad y publicidad de los

datos. Lo'anterior, en relacidon con la observacnon formulada-en el numeral .-

4232
. ™~
' \ 3 Fortalecer la vigilancia epidemiolégica
“asociada ala contammac;on atmosférica, generando para ello un diagnéstico del
‘actual programa |mplementado,.determlnando areas de mejora, la estimacion de

los recursos financieros necesarios para su.implementacién y las acciones que,.

v . .l
. ‘ ‘ !
] - . . I

Cooe92 b
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En este sentido, se recomienda,‘que la-

«



”‘Supermtendencla del Medlo Amblente \‘ S ‘ ‘

- conla observacnon formulada en la letra a) def numeral 422 2

. 1"‘

2

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

»deben ser realizadas en el corto y medlano plazo definiendo hltos y metas claras -

a cumplir. Los resultados de dicho proceso y la forma en que se desarroliara la.

' vigilancia. deberan quedar plasmados en un documento de facil acceso a la

comunidad. .Lo antenor en relacién.con la observacion contenlda en el punto
425 oL : :

Con el objeto de lmplementar las

. medldas expuestas y correglr las situaciones indicadas, las entidades deberan -

elaborar un Plan de Accién conjunto, que deberan remitir a esta. Entldad de
Control en un plazo de 60 dias habiles, contado désde la recepcion del presente'
informe. Esta Contraloria Genetal efectuara el seguimiento dé las acciones

indicadas en dicho plan, a contar del sexto mes desde ta recepcnon del a!udldo 4 i ‘
Plan de Accioén. : : : : '

-

g : . Coordlnarse con-la Subsecretarla del

‘ ‘Medio Ambiente para adoptar las, medidas necesarias a fin de verificar el estado

de cumplimiento de las normas de calidad ambientdl vigentes, considerando
para ello la periodicidad y frecuenc:a establecidas en tales normas. Asimismo,

elaborar un diagnéstico.que detalle, a lo menos, las: estaciones de monitoreo
vigentes, su administrador, si cuentan con representatlwdad pobiacional, si han'.

. sido fiscalizadas y/o revisadas por los drganos de la Administracion del Estado
" para confirmar su funcionamiento y estado, las areas donde se han evaluado las.

normas Y las areas donde no se han evaluado, criterios de priorizacién de areas
para evaluar las normas, entre otros,:a fin de considerar dichos antecedentes en
su -programa de fiscalizacion. Lo anterior, en reIaC|on con la observacnon '

| formulada en el numeral’'4. 2 2.1.

v ; ' '
2 Coordlnarse con ia Subsecretarla del

‘Medio. Ambiente para elaborar . una. estrategia para -superar las brechas .
: institucionales que dificultan a las distintas”entidades, cumplir y comunicar la
L |mplementaC|on de las medidas contenidas en el PPDA de su responsabilidad,

estableciendo para ellos etapas, plazos y responsables. Lo anterior; enrelacion

' : Con el obJeto -de |mplementar las
medldas expuestas. y correglr las situaciones |nd|cadas la Superintendencia-
debera elaborar un.Plan de Accién, que debera remitir a:esta Entidad de Control
en unplazo de 60 dias habiles, contado desde-la recepcion del presente informe.
Esta Contraloria General efectuara el segwmlento de las acciones indicadas en

" “dicho plan a contar del sexto mes desde la recepmon del alud:do Plan de Accién. -

v . ’ [

~ o \ Remltase el presente mforme .a la
Mmlstra deI Medlo Amblente ‘al Subsecretario-def Medio Ambiente y a la Jefa

Oficina de- Audltona Interna Ministerial del, Medio Ambiente:. al Secretarlo .

Regional Ministerial del Medio Ambiente de Valparaiso; a la Ministra de ‘Salud, al
Subsecretano de Saiud Publica y al Jefe deI Departamento de Audltorla del

' K .93 I ‘
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Ministerio de Salud; al Secretario Regional Ministerial-de Salud de Valparaiso; al

» Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental y al Jefe de la Oficina
de Auditoria Interna de ese Servicio;y al Superintendente del Medio Ambiente y -
al Jefe del Departamento de Auditoria Interna de 9slasent_idad. T

|

Saluda atentamente.a Ud., -

. o 1

e . , Y Jele (S) Unidad ¢ Medio Ambicnle
IR . Deptannts de Ve A, Chs Fiices y Enpresa
N © 1+ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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8. ANEXOS

ANEXO N° 1: ESTACIONES DE MONITOREO ZONA DE PUCHUNCAVI

QUINTERO, CONCON

NOMBRE |

GENER

DELA | TITULAR' | OPERADOR ?OORL?%&’ADAS ' VARIABLE
ESTACION o - , :
‘ B MP1o (continuo y discreto),
Codelco - T ‘26252. 4 éE) MP25 (continuo y discreto), SOz,
Quintero 5 AES SGS Chile . 6371089 (S) -CO, NO-NO2-NOx O3, WS y WD
S - GENER : Elementos en MP+o: As, Cd, Cr,
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
MP1wo (continuo .y discreto),
\ , MP: s (continuo y discreto), SOz,
. ~ S CO, NO-NO2-NOy, O3
oot | quro | SGS Chile 623?6298;70(2) CH+-HCT-NMHC, WS y WD
: “ Elementos y compuestos en
' ) ' MP1o: As, Ca, Cu, K, Mg, Na,
. Pb, NO3, S04 -
MP10 (continuo vy | d|screto) :
. .| MP2s (discreto)
Codelco - : | SO2,CO, NO-NO2-NOx O3, CH4-
sur AES | SGS Chile 536677399987(.(58)) HCT-NMHC®
GENER o ) | WSywD :
I ' .Elementos en MP:o: As, Cd, Cr,
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
MP1we (continuo y discreto),
MP2s (continuo y discreto), SO,
' ) 266228 (E) CO, NO-NO2-NOx O3, CH4-HCT-
Loncura | ENEL | Algoritmos |  gageaen(s) | NMHC, WSy WD, Ty RH
‘ ‘ Radiacién * solar,  Presién,
precipitacion ‘ !
: . . MP1wo (continuo y discreto), | ..
1- . .| Codelco - (. 274319 (E) MP2zs (continuo y discreto), SOa, | -
Puchuncavi AES SGS Chile 6377324 (S) NO-NO2-NOx O3 WS y WD
, ., GENER Elementos en MP1o: As, Cd, Cr,
Cu, Hg, Mo/ Ni, Pb, Se, V
| MP1wo (continuo y discreto),
Codelco - R ' MPzs (continuo vy discreto),
laGreda | AES | sGschie | Zoce28(E) | S0z NO-NOaNO. O: WS y
R GENER . (8) | WD
ST co Elementos en MP1a: As, Cd, Cr
i Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
e o { MP1o (continuo y discreto), | -
Codelco - L =~ [ MPzs {(continuo y discreto), SO2
Los AES SGS Chile- 266228 (E) NO-NO2-NOx, O3, CO, CHs-
Maitenes GENER . | 6368660 (S) HCT-NMHC, WS y WD
. : . Elementos en MP10: As, Cd, Cr,
Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
- MP1o (continuo vy discreto),
Codelco - ' . /
: A 267539 (E) MP25s (continuo y discreto), SOz
Ventanas | - AES | SGSChile | g474505'5) - | NO-NOzNOy, Os CHe-HCT-

"NMHC, WS y WD
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. NOMBRE N . _ ~
DELA | TITULAR | OPERADOR- CO‘ORBER’;I‘ADAS VARIABLE
ESTACION ) ) ‘ - '
Elementos en MP1o: As, Cd, Cr,
\ Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Se, V
' , L MP1o (discreto), MP2.s
. . ; Atek 270343 (E) (discreto), SOz NO-NO2-NOx,
Campiche | ENEX 1 | enieria | 6375207(S) |03, CO. WS y WD, T y
- >~ Radiacién Solar
- MP1o (discreto), MP2 5
(discreto), SO2 NO-NO2-NOx,
, ' ‘ ) 271640 (E) CO, O3, CH4-HCT-NMHC, WSy
Colmo ENAP | SGS Chile 6354731 (S) WD,T y RH, Radiacién solar, |
- . . Presion, precipitacion. :
Elementos en MP1o: As, Cd, Cu,
Ni .«
y ‘MP10 (discreto), ., MPas
. (discreto), SOz NO-NO2-NOx,
.ENAP - + | CO O3, CH4-HCT-NMHC, WS y
cas | Linde | SGSChie 6236575912148((Es)) WD; T y RH, Radiacién solar,
- . Gas ’ e .| Presién, precipitacién.
. Elementos en MP1o; As, Cd, Cu,
) Ni, Pb, V -
MPw ~ (discreto),  MP2s
ENAP - , (discreto), SO2 NO-NO2-NOx,
Junta de Linde | sGS Chile 263865 (E) CO; O3, WSy WD Ty RH,
Vecinos Gas i - © 6353051.(S) Radiacion  solar,  Presion,
. ] precipitacién,, Elementos en |
, - _ MP10: As, Cd, Cu, Ni, Pb, V
' MPio (continuo y discreto),
MP2s (continuo y dlscreto) S0:2
NO-NO2-NO«
- . 03 CO, WSy WD
Concén *'| ENAP | SGS Chile 536;4723226(('58?) | TyRH -
: " Radiacion solar
\ Presion, precipitacion.
' Elementos en MP1o: As Cd, Cuy
Ni, Pb, V
Ministerio .
C&ﬁgn M(é?illo i Al%joritmos 623655400492(2) MP2s (continuo)
| Ambiente

Fuente: Etaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por Ios 6rganos de la Administracion del Estado -
(Superintendencia del Medio Ambiente y Subsecretaria del Medio Ambiente). i’
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ANEXO N°2: ESTADO DE AVANCES DE PLANES DE PREVENCION Y
DESCONTAMINACION ATMOSFERICAS

[ 4

N
-

"

9

.

“*

—t —

-
Aratrar (Tow | miamon

Comk L e Mo dm g »

Nenbtre dv Pien

§ TTARLETIR MLAN DR DEMCONT:
ATIOGFRIOCA PARA LAS COARNAL DB TALCA V MAULK

CATABLECE PLAN O DEBCONTAMNACION
ATMOLEERKCA PARA LA CRIDAD DE COYHALE ¥ SU
DONA CIRELOANTE

LSTARL B LA O D¥ S CONTARSIACION
ATMOTHRAICAPAMA LA COMUNA DE s

ASTASLICE SUAN D& OF SOON YAMBMNASION
ATASGHF KIDEA POR SPYS AL LAS COMLPIAY O
TEARILCl ¥ PADARS LAS CABAS Y D& AL TUALIZATICN DL
PLAN OF EEACONTAMNALION MO MEN PAKA (AS
MVEAMAS COMUNAS

SEABEION FLAW OF DEBOONTALWMACON
ATMCES FIOCO PARALA CRAMD DS TOCOMGLA Y BU
ZEONA CRCLINOAMTE

EETARLECE MAN DR PREVRNCICN Y
DEICONTAANACIDN ATMOSSE RICA PARA LAS
OCOMUINAR Df CIaLAN ¥ CWLLAN WX,

5 STAME i D PR TRNCEM ¥
O ACCHTALINAG KN ATMCSFER A PARA LAS
OQMUNAS OB Cofia AN Y 736 LAN vl SO

EETABLACE M4 O DE SOOHTRERNAL M
ATLEOS ERICA PARATLA CRDAD D €07 M KU Y SL
2OMACINOUHOANTE .

CETABLEUE FLAN OB DE CORTALISRAC ON
ATMGIPERICA PARA LA EDANMNA DE (L5 E9N0

PLAN DF DRECONTAMNATION ATAIOIPERICA PARA LA
LOCALDAD D8 ANSALLAND Y SRCTCIRES ALBDARS

EITABLE O A O DF SOONTAMPAC ON
ATMCEFHOTA PARA L. vALLE CENTRAL DE LA RE .ON
O L LBERTADCR G NE AL DERINAROO CM ey

SETARLECS ALANDE CF SCONTAMNAL N
ATAIERERICA AARA 8§ VALLE CEVNTRAL OF LA REOWON
DEL LR TADON S0 NERAL RERMARDIO OSONE

ESTABLETTE PLAM DE DE SCONTAMNAC.ON
AT B FOGA PASA LAS COMUNAS DU TALCA ¥ MALL P

ENTABLECE PLAN DE DE SCON TAMINALLON
ANAIEEERICA POR P24 FARA LAS CCIANAS D8
TRMUCE ¥ SADAR LAS CASAS ¥ Of AC TUALIZACK s D81
PUAN DE OSACONTAMINACION SOK MIPw PARA LA S
MISMAS COMUNAS .

SLTABLECGE PLAN Ok, DE BCONTAMMRAGIIIN
ATMG LFERCA PARA LA DOMUNA DE WA OEe .

~ oy © - -
Y o
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Owernds
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AR Organiams
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2016

s
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:

Noastre Wnferme

m LITADT OF AvANCE
POA TAL CAMALE ANG 017

IPORME ESTADD DE AVANCE
POAQOVMAIOUE AR 2017

NECRAN ESTADO D8 AMNCE
POA DUORIOD AND Y

.

AECALE E3TADQ OF AMAICS
POA TRALCOMMDRE LAS
CABAST ANOD 2017

EROMME FETADO DS AANCE
PO TOLOWRLA ANG 2T T

PPORME E3TADO OE MWNCR.
PPOA CHLAN ZHELAN VIO
ARG 201

NEORME § STADG D S AN
WPOA GALAN Crems AN ¥l IO
ARG 2w

-

INFORME E 3TADD D6 ArAnNCE
PO CAMOUR AR 2010

PPORME ESTADE & AANCE
FOA QRORND ANG INR

- -
SPCEAE EITADO DR AVANCE
PDAMNDACOALD 2817

oW §.-TADG DR
POA VLR CENTRAL DE
O LN AHQ) 2497

WECAME L3T4D0 DR B tCl
POA VALLE CANTRAL OF

S QNS ARO 2018

WC‘N’& EITADO D dvhien
POA TALCAAM L B AR 3318

’

NSO EATADO DE A R
POA TENUCO PAORS LA
CASAS ARD 1918

WFORVE £3TADO DE MANCE
PO WALDEVIA AL, ASKY 3 TER

F X1

Xr

P
o

Xie

N

”

Fuente: Sitio web de la Superintendencia del Medio f\mbiente, 13 de octubre de 2020.
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