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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 560, de 2022
Subsecretaria del Medio Ambiente

Objetivo: Efectuar una auditoria al proceso de control y aprobacién de las rendiciones
de gastos y actividades relacionadas con la organizacion de la vigésimo quinta
Conferencia de las Partes, COP 25, por la Subsecretaria del Medio Ambiente, durante
el periodo comprendido entre el 16 de noviembre 2020 y el 28 de febrero de 2022.

Preguntas de Auditoria:

¢ Existen procedimientos de control sobre el manejo de los recursos
correspondientes?

¢ Cumplen los gastos realizados en torno al cierre y cancelacion del evento con la
regulacion establecida al efecto?

¢Cumplen los gastos ejecutados por la entidad con la normativa legal, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos, estan
adecuadamente registrados y las rendiciones se encuentran aprobadas?

¢, Contd la entidad con procedimientos de control eficaces que le permitan verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el convenio suscrito para la
organizacién del evento?

Principales resultados:

Se verific6 que la Subsecretaria del Medio Ambiente pagd honorarios por
$33.333.330, respecto de los cuales no se respaldé la ejecucion de las funciones
contratadas. La entidad debera acreditar las labores realizadas en los meses que
se indican, relacionadas con la COP 25 -considerando que los informes emitidos
en cada caso solo repiten el objetivo general de la contratacion consignado en el
convenio-, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion de este
informe final, vencido el cual sin que ello se haya concretado, se formulara el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley
N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicho texto legal.

Adicionalmente, la Subsecretaria debera establecer controles que aseguren que,
previo al pago por los servicios prestados, se hayan acreditado fehacientemente
las tareas realizadas, en conformidad a lo consignado en los respectivos convenios.

Se detectaron deficiencias en la contratacion del proveedor MOMAG Abogados
S.A. -Mendoza, Oddo, Mori, Aguerrea & Gillmore Abogados S.A .- para la “Asesoria
juridica sobre rendicién de cuentas y ponderacion de rendicion de cuenta en el
marco de la COP 25 y gastos asociados a su cancelaciéon”, por un monto de
$18.589.062. En efecto, se determiné que los referidos servicios no fueron
aprobados por la autoridad, por medio del procedimiento administrativo
correspondiente, previo a la prestacion de los servicios; la contratacion se efectué
al margen de lo dispuesto en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
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Administrativos de Suministro y Prestacidén de Servicios, y en el decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de la citada ley; v,
no fue acreditada la pertinencia de dicha contratacion. Por lo expuesto, la
Subsecretaria debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las
situaciones representadas, remitiendo el acto administrativo que disponga su inicio
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 15
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe. Ademas, debera
enviar a toma de razon el acto administrativo que afine dicho procedimiento, acorde
a lo establecido en el numeral 5, del articulo 11 de la resolucion N° 6, de 2019, de
la Contraloria General, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razon, de las materias de personal que se indican.

Adicionalmente, la Subsecretaria debera, en lo sucesivo, actuar con estricto apego
al principio de celeridad y velar por el debido cumplimiento de la funcidén publica;
establecer procedimientos de control tendientes a evitar la contratacidén de servicios
sin el acatamiento estricto a lo normado en la citada ley N° 19.886, y su reglamento;
y efectuar contrataciones de servicios contando con toda la informacion que dé
cuenta de la necesidad y pertinencia de éstas, considerando para dichos efectos,
lo establecido en las resoluciones exentas N° 646, de 2021y 317, de 2022, ambas
de esa entidad.

Se establecio la indebida imputacion presupuestaria de los honorarios contratados
a don (D O O 8 | subtitulo 24 Transferencias
Corrientes, item 03 “A Otras Entidades Publicas”, asignacion 20 “COP 25,
Conferencia de las Partes N° 25 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico”, toda vez que, por un lado, no se evidenciaron
antecedentes que permitan tener certeza de que las funciones ejecutadas se
relacionen con la citada COP 25, y por otro, las labores ejecutadas corresponden a
la continuacién de aquellas efectuadas con anterioridad, imputadas al subtitulo 21.

La Subsecretaria debera implementar procedimientos de control que aseguren, en
lo sucesivo, la correcta imputacion presupuestaria de los gastos, acorde a la
naturaleza de los mismos, de forma tal de prevenir hechos como el advertido.
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PMET/PREG INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 560,

16.027/2022 DE 2022, SOBRE AUDITORIA A LOS
RECURSOS RELACIONADOS CON LA
ORGANIZACION DE LA VIGESIMO QUINTA
CONFERENCIA DE LAS PARTES, COP 25,
EN LA SUBSECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE.

SANTIAGO, 7 de octubre de 2022.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para el afio
2022, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectud una auditoria al proceso de control y aprobacion de
las rendiciones de gastos y actividades relacionadas con la organizacion de la
vigésimo quinta Conferencia de las Partes, COP 25, por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, durante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre 2020 y el 28 de
febrero de 2022.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planifico con la
finalidad de continuar con el proceso de revisién de las rendiciones aprobadas por la
Subsecretaria del Medio Ambiente de los gastos relacionados con la organizacioén de
la vigésimo quinta Conferencia de las Partes, COP25. Lo anterior, atendido el bajo
nivel de aprobacién de las rendiciones advertido en la ultima fiscalizacion llevada a
cabo durante el afio 2021 por esta Entidad de Control.

Asimismo, a través de la presente auditoria,
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementaciéon y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, especificamente, |la meta N° 16.6,
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

AL SENOR

RENE MORALES ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

Conforme al articulo 69 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se crea el Ministerio del Medio Ambiente
como una Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la
Republica en el disefio y aplicacidon de politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como en la proteccidén y conservacion de la diversidad biologica y de
los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable,
la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa.

Luego, el articulo 74 del citado cuerpo legal,
respecto de la organizacion del ministerio, establece la existencia del Ministro del
Medio Ambiente, el Subsecretario, las Secretarias Regionales Ministeriales, el
Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos Regionales.

En relaciéon con la materia a examinar, cabe
precisar que la Conferencia de las Partes (COP), acorde a lo indicado en la pagina
web www.cop25.mma.gob.cl, se refiere a la Cumbre Anual que realiza la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ocasién en que
se reunen los 196 paises, mas la Unién Europea, que conforman las Partes.

En dicho contexto, la sesién de la COP
numero 25, fue definida en una primera instancia, para ser organizada en Chile,
dictandose, para tal efecto, laley N° 21.157, que Establece el Financiamiento, Regula
la Ejecucion y Dicta Otras Normas para la Implementacion de la Conferencia
Internacional para el Cambio Climatico Denominada COP 25, a través de la cual se
disponen las normas para la implementacion del evento, su financiamiento y
ejecucion.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la anotada ley N° 21.157, se autoriza a la Fundaciéon Imagen de Chile -
persona juridica de derecho privado-, para llevar a cabo la organizacion y ejecucion
del evento y de las actividades preparatorias que sean necesarias para su
materializacion, estableciéndose que la fundacion podra recibir fondos publicos,
donaciones de privados y recursos provenientes del extranjero.

Por su parte, el articulo 3° del mismo texto
legal autoriza a que, de conformidad con el articulo 4° de la ley N° 21.125, de
Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2019, se incremente la suma
del valor neto de los montos destinados a Transferencias Corrientes, establecidos en
el articulo 1° de la mencionada ley, por un monto que no podra exceder la cifra de
M$ 22.750.000, recursos destinados a financiar el aporte que realizara el Estado de
Chile a la nombrada fundacién, asi como las transferencias que deban ser efectuadas
a otros ministerios para la ejecucion de la COP 25.

Tales recursos, acorde a lo consignado en el
articulo 4° de la ley N° 21.157, se incorporaran a la partida 25, Capitulo 01, Programa
01, Subsecretaria del Medio Ambiente, subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item
03 “A Otras Entidades Publicas”, y su glosa asociada N° 23.
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Luego, por medio de la resolucién N° 3, de 23
de mayo de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, se aprueba el convenio de
transferencia celebrado en la misma fecha, entre la Subsecretaria del Medio Ambiente
y la Fundacién Imagen de Chile -en adelante la Subsecretaria y FICH,
respectivamente-, documento que establece en la clausula primera, que la nombrada
Subsecretaria transferira a la referida fundacibn hasta la cantidad de
$ 21.500.000.000, monto correspondiente al costo total de ejecucion del “Programa
de actividades”, que se anexa al convenio. Dicha transferencia se materializé en tres
cuotas ascendentes a $13.699.715.000 (24/06/2019); $3.646.657.000 (09/09/2019); y
$4.153.628.000 (23/10/2019)

En el referido acuerdo se contemplan, entre
otros aspectos, la forma, plazos y condiciones para las transferencias de los montos,
las garantias, las metas y actividades y el sistema de rendicion de cuentas. Respecto
de dicha rendicion, la letra a), de la clausula cuarta, dispone que ésta la realizara la
Fundacién Imagen de Chile a través del Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas
de la Contraloria General de la Republica, en adelante SISREC, contando para dicho
efecto con perfil de ejecutor, debiendo dar cumplimiento al marco normativo aplicable,
incluida la resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General.

La clausula séptima del sefialado convenio
establece que “la Subsecretaria mantendra un permanente seguimiento, de las
acciones vinculadas a la ejecucion del Programa de Actividades, lo cual hara mediante
el analisis y evaluaciéon de las actividades ejecutadas por Fundacién Imagen de
Chile.”. En dicho contexto, la Subsecretaria podra “realizar revisiones, visitas
inspectivas, evaluaciones de control interno y requerir toda la informacién vy
antecedentes técnicos y financieros que estime necesarios, con la finalidad de verificar
si el Programa de Actividades se desarrolla en conformidad a lo estipulado en el
presente convenio.”.

Para tales efectos, la Subsecretaria del Medio
Ambiente, de acuerdo a los fondos aprobados en la indicada ley N° 21.157, dispuso
de M$1.250.000 (M$22.750.000 — M$21.500.000 del convenio de transferencia con la
FICH), de los cuales utilizé $659.922.150, conforme se verificd de los antecedentes
proporcionados por el Departamento de Finanzas y de la Seccién Gestién de Personal
de la entidad y que forman parte de los fondos a revisar en esta auditoria.

Por su parte, la FICH contrat6 a la productora
GL Events Exhibitions SpA -GL Chile-, con fecha 23 de mayo de 2019, para ejecutar
los servicios de disefio, habilitacion e instalacion de las estructuras requeridas para la
realizacion y operacién del evento COP 25, y del desmontaje de éstos, por un total de
USD 32.607.000, mas IVA, equivalente a M$22.717.296, a esa misma data.

Enseguida, es menester indicar que el dia 30
de octubre de 2019, el Presidente de la Republica de Chile, mediante un discurso
publico comunico la suspension del desarrollo de la COP 25 en Chile, debido a los
hechos ocurridos en el pais a partir del mes de octubre de dicho afio, precisando que
su sede seria en Madrid, Espafia, o que se concretd entre los dias 2 y 13 de diciembre
de la misma anualidad.
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En dicho contexto, la FICH notificé a GL Chile,
por carta de 30 de octubre de 2019, su voluntad de poner término al contrato en razén
de la situacion de fuerza mayor referida en el parrafo precedente y le solicité detener
todas las actividades. No habiéndose realizado la referida conferencia en Chile, y no
existiendo acuerdo entre las partes sobre lo adeudado por la FICH a la productora,
con fecha 27 de marzo de 2020 la FICH interpuso una demanda declarativa de
terminacién del contrato de prestacion de servicios a suma alzada, en contra de GL
Events Exhibitions SpA.

En el arbitraje seguido ante el juez arbitro
G Ro! N° 4161-2020, caratulado “Fundacién Imagen de Chile
con GL Events Exhibitions Chile SpA”, se aprobd un acuerdo conciliatorio, segun el
cual la FICH se comprometié a pagar a GL Chile el monto en dinero que determine
por resoluciéon dicho juez arbitro, luego de la verificacion de un procedimiento de
fijacidn de costos y gastos incurridos por GL Chile en relaciéon con los servicios que
aquélla presté en cumplimiento del contrato celebrado entre ambas.

Cabe dejar establecido que, conforme se
advierte del sistema SISREC, a mayo de 2021, la FICH habia rendido a la
Subsecretaria gastos ascendentes a $18.212.931.062 -correspondientes al convenio
con GL Events Exhibitions SpA y otros conceptos-, y restituido un monto de
$3.154.419.639. Asimismo, se aprecia que de los gastos rendidos se mantenian
observados $17.045.106.923, relacionados con la ejecucion del convenio de la FICH
con la mencionada empresa.

En virtud de la resolucion de 18 de noviembre
de 2021, el Juez Arbitro puso término al procedimiento conciliatorio, determinando, al
tenor de los documentos aportados por las partes, los informes emitidos por Deloitte
Advisory SpA y las consideraciones que se exponen en la sentencia arbitral que,
adicional a lo ya pagado a la fecha de término del contrato -que incluia la suma de
$17.045.106.923 pendiente de aprobacion, antes citada-, el monto que la FICH debia
pagar a GL Chile ascendia a la suma de US$9.209.679, IVA incluido.

Con el objeto de cumplir con las obligaciones
de pago asociadas a la sentencia del proceso arbitral derivado del acuerdo
conciliatorio suscrito entre la FICH y GL Chile, asi como también los gastos
operacionales y financieros asociados al mismo proceso, ademas de los gastos de
cierre producto de la cancelacién de la COP25, la Subsecretaria del Medio Ambiente
celebré un convenio de transferencia por el monto de $7.039.685.670 -equivalente a
la suma de US$9.209.679, antes citada, mas gastos de arbitraje, entre otros, que
cuenta con la visacion de la Direccion de Presupuestos y fue aprobado mediante la
resolucion N° 6, de 10 de diciembre de 2021, tomada razén con alcance por esta
Entidad Fiscalizadora, por oficio N° E169.730, de 29 de diciembre de igual anualidad.

Por ultimo, cabe sefalar que la Subsecretaria
llevd a cabo gestiones para mantener el seguimiento, evaluacion y analisis de las
acciones vinculadas a las tareas efectuadas por la Fundacién Imagen de Chile,
conforme lo dispuesto en la mencionada clausula séptima del convenio aprobado por
la resolucion N° 3, de 2019, las que se abordan en la presente auditoria.
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De conformidad con lo resuelto por la referida
sentencia arbitral, la auditoria se enfoc6 en los recursos utilizados por la Subsecretaria
del Medio Ambiente para mantener el seguimiento de las acciones vinculadas a la
ejecucion del programa de actividades por parte de la FICH y en los fondos
transferidos en virtud de la resolucion exenta N° 1.474, de 2020, de ese origen.

Finalmente, es menester precisar que por
medio del oficio N° E248.132, de 22 de agosto de 2022, de esta procedencia, con
caracter confidencial, fue puesto en conocimiento de la Subsecretaria del Medio
Ambiente el preinforme de auditoria N° 560, de 2022, con la finalidad de que formulara
los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd por medio
del oficio N° 223.548, ingresado a esta Entidad de Control el 6 de septiembre de igual
afo.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto realizar una
auditoria al proceso de control y aprobacidn de las rendiciones de gastos y actividades
relacionadas con la organizacion de la vigésimo quinta Conferencia de las Partes,
COP 25, por la Subsecretaria del Medio Ambiente, durante el periodo comprendido
entre el 16 de noviembre 2020 y el 28 de febrero de 2022.

La finalidad de la revision fue determinar si la
Subsecretaria del Medio Ambiente conté con procedimientos de control eficaces que
le permitieran verificar el cumplimiento del convenio suscrito para la organizacién del
evento, y, en ese contexto, comprobar si se adoptaron las medidas adecuadas que le
permitan velar por el cese de los gastos con cargo al mencionado acuerdo.
Finalmente, en relacién a las rendiciones de gastos aprobadas, determinar si las
transacciones cumplen con la normativa legal, se encuentran debidamente
documentadas, sus calculos son exactos y si estan adecuadamente registradas.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta
Entidad de Fiscalizadora, considerando los resultados de las evaluaciones de control
interno respecto de las materias examinadas, y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como: analisis
documental, entre otras. Asimismo, se realizé un examen de las cuentas relacionadas
con el topico en revision.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
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relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios antes mencionados.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por los Departamentos de Gestion y Desarrollo de Personas y de
Finanzas, la Subsecretaria del Medio Ambiente, en el cumplimiento de su funcién de
supervision de las actividades ejecutadas por la Fundacién Imagen de Chile, ejecutd
gastos por un total de $659.922.150, los que constituyen el universo a verificar. Lo
anterior, en consideracién a lo expuesto en los antecedentes generales, respecto del
término del juicio arbitral, que determind aceptar los gastos asociados al evento de la
COP 25 incurridos por la empresa GL Chile, contratada por la FICH.

Al respecto, los pagos a revisar fueron
seleccionados mediante un muestreo analitico, considerando un nivel de riesgo alto,
debido a que no existe un analisis de éstos asociado a la materia a fiscalizar, ello de
acuerdo con lo establecido en el Lineamiento N° 8, Instrucciones sobre Métodos de
Seleccion de Partidas a Revisar, de la Contraloria General.

Para dichos efectos, se establecié que el
universo de partidas a considerar en la auditoria se encuentra compuesto por gastos
cuya naturaleza se relaciona con honorarios, viaticos y con otros conceptos,
principalmente, referidos a asesorias juridicas y pasajes.

Para la determinacion de las partidas a
examinar, se consideraron aquellas cuyo monto superara el promedio pagado por
cada una de las categorias de gastos mencionadas, a saber, para el caso de los
honorarios, los que excedieran los $19.986.628; para los viaticos $2.180.418; vy, para
los catalogados como otros, $2.354.115.

Conforme a lo anterior, se determiné
examinar los montos que se resumen a continuacién y detallan en el anexo N° 1.

Tabla N° 1: Universo y muestra
Tipo de Universo Muestra Total examinado
gasto $ $ % sobre universo $
Honorarios| 479.679.081 323.780.708 67,5 323.780.708
Viaticos 71.953.787 40.891.913 56,8 40.891.913
Otros 108.289.282 62.483.809 57,7 62.483.809
Total 659.922.150 427.156.430 64,7 427.156.430

Fuente: Sobre Viaticos y Otros, la Informacién fue entregada por el Departamento de Finanzas de la
Subsecretaria del Medio Ambiente y Seccién Gestion de Personal. Respecto a los Honorarios, fue proporcionada
solo por la indicada Seccién Gestion de Personal.
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Asimismo, se revisaron los recursos
asociados al convenio de transferencia de recursos, aprobado por medio de la
resolucién exenta N° 1.474, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente
-Subsecretaria del Medio Ambiente-, en el cual se establecid entregar a la Fundacién
Imagen de Chile la suma de $ 208.045.605, en una sola cuota -lo que se concreté el
31 de diciembre de 2020-, con la finalidad de que ésta financiara diversos gastos
asociados al proceso de término anticipado de la COP 25.

Tales fondos fueron contemplados en la Ley
de Presupuestos N° 21.192, del afio 2020, partida 25, Capitulo 01, Programa 01,
Subsecretaria del Medio Ambiente, subtitulo 24 Transferencias Corrientes, item 03 “A
Otras Entidades Publicas”, Asignacion 020 “COP 25, Conferencia de las Partes N° 25
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” y su glosa
asociada N° 21.

Al respecto, la FICH rindié cuenta de dichos
gastos por la suma de $204.872.330, el 31 de enero de 2021, los que fueron
examinados en un 100% durante la fiscalizacidn, cuyo detalle se presenta en el anexo
N° 2. Luego, el 23 de marzo del mismo afo, la aludida Fundacidén reintegrd la
diferencia de $3.173.275.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y las
personas funcionarias de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para
dar una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir
con las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccién a los recursos de la entidad
contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e
irregularidades, asi como también, para la informacion y documentacion, que también
corren el riesgo de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno

1.1 Falta de un procedimiento formal de control respecto del uso de tarjetas de
credito

El jefe del Departamento de Finanzas informé
a esta Entidad Fiscalizadora, a través de correo electrénico de 25 julio de 2022, sobre

11



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

la existencia de un procedimiento para el manejo y control de las dos tarjetas de
crédito que administra esa Subsecretaria del Medio Ambiente, precisando que dicho
instrumento no se encuentra aprobado por la autoridad mediante la emision del
correspondiente acto administrativo.

Al respecto, la citada jefatura proporcionoé el
aludido procedimiento, mediante correo electronico del dia 26 del mismo mes y afio,
en un documento que carece de firma, fecha y responsables de su redaccion.

Lo expuesto no guarda armonia con lo
previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, que sefiala, en lo que interesa, que las decisiones escritas
que adopte la Administracidén se expresaran por medio de actos administrativos.

En su respuesta, el Subsecretario del Medio
Ambiente confirma lo observado, agregando que el procedimiento se encuentra en
revisibn para su posterior formalizacibn por medio del correspondiente acto
administrativo. Asimismo, establece como plazo para tal accién, dos meses.

Pues bien, teniendo en consideracion que la
Subsecretaria del Medio Ambiente ratifica lo objetado y que la medida anunciada
sobre el apuntado procedimiento aun no se concreta y es de validacion futura, lo
observado se mantiene.

En dicho contexto, la Subsecretaria debera
remitir el mencionado procedimiento para el control y uso de las tarjetas de crédito, de
conformidad al plazo que compromete en su respuesta, debidamente formalizado, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

2.  Situaciones de riesgo no controladas por el servicio

2.1 Carencia de revisiones de la Oficina de Auditoria Interna sobre la ejecucion de
la COP 25

Se verifico que la Oficina de Auditoria Interna
de la Subsecretaria de Medio Ambiente no contempldé durante su planificacion de
auditorias para los afos 2021 y 2022, realizar una relacionada con la 252 Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP25).

La carencia de una revisién sobre la materia,
cobra relevancia considerando la magnitud de los recursos involucrados y las
circunstancias particulares en la ejecucién de los gastos de la COP 25, cuyo marco
de accion esta circunscrito a lo dispuesto en la citada ley N° 21.157 y al acuerdo
celebrado por el Ministerio del Medio Ambiente y la aludida Fundacidon Imagen de
Chile.
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Al respecto, la Oficina de Auditoria Interna,
mediante correo electronico de 3 de junio de 2022, hizo presente a este Organismo
Fiscalizador que el Subsecretario del Medio Ambiente solicitd en octubre del 2021 al
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, CAIGG, la ejecucion de una
auditoria sobre la materia, precisando que, a la fecha de su correo, desconoce la
existencia del Informe Final emitido producto de la indicada revision, lo que ratifico en
correo de 23 de junio de igual anualidad.

Lo descrito no se aviene con lo dispuesto en
los numerales 38 y 72 de la mencionada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en
orden a que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o
de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia; y, que la
direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles internos
especificos, necesarios para sus operaciones, por o que debe ser consciente de que
una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la organizacion,
los objetivos, las operaciones y los recursos.

Al respecto, la aludida Subsecretaria indica
en su oficio de respuesta que, en cumplimiento de los lineamientos y directrices
metodologicas que rigen la labor de Auditoria Interna, basada en normas nacionales
e internacionales y, en particular, al Documento Técnico N°108, version 0.2, del
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), que considera como
factores para priorizar las materias que constituyen el universo del Plan Anual de
Auditorias, ademas del volumen de recursos involucrados, otros tales como, la
relacion de cada materia con la misién y los objetivos estratégicos, la existencia de
compromisos de gobierno y el tiempo transcurrido desde la ultima auditoria, no fue
seleccionada la materia relacionada con la COP 25 dentro del referido plan.

Asimismo, hace mencién a la labor del Jefe
de Auditoria Interna de coordinar los requerimientos de la propia entidad y externos,
con el fin de asegurar una cobertura adecuada y minimizar la duplicacién de esfuerzos
al formular su Plan Anual de Auditoria. Igualmente, se refiere a la carga de trabajo que
implica para los equipos auditados el responder simultaneamente a dos procesos de
fiscalizacion, a saber, |a ejecutada por este Organo Contralor, durante el periodo 2020
al 2021, y por el GAIGG, en razén de la solicitud efectuada en octubre del 2021 por
las autoridades de esa Subsecretaria de la época.

Ahora bien, sin perjuicio de los argumentos
expuestos por la autoridad, resulta oportuno recordar que la materia en cuestién ya
habia sido sefalada por este Organismo Fiscalizador en el preinforme de
observaciones N° 89, de 2021, sobre auditoria a los recursos relacionados con la
organizacién de la Vigésimo Quinta Conferencia de las Partes, COP 25, en esa
Subsecretaria del Medio Ambiente. Es asi que, la respuesta del servicio a lo planteado
en el referido documento se presenta, en esta oportunidad, en similares términos.

Por otra parte, es menester reiterar la
importancia de la responsabilidad contraida por el Estado de Chile en diciembre de
2018, con motivo de la organizacion de la COP25 en nuestro pais, evento unico del
principal foro de cambio climatico en el mundo, en el cual la presidencia la asumio la
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Ministra del Medio Ambiente, de la época. Para tales efectos el legislador regulé la
ejecucion del suceso, dictd normas -entre ellas, la ley N° 21.157-, asignd recursos
ascendentes a M$22.750.000 y celebré un convenio para la organizacion del evento
con la Fundacién Imagen de Chile.

Al tenor de lo expuesto, y dado que no se
acompafnan otros antecedentes que permitan acreditar la sobrecarga de trabajo para
la Unidad de Auditoria Interna que informa en su respuesta, y teniendo en
consideracion que el hecho observado trata de una situacion consolidada, lo objetado
sobre la materia se mantiene.

En dicho contexto, la Subsecretaria debera,
en lo sucesivo, gestionar las revisiones de la Unidad de Auditoria Interna, de manera
tal de considerar en la planificacion de sus trabajos anuales, materias que por su
magnitud e importancia ameriten su examen, en funcion del cuidado y buen uso de
los recursos publicos.

2.2 Cuentas corrientes sin saldo y movimiento

La Subsecretaria del Medio Ambiente, de
acuerdo con lo informado por el Banco del Estado de Chile en el certificado de
confirmacién de las cuentas corrientes bancarias, de 22 de julio de 2022, y mediante
correo electrénico del dia 25 de igual mes y afo, del Departamento de Finanzas de
esa entidad, mantiene 17 cuentas corrientes con saldo cero y sin movimiento a partir
del afio 2013, al 31 de diciembre de 2021, las que se detallan en el anexo N° 3.

La situacion descrita no se ajusta con lo
sefalado en el oficio N° 3.386, de 2007, de este Organismo Contralor, sobre cierre de
cuentas corrientes inactivas, el cual dispone que, en la eventualidad de existir cuentas
corrientes inactivas, luego de haber cumplido la finalidad para las que fueron creadas,
éstas deben cerrarse.

Sobre el particular, la autoridad institucional
informa en su oficio de respuesta que, producto del analisis llevado a cabo por el
Departamento de Finanzas y de los encargados de Administracién y Finanzas de las
Secretarias Regionales Ministeriales de esa Subsecretaria, se determinaron las
cuentas corrientes respecto de las cuales se procedera a gestionar su cierre y las que
se mantendran vigentes, proporcionando un detalle en el cual se indica el destino que
se dara a cada una de ellas, el que se presenta en el anexo N° 4.

Ademas, proporciona la resolucidn exenta
N° 984, de 22 de agosto de 2022, por medio de la cual se aprueba el Instructivo de
Administracién de Recursos Financieros de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que,
en el numeral 4, cuentas bancarias, punto 4.2, se precisa que “Se deberan cerrar
aquellas cuentas bancarias inactivas o asociadas a proyectos ya finalizados (ej.:
Fondos provenientes de FNDR).”.

Sin perjuicio de lo argumentado por la
entidad, sobre la decisién de cerrar parte de las cuentas corrientes que permanecen
con saldo cero y del destino que se dara a las demas, y del mencionado instructivo
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que considera disposiciones tendientes a prevenir la repeticion de hechos como los
verificados, esta observacion se mantiene, toda vez que las acciones que informa no
se han concretado.

En dicho contexto, corresponde que la
Subsecretaria del Medio Ambiente acredite el cierre de las cuentas corrientes
detalladas en el anexo N° 4, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe. Ademas,
en lo sucesivo, debera actuar en concordancia con lo establecido en la mencionada
resolucién exenta N° 984, de 2022, de esa entidad.

2.3 Conciliaciones bancarias sin fecha de elaboracién

Se comprobdé que las conciliaciones
bancarias de la citada Subsecretaria no registran la fecha de elaboracion de éstas,
toda vez que en el documento en cuestion solo se estampa la firma de quienes
intervienen en su preparacion y aprobacion, sin acreditar la data de éstas, situacion
que dificulta su validacion y posterior seguimiento de las operaciones.

La situacién descrita, no se aviene con lo
dispuesto en los numerales 46 y 47 de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
el cual prescribe que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos
debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de
la informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacion, situacion que
no acontece en la especie.

Tampoco se condice con el articulo 3° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado el cual sefiala que la Administracion del Estado debera observar los principios
de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, control, transparencia y
publicidad de los actos y procedimientos administrativos, entre otros.

El Subsecretario en su respuesta indica que,
a través de correo electronico de 26 de agosto de 2022, el jefe del Departamento de
Finanzas instruy6 a los encargados de administracion y finanzas de las Secretarias
Regionales Ministeriales de esa Subsecretaria, que a partir del mes de agosto se
asegure la inclusion de la fecha de elaboracion en todas las conciliaciones bancarias.

No obstante, la medida adoptada por la
entidad, la presente observacion se mantiene, por cuanto corresponde a una situacion
consolidada y la efectividad de la instruccidon impartida no es susceptible de validar en
esta oportunidad, debiendo, por tanto, disponer las acciones que resulten necesarias
para prevenir a futuro la repeticion de los hechos verificados.

2.4 Actos administrativos que aprueban contratos a honorarios dictados
extemporaneamente

Se constaté la falta de oportunidad en la
dictacion de 23 decretos exentos que aprobaron contrataciones a honorarios para
prestar servicios relacionados con la vigésimo quinta Conferencia de las Partes, COP
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25, toda vez que éstos fueron emitidos con un retraso de hasta 140 dias corridos
posteriores a la firma del respectivo convenio, lo que se puede advertir en el anexo
N° 5.

Lo descrito contraviene los principios de
eficiencia e impulsion de oficio del procedimiento contenidos en el articulo 3°, inciso
segundo, de la citada ley N° 18.575, conforme a los cuales los servicios publicos
deben procurar que sus gestiones y actuaciones se cumplan dentro de un plazo
razonable.

De igual manera, incumple el articulo 7° de la
mencionada ley N°19.880, relativo al principio de celeridad, conforme al cual las
autoridades y personas funcionarias deben actuar por propia iniciativa en la iniciacion
del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites
pertinentes.

El Subsecretario en su oficio de respuesta
alude a las etapas de la gestidon administrativa seguidas en la contratacion de servicios
a honorarios, haciendo presente que los tiempos involucrados en la realizacion de
éstas superan los pretendidos en las normativas expuestas. Agrega, que los tiempos
también se vieron afectados a raiz de la pandemia por Covid-19, que dilaté los
procesos. Por ultimo, sefiala que los convenios incluyen en sus clausulas que la
persona contratada debera por razones de buen servicio, asumir funciones a partir de
una fecha especifica, sin esperar la total tramitacion del decreto que aprueba el
convenio, esto con el objeto de salvaguardar las actuaciones de la persona
contratada.

Sobre lo sefalado por la autoridad, cabe
consignar que no se disponen medidas tendientes a optimizar los tiempos de
tramitacion de los actos administrativos que aprueban las contrataciones a honorarios,
de tal manera que se dicten oportunamente, en armonia con el citado principio de
celeridad. En razon de ello y teniendo en consideracion, ademas, que la situacion
observada es un hecho consolidado, lo objetado se mantiene.

En tal sentido, la Subsecretaria debera
establecer mecanismos de control destinados a asegurar, en lo sucesivo, la oportuna
emision de los actos administrativos que aprueban las referidas contrataciones a
honorarios.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
3. Conversién de monedas en pagos de viaticos no ajustada a la normativa

Se verifico, en lo relativo al pago de viaticos al
extranjero, que la Subsecretaria del Medio Ambiente realiza la conversion de las
divisas al valor del tipo de cambio vigente a la fecha de la autorizacion de la solicitud
de comision de servicio al exterior, segun se muestra en el anexo N° 6.
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Por su parte, en la muestra revisada, se
constato que los propios funcionarios efectuaron la adquisicidén de divisas por el viatico
correspondiente, sin que se advierta la existencia del comprobante que acredita tal
compra.

Lo expuesto no se condice con lo establecido
en la resolucion N° 30, de 2015, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion
de Cuentas, en su parrafo 5°, sobre “Rendicion de Gastos Efectuados en el
Extranjero”, el cual previene en su articulo 17 que “Para los efectos de este parrafo,
cuando corresponda determinar el valor del tipo de cambio, se estara a aquel vigente
al momento de realizarse la respectiva operacion.”.

Ademas, tampoco se ajusta al criterio
consignado en el dictamen N° 40.964 de 2016, de este origen, en orden a que la
valorizacion de los gastos debe realizarse segun el tipo de cambio vigente al momento
en que el funcionario realizd la operacion de adquisicion de las divisas distintas del
ddlar, debiendo, para tal efecto, conservar el comprobante de la transaccién cambiaria
que permita acreditar el precio de compra.

En su respuesta, la Subsecretaria sefiala que
se pagaron los viaticos conforme a lo establecido en el Estatuto Administrativo y que
el Departamento de Gestidén y Desarrollo de Personas no ha recibido instrucciones
respecto a un tratamiento especial o alusivo a la citada resolucion de rendiciones.
Asimismo, indica que los viaticos no estan sujetos a rendicion.

Sobre lo sefialado por la Subsecretaria, cabe
precisar que el mencionado texto legal no establece normas respecto del valor del
ddlar a aplicar en los casos como el constatado.

Por otra parte, en lo relativo a la alusidon que
se hace ala resoluciéon N° 30, de 2015, de este origen, ésta se efectud con la finalidad
de precisar el valor del tipo de cambio a aplicar en procesos de compra de moneda
extranjera -délares- para el pago de un viatico, operacion que debe contar con el
documento de respaldo del egreso que se realiza en moneda nacional, en
concordancia con lo dispuesto en el mencionado dictamen N° 40.964 de 2016, y no
asi, respecto de la accion de rendir cuenta de los gastos realizados con los sefialados
viaticos.

En este contexto, y en atencién a que la
Subsecretaria no informa sobre la adopcién de medidas que aseguren el cumplimiento
de la normativa precisada, lo observado se mantiene, por lo que debera disponer las
acciones necesarias que permitan asegurar, en lo sucesivo, su acatamiento, evitando
la repeticidon del hecho advertido.

4. Errores en decretos exentos que autorizan comisiones de servicios

Se comprobd que el decreto exento N° 187,
de 2019, establece que el funcionario (Sl iU o derecho a un viatico
diario del 100%, por su comision de servicio a Alemania, Bonn, durante el periodo
transcurrido desde el 16 al 26 de mayo de 2019, por un monto de US$2.500,55.
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Verificados los antecedentes de respaldo, se constatd que el monto correcto a sefialar
en el referido decreto era de US$3.563,29 y por los mismos dias, pero del mes de
junio de igual afno.

De manera similar, se comprobd que en el
decreto exento N° 188, de 2019, mediante el cual se aprueba el viatico diario al 100%,
a dofa (I o' su comision de servicios a Suiza, Berna y Alemania
-Berlin y Bonn-, se indica que se realizd en el periodo trascurrido entre el 15y 22 de
mayo de 2019, no obstante que correspondia al mes de junio de igual anualidad.

Lo descrito transgrede lo establecido en el
articulo 11 de la mencionada ley N° 18.575, sobre el control jerarquico que deben
aplicar las autoridades y jefaturas respecto del personal a su cargo; asimismo, lo
previsto en los numerales 38 y 39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, segun
los cuales los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y arbitrar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de
actuacion contraria a los principios de eficiencia y eficacia, en el entendido que los
controles internos contribuyen a la consecuciéon de los resultados pretendidos por el
organismo de que se trate.

En su respuesta, el Subsecretario confirma lo
observado y sefiala que los hechos detectados se produjeron por errores en el tipeo
de los documentos.

Por lo expuesto, se mantiene la observacion
debiendo la Subsecretaria, en lo sucesivo, aplicar medidas de control que permitan
evitar y/o corregir oportunamente los errores al digitar los actos administrativos como
los objetados.

M. EXAMEN DE CUENTAS

5. Pagos efectuados sin contar con el detalle de las actividades realizadas en el
mes correspondiente

Respecto de las contrataciones a honorarios
realizadas por la Subsecretaria del Medio Ambiente, detalladas en el anexo N° 7
-relacionadas, principalmente, con asesorias y colaboraciones a la Ministra del Medio
Ambiente y su Gabinete y con el monitoreo y validacién del cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria y de las rendiciones de cuentas presentadas a la FICH-, se
verificd que, en los meses que se precisa, se efectuaron pagos ascendentes a un total
de $79.526.436, sin que se encontraran informadas en el correspondiente reporte de
actividades, las realizadas durante todo el mes que se paga.

Lo descrito contraviene lo establecido en la
clausula quinta de los correspondientes contratos, la que sobre el particular expresa
que los servicios se pagaran el ultimo dia habil del mes que corresponda, contra
presentacion de la boleta de honorarios y de los respectivos informes mensuales de
avance o de actividades, que detallen el cumplimiento y ejecucién de las labores.
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Ademas, incumple lo sefialado en el articulo
11 de la mencionada ley N° 18.575, que sefiala como una de las obligaciones
especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerarquico permanente
del funcionamiento de los o6rganos y de las actuaciones del personal de su
dependencia.

Al tenor de lo expuesto se observa el monto
de $79.526.436, por el pago de honorarios sin que se haya acreditado el cumplimiento
de las labores encomendadas, conforme a lo previsto en los articulos 95 y siguientes
de la ley N° 10.336.

En su respuesta, el Subsecretario informa
que, en cumplimiento a lo establecido en los respectivos contratos, los pagos se
efectuaron el ultimo dia habil del mes correspondiente. Expone que, para acatar dicha
exigencia y garantizar el pago y cumplimiento del convenio, el Departamento de
Finanzas de la Subsecretaria solicitdé antes del término de dicho plazo el informe y la
boleta de honorarios. Agrega que, del mencionado informe y aprobacion del mismo,
por parte de la jefatura, se desprende que se acredito la prestacion de los servicios.

De conformidad con lo expuesto por la
entidad en cuanto a que el Departamento de Finanzas solicitaba los informes antes
del término del respectivo mes para efectos de cumplir con la fecha de pago
establecida en los contratos, junto con un nuevo analisis pormenorizado del conjunto
de antecedentes recabados durante la auditoria, se verificd la continuidad de la
ejecucion de las labores descritas en los contratos de las y los servidores incluidos en
el indicado anexo N° 7, las que fueron informadas por ellos/as de acuerdo a su
naturaleza y a la periodicidad de su realizacién -mensual, semanal, diaria, trimestral-,
siendo aprobadas en esos términos por las respectivas jefaturas, de manera que esta
Entidad de Control no determind en definitiva la existencia de un dafio patrimonial para
la institucidn, en atencién a lo cual no se formulara el reparo anunciado en el
preinforme.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha estimado
procedente mantener lo observado, dado que se advierte que el procedimiento
empleado impide que los informes mensuales reflejen de manera clara las actividades
realizadas en la respectiva mensualidad.

Al tenor de lo expuesto, la Subsecretaria
debera arbitrar las medidas que aseguren que, en lo sucesivo, los pagos de honorarios
se ajusten a lo establecido en los respectivos convenios, previendo que éstos se
encuentren respaldados con los correspondientes reportes/informes que den cuenta
de las actividades realizadas durante todo el periodo objeto del pago.

6. Deficiencias detectadas en la contratacién del proveedor MOMAG Abogados S.A.
6.a Falta de autorizacion formal y oportuna de la contratacién

Se verific6 que el proveedor MOMAG
Abogados S.A. -Mendoza, Oddo, Mori, Aguerrea & Gillmore Abogados S.A.-, RUT
N° 76.772.268-0, emitio la factura N° 509, de 29 de diciembre de 2021, con la finalidad
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de cobrar a la Subsecretaria del Medio Ambiente los servicios prestados, referidos a
“Asesoria juridica sobre rendicion de cuentas y ponderacién de rendicién de cuenta
en el marco de la COP 25 y gastos asociados a su cancelacion”, ascendentes a un
monto de UF 600, equivalente, en la indicada data, a $18.589.062.

Al respecto, el Ministerio del Medio Ambiente
emitié la resolucion exenta N° 1.530, de 29 de diciembre de 2021, que “Regulariza la
Contratacion de MOMAG Abogados S.A., por Razones que Indica”, cuyo
considerando numero 8 indica que la “apuntada contratacion no fue autorizada o
sancionada por la autoridad correspondiente, por medio del procedimiento
administrativo previo a la prestacion de los servicios.”.

La situacion descrita no guarda armonia con
los principios de eficiencia y control que debe observar la Administracién del Estado,
y el deber de velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y
por el debido cumplimiento de la funcidn publica contemplados en los articulos 3°,
inciso segundo, y 5° de la citada ley N° 18.575.

Asimismo, implica una infraccién a lo previsto
en el articulo 7° de la anotada ley N° 19.880, relativo al principio de celeridad, conforme
al cual las autoridades y personas funcionarias deben actuar por propia iniciativa en
el procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las
actuaciones pertinentes.

El Subsecretario sefiala en su respuesta, que
no se cuenta con informacién adicional que modifique lo detallado por este Organo
Contralor en el apuntado preinforme de auditoria N° 560, de 2022, de este origen.

En atencion a lo expuesto por la entidad y
teniendo presente que la situacion objetada constituye un hecho consolidado, se
mantiene lo observado.

Por lo tanto, la Subsecretaria, en lo sucesivo,
debera actuar con estricto apego al principio de celeridad y velar por el debido
cumplimiento de la funcién publica.

Adicionalmente, la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de la situacion
representada, remitiendo el acto administrativo que disponga su inicio a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcidon del presente informe. Ademas, debera enviar a toma de
razon el acto administrativo que afine dicho procedimiento, acorde a lo establecido en
el numeral 5, del articulo 11 de la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria General,
que fija normas sobre exencidon del tramite de toma de razén, de las materias de
personal que se indican.

20



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

6.b Contratacién al margen de la normativa de compras publicas

Se verificO que los servicios de asesoria
juridica prestados por la empresa MOMAG Abogados S.A. fueron acordados al
margen de lo dispuesto en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, y en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de la citada ley.

De igual manera, es de importancia dejar
establecido, que durante la fiscalizacion no fue proporcionado para su revision el
contrato, que en la especie, correspondia haber sido suscrito entre la citada sociedad
y la Subsecretaria, en el cual se establecieran los requisitos y plazos, asi como, las
especificaciones técnicas, el monto a pagar por los servicios prestados y demas
condiciones necesarias para regular la contratacion.

Al efecto, se verificd que el Subsecretario del
Medio Ambiente, a través del memorandum N° 129, de 29 de diciembre de 2021,
solicito a la Jefa de Administracion y Finanzas, proceder al pago de los mencionados
servicios prestados por MOMAG Abogados S.A., aludiendo a que conforme lo indicado
por su Jefa de Gabinete -quien habria actuado como contraparte técnica-, éstos
cumplian con todos los requisitos y fueron recepcionados en los plazos convenidos.
De igual modo, hace presente que el pago obedece a la necesidad de evitar un
enriquecimiento sin causa por parte de la Subsecretaria.

Cabe indicar que el documento que da cuenta
de la “Recepcidon conforme contraparte técnica evaluacién de proveedores”, firmado
por (I O <! Gabinete del Subsecretario, no tiene numero nifecha
de emision.

Luego, el 30 de diciembre de 2021, se genera
la orden de pago N° 849, sin fecha ni firma de las personas funcionarias responsables.
Al respecto, constan correos electrénicos anexos a la operacion, de la jefa de
Administracién y Finanzas, de la época, el jefe de Compras y Servicios Generales y
la Encargada de Tesoreria y Contabilidad, todos del 30 de diciembre de 2021, que
aprueban la referida orden de pago a la empresa MOMAG Abogados S.A., lo que se
concretd el 28 de enero de 2022, a través de la Tesoreria General de la Republica.

Sobre lo expuesto, es dable recordar que a
los procesos de contratacién publica regulados por la aludida ley N° 19.886, les
resultan aplicables, en general, los principios de legalidad y responsabilidad
establecidos en el articulo 2° de la citada ley N° 18.575, en virtud de los cuales los
organos de la Administracién someteran su accién a la Constitucién y a las leyes,
debiendo actuar dentro de su competencia y sin mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico, afiadiendo que todo abuso
0 exceso en el gjercicio de sus potestades dara lugar a las acciones correspondientes.

Asimismo, es oportuno indicar que el
articulo 1° de la citada ley N° 19.886, dispone que los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles y
de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a
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las normas y principios del presente cuerpo legal y de su reglamentacion.
Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en defecto de
aquéllas, las normas del Derecho Privado.

A su vez, el articulo 9° de la aludida ley
N° 18.575, en concordancia con las disposiciones contenidas en el Capitulo lll,
Parrafo 1, de la ley N° 19.886, prevé que el mecanismo de la licitacidon publica es
la regla general para que las entidades publicas convengan el suministro a titulo
oneroso de bienes o servicios, admitiendo, excepcionalmente, la posibilidad de
llevarlos a cabo mediante licitacidén privada o trato directo, en la medida que concurra
alguna de las situaciones contempladas en el articulo 8° de la citada ley N° 19.886,
o en el articulo 10 de su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, lo que en la contratacion analizada no se realizd, proceder
que implico el incumplimiento de la referida normativa.

En su oficio de respuesta, el Subsecretario
indica que, ante la falta del referido contrato y con la finalidad de regularizar la
situaciéon anémala que permitiera el pago de los servicios en cuestion, y evitar faltar al
principio de no enriquecimiento ilicito, se procedio a la emision de la referida resolucion
exenta N° 1.530, de 29 de diciembre de 2021.

Pues bien, en atencion a que la Subsecretaria
del Medio Ambiente confirma la situacion irregular de los servicios prestados por
MOMAG Abogados S.A. y la carencia de un contrato que regulara dicha prestacion,
se mantiene lo observado.

En dicho contexto, la Subsecretaria debera
establecer procedimientos de control tendientes a evitar, en lo sucesivo, la
contratacion de servicios sin el acatamiento estricto a o normado en la citada ley
N° 19.886, y su reglamento.

Adicionalmente, la sefialada Subsecretaria
debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de la situacion representada,
remitiendo el acto administrativo que disponga su inicio a la Unidad de Seguimiento
de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde
la recepcidn del presente informe. Ademas, debera enviar a toma de razén el acto
administrativo que afine dicho procedimiento, acorde a lo establecido en el numeral 5,
del articulo 11 de la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria General, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razén, de las materias de personal que
se indican.

6.c Servicios contratados sin acreditacion de su pertinencia

Adicionalmente a lo ya sefalado, se
comprobo6 que, como respaldo de los servicios de la asesoria juridica prestados por la
empresa MOMAG Abogados S.A., ésta entregd un informe con firma electrénica de
fecha 28 de diciembre de 2021, denominado “Acerca de la Rendicién de Cuentas de
un Convenio de Transferencia y de los Contratos que lo Ejecutaron Afectados por un
Caso Fortuito”.

22



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

En el acapite denominado “Objeto de la
Opinion” del referido informe, se indica que el Ministerio del Medio Ambiente solicitd a
la aludida empresa una opinion acerca de la rendicion de cuentas del convenio de
transferencia de recursos suscrito entre la Subsecretaria del Medio Ambiente y la
Fundaciéon Imagen de Chile, aprobado por la resolucién N° 3, de 2019, de esa
Subsecretaria, que dio cumplimiento a la citada ley N° 21.157, mediante la cual se
encargd a dicha Fundacion Imagen de Chile ejecutar la Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, denominada
“COP 257, y llevar a cabo las actividades preparatorias que fueren necesarias para su
realizacion, evento que debia realizarse en el pais, entre los dias 2 y 13 de diciembre
de 2019, y que fue cancelado por decision del Presidente de la Republica, el 30 de
octubre de ese mismo afio.

Ahora bien, de la lectura del sefialado informe
se aprecia que, la empresa MOMAG Abogados S.A. hizo un analisis de todos los
acontecimientos que afectaron la precisada rendicion de cuentas y que, en ultima
instancia, derivaron en la demanda declarativa de terminacién del contrato de
prestacion de servicios a suma alzada, presentada por la FICH, el 27 de marzo de
2020, en contra de GL Events Exhibitions SpA, la cual, el 18 de noviembre de 2021,
fue resuelta por el Juez Arbitro, (S (ctcrminando “que GL
entregd los bienes y presto los servicios comprometidos en el contrato celebrado con
la Fundacion Imagen de Chile, los que fueron pagados con los recursos previamente
transferidos por el Ministerio del Medio Ambiente a dicha Fundacion, en los términos
establecidos en la mencionada Resolucion Afecta N° 3, de 2019, de dicha Secretaria
de Estado”.

Al respecto, la empresa establece en su
informe que la referida causa arbitral “tuvo en especial consideracion, antecedentes
técnicos e informes de entidades de reconocido prestigio, asi como la asesoria de
expertos, siendo de agregar que la metodologia empleada por el arbitro es similar a
la matriz que emple6é el Ministerio del Medio Ambiente considerando las
peculiaridades del caso.”.

Asimismo, concluye que “Los acuerdos
adoptados por el Directorio de la Fundacion, aceptando los términos del Acuerdo
Conciliatorio propuesto por el Arbitro, constituyen actos positivos que también
permiten ponderar la efectividad de las prestaciones efectuadas por su contraparte”,
agregando que, “las especiales circunstancias en que se puso término al contrato,
permiten tener por verificadas dichas prestaciones.”.

Ahora bien, segun lo consignado por la
empresa MOMAG Abogados S.A. en su informe, los servicios en cuestiéon habrian sido
solicitados por el Ministerio del Medio Ambiente, con la finalidad de que aquella
aportada su opinion sobre la rendicién de cuentas de la FICH, relacionada con la
preparacion y ejecucion de la COP 25, lo que se concretd con la presentacion del
apuntado informe el 28 de diciembre de 2021.

No obstante, a esa fecha, la pertinencia de los
montos rendidos ya se encontraba resuelta, a través del arbitraje seguido ante el

Arbitro don (R 2o <! rol CAM Santiago (I caratulado
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"Fundacién Imagen de Chile con Gl Events Exhibitions Chile SPA", en el que se
aprob6 un acuerdo conciliatorio, segun el cual la Fundacién Imagen de Chile se
comprometié a pagar a GL Chile -adicionales a los ya pagados a la fecha de término
del contrato por la suma de US$24.251.456, IVA incluido- el monto US$9.209.679, -
IVA incluido-, el 18 de noviembre de 2021.

Asimismo, resulta de interés sefalar que del
producto presentado por la empresa MOMAG Abogados S.A. no es posible concluir
que el trabajo se haya realizado en forma previa al establecimiento de la anotada
demanda arbitral, cuya resolucion determind, en definitiva, en una oportunidad anterior
al pronunciamiento de la sociedad, la correspondencia de los gastos incluidos en la
rendicion de cuentas de la FICH.

Por todo lo expuesto, se advierte la falta de
cumplimiento al deber que le asiste a la Subsecretaria del Medio Ambiente de velar
por la idonea administracion de los medios publicos, consagrados en el articulo 5° de
la citada ley N° 18.575.

En su respuesta, el Subsecretario indica que
no cuenta con los antecedentes técnicos que se tuvieron a la vista en el momento de
la contratacion de los anotados servicios. Asimismo, hace presente que la contraparte
técnica designada ya no pertenece a esa Institucién, precisando, sobre el particular,
que solo se tuvo conocimiento de la mencionada contratacion al ser solicitada su
regularizacion.

Ademas, adjunta a su oficio la resolucién
exenta N° 646, de 30 de junio de 2021, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que
Aprueba Instructivo de Pago que Fija el Procedimiento Interno Correspondiente, en el
cual se precisa sobre la funcion de la contraparte técnica, que para el pago debera
asegurarse que se cumpla lo estipulado en el requerimiento de compra o en la
resolucion que aprueba la contratacion.

Afnade que, con fecha 30 de marzo de 2022,
mediante la resolucion exenta N° 317 -documento que adjunta a su respuesta-, la
Subsecretaria del Medio Ambiente aprob6é la actualizacién del Manual de
Adquisiciones de esa entidad, reforzando en éste los principios juridicos que rigen en
materia de compras publicas, relevandose, ademas, la necesidad de presentar los
requerimientos de adquisiciones con la debida antelacion.

De conformidad con lo expuesto por la
entidad, se mantiene lo observado, por lo que debera implementar procedimientos de
control que garanticen, en el futuro, que las contrataciones de servicios se realicen
contando con toda la informacion que dé cuenta de la necesidad y pertinencia de
éstas, considerando para dichos efectos, lo establecido en las mencionadas
resoluciones exentas N° 646, de 2021, y 317, de 2022, ambas de la Subsecretaria
del Medio Ambiente.

Adicionalmente, la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de la situacion
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representada, remitiendo el acto administrativo que disponga su inicio a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcidon del presente informe. Ademas, debera enviar a toma de
razon el acto administrativo que afine dicho procedimiento, acorde a lo establecido en
el numeral 5, del articulo 11 de la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria General,
que fija normas sobre exencidon del tramite de toma de razén, de las materias de
personal que se indican.

7. Gastos improcedentes de labores no acreditadas

Se verificd que, mediante el decreto exento
N° 168, de 2019, la Subsecretaria del Medio Ambiente contraté a honorarios a suma
alzada al senor (D ~UT N° (S doctor en
quimica PhD, por un monto de $44.444.440, para “asesorar, asistir técnicamente y
coordinar la implementacidén de un laboratorio de monitoreo continuo de gases con
efecto invernadero, para el analisis del aire, en el marco de la Convenciéon de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la realizacién de la Conferencia de las
Partes -COP25.”, durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo y el 31 de
diciembre de 2019.

Para el cumplimiento del contrato se
determinaron, de manera especifica, la ejecucidon de las siguientes actividades:

. Asesorar y coordinar la
implementacion y puesta en marcha de un laboratorio de calidad y reconocimiento
internacional para la caracterizacion analitica de contaminantes ambientales
relevantes y la implementacion de distintas estaciones de monitoreo de gases con
efecto invernadero ubicadas en distintos sectores del pais, en el marco de la COP25.

. Apoyar, dirigir y coordinar en temas de
contaminacion atmosférica con expertos internacionales y apoyo como contraparte
técnica en contratos o convenios que suscriban en materia de la COP25.

. Colaborar y asistir en la puesta en
marcha de las estaciones de monitoreo globales de cambio climatico, en el marco de
la COP25.

Al respecto, se verificd que, de conformidad
con la clausula tercera del contrato celebrado, el sefior (S o cstaba
sujeto al cumplimiento de horario.

A su turno, acorde con la clausula quinta del
contrato, el aludido profesional debia entregar el ultimo dia habil del mes, para efectos
del pago de sus servicios, junto a la boleta de honorarios, los informes de actividades
desarrolladas.

De la revision llevada a cabo, se advierte que
los indicados informes de actividades, presentados por los meses correspondientes al
periodo mayo a diciembre de 2019, cuentan con la aprobacién del Subsecretario del
Medio Ambiente, de la época.
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Sin perjuicio de la conformidad de los
indicados reportes otorgada por la referida autoridad, se aprecia que don (D
G - los meses de mayo y agosto a diciembre del indicado
ano, registré en forma repetitiva, como sustento de las actividades realizadas, lo
siguiente: “Asesorar, asistir técnicamente y coordinar la implementacion de un
laboratorio de monitoreo continuo de gases con efecto invernadero, para el analisis
del aire, en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y la realizacion de la Conferencia de las Partes -COP25 20197, descripcion
que corresponde a la misma utilizada en su contrato a honorarios, sin que se
especificaran las actividades llevadas a cabo. Los pagos sefialados se presentan en
detalle en el anexo N° 8.

Cabe hacer presente que, en los informes de
actividades de los meses de junio y julio de 2019, se adjuntdé un documento en el que
se describen en forma detallada las actividades ejecutadas.

La falta de acreditacion de las labores
contratadas entre los meses de mayo a diciembre de 2019 (excepto los meses de
junio y julio) implica una vulneracién a lo dispuesto en el articulo 5° de la citada ley
N° 18.575, en cuanto a velar por la eficiente e idbnea administracion de los medios
publicos, y en el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, el cual prescribe que los ingresos y gastos de
los servicios y entidades deberan contar con el respaldo de la documentacion original
que justifique tales operaciones, por cuanto se ha omitido el control y resguardo de
los respaldos.

Por lo expuesto se observan los pagos
efectuados a don (I -sccndentes a $33.333.330, durante
los meses de mayo y agosto a diciembre de 2019, por no haber sido acreditadas las
tareas ejecutadas con motivo del cumplimiento del sefialado contrato a honorarios,
conforme a lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 116 de ese mismo texto legal.

En su respuesta al preinforme, el
Subsecretario confirma el hecho representado, en cuanto a que con el objeto de
garantizar el pago conforme a lo estipulado en los convenios, esto es, el ultimo dia
habil del mes, el Departamento de Finanzas de la entidad solicitd los informes de
actividades y las boletas correspondientes.

En cuanto a la falta de respaldo y detalle de
las labores contratadas en los meses precisados, no se aportan nuevos antecedentes
a los ya examinados durante la auditoria.

Por lo expuesto, la observacion se mantiene,
debiendo la Subsecretaria acreditar las labores realizadas por el sefior (D
G - '0s meses de mayo y agosto a diciembre de 2021, relacionadas con la
COP 25 -considerando que los informes emitidos en tales periodos solo replican el
objetivo general de la contratacion consignado en el convenio-, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde la recepcion de este informe final, vencido el cual sin que ello
se haya concretado, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
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articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo
116, de dicho texto legal.

Por ultimo, debera establecer controles que
aseguren que, previo al pago por los servicios prestados, se hayan acreditado
fehacientemente las tareas realizadas, en conformidad a lo consignado en los
respectivos convenios.

8. Indebida imputacidon presupuestaria

Se verifico que el aludido sefior (D
G U contratado a honorarios a suma alzada por la
Subsecretaria del Medio Ambiente, desde el 4 de octubre de 2018, hasta el 30 de abril
de 2019, mediante los decretos exentos N°s 252 y 310, ambos de 2018, y 4, de 2019,
que consideraron las siguientes actividades:

» Asesorar en la creacién de un laboratorio de
calidad y reconocimiento internacional para la caracterizacion analitica de
contaminantes ambientales.

 Elaborar un plan de muestreo y analisis de
muestras que permita identificar la situacién atmosférica actual de las comunas de
Quintero y Puchuncavi.

* Contactar a representantes de naciones que
tengan instituciones especialistas en asuntos ambientales.

* Colaborar en la preparacion de un seminario
internacional para la presentacion de los resultados, discusion de éstos y las medidas
a implementar.

Asimismo, los sefialados convenios indican
que los montos de los servicios se imputarian al subtitulo 21-03-001, honorarios a
suma alzada, personas naturales, de los presupuestos vigentes para los afios 2018 y
2019, de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Ahora bien, al comparar las labores descritas
precedentemente con las desarrolladas por el mismo trabajador con motivo de su
contratacion, a partir de mayo y hasta diciembre de 2019, se aprecia que existid¢ una
continuidad de éstas, no obstante que su pago se imputé al subtitulo 24
Transferencias Corrientes, item 03 “A Otras Entidades Publicas”, asignacién 20 “COP
25, Conferencia de las Partes N° 25 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico”, del presupuesto vigente para el afio 2019 de la
Subsecretaria del Medio Ambiente.

La continuidad en las labores ejecutadas por
el apuntado funcionario a honorarios fue ratificada por la jefa de la Division de Calidad
del Aire, la que por medio del correo electrénico de fecha de 21 de julio de 2022, indicé
que “el consultor continua un trabajo iniciado en los contratos previos asociado al
disefio y las especificaciones técnicas asociadas a la adquisicién e implementacion
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de Laboratorio de Alta Complejidad de nivel internacional, para la caracterizacion de
contaminantes ambientales. Dicho Ilaboratorio fue posteriormente instalado en
dependencias de la SMA (Superintendencia del Medio Ambiente), dependiente del
Departamento de Analisis Ambiental de ese organismo”.

Adicionalmente, no se advierten
antecedentes concretos que permitan acreditar que las labores ejecutadas entre mayo
y diciembre de 2019 por el sefior (I s '<'acionen con la COP 25.

Al tenor de lo expuesto, la situacion
detectada vulnera lo dispuesto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias, toda vez que los aludidos
desembolsos debieron imputarse en la cuenta 21-03-001, honorarios a suma alzada,
personas naturales.

El Subsecretario en su respuesta menciona
que, los servicios contratados que se detallan en el articulo primero del convenio
honorarios a suma alzada, en cuestion, precisan funciones vinculadas a la COP25,
por lo tanto, se considerd pertinente la imputacion de los pagos con ocasion del
mismo, al Subtitulo 24, Transferencias Corrientes, item 03, “A otras Entidades
Publicas”, asignacion 20, “COP25”.

Lo argumentado por la entidad no permite
tener certeza de que las labores realizadas por el sefior (S < i<
mayo y diciembre de 2021 se relacionen efectivamente con la COP 25, sumado al
hecho que, conforme a lo observado en el numeral 7 precedente, no existen reportes
con el detalle de las actividades realizadas en dicho periodo. Por lo anterior, lo
observado se mantiene.

Al tenor de lo expuesto, la Subsecretaria
debera implementar procedimientos de control que aseguren, en lo sucesivo, la
correcta imputacion presupuestaria de los gastos, acorde a la naturaleza de los
mismos, de forma tal de prevenir hechos como el advertido.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha
aportado antecedentes que permitan salvar las situaciones planteadas en el
Preinforme de Auditoria N° 560, de 2022, de esta | Contraloria Regional Metropolitana
de Santiago.

En virtud de los resultados obtenidos en la
presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a las siguientes acciones:

1. Sobre lo objetado en el numeral 7, gastos
improcedentes de labores no acreditadas, por $33.333.330 (AC), la Subsecretaria
debera acreditar las labores realizadas por el sefior (<" |0s meses
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de mayo y agosto a diciembre de 2021, relacionadas con la COP 25 -considerando
que los informes emitidos en tales periodos solo replican el objetivo general de la
contratacion consignado en el convenio-, en el plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe final, vencido el cual sin que ello se haya
concretado, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos
95 vy siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de
dicho texto legal.

2. Por su parte, en relacién con lo objetado en
el numeral 6, deficiencias detectadas en la contratacion del proveedor MOMAG
Abogados S.A., letras a, falta de autorizacién formal y oportuna de contratacion (AC),
b, contratacion al margen de la normativa de compras publicas (AC); y c, servicios
contratados sin acreditacion de su pertinencia (AC), la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las situaciones
representadas, remitiendo el acto administrativo que disponga su inicio a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcidon del presente informe. Ademas, debera enviar a toma de
razon el acto administrativo que afine dicho procedimiento, acorde a lo establecido en
el numeral 5, del articulo 11 de la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria General,
que fija normas sobre exencidon del tramite de toma de razén, de las materias de
personal que se indican.

Asimismo, la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

3. Respecto de lo observado en el numeral 7,
pagos improcedentes de labores no acreditadas, la Subsecretaria debera establecer
controles que aseguren que, previo al pago por los servicios prestados, se hayan
acreditado fehacientemente las tareas realizadas, en conformidad a lo consignado en
los respectivos convenios.

4. Tratandose del numeral 6, deficiencias
detectadas en la contratacién del proveedor MOMAG Abogados S.A., letras a, falta de
autorizacién formal y oportuna de contratacion; b, contratacion al margen de la
normativa de compras publicas; y c, servicios contratados sin acreditacion de su
pertinencia, la Subsecretaria debera, en lo sucesivo, actuar con estricto apego al
principio de celeridad y velar por el debido cumplimiento de la funcidn publica;
establecer procedimientos de control tendientes a evitar la contratacion de servicios
sin el acatamiento estricto a lo normado en la citada ley N° 19.886, y su reglamento;
y efectuar contrataciones de servicios contando con toda la informacion que dé cuenta
de la necesidad y pertinencia de éstas, considerando para dichos efectos, lo
establecido en las resoluciones exentas N° 646, de 2021 y 317, de 2022, ambas de
la Subsecretaria del Medio Ambiente.

5. Respecto a lo consignado en el numeral 2,
situaciones de riesgo no controladas por el servicio, punto 2.1, carencia de revisiones
de la Oficina de Auditoria Interna sobre la ejecucion de la COP 25 (C), la Subsecretaria
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debera, en lo sucesivo, gestionar las revisiones de la Unidad de Auditoria Interna, de
manera tal de considerar en la planificacion de sus trabajos anuales, materias que por
su magnitud e importancia ameriten su examen, en pos del cuidado y buen uso de los
recursos publicos.

6. En lo referido al numeral 3, conversion de
monedas en pagos de viaticos no ajustada a la normativa (C), la Subsecretaria debera
disponer las acciones necesarias que permitan asegurar el acatamiento de la
normativa que regula la materia y evitar, de esta manera, la repeticion del hecho
advertido.

7. En cuanto al numeral 5, pagos efectuados
sin contar con el detalle de las actividades realizadas en el mes correspondiente (C),
la Subsecretaria debera arbitrar las medidas que aseguren que, en lo sucesivo, los
pagos de honorarios se ajusten a lo establecido en los respectivos convenios,
previendo que éstos se encuentren respaldados con los correspondientes
reportes/informes que den cuenta de las actividades realizadas durante todo el
periodo objeto del pago.

8. Acerca de lo objetado en el numeral 8,
indebida imputacion presupuestaria (C), la Subsecretaria debera implementar
procedimientos de control que aseguren, en lo sucesivo, la correcta imputaciéon
presupuestaria de los gastos, acorde a la naturaleza de los mismos, de forma tal de
prevenir hechos como el advertido.

9. Acerca del numeral 1, debilidades
generales de control interno, punto 1.1, falta de un procedimiento formal de control
respecto del uso de tarjetas de crédito (MC), la Subsecretaria debera remitir el
mencionado procedimiento para el control y uso de las tarjetas de crédito, de
conformidad al plazo que compromete en su respuesta, debidamente formalizado, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

10. En lo que atafie al punto 2.2, del
mencionado numeral 2, cuentas corrientes sin saldo y movimiento (MC), la
Subsecretaria debera acreditar el cierre de las cuentas corrientes detalladas en el
anexo N° 4, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe. Ademas, en lo
sucesivo, debera actuar en concordancia con lo establecido en la resolucion exenta
N° 984, de 2022, de esa entidad.

11. En cuanto a lo observado en el punto 2.3,
conciliaciones bancarias sin fecha de elaboracién (MC), la Subsecretaria debera
disponer las acciones que resulten necesarias para prevenir a futuro la repeticion de
los hechos verificados.

12. Sobre lo objetado en el punto 2.4, actos
administrativos que aprueban contratos a honorarios dictados extemporaneamente
(MC), la Subsecretaria debera establecer mecanismos de control destinados a
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asegurar, en lo sucesivo, la oportuna emisién de los actos administrativos que
aprueban las referidas contrataciones a honorarios.

13. Acerca de lo objetado en el numeral 4,
errores en decretos exentos que autorizan comisiones de servicios (MC), la entidad
fiscalizada debera, en lo sucesivo, aplicar medidas de control que permitan evitar y/o
corregir oportunamente los errores al digitar los actos administrativos como los
objetados.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 9, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposiciéon de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien
a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el
aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe al
Subsecretario del Medio Ambiente y a la Auditora Ministerial del Ministerio del Medio
Ambiente.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |MARIA CRISTINA CALDERON VIDAL
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 07/10/2022
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ANEXO N°1
MUESTRA EXAMINADA

Contratado a Honorarios

Nombre Monto total de honorario en $
] 146.878.418
O 58.200.000
e 44.444.440
N 28.145.904
] 25.111.946
D 21.000.000

Total honorarios 323.780.708
Fecha Folio Viaticos Debe $
Dev. vidticos al extranjero varios por COP 25 (Memo
10-12-2019 | 6379 17717/2019) 31.059.857
Dev. vidtico al extranjero varios - Dtos ext. 118894-
30-07-2019 | 3231 | 186/187/188/183-2019 COP 25 9.832.056
Total viaticos 40.891.913
Fecha Folio Otros Debe $
30-12-2021 | 5708 |Dev. factura 509 MOMAG Abogados S.A. OP 849 18.589.062
Dev facturas 19168-19169-19170-19174-19175 Turismo ITA
18-10-2019 | 5145 Tour Lida. COP 25. 11.421.987
Dev. facturas 17988-17980 Turismo ITA Tour Ltda. -o0.p. 561-
31-07-2019 | 3270 581/2019 (COP 25) 9.794.136
Dev. factura 17985-18257-18262 Turismo ITA Tour Ltda. -0.p.
30-07-2019 | 3205 562-556-557/2019 9.113.194
Dev. facturas 17981-17982-18260 Turismo ITA Tour Ltda. - 0.p.
30-07-2019 | 3194 558-563-574/2019 (COP 25) 6.869.502
13-08-2019 | 3657 |Dev. factura 18511 Turismo ITA Tour Ltda. (OP630/2019) 6.695.928
Total otros 62.483.809

Fuente: Informacién entregada por el Departamento de Finanzas de la Subsecretaria del Medio Ambiente y
Seccion Gestién de Personal.
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ANEXO N° 3
CUENTAS CORRIENTES SIN MOVIMIENTO
Cuentas corrientes en peso chileno

op'::ai?én Fecha Origen CS:;L?tZI Reajustes | Intereses | Total Observacion

[ ] 27-10-2010 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013

[ ] 12-10-2010 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013

[ ] 12-10-2016 0 0 0 0 | Sin movimiento desde agosto 2019
G | 30-12-2010 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G | 24-01-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G | 24-01-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G | 10-12-2010 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 02-02-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 07-03-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 0°-09-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 158-01-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 18-05-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 22-02-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G| 16-11-2012 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013
G 6-04-2016 0 0 0 0 | Sin movimiento desde abril 2016
G 31-03-2011 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2018

Cuenta corriente moneda E.U.R.O.
op'::ai?én Fecha Origen CS:;L?tZI Reajustes | Intereses | Total Observacion
G 23-11-2010 0 0 0 0 | Sin movimiento desde diciembre 2013

Fuente: Antecedentes proporcionados por el Departamento de Finanzas de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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ANEXO N°4
Resultado del analisis de vigencia de las cuentas corrientes

N° de Reqion Tibo de Cuenta INFORMADO POR LA SUBSECRETARIA EN
operacién 9 P SU RESPUESTA
@ | Oficina central | Donaciones Se procedera al cierre correspondiente
@ | Oficina central | Proyectos Varios | Se procedera al cierre correspondiente
De acuerdo con el analisis, esta cuenta se
: Administraciéon ocupara en los fondos extrapresupuestarios
@R | Vetropolitana Fondos autorizados por la CGR, en oficio
N°E116106/2021
s Arica y Remuneraciones | Se mantendra vigente y se hara uso de la cuenta
Parinacota (viaticos) correspondiente al pago de viaticos
G | T:rapacs Viaticos Se mantendra vigente y se hara uso de la cuenta
P correspondiente al pago de viaticos
G | T:rapacs Administracion Segun lo indicado por la DAF Regional, se
P Fondos procedera al cierre correspondiente
Especial Segun lo indicado por la DAF Regional, se
G A iofagasta (Administracion . . i ’
Fondos) procedera al cierre correspondiente
G| Atacama Remuneraciones | Se mantendra vigente y se hara uso de la cuenta
(viaticos) correspondiente al pago de viaticos
Administracion Segun lo indicado por DAF Regional, se
G  Coquimbo Fondos recibiran fondos para un FNDR para el presente
ano.
Segun lo indicado por la DAF Regional, se
- - recibiran fondos para un FNDR para el presente
. Administracion - . s
G \/:/paraiso Fondos afio. Se esta a la espera de la resolucién
aprobatoria de la Subsecretaria del Medio
Ambiente
Administracion Segun lo indicado por DAF Regional, se
G O Higgins Fondos recibiran fondos para un FNDR para el presente
ano.
Administracion Segun lo indicado por DAF Regional, se
G Vaule Fondos recibieron fondos para un FNDR del presente
ano.
G| os Rios Remuneraciones | Se mantendra vigente y se hara uso de la cuenta
(vidticos) correspondiente al pago de viaticos
G| | os L agos Administraciéon Segun lo indicado por la DAF Regional se
9 Fondos procedera al cierre correspondiente.
G| o5 2gos Administraciéon Segun lo indicado por la DAF Regional se
9 Fondos procedera al cierre correspondiente
Segun lo indicado por la DAF Regional, se
Administracion recibiran fondos para un FNDR para el presente
G \agallanes Fondos afio. Se esta a la espera de la resolucién
aprobatoria de la Subsecretaria del Medio
Ambiente
Se mantiene cuenta corriente, considerando que
G | Oficina central Proyecto EAE — |[se pueden realizar nuevos convenios con

EUROS

organismos internacionales, dado que existen
paises que utilizan la moneda EURO

Fuente: Antecedentes proporcionados por la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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ANEXO N° 5
DEMORA EN EMISION DECRETO EXENTO
Trabajador Contrato Decreto exento Demora de dias
en la emision
Rut Nombre Fech N° Fecha de decreto
echa exento
01-05-2019 170 10-07-2019 70
o = 16122019 | 76 25032020 100
30-12-2020 12 19-02-2021 51
G | 16-12-2019 82 25-03-2020 100
e 30-122020 |10 11-02-2021 43
]
) — 01-05-2019 168 02-07-2019 62
19-06-2019 191 29-07-2019 40
16-12-2019 138 29-04-2020 135
27-04-2020 172 10-07-2020 74
G | 27-08-2020 197 26-10-2020 60
G [ ] 16-12-2020 32 23-02-2021 69
30-10-2020 204 04-12-2020 35
30-10-2020 62 19-03-2021 140
25-03-2021 76 31-05-2021 67
19-06-2019 190 29-07-2019 40
16-12-2019 68 25-03-2020 100
27-04-2020 164 24-06-2020 58
| 27082020 198 26-10-2020 60
G ) 27-05-2021 86 25-06-2021 29
30-10-2020 203 04-12-2020 35
30-10-2020 63 19-03-2021 140
30-06-2021 100 24-09-2021 86
]
) — 01-05-2019 171 10-07-2019 70

Fuente: Informacion entregada por el Departamento de Finanzas y Seccién Gestiéon de Personal de la
Subsecretaria del Medio Ambiente y extraida del Sistema de Informacién y Control de Personal de la
Administracién del Estado -SIAPER-, mantenido por esta Contraloria General.
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ANEXO N° 7
INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES EMITIDO Y APROBADO ANTES DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES

Informe mensual

Profesional L Transferencia
actividades
. . Dias sin
RUT Nombre Afo | Mes Fecha N ”°m"?","’ Fecha de Honorario acreditar
envio transaccion pago pagado $

AGO | 21-08-2019 303168 30-08-2019 4.777.778| 1.433.333

SEPT | 26-09-2019 311066 30-09-2019 4.777.778 637.037

2019 | OCT | 24-10-2019 320849 30-10-2019 4.777.778 955.556

NOV | 26-11-2019 331415 29-11-2019 4.777.778 477.778

DIC | 20-12-2019 344943 30-12-2019 4777778 1.592.593

ENE | 30-01-2020| 7014007 31-01-2020 4.911.556 163.719

FEB | 25-02-2020 365211 28-02-2020 4.911.556 491.156

MAR | 24-03-2020 374472 31-03-2020 4.911.556| 1.146.030

ABR | 22-04-2020 381996 30-04-2020 4.911.556| 1.309.748

MAY | 20-05-2020 388146 29-05-2020 4.911.556 | 1.473.467

2020 JUN | 19-06-2020 394483 30-06-2020 4.911.556| 1.800.904

JUL | 17-07-2020 400723 31-07-2020 4.911.556 | 2.292.059

AGO | 20-08-2020 407634 31-08-2020 4.911.556| 1.800.904

SEPT | 22-09-2020 416071 30-09-2020 4.911.556| 1.309.748

OCT [ 22-10-2020 423787 30-10-2020 4.911.556| 1.309.748

NOV | 23-11-2020 431362 30-11-2020 4.911.556| 1.146.030

DIC | 22-12-2020 442384 31-12-2020 4.911.556 | 1.473.467

ENE | 21-01-2021 448057 29-01-2021 4.519.775] 1.205.273

FEB | 16-02-2021 457812 26-02-2021 4.519.775] 1.506.592

MAR | 23-03-2021 468952 31-03-2021 4.519.775] 1.205.273

ABR | 19-04-2021 476570 30-04-2021 4.519.775] 1.657.251

MAY | 18-05-2021 483802 31-05-2021 4.519.775] 1.958.569

2021 | JUN | 18-06-2021 490736 30-06-2021 | 4.519.775| 1.807.910

JUL | 20-07-2021 498095 30-07-2021 4.519.775] 1.506.592

AGO | 21-08-2021 506311 31-08-2021 4.519.775] 1.506.592

SEPT | 22-09-2021 514007 30-09-2021 4.519.775] 1.205.273

OCT | 20-10-2021 521779 29-10-2021 4.519.775] 1.355.933

NOV | 19-11-2021 7086582 30-11-2021 4.519.775] 1.657.251

ENE | 29-01-2020| 7015694 31-01-2020 4.500.000 300.000

FEB | 24-02-2020 365211 28-02-2020 4.500.000 600.000

2020 [ MAR | 24-03-2020 374472 31-03-2020 4.500.000| 1.050.000

ABR | 22-04-2020 381996 30-04-2020 4.500.000| 1.200.000

MAY | 20-05-2020 388146 29-05-2020 4.500.000| 1.350.000
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JUN | 19-06-2020 394483 30-06-2020 4.500.000| 1.650.000

JUL | 17-07-2020 400723 31-07-2020 4.500.000| 2.100.000

AGO | 21-08-2020 407634 31-08-2020 4.500.000| 1.500.000

SEPT | 16-09-2020 416071 30-09-2020 4.500.000| 2.100.000

OCT [ 22-10-2020 423787 30-10-2020 4.500.000| 1.200.000

NOV | 23-11-2020 431362 30-11-2020 4.500.000| 1.050.000

DIC | 23-12-2020 442384 31-12-2020 4.500.000| 1.200.000

2021 | ABR | 21-04-2021 476570 30-04-2021 700.000 210.000

2019 |JUL | 05-07-2019 293136 31-07-2019 5.655.555| 4.814.814

AGO | 02-08-2019 302564 30-08-2019 1.230.000| 1.148.000

SEPT | 16-09-2019 311066 30-09-2019 1.230.000 574.000

2019 |OCT | 21-10-2019 320849 30-10-2019 1.230.000 369.000

NOV | 26-11-2019 331415 29-11-2019 1.230.000 123.000

DIC 12-12-2019 344943 30-12-2019 1.230.000 738.000

ENE | 21-01-2020 356009 31-01-2020 1.264.440 421.480

FEB | 24-02-2020 365211 28-02-2020 1.264.440 168.592

MAR | 24-03-2020 374472 31-03-2020 1.264.440 295.036

ABR | 15-04-2020 381996 30-04-2020 1.264.440 632.220

MAY | 15-05-2020 388146 29-05-2020 1.264.440 590.072

r—— | JUN | 15-06-2020 395036 [ 30-06-2020 1.264440| 632.220
G

2020
JUL | 13-07-2020 400723 31-07-2020 1.264.440 758.664

AGO | 13-08-2020 407634 31-08-2020 1.264.440 758.664

SEPT | 11-09-2020 416071 30-09-2020 1.264.440 800.812

OCT [ 16-10-2020 423787 30-10-2020 1.264.440 590.072

NOV | 16-11-2020 430618 30-11-2020 1.264.440 590.072

DIC 15-12-2020 442384 31-12-2020 1.264.440 674.368

ENE | 18-01-2021 448057 29-01-2021 1.264.440 463.628

FEB | 09-02-2021 457812 26-02-2021 1.264.440 716.516

2021
MAR | 16-03-2021 468952 31-03-2021 1.264.440 632.220

ABR | 23-04-2021 476570 30-04-2021 1.264.440 295.036

AGO | 20-08-2019 302564 30-08-2019 1.230.000 410.000

SEPT | 23-09-2019 311066 30-09-2019 1.230.000 287.000

2019 | OCT | 22-10-2019 320849 30-10-2019 1.230.000 328.000

NOV | 26-11-2019 331415 29-11-2019 1.230.000 123.000

DIC 13-12-2019 344943 30-12-2019 1.230.000 697.000

ENE | 21-01-2020 356009 31-01-2020 1.264.440 421.480

fr——__
G FEB |24-02-2020| 365211 |28-02-2020 | 1.264.440| 168.592

MAR | 23-03-2020 374472 31-03-2020 1.264.440 337.184

2020 | ABR | 20-04-2020 381996 30-04-2020 1.264.440 421.480

MAY | 18-05-2020 388146 29-05-2020 1.264.440 463.628

JUN | 16-06-2020 394483 30-06-2020 1.264.440 590.072

JUL | 15-07-2020 400723 31-07-2020 1.264.440 674.368
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AGO | 18-08-2020 407634 31-08-2020 1.264.440 547.924

SEPT | 15-09-2020 416071 30-09-2020 1.264.440 632.220

OCT [ 15-10-2020 423787 30-10-2020 1.264.440 632.220

NOV | 16-11-2020 430618 30-11-2020 1.264.440 590.072

DIC 15-12-2020 442384 31-12-2020 1.264.440 674.368

2021 JUN | 24-06-2021 491425 30-06-2021 1.033.333 206.667

JUL | 19-07-2021 498095 30-07-2021 1.033.333 378.889

) 2019 [AGO | 21-08-2019| 302564 | 30-08-2019 | 4.200.000| 1.260.000

TOTALES 79.526.436

Fuente: Informacién entregada por el Departamento de Finanzas de la Subsecretaria del Medio Ambiente y Seccién
Gestion de Personal

Nota: El mes de diciembre de 2020 se pagd el 4 de enero de 2021, para efecto de calculo se consideré el 31 de
diciembre de 2020.
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