KECION PAT. JUSTICIA :
13 I'IEEIIEIL CLIMA IB E M3 |'ITLI[:rIEIE'I£: @

SOLIDAS

a OBIETIVO)S
O ¥ B

INFORME
FINAL

MINISTERIO DE SALUD

INFORME N°416/2018
7 DE JUNIO DE 2019

PoR €L (VIDADO Y BUEN S0
DE Lof RE(URSOS PUBLI(eS

X
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE




r-—-::#"“i .

- PRESENT ;

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .-
GABINETE DEL CONTRALOR GENERAL

REFS.N°s: 202.618/2018 REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA,
200.690/2018
DMOE N° 518/2018

CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPLIBLI A

SANTlﬁGO REGHON 130

07 JUN 2018

R

el WA | RIIIS080T 1555

7

-

L
b

\F"' 5 Adjuntu remito a Ud., para su cnncclmlentc y
fines pertinentes, el Informe Final N°® 416, de 2018, sobre la audltaria en el Ministerio
de Salud, respecto de la implementacidn de las medidas contenidas en el Plan de
adaptacion al cambio climatico sector salud.

Saluda atentamente a Ud., '

1R

JORGE BERMUI}
Coatralor General de la Replbliea

3

ALSENOR :
EMILIO SANTELICES CUEVAS
MINISTRO DE SALUD - b o)

: g VLR
Distribucion; % SILVA
- Coordinacion Macional de Seguimiento y Apcryﬂ al Cumplimiento de la Division de Auditeria, L5
- Unidad Téenica de Control Externo, del Departamento de Medic Ambients, Obras Plblicas y Empresn,s

3
/




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTD DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESASI
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REFS.N°s: 202,618/2018 / " REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.
200.690/2018

DMOE N° 518/2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPIELIGS,
= REGION 135

SANTIAGO, o7 sun201e

IEREI

S
iy . TIMETRIAT M)
-

-

w -

: . . Adjunto remito a Ud., para su cnnocrmlento ~
fines pertinentes, el Informe Final N° 416, de 2018, sobre la audrtana en el Ministerid
de Salud, respecto de la |mplemantac|cn de las medidas contenidas en el Plan dé¢
adaptacion al :;amtuc: climatico sector salud.

Saluda atentamente a Ud.,

el

Pur orden de! Coniralor General de la RepGbiica
VIRGINIA GODOY CORTES
ABOGADO
JEFE DERARTAMENTD MEDID AMBIENTE
CQaRAS F‘UEUCAS ¥ EMPRESAS

A LA SENORA s T
SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA '
PRESENTE.

Ju A

SILVA




I CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. '}’ :EJ DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
20/ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REFS.N°s: 202.618/2018 REMITE-INFORME FINAL QUE SE INDICA.
200.690/2018

DMOE N° 518/2018 ; :
: . CONTRALORIA GENERAL DE L4 REPUBLICA
e HEGION 139
M SANTIAGO, o7uun 2019 N 15.381
o i

\ LY
'\_l‘ j
.\\H

.Adjunto remito a Ud., para su conogcimiento y

fines pertinentes, el Informe Final N° 416, de 2018, sobre la auditoria en el Ministerio
de Salud, respecto de la implementacién de las medidas contenidas en el Plan de

adaptacion al cambio climatico sector salud.

Saluda atentamente a Ud.,

Per crden del Contralor General de la Replblica

VIRGINIA GODQY CORTES
ABOGADO
JEFE DEPARTAMENTO MEDIO AMBIENTE
OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

‘AL SENOR
SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES

,  PRESENTE
RIE |

§ - ANTECED |

JUAN
SILVA

,.p‘{f

o



- fines pﬁﬂinenteé, el Informe Final N° 4

PRESENTE

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REFS.N°s: 202.618/2018

REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.
200.690/2018 : |
DMOE N® 518/2018 :
COMTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
— REG:OM 130
Tl SANTIAGO, 47 jun 2019 N° 15362
T &
S il
S L
| Q‘S > N 5
S

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

16, de 2018, sobre la auditoria en el Ministerio
de Salud, respecto de la implementacién de las medidas contenidas en el Plan de
adaptacion al cambio climatico sector salud.

Saluda atentamente a Ud..
iy

Por crden det Conwalor General de la Replbiica

VIRGINIA GODOY CORTES
__ABOGADO
JEFE DEPARTAMENTO MEDIO AMBIENTE |
OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

AL SENOR

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA MINISTERIAL
MINISTERIO DE SALUD :

-




Fuy

| @ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
& 4t )5 GABINETE DEL CONTRALOR GENERAL

REFS.N°s: 202.618/2018 REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.
200.690/2018

DMOE N° 518/2018

CONTRALERIA GENERAL DE L& REPOBLICA
REGION 13]

SANTIAGO, o7Jun2018

Tese [

TGO IRAOT DAY

- Adjunto remito a Ud., para su conocimienta Y
fines pertinentes, el Informe Final N° 416, de 2018. sobre |a auditoria en el Ministerio

. de Salud, respecto de la implementacién de las medidas contenidas en el Plan de
adaptacion al cambio climatico sector salud, '

Saluda atentar_nanta aud.,

fanilis

JORGE BERMUDEZ SOTO
Centreler Genoral de 12 Replbliea

A LA SENORA _ -
MARIA CAROLINA SCHMIDT ZALDIVAR
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS |
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REFS.N°s: 202.618/2018 REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.
200.690/2018 :

DMOE N° 518/2018.

COMTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REG M 130

SANTIAGO, o7 unzoig NE {1 5 364

12

LIH0TB0RT 158

Adjunto remito a Ud., para su conocimiénto y
fines pertinentes, el Informe Final N° 416, de 2018, sobre la auditoria en el Ministerio
"de Salud, respecto de laiimplementacién de las medidas contenidas en el Plan de
‘adaptacion al cambio dimatico sector salud. -

Saluda atentamente a Ud.,
- /ﬂw

Por coden del Conkalor Genesal da la Replbiica

VIRGINIA GODOY CORTES
ABOGADO
JEFE DEPARTAMENTO MEDIO AMBIENTE
OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS

AL SENOR
SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE

PRESENTE :
RTE
ﬁ [ECED |




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
‘ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REFS.N°s: 202.618/2018 REMITE INFORME FINAL QUE SE INDICA.
200.690/2018

DMOEN® = 518/2018

¥

 CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

REGION 133
SANTIAGO, 4 jun 2019

N

Rl

BINTIRCEOTEIAL

I

_ _ Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 416, de 2018, sobre la auditoria en el Ministerio
de Salud, respecto de la implementacién de las medidas contenidas en el Plan de
adaptacion al cambio climatico sector salud,

Saluda atentamente a Ud.,
W
// _

Por orden del Conkalor Ganeral de la Repibiics
VIRGINIA GODOY CORTES
ABOGADO 2 £
JEFE DEPARTAMENTO MEDIO AMBIENTE
OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS

A LA SENORA

JEFA DE LA OFICINA AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA :
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Resumen Ejecutivo Informe Final N° 416, dé 2018.
Ministerio de Salud.

Objetivo: Practicar una auditoria a la implementacion de las medidas contenidas
en el Plan de adaptacion al cambio climatico Sector Salud, por parte del Ministerio
de Salud, desde el 14 de noviembre de 2016 hasta el 23 de mayo de 2018. La
finalidad de la revision fue examinar la ejecucion y seguimiento de la citada
implementacion, verificando que las medidas determinadas en dicho plan se hayan
efectuado de acuerdo a lo previsto en ese instrumento y que ese ministerio
controle su cumplimiento de manera eficaz y oportuna, y con la debida
coordinacion.

Preguntas de la Auditoria:

e ;Cuenta el Ministerio de Salud con las estructuras previstas para llevar a
cabo las medidas del plan?

. . Se han implementado, por parte de las unidades responsables, las medidas
establecidas en el plan, en conformidad a los objetivos y plazos?

¢ ;Se controla eficazmente la ejecuciéon del plan disponiendo, en caso que
corresponda, acciones para aquellas medidas que no se han implementado o bien
gue no se ejecutan de acuerdo a lo planificado?

Principales Resultados:

« Respecto de las 16 medidas de adaptacion al cambio climatico revisadas en
el Ministerio de Salud, 15 presentan observaciones, identificandose 4 que no han
iniciado su implementacién y se encuentran con el plazo vencido; que 6
encontrandose aun dentro de plazo, no han iniciado su ejecucién; y que otras 5 se
encuentran implementadas parcialmente y pendiente su conclusion.

. En relacién con los resultados del plan que no presentan avances, cabe
destacar que respecto a las metas esperadas, la entidad auditada no ha elaborado
los siguientes diagnosticos: sobre la resistencia de la infraestructura de servicios
asistenciales ante la ocurrencia de eventos extremos y su capacidad de responder
a la demanda del servicio generada; sobre la identificacion de zonas vulnerables a
la disminucién de la disponibilidad y/o |a calidad del agua asociados a la sequia; y
sobre las necesidades de recursos humanos para hacer frente a la demanda de
servicios asistenciales derivada de cambios en el perfil de morbimortalidad de la
poblacién, todo ello en conformidad con las Medidas de adaptacion N 14, 15y 16
del plan, por lo que debera remitir a esta Entidad'de Control, los avances
asociados a la materia, en el plazo de 60 dias, contado desde la recepcion del
- presente informe., : -

e« Sobre los resultados con avance parcial y no concluidos, la entidad auditada,

] oen atencion a lo objetado en el preinforme, formalizé6 las funciones del

X ' Departamento de Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres para coordinar y
|l'\..-II

-III'
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dar seguimiento a nivel nacional de la implementacién del mencionado plan y cjeé
el "Comité de implementacion del plan de adaptacion al cambio climatico” -que .
tendra por objetivo apoyar la coordinacion de la ejecucién del mismo- con gna
dilacion de 19 meses respecto a lo previsto en la Medida de adaptacién N° 1] lo
que ha afectado la implementacion y coordinacion de las actividades sefialadasfen
el plan. Por tal motivo se instruyé a dicha entidad que dispusiera de fos
mecanismos de control que procedan, con el objeto de asegurar la oportuna pueIta
i

en practica de las medidas contempladas que se encuentran a cargo de la Unidad
Coordinadora, debiendo informar a esta Entidad de Control, las acciofes
adoptadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion|de
este documento.

e En cuanto a otros hallazgos identificados durante la presente auditoria, |se
evidencio que en la version impresa del plan, en conformidad al requerimie

objetivo de garantizar que las versiones que se publiguen o difundan de los pla
de adaptacion que deben ser implementados por otros 6Organos de
Administracién del Estado, tales como el Ministerioc de Salud, correspondan
fielmente al texto aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
estableciendo claramente el plazo de inicio de las medidas contenidas en Jos
mismos, y velando porque las modificaciones y rectificaciones se efectden
mediante acto administrativo del érgano competente, debidamente tramitado, gon
el objetivo de garantizar que las medidas contenidas en los planes de adaptacién
que deben ser implementados se realicen en conformidad a lo aprobado pof el
aludido Consejo.

A su vez, el Ministerio de Salud debera reforzar los controles y arbitrar Jos
mecanismos necesarios con el objeto de asegurar que el mencionado plan dea
implementado de manera oportuna y en conformidad con lo aprobado porf el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, informando ambas carteras |de
Estado, las acciones adoptadas al efecto a esta Entidad de Control, en el plazojde
60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.
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N 33.021/2018 INFORME FINAL N° 416 DE 2018,
N*®: 518/2018 AUDITORIA EN EL MINISTERIO DE
SALUD, RESPECTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
CONTENIDAS EN EL PLAN DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

SECTOR SALUD.

 SANTIAGO, - 7 JuN. 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso primero, de la ley N°® 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectudé una auditoria
con la finalidad de revisar el estado de avance en la implementacion de las
medidas contenidas en el Plan de adaptacion al cambio climatico sector salud, por
parte del Ministerio de Salud, MINSAL, desde el 14 de noviembre de 2016 hasta el
23 de mayo de 2018.

El equipo que realizd la auditoria fue
integrado por Katherine Cérdova Hidalgo y Barbara Miralles Llao, como
fiscalizadoras, Francisco Moraga lllanes como supervisor y Paolo Torrejon
Estefane como abogado asesor.

JUSTIFICACION

Conforme con la Tercera Comunicacion de
Chile ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, de 2016, promulgada mediante decreto N° 123, de 1995, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en adelante CMNUCC, el pais cumple con siete de los
nueve criterios establecidos en su articulo 4°, nimero 8, sobre naciones que se
consideran especialmente vulnerables a los efectos de este fenomeno. Ello, porque
cuenta con areas de borde costero de baja altura; con zonas aridas, semiaridas;
zonas con cobertura forestal y expuestas al deterioro forestal; es un pais
vulnerable a desastres naturales; presenta zonas propensas a la sequia y a la
desertificacion: asi como zonas urbanas con problemas de contaminacion
atmosférica; y ecosistemas fragiles, incluidos los sistemas montanosos. :

En este contexto, el Ministerio de Salud, en
colaboracion con el Ministerio del Medio Ambiente, elaboré el Plan de adaptacion

: @
AL SENOR H R
JORGE BERMUDEZ SOTO : O
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA e®
PRESENTE NV
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CHILE

al cambio climatico sector salud, de julio de 2016, el que tiene por objeto fortalecer '
la capacidad del pais en esa area para responder al desafio del cambio climatjco,
identificando e implementando medidas a corto, mediano y largo plazo, que
permitan aminorar las consecuencias negativas que este fenomeno provocara
sobre la salud de la poblacién y asegurar el funcionamiento adecuado de llos
servicios y redes de salud, considerando las nuevas condiciones climaticas y |los
impactos proyectados.

Terliendo presente que a la fecha no se{ha
examinado el avance en la implementacion del Plan de adaptacion al campio
climatico sector salud, esta Entidad de Control determiné incorporar esta auditgria
dentro de su programa-anual de fiscalizacion

Asimismo, a través del presente examgn,
esta Contraloria General busca contribuir a la implementaciéon y cumplimientojde
los 17 Objetivos de Desarrollc Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion dd la
pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarcalen
los ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciongs Sdélidas; 3, Salud y Bienestar; y {13,
Accién por el Clima. Especialmente, en relacion con las metas N°® 3.d "Reforzaf la
capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materialde
alerta temprana, reduccion del riesgo, y gestion del riesgo para la salud naciongl y
mundial®, 13.1, "Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los ries]os
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises” y 13.2,
“Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategiag y
planes nacionales”.

ANTECEDENTES GENERALES

Al Ministerio de Salud; conforme conjlo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 24 de abril de 2005, de dse
origen, que Fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto Jey
N® 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, le corresponde, en lo due
interesa y entre ofras funciones, formular, fijar y controlar las politicas de salfid.
Para el cumplimiento de la misma, el punto N° 1 del articulo 4° del mismo cuegpo
legal, sefiala que dicho ministerio estara a cargo de: a) la formulacion, contrgl y
evaluacion de planes y programas generales en materia de salud; b) la definicjéon
de objetivos sanitarios nacionales; c) la coordinacion sectorial e intersectorial para
el logro de los objetivos sanitarios y e) la direccién y -orientacion de todas las
actividades del Estado relativas a la provision de acciones de salud, de acueido
con las politicas fijadas.

De igual forma, el punto N” 4 del misgo
articulo indica que es facultad de esa cartera de Estado, efectuar la vigilancia fen
salud publica y evaluar la situacion de salud de la poblacion, mientras que el pufito
N® 8 le atribuye la responsabilidad de formular, evaluar y actualizar |os

4
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lineamientos estrategicos del sector salud o Plan Nacional de Salud, conformado
por los objetivos sanitarios, prioridades nacionales y necesidades de las personas.

A su vez, el articulo 6° establece que el
MINSAL, estaré integrado por la Subsecretaria de Redes Asistenciales, la
Subsecretaria de Salud Publica y las Secretarias Regionales Ministeriales. Del
mismo modo, sefiala que el ministerio estara organizado en divisiones,
departamentos, secciones y oficinas, considerando la importancia relativa y el
volumen de trabajo que signifique la funcion.

Luego, el articulo 8° del mismo cuerpo
normativo, indica que el Subsecretario de Redes Asistenciales tendra a su cargo
las materias relativas a la articulacion y desarrollo de la Red Asistencial del
Sistema para la atencion integral de las personas y la regulacién de la prestacion
de acciones de salud, tales como las normas destinadas a definir los niveles de
complejidad asistencial necesarios para distintos tipos de prestaciones y los
estandares de calidad que seran exigibles.

Ademas, en conformidad con el articulo 9°
del citado decreto, el Subsecretario de Salud Publica, tendra a su cargo la
administracion y servicio interno del ministerio y las materias relativas a la
promocion de la salud, vigilancia, prevencion y control de enfermedades que
afectan a poblaciones o grupo de personas.

Por otro lado, las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud, de acuerdo con lo consignado en el punto N* 2 del articulo
12 del anotado decreto con fuerza de ley N° 1, deberan ejecutar las acciones que
correspondan para la proteccion de la salud de la poblacién, de los riesgos
producidos por el medio ambiente y para la conservacion, mejoria y recuperacion
de los elementos basicos del medio ambiente que inciden en ella, velando por el
debido cumplimiento de las disposiciones del Codigo Sanitario y de los
reglamentos, resoluciones e instrucciones sobre la materia.

Agrega el articulo 13 del mismo texto
normativo, en lo que interesa, que seran de competencia de las Secretarias
Regionales Ministeriales, todas aquellas materias que corresponden a los Servicios
de Salud, sea en calidad de funciones propias o en su caracter de sucesores
legales del Servicio Nacional de Salud.

: Respecto a esto (ltimo, el articulo 67 del
decreto con fuerza de ley N° 725, de 1967, del entonces Ministerio de Salud
Publica, Codigo Sanitario, establece que corresponde al Servicio Nacional de
Salud velar porque se eliminen o controlen todos los factores, elementos o agenies
.del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y el bienestar de los
habitantes en conformidad a las disposiciones del codigo y sus reglamentos.

A su turno, el Ministerio del Medio
f Ambiente, MMA, conforme con lo dispuesto en el articulo 69 de la‘ley N* 19.300,
\'\\‘w
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Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, es el organismo que tiene por objgto
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas,
planes y programas  en materia ambiental, asi como en la protecciony y
conservacion de la diversidad biologica y de los recursos naturales renovableg e
hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la poli§jca
ambiental y su regutacion normativa.

En lo que atafie a esta materia, la letrg h)
del ‘articulo 70 de la citada ley N° 19.300, indica que dicho ministerio esj el
encargado de proponer politicas y formular los programas y planes de accionjen
materia de cambio climatico y que en ejercicio de esa competencia debgra
colaborar con los diferentes Organos de la Administracion del Estado a nflel
nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus efectos, asi cono
el establecimiento de las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion,

En el ejercicio de tales facultades es qug el
Ministerio elabor¢ el Plan Nacional de Adaptacion al Cambic Climatico, en el grio
2014, el cual opera como referencia conceptual para los planes de adaptac|on
sectoriales, mandatando la elaboracion de 9 de ellos. Cabe hacer presente, due
dicho plan nacional, fue aprobado por el Consejo de Ministros para|la
Sustentabilidad a través del acta N° 21, de 1 de diciembre de 2014.

De conformidad con lo anterior y dejflo
dispuesto por el articulo 71 letra b), de la aludida ley N* 19.300, el Consejo Ee
Ministros para la Sustentabilidad, aprobé mediante el acuerdo N°® 16, de 14 |[de
noviembre de 2016, el Plan de adaptacion al cambio climatico sector salud.

Este ultimo Plan, sefiala que la exposicjon
al cambio climatico previsto, podria afectar el estado de salud de millones |de
personas a nivel global debido al aumento de la desnutricion y la ocurrencia [de
enfermedades y traumatismos ocasionados por eventos hidrometeorologigos
extremos y fenomenos climaticos, siendo de gran relevancia para el pais y |su
desarrollo, ya que es posible implementar medidas significativas para redycir
vulnerabilidades y enfrentar los efectos de dicho fenomeno. Con este propositd el
antedicho plan se estructurdo en 8 ejes de accion y sus respectivos objetijos
especificos, dentro de los cuales se integran y detallan un total de 16 medidas de
adaptacion, que tienen como finalidad responder a este desafio, aminorar |as
consecuencias que provocara el cambio climatico sobre la salud de las persongs,
asi como asegurar el funcionamiento de los servicios y redes de salud.

En otro orden de ideas, cabe tambfen
destacar lo mencionado en el Informe de evaluaciones del desempefio ambierjtal
de Chile, de 2016, de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCOE,
que recomienda para la materia en evaluacion “fortalecer y formalizar la bgse
institucional de la politica sobre cambio climatico, con el fin de estableger
responsabilidades bien definidas de implementacion, de conformidad con|la
situacion y los compromisos internacionales de Chile”.

6
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Lo anterior se funda, segln lo manifestado
en el citado informe, en que "Hay dos desafios importantes que deben abordarse
para perfeccionar la implementacion de las medidas. El primero es la necesidad de
seguir perfeccionando los acuerdos institucionales de integracion de las politicas
sobre cambio climatico en las actividades gubernamentales. Se esta avanzando en
esa direccion, dado que un numerc cada vez mayor de ministerios tiene
dependencias de coordinacion sobre cambio climatico. La coordinacion general
esta a cargo de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medic Ambiente,
bajo la supervision del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Sin embargo,
la mayoria de las responsabilidades relevantes relacionadas con la implementacion
de la politica sobre la materia no recaen en este ministerio. La implementacion
depende en gran medida del nivel de participacion voluntaria de otros ministerios y
de que estos cuenten con la capacidad requerida, lo que produce demoras en la
divulgacion de informacidn y una variable aplicacién de las medidas sobre cambio
climatico”.

A su vez, expresa que "el segundo desafio
de importancia es asegurar un financiamiento adecuado y sostenible para la
implementacion de las politicas sobre cambio climatico. La falta de financiamiento
suficiente y sostenido fue un obstaculo que dificultd la labor de los ministerios
relacionada con.la implementacion del Plan de Accion Nacional sobre Cambio
Climatico 2008-2012. En 2018 deberia comenzar a aplicarse una estrategia de
financiamiento, destinada a reforzar la coordinacién vy facilitar la comprension de
las tendencias del gasto publico relacionado con el clima. A la fecha, el
financiamiento internacional ha sido la principal fuente de fondos para el desarrollo
de medidas climaticas, pero es probable que a partir de 2017 Chile deje de reunir
las condiciones requeridas para recibir asistencia oficial para el desarrollo. Para el
cumplimiento de las metas relativas al clima se deberan desplegar esfuerzos con el
fin de ampliar y fortalecer la base de financiamiento, especificamente fomentar las
inversiones del sector privado, aprovechar los nuevos mecanismos internacionales
-entre otros, el Fondo Verde para el Clima- y asegurar que los beneficios de las
politicas sobre el clima se reflejen en las decisiones presupuestarias que se
adopten a nivel nacional”.

Finalmente, cabe mencionar que esta
Entidad de Control con caracter de reservado, mediante el oficio N° 20.943, de
2018, remitié al Ministerio de Salud, el preinforme de observaciones N° 416, del
mismo afo y a través del oficio N° 20.997, de 2018, envio a la Subsecretaria del
Medio Ambiente el documento que hace presente situaciones que alli se indican, y
que otorga plazo para su respuesta. Lo anterior con el objeto de que ambas
entidades tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que el primer organismo concreto en su oficio ordinario
N° A16/4451, de 10 de octubre de 2018, en tanto el segundo respondio a traves
del oficio ordinario N° 184.290, de 28 de septiembre de la misma anualidad,
encontrandose ambos fuera del plazo y prorrogas concedidas.
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OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar
una auditoria a la implementacion de las medidas contenidas en el Plan |de
adaptacion al cambio climatico sector salud, por parte del Ministerio de Salld,
desde el 14 de noviembre de 2016 hasta el 23 de mayo de 2018.

A su vez, su finalidad fue examinarj la
ejecucion y seguimiento de la citada implementacion, verificando gue las medigas
determinadas en dicho plan se hayan efectuado de acuerdo a lo establecido y que
la entidad responsable controle su cumplimiento de manera eficaz y oportuna y gon
la debida coordinacion.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo cory la
metodologia de*auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolutjtﬁn
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas po
Contraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en| la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas
Control Interno de este Ente Fiscalizador, considerando el resultado de Jas
evaluaciones de control interno efectuadas respecto de la materia examinaga,

analisis de la informacion recopilada, e incluyé comprobaciones de los registrps,

entrevistas con los funcionarios responsables y la aplicacion de otras herramienfas
de auditoria, en la medida que se estimaron necesarias.

Cabe precisar que las observaciones dque
la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, |se
clasifican en diversas categorias, de.acuerdo con su grado de complejidad.
efecto, se entienden por Altamente complejas (AC) y Complejas (C), aguellas
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimefto
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre ot
aspectos, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General;
tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente comple
(LC), aquellas que causan un menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

El Plan de adaptacion al cambio climatjco
sector salud, esta conformado por 8 ejes de accion: i) Eje 1 Fortalecimiento dg la
institucionalidad; ii) Eje 2 Fortalecimiento del capital humano, iii) Eje 3 Estudips;
iv} Eje 4 Vigilancia: v) Eje 5 Promocién de la salud a la ciudadania; vi) Ejq 6
Respuesta ante situaciones de emergencia; vii) Eje 7 Disminucion de |la
Vulnerabilidad; y viii) Eje 8 Atencion de salud. Estos ejes comprenden un total d}:

objetivos especificos que se esperan alcanzar con la implementacion del plan,
mediante la ejecucion de un total de 16 medidas de adaptacion que se detallan fen

Anexo N° 1.
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El universo y muestra de auditoria estan
compuestos por las 16 medidas de adaptacion, segun sé indica a continuacion.

MATERIA ESPECIFICA . | UNIVERSO | MUESTRA | % MUESTRA |

Medidas de adaptacion al . g
' cambio climatico sector salud 16 5 16 100%

La informacién utilizada fue dispuesta por
Ministerio de Salud a esta Contraloria General en sucesivas entregas, siendo la
ultima el 26 de junio de 2018.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron
las siguientes situaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre la definicion de indicadores para el seguimiento del Plan de adaptacion al
cambio climatico sector salud y la elaboracion de informes de seguimiento.

En lo atingente a la materia, el punto 6
“Evaluacion y Monitoreo del Plan” del Plan de adaptacion al cambio climatico
sector salud, sefiala que la evaluacion del mismo debe realizarse siguiendo los
lineamientos establecidos en el Plan nacional de adaptacion. A su vez, sefiala que
se tendran que ejecutar informes de seguimiento anuales, los cuales ademas
nutriran los informes del citado Plan nacional. Finalmente, precisa que lo anterior,
debera apoyarse en el uso de indicadores de seguimiento y cumplimiento que
deberan ser identificados al inicio de la Implementacion de cada una de las
. medidas contenidas en el plan sectorial. '

Consultado el MINSAL durante la ejecucion
de la presente auditoria, informé a esta Entidad de Control a través de su oficio
ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, que en agosto de 2016, la linea de trabajo en
cambio climatico en salud y la coordinacion ejecutiva del anotado plan de
adaptacion se trasladé desde el Departamento de Desarrollo Estrategico al
Departamento de Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres, DEGREYD,
dependiente del Gabinete Ministerial.

En el mismo acto, dicha entidad anadio
que para apoyar la coordinacion de la ejecucion del citado plan se creara mediante
resolucion exenta el “Comité de implementacion del plan de adaptacion al cambio
climatico”, el cual estara integrado por representantes del Ministro de Salud, de las
Subsecretarias de Salud Publica y de Redes Asistenciales, asi como de las
divisiones involucradas. En este sentido, precisé que el rol de secretaria ejecutiva
sera asumido por la jefatura del DEGREYD.
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Enseguida, mediante correo electrénico|de
14 de junio de 2018, la Jefa del DEGREYD manifestd, que no cuenta ¢on
indicadores de seguimiento y cumplimiento del mencionado plan de adaptacipn.
Ademas, informo que no han elaborado el informe anual de seguimiento, dado gle,
a la fecha de la presente auditoria, esto es, junio de 2018, no se ha creado el anfes
mencionado comité de implementacion de este.

En el mismo sentido, efectuadas |as
indagaciones, y consultado el servicio al respecto, se verificd que a la fecha dg la
presente auditoria no se ha monitoreado la implementacion del plan auditado er} la
forma prevista en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, ni en dtra
diversa. :

plan fue aprobado por parte del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad |en
virtud de Acuerdo N° 16, de 14 de noviembre de 2016, y su desarrollo se encuerijtra
proyectado desde el afio 2016 a la fecha.

Al respecto, es dable precisar que el citIio

Lo expuesto, infringe lo dispuesto enjla
letra a) Documentacion, numerales 43 y 44, de |las normas especificas del capithlo
Ill de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en cuanto a que |as
estructuras de confrol interno y todas las transacciones y hechos significatijos
deben estar claramente documentados y disponibles para su verificacion) y
respecto a que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura [de
control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de contfol,
documentacion que debe estar disponible y ser facilmente accesible para |su
verificacién al personal apropiado y a los auditores:.

Ademas, se aparta de lo establecido enf el
punto N 6 "Evaluacion y monitoreo del plan®, del aludido Plan de adaptacion|al
cambio climatico sector salud, en lo relativo a que el seguimiento del plan debgra
apoyarse en el uso de indicadores que deberan ser identificados al inicio dejla
implementacion de cada una de las medidas contenidas en el mencionado plan§ y
la elaboracién de sus respectivos informes de seguimiento.

En este sentido, la situacion mencionafa
tampoco armoniza con lo dispuesto en el inciso. final del articulo 73, de la ey
N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que sefala que los
acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran obligatorios pdra
los organismos de la Administracion del Estado al cual esten dirigidos, incurrienfio
en responsabilidad administrativa los funcionarios gque no den cumplimiento a lbs
mismos.

Sobre esta materia, el Ministerio de Salpd
en su contestacion, no hace referencia a lo advertido por esta Entidhd
Fiscalizadora, debiendo mantenerse lo observado.
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. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1.1 Medidas de adaptacion que aun no han iniciado su impiementaci.dm con plazo
vencido. '

En cuanto a este punto, se advirtio que, a
junio de 2018, del total de 16 medidas de adaptacién al cambio climatico
contenidas en la muestra de auditoria, 4 de ellas no han iniciado su
implementacion y su plazo se encuentra vencido, segun se detalla a continuacion.

a) El Eje de accion N° 5 "Promocion de la
salud”, cuyo objetivo es “Empoderar y educar a la ciudadania en las tematicas del
cambio climatico y sus impactos sobre la salud de la poblacién, fanto a nivel
nacional como regional, para concientizar a las comunidades y promover medidas
de respuesta ante los impactos del cambio climatico esperados en la salud’,
contempla la medida de adaptacion N° 11, consistente en incorporar un nuevo eje
tematico en el Departamento de Promocion de la Salud y Participacion Ciudadana,
destinado a la consideracion de los impactos esperados en la salud a causa del
cambio climatico, la cual debia estar realizada entre el periodo 2016-2017.

Al respecto, el MINSAL sefalé a esta
Entidad de Control durante la ejecucion de la auditoria y por medio del mencionado
oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, que el Comité de implementacion del plan,
le solicitaria al antedicho Departamento, la creacion de un nuevo eje tematico
destinado a considerar los impactos esperados en salud a causa del cambio
climatico.

En este sentido, cabe hacer notar que a la
fecha de la presente . auditoria el mencionado Comite no se encuentra
implementado. Ademas, el MINSAL no aporto durante el desarrollo de la auditoria
un instrumento en el cual se definan las funciones y los ejes tematicos abordados
por ese departamento. En ese sentido, efectuada una revision del sitio web de
dicha cartera de Estado, a junio de 2018 tampoco se aprecia la incorporacion de la
tematica de cambio climéatico con el objetivo especifico de la medida en comento,
consistente en desarrollar estrategias de promocion sobre la materia a la
ciudadania y en particular en las zonas que tendran escasez de agua Yy
disminucién en su calidad y realizar a la poblacién transferencia de conocimiento
en el caso de los sistemas de agua potable rural, que aseguren un uso y consumo
seguro del agua potable y con ello, una programacion o plan de trabajo de como
seria abordado el nuevo egje.

Asimismo, es dable mencionar que si bien
el Sr. Walter Folch, funcionario del Departamento de Salud Ambiental, adjunto en
correo electronico de 8 de junio de 2018, a esta Entidad de Control, la distribucion
de un mail institucional sobre los componentes de la promocion de salud, donde se
incluye el Programa Vigilancia de Agua, dichos antecedentes no permiten concluir
la incorporacion del eje “cambio climatico” en el ya anotado departamento, pues el
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MINSAL no cuenta con un documento formal donde se plasmen los objetivps,
funciones y ejes del anotado departamento.

b) Luego, el Eje de accion N° 6 "Respuegta
ante situaciones de emergencia”, que tiene por objetivo especifico “Mejoral la
capacidad y calidad de respuesta de la institucionalidad ante situaciones |de
emergencia provocadas por los impactos del cambio climatico esperados en la
salud de la poblacién”, considera la medida de adaptacion N° 14, la cual exjge
elaborar un diagnostico sobre la resistencia de la infraestructura de servigos
asistenciales ante la ocurrencia de eventos extremos y su capamdad de respongler

a la demanda del servicio generada, el que debia ser ejecutado y entregqdo
durante el periodo 2016-2017.

Sobre este punto, el MINSAL indico a egta
Entidad de Control por medio del anotado oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 20}18,
que el coordinador de la implementacion del plan y la profesional a cargo de apligar
la herramienta del indice de seguridad Hospitalaria -ISH, Hospital seguro- Han
trabajado en la modificacion de la metodologia de ISH introducierdo
consideraciones de cambio climatico, con la intencién de dar cumplimiento al gje
central de esta medida, para ser aplicada en la planificacion de evaluacion |de
hospitales programada para el afio 2018.

Posteriormente, el Departamento
Arquitectura de la Division de Inversiones, perteneciente a la Subsecretaria Jde
Redes Asistenciales, mediante correo electrénico de 8 de junio de 2018, susclito
por el funcionario Sr. César Manquel, presenté a esta Contraloria General| el
documento “Orientaciones Técnicas para Disefio de Anteprﬂyectus de Hospitajes
Complejos, de octubre de 2017".

De la revision del anotado documento |se
advierte que este tiene como objetivo orientar a los equipos proyectistas acercalde
los criterios técnicos fundamentales a considerar en el desarrollo de |un
anteproyecto arquitectonico de ‘un hospital complejo, conteniendo orientaciorjes
que se enfocan desde la mirada clinica asistencial hasta la l6gica arguitectonita,
considerando ademas, mitigacion de vulnerabilidades estructurales y |[no
estructurales, de eficiencia energética y sostenibilidad, entre otros.

Sin embargo, el documento tenido alla
vista no constituye un diagnostico sobre la resistencia de la infraestructura de Fs

servicios asistenciales ante la ocurrencia de eventos extremos y la capacidad |de
responder a la demanda del servicio generada. A su vez, el MINSAL no aporté Una
planificacion para la consecucion de los resultados establecidos en el plan.

De igual forma, dicha cartera de Estado|no
aporto los antecedentes que permitan acreditar el avance en la modificacion dd la
metodologia denominada “indice de seguridad Hospitalaria”.

12
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¢) Por su parte, el Eje de accion N° 7
“Disminucion de la Vulnerabilidad”, que tiene por objetivo especifico “Fortalecer la
capacidad de adaptacion al cambio climatico y a sus impactos en la salud, de
aquellos grupos identificados como vulnerables, los que segun WHO'! & OPS?
(2011), corresponden a los menores de 5 anos, las mujeres embarazadas o que
amamantan, las personas adultas mayores, los pobres y todas las poblaciones
excluidas socialmente, los pueblos indigenas y otros grupos étnicos, asi como las
poblaciones migrantes y desplazadas que viven en zonas urbanas y rurales’,
considera la medida de adaptacion N° 15, que consiste en confeccionar un
diagnostico sobre la identificacion de zonas vulnerables a la disminucion de la
disponibilidad y/o la calidad del agua asociados a la sequia, para lo cual se
identifico que las areas con mayor impacto son i) zona norte: territorio comprendido
entre la region de Arica y Parinacota y el sector cordillerano de Antofagasta y ii)
zona centro: territorio comprendido entre la region de Atacama y la region de Los
Lagos, debiendo ser ejecutado durante el periodo 2016-2017.

En relacion con la materia, durante la
fiscalizacion el MINSAL manifestd, mediante el aludido oficio ordinario
AJ23 N° 1.332, de 2018, que por encargo del coordinador del plan de adaptacion,
el Departamento de Salud Ambiental de la Division de Politicas Saludables y
Promocién “estaria avanzado en el diagnostico e identificacion de las zonas
vulnerables a la disminucién de fuentes de agua y se encontraria en proceso de
aplicacion de la metodologia OMS de los “Planes de Seguridad del Agua” en los
abastos de agua para consumo humano en los sectores rurales”.

‘ Asimismo, el dia 6 de junio de 2018, el
funcionario del Departamento de Salud Ambiental, Sr. Walter Folch, entrego en
forma presencial los documentos que se detallan en la tabla siguiente, los cuales
darian cuenta del avance en la materia, cuya recepcion fue confirmada por esta
Contraloria General, segun correo electronico de esa misma fecha.

Tabla N° 1: Antecedentes sobre el avance de la medida de adaptacion N° 15

INSTRUMENTO i ' MATERIA

Envia respuesta de apoyo a la. Pontificia
Universidad Catélica de Chile y Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, para la
generacion de un instituto transdisciplinario de
| primer nivel en enfermedades emergentes,
| infecciones y cambio climatico.

Oficio ordinario B38/N° 2.870, de 2
de agosto de 2017, de |la
Subsecretaria de Salud Publica.

Oficio ordinario B32/N° 1.618, de 12 | Proyecto de expansion para fiscalizacion vy

de mayo de 2017, de la| . o~ . h
Subsecretaria de Salud Publica. vigilancia de agua para consumo humano.

' Oficio ordinario B3/N° 4.153, de 31 | Invita para participar en el curso E-learning
de octubre de 2017, de . la | “Caracterizacion de las principales amenazas de
Subsecretaria de Salud Publica. origen natural presentes en el pais con impacto

! Organizacion Mundial de la Salud, por su sigla en inglés.
# Qrganizacion Panamericana de la Salud,

13
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sobre los ambitos sanitarios.

Oficio ordinario B32/N® 4.381, de 15
de noviembre de 2017, de Ila

Subsecretaria de Salud Publica, potable erl. emergencias.

Mesas de abastecimiento alternativo de agua

Oficio ordinario B32/N® 158, de 10
de enero de 2018 de Ila

Subsecretaria de Salud Pulblica. sl st

Remite orientaciones sobre vigilancia sanitaria de |

Oficio ordinario B32/N® 1.337, de 28
de marzo de 2018 de Ia

Subsecretaria de Salud Publica. hidrica. .

Sobre agua para consumo humano y escagez

Oficio ordinario N° 900, de 26 de | Informa al Subsecretario de Salud Pulblica so

agosto de 2015, de la Secretaria : :
: el | proyecto de sistemas de agua potable media
Regional Ministerial de Salud de la | camiones aljibes.

region de Coquimbo i

re
te

Oficio ordinario N°B32/3.059, de 13 ! Informa a la SEREMIS de Salud del Pais so
de octubre de 2015, de la| provision de agua para consumo humano con
Subsecretaria de Salud Publica. | de camiones aljibes.

re
o

Subsecretaria de Salud Publica. agua potable.

Oficio ordinario N° B32/107, de 11 | Informa a las SEREMIS de Salud del Pais, solire
de enero de 2016, de Ila|el programa regional de vigilancia sanitaria fe

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedes aportados por el Ministerio de Salud.

Del analisis de los documentos anies

citados se advierte que estos tienen como proposito principal mejorar y velar po
calidad quimica del agua que consume la poblacion que cuenta con sistemas
agua potable rural y la vigilancia de abastecimiento del recurso. Sin embargo,
textos analizados no se refieren a un diagnostico en el cual se identifiquen
zonas altamente vulnerables a la disminucion de la disponibilidad y/o la calidad
agua por efectos de sequias.

_ De este modo, cabe precisar que, si bier
entidad auditada ha desarrollado acciones sobre la vigilancia de agua potable p
las areas rurales, no aporto los antecedentes relativos a los resultados esperacd
para la medida de adaptacion N° 15, mencionados precedentemente, refiriéndd
a otras materias.

la
de
0s
as
el

la
ra
0s
se

d) Finalmente, el Eje de accion N°
“Atencion de Salud’, que tiene por objetivo especifico “Asegurar la capacidad
respuesta de la institucionalidad ante eventuales cambios en el peffil

8

e
=

morbimortalidad de la poblacion detivados de la aparicion de enfermedades

emergentes y/o reemergentes como consecuencia del cambio climati

- contempla la medida de adaptacion N° 16, que consiste en elaborar un diagnost

sobre las necesidades de recursos humanos para hacer frente a la demanda
servicios asistenciales derivada de cambios en el perfil de morbimortalidad de
poblacion, asociados al cambio climatico, teniendo como plazo para su ejecucion
periodo 2016-2017.

Al respecto, durante la auditoria,
MINSAL precis¢ a traves del mencionado oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 20
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que "de acuerdo al cronograma de las actividades correspondientes a esta medida
de adaptacion tienen fecha de realizacion en los afios cuarto y quinto de la
implementacion del plan”.

Luego, el Jefe del Departamento de
Auditoria Ministerial, ad|unt0 en correo electronico de 26 de junio de 2018, la
respuesta de la Division de Atencion Primaria. En este sentido expuso que,
respecto a |la brecha de disponibilidad de recursos humanos en la red, en la
actualidad existe una falta de disponibilidad del mismo en relacion a la demanda
existente, por tanto, cualquier nueva necesidad que aparezca en la medida que no
disminuya alguna otra generara una mayor sobredemanda. A su vez, preciso que
este déficit se aprecia en todos los estamentos, pefo mayormente en el médico.

Enseguida, la comunicacion agrego que los
eventos hidrometeorologicos a los que estamos sujetos por el cambio climatico
pueden afectar a distintas localidades circunstancialmente. Esto haria necesario
gue a nivel pais existan grupos humanos y equipamiento que esten disponibles
para ser trasladados en caso de emergencia a la localidad en cuestion. En ese
orden, indico que lo anterior se ha preparado con distintos equipos disponibles
dentro de la red que estan sujetos a activarse segun la necesidad.

Del mismo modo, mediante el anotado
correo electrnmcc de 26 de junio, la Division de Gestion de la Red Asistencial
manifesté que a la fecha de la auditoria no se encuentra desarrollado el
“Diagnéstico de Necesidades de Recursos Humanos®, agregando que para el
cumplimiento de este objetivo es necesaria la socializacion del aludido plan de
adaptacion, la designacién de los responsables de cada medida, y el calculo de los
recursos humanos requeridos para atender el aumento de necesidad de atencion
en salud asociado al cambio climatico, sefialando que una vez determinado este
aumento de demanda, se puede realizar el diagnéstico de la brecha en recursos
humanos necesarios.

Anadié que, durante el mes de abril de
2018, el Departamento de Planificacion y Control de Gestion de RHS,
perteneciente a la Division de Gestion y Desarrollo de las Personas, presento el
“‘Informe sobre Brechas de Personal de Salud en los Servicios de Salud y Estado
de Situacion de los Recursos Humanos de Salud en Chile al 31.12.2017". En dicho
informe se afirma que habria una brecha importante en todos los estamentos de
los establecimientos de salud del pais, a destacar el déficit de meédicos, el que
corresponde a 2428 jornadas, equivalentes a 44 horas semanales de
especialidades medicas.

Finalmente, expreso que el aludido informe
servira de base para la proyeccion de las brechas asociadas a la mayor demanda
por el cambio climatico, y en el transcurso del aio 2018 se realizaria el
levantamiento de informacién que permitiria desarrollar la proyeccion de brecha en
la materia, evaluando para ello la factibilidad financiera que permita gestionar el
estudio.
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En relacion con lo expuesto por MINSAL,
cabe precisar-que, a la época de la presente auditoria, esa -entidad no |ha
elaborado el diagndstico sobre las necesidades de recursos humanos para hager
frente a la demanda de servicios asistenciales derivada de cambios en el perfil|de
morbimortalidad de la poblacion, asociados al cambio climatico, en’ conformidad
con la medida de adaptacion N° 16.

: En consecuencia, lo descrito en las leffas
a), b), ¢) y d) no se ajusta a lo previsto en las medidas de adaptacion N°s, 11, [i4,
15 y 16, del Plan de adaptacién al cambio climatico sector salud respectivamerjte.
Ademas, los hechos sefialados, se apartan de lo consignado en el inciso segurjdo
del articulo 3° de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales|de
la Administracion del Estado, que impone a los érganos de la Administracion gel
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en| el
cumplimiento de sus funciones. Ello por cuanto, no se han ejecutado las medidas
descritas dentro de los plazos comprometidos en el aludido plan.

A su vez, la situacion mencionada tampgco
armoniza con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N* 19.3D0,
que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
seran obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual
estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que
no den cumplimiento a los mismos.

Sobre el particular, atendido que |el
Ministerio de Salud no emiti6 pronunciamiento 'en su oficio de respuestaj al
preinforme, se mantiene lo observado en los literales precedentes.

1.2 Medidas de adaptacion que aun no han iniciado su implementacipn,
encontrandose con plazo vigente.

Se evidencio que del total de 16 medidas
de adaptacion al cambio climatico consideradas en la muestra de auditoria, 6 |de
ellas no han iniciado su implementacion a junio de 2018, segln se detalld a
continuacion.

a) El Eje de accion N° 3 “Estudios”, due
tiene como objetivo especifico "Fortalecer el conocimiento y la evidencia |de
alcance nacional con respecto a las variables ambientales vinculadas al campio
climatico y a como éstas podrian explicar y predecir efectos sobre la salud de |as
personas”, contempla la medida de adaptacion N° 5, consistente en el desarrgllo
de un estudio para la identificacién y cuantificacion de indicadores ambientales y
de salud ascciadosal cambio climatico.

esperado de la implementacion de la citada medida es contar con una lista |de

En relacién con la materia, el resuit]do
indicadores asociados al cambio climatico que deben ser monitoreados en cdda

!

16




St r
£

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

una de las zonas definidas para el pais, teniendo como plazo para su desarrollo
entre el periodo 2016-2020. o

Requeridos los antecedentes sobre la
materia, el MINSAL sefialé durante la ejecucion de la auditoria, a traves del
consignado oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, que durante esa misma
anualidad se encuentra previsto que la unidad técnica encargada del estudio
desarrolle los términos de referencia con el objeto de llamar a licitacion para su
realizacion. :

Al respecto, el citado Departamento. de
Salud Ambiental, mediante correo electronico de 8 de junio de 2018, remitido por el
funcionario Sr. Walter Folch, precisé que, para implementar la aludida medida, han
tenido dificultades técnicas para avanzar en su desarrollo, debido a que no existe
consenso respecto de qué indicadores-ambientales se deberian usar y que tengan
una correlaciéon con los indicadores de salud que actualmente se levantan en el
sector publico, sean estos de morbilidad o mortalidad.

De igual forma, afiadio que el afio 2012 el
aludido departamento contraté “la recopilacion de informacién sobre indicadores de
tipo ambiental, arrojando una cifra aproximada de 200". Agregd, que muchos de
esos datos levantados no son aplicables a la realidad chilena o poco especificos,

"es decir, de caracter general que no permitirian asociarlos a enfermedades o

muertes prematuras, afadiendo que desde el area de la epidemiologia tampoco
existe un acuerdo respecto de cuales enfermedades son las que mejor podrian
mostrar los impactos de los cambios en los indicadores ambientales. En ese
sentido, planteé que “el dilema actual es poder escoger un conjunto de indicadores-
ambientales y de enfermedades que varien de acuerdo a los cambios del clima’.
Finalmente, informé que “siguen buscando si en otros paises se esta utilizando
este tipo de indicadores y si realmente permitirian realizar gestion o planificacion,
mas alla de lo que en términos de cambio climatico y salud ya se sabe”.

; En consecuencia de lo anterior, habiendo
transcurrido dos afos desde la aprobacion del plan de adaptacion, el MINSAL no
ha efectuado acciones para implementar la medida de adaptacion N” 5.

Sin perjuicio de lo expuesto por ese
ministerio, consultado al efecto, éste no acredito una planificacion para abordar la
citada implementacion de la medida en comento, definiendo responsables,
objetivos, etapas y resultados esperados. :

4

b) De igual modo, el aludido Eje de accion
N° 3. considera ademas la medida de adaptacion N° 6, que contempla como
resultado de su implementacién, contar con modelos predictivos que permitan
identificar zonas en las que se espera una proliferacion de enfermedades
vectoriales y/o zoondticas debido a las nuevas condiciones ambientales asociadas
al cambio climatico, estableciendo su desarrollo entre los afios 2016 y 2020.
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En lo que atafie a este punto, el MINJAL
informé a esta Entidad de Control, durante la ejecucion de la auditoria y por medio
del citado oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, que durante ese afo,|se
encontraba previsto que la unidad técnica-encargada del estudio desarrolle |los
términos de referencia a objeto de llamar a licitacién.

Luego, mediante correo electrénico de 8jde

mosquitos vectores y murciélagos, mas su distribucion geografica como paramejro.
De igual forma, sefialé que esas definiciones cuentan con limitantes, pues Chile
tiene caracteristicas especiales en cuanto a vectores y reservorios, ya que
mosquitos vectores fueron eliminados del territorio y el riesgo de hoy en dia e
reintroduccién; para el caso de los murciélagos manifesté que dada la redu
variedad de especies existentes hay pocos biologos que se interesen por e
tipos de estudios. En este sentido, afirmé que dichas situaciones han redundad
dificultades para levantar las lineas bases necesarias para iniciar los trabajos.

De igual forma, en el citado correo el Jefe
de la Oficina Zoonosis y Vectores, Sr. Carlos Pavietic Brevis, precisé que por jas
razones antes mencionadas, esa oficina estaria desarrollando en forma direct
con los antecedentes que les arrojarian las actividades de vigilancia habitgal,

- lineas base que permitirian dar inicio a levantar los modelos predictivos, que por

sus caracteristicas incluyen estudios de factores que son dinamicos, tales como.
densidad poblacional, distribucion geografica, y efectos ambientales y climati¢os
sobre dichos factores, que deben ser estudiados por un tiempo minimo de 5 a|10
afios.

En ese sentido, explicité que para el cdso
de los murcielagos Tadaridas brasiliensis -el reservorio mas importante de rabialen
Chile segun la literatura- se encontraria distribuido geograficamente entre el linjite
norte del pais hasta la comuna de Osormno de la region de Los Lagos. Sin embarjo,
agregd que a traves de las actividades de vigilancia activa de rabia, se halria
registrado hace algunos afios su presencia y colonizacién hasta la regién de Aygén
del General Carlos Ibanez del Campo, encontrandose casos positivos de |[tal
enfermedad en esa region.

Ahora bien, en relacién con los mosquifos
vectores expreso que, para realizar modelos con niveles predictivos adecuados|se
requieren datos de 5 afos aproximadamente. Ademas, sefialé que se encontrarfan
levantando informacion sobre el caso de la reintroduccion de Aedes aegypti er] la
region de Arica y Parinacota, detectada en abril de 2016, contando con el apoyo|de
la Direccion Meteorologica de Chile para instalar una estacion de monitoreo [de
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variables climaticas en la zona afectada el afio 2017 y asi comenzar a recopilar
datos y estudiar asociaciones.

En cuanto al.caso de Isla de Pascua, la
que tendria presencia de ese vector desde el afio 2000, manifesto que se contaria
con informacion histérica de vigilancia en papel, los cuales no se encontraban
sistematizados ni georreferenciados. Por lo anterior, senalé que se genefo un
estudio donde se establecid un modelo estadistico de prediccion considerando
variables climaticas, el cual se hallaria en la fase final para el desarrollo de una
plataforma informatica, que permita levantar datos de campo georreferenciados y
avanzar hacia la generacion de modelos predictivos con mapas de riesgo.

Puntualizado lo anterior, cabe anotar que
se corrobord que a la fecha de la auditoria, esto es junio de 2018, el MINSAL no ha
iniciado los estudios tendientes a predecir de manera certera y continua la posible
distribucion geografica y la proliferacion de probables enfermedades zoondticas y
vectoriales a lo largo del pais, de manera de prevenir los efectos sobre la salud
asociados a las mismas, ni cuenta con una planificacion para abordar la
implementacion de la medida de adaptacion N° 6, pues informo en primera
instancia que estarian en desarrollo los términos de referencia para llamar a
licitacion y luego durante la ejecucion de la auditoria se planteé que antes de
elaborar los modelos predictivos seria necesario contar con una linea base la cual
requiere informacion de a lo. menos 5 anos.

c) Enseguida, el Eje de accion N° 3
contiene también la medida de adaptacion N° 7, que considera como resultado
esperado de la implementacion, el contar con los valores cuantitativos estimados
con respecto al efecto del cambio climatico sobre la morbilidad y mortalidad de la
poblacion a nivel nacional, regional y local, lo cual debe realizarse entre el permdn
2017-2018.

, Al respecto, el MINSAL indico a esta
Entidad de Control, por medio del aludido oficio ordinario A/23 N° 1.332, que
durante el 2018 se encuentra previsto que la unidad técnica encargada del estudio
desarrolle los términos de referencia a objeto de llamar a licitacion.

: Luego, la Jefa del Departamento de
Estadisticas e Informacion de Salud y Epidemiologia, Sra. Solana Terrazas Martins
sefialé por medio del correo electronico 16 de junio de 2018, que durante el afio
2015 el Departamento de Epidemiologia conformé un equu de trabajo encargado
de actualizar la informacion relativa a la carga de enfermedad disponible hasta la
fecha. Agregd que, en consideracion a la ausencia de recursos economicos, la
escasez de personal y que la Encuesta Nacional de Salud se encontraria en etapa
inicial de desarrollo, el equipo habria realizado una revision bibliografica con el fin
de planificar el proximo estudio de carga de enfermedad y evaluar el uso de datos
provenientes del Global Burden of Disease, GBD, comparandola posteriormente
con la informacion generada a nivel local. -
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Afnadio que, debido a los cambi
metodologicos detectados en la revision bibliografica, los costos asociados
ejecucion propia de un estudio de este tipo y la falta de presupuesto asoci

estarian disponibles durante el periodo comprendido entre el segundo semestr
2020 y el primer semestre de 2021.

De igual modo, manifesté que a la fecha,
esto es junio de 2018, el Departamento de Epidemiologia cuenta con las siguientes
restricciones y dificultades para la ejecucién del estudio de carga |de
enfermedades:

i) Falta de recursos humanos | y
economicos. En este sentido, precisé que la sobrecarga que ha implicado el
desarrollo de las Encuesta Nacional de Salud, Encuesta de Calidad de Vida, eritre
otras, habria provocado contar con un solo profesional a tiempo parcial Hel
departamento para realizar este estudio.

i) "A junio de 2018, el convenio |de
colaboracién entre MINSAL e IHME se encuentra aprobado por el equipo juridico
de este ministerio y en etapa de revision por su homélogo en la Universidad |[de
Washington®.

i) ‘Los cambios metodologigos
introducidos en esta nueva version del estudio de carga de enfermedad impider la
comparacion de sus resultados con los entregados por los dos estudios previos
realizados”.

iv) Destaco que este tipo de investigacion
impide atribuir causalidad al cambio climatico, que sélo podria sugerir due
eventuales variaciones en la carga de dichas patologias podrian estar relacionadas
con el cambio climatico, sin embargo, para hacerlo, esos hallazgos requeririan $er
complementados con otros datos atmosfericos, ambientales y climatolégicps,
ademas de requerir mediciones reiteradas, de manera de establecer una tendenkia
temporal en el comportamiento de estas enfermedades. La evaluacion del campio
climatico en las variaciones detectadas requeriria de estudios epidemioclégidos
especificos para tal fin.

V) “Los resultados de esta tercera uersEn
del estudio de carga tendran Gnicamente representatividad nacional, lo que implde
la extrapolacion de sus resultados al nivel regional o comunal”.
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vi) “El alto costo asociado y la envergadura
de este tipo de investigaciones dificultan la realizacion de estudios de carga de
enfermedad especificos para ciertas patologias emblemaéticas del cambio climatico.
Sin embargo, de acuerdo a la evidencia, todas ellas estan consideradas dentro de
las causas y los factores de riesgo del GBD, datos con los cuales se encuentra
trabajando el mencionado departamento”.

Sin perjuicio de lo senalado por el servicio,
este no acredito el avance asociado al estudio de carga de enfermedad que se
encuentra desarrollando. Asimismo, no cuenta con un plan de accién o
programacion tendiente a resolver las limitaciones que a junio de 2018 presenta la
implementacion de la medida de adaptacion N° 7.

d) Finalmente, el Eje de acciébn N° 3
contempla la medida de adaptacion N® 8 "Desarrollo de estudio de proyeccion de
demanda en la red hospitalaria debido al cambio climatico y costos asociados”.

Como resultado esperado para Ila
implementacion de esta medida, se considera la identificacion de posibles
deficiencias en la capacidad de respuesta de recintos asistenciales de salud,
asociadas al aumento de demanda por efectos esperados del cambio climatico
sobre la salud de la poblacion a nivel nacional, regional y local, lo cual debe
realizarse durante el periodo 2018-2019.

: Al respecto, el MINSAL en el mencionado
oficio ordinario A/23 N° 1.332, precisé que durante el afio 2018 |la unidad técnica
encargada de la medida desarrollara los téerminos de referencia a objeto de llamar
a licitacion para la ejecucion del estudio correspondiente.

Enseguida, el Jefe del Departamento de
Auditoria Ministerial, Sr. Enrique Parra Ruiz, presentd a traves del correo

_ electronico de 27 de junio de la misma anualidad, la respuesta sobre el estado de

avance de la medida por parte de la citada Division de Gestion de la Red
Asistencial, DIGERA. Sobre |la materia, indicoé que a junio de 2018, no se
encuentran identificadas las posibles deficiencias en la capacidad de respuesta de
los recintos de salud y que el plazo para su desarrollo aun se encuentra vigente.

En este sentido, agregé que durante el
segundo semestre del ano 2018 se analizaria la factibilidad presupuestaria para
encargar el estudio sobre la materia.

Por tanto, en esta materia se constato que
al téermino del primer semestre del afo 2018, época de la presente auditoria, el
MINSAL no ha iniciado la implementacion de la medida y no cuenta con una
programacion gue defina los responsables, objetivos y resultados esperados.

e) El Eje de accion N° 4 “Vigilancia”, cuyo
objetivo especifico es “Asegurar la medicién continua y estandarizada de
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indicadores asoclados a variables ambientales que tienen implicancias en el estgdo
de salud de las personas y que estan relacionadas con el cambio climatico. |[La
vigilancia debe basarse en metodologias y protocolos adecuados gque asegufen
optima calidad de la informacion recolectada para realizar un analisis efectivo|de

de indicadores zonales asociados al cambio climatico, relevantes de medir, el
seria ejecutado durante el periodo 2018-2020.

insumo los productos obtenidos de la medida de adaptacion N° 5, razon por la
su inicio estaria planificado para el tercer afio de implementacion del plan.

ccnstntmdc el comité de implementacion del plan.

Enseguida, la citada Jefa

N° 9 se encuentra ligada con la'N°® 5, por lo que una vez resueltas las dificultad
alcanzado un consenso técnico multidisciplinario en torno a la identificacion de |os
indicadores ambientales y de salud apropiados a vigilar, se podra avanzar en la
actualizacion y establecer sus respectivas zonas de monitoreo. Afiadio, quejla
informacion epidemiolégica a traves de la vigilancia habitual de enfermedades
transmisibles y no transmisibles del Departamento de Epidemiologia epta
disponible y sirve de importante insumo para ser utilizado en futuros analisis.

En conformidad a lo descrito, y [en
consideracion a que el inicio de la medida de adaptacion N° 5 estaba prevista para
el afio 2016 y a la fecha de la auditoria no se han zanjado las dificultades| ni
definidos los indicadores ambientales y de salud apropiados a vigilar, se adviftié
que el MINSAL, a junio de 2018, no cuenta con una planificacién orientadg a
resolver las diferencias que mantienen trabada la implementacién de la medida |de
adaptacion N° 9.

. B) De conformidad con el anotado Eje de
accion N® 4 "Vigilancia®, el plan contempla ademas la medida de adaptacion N° §0,
la que tiene previsto generar metodologias y protocolos para la realizacion de |as
actividades llevadas a cabo por los departamentos involucrados asociadas] al
seguimiento de indicadores y programas de vigilancia, estableciendo como plgzo
para la consecucion de los resultados, el periodo 2018-2020.
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En este sentido, el MINSAL manifestd por
medio t:IEF citado oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, que el'desarrollo de la
citada medida se podra ejecutar una vez conformado el comité de implementacion
del Plan de adaptacion al cambio climatico en salud. De igual modo, afadié que
para obtener dichos resultados requiere como insumo los antecedentes que se
obtengan de la medida de adaptacion N° 5, por lo que su inicio estaria previsto
para tercer ano de implementacion del plan.

Ahora bien, la Jefa Departamento de
Estadisticas e Informacién de Salud y Epidemiologia manifesté por medio del
mencionado correo electronico de 16 de junio de 2018,. que la medida de
adaptacion N° 10 se encuentra ligada con las medidas N° 5 y 9, por tanto, el
desarrollo de esta corresponde a una etapa posterior, tanto del estudio de
identificacion de indicadores ambientales y de salud, como de la actualizacion de
los mismos. No obstante, afiadio que el MINSAL cuenta con experiencia por parte
de los equipos tecnicos en metodologia y levantamiento de protocolos para la
recoleccion, analisis de informacion y seguimientﬂ que permitirian su desarrollo e
implementacion en el momento que se requieran incorporar a las vigilancias que se
realizan regularmente en el Departamento de Epidemiologia.

Precisado lo anterior, es dable sefialar que
a la fecha de la auditoria, esto es junio de 2018, no se ha dado inicio a la
implementacion de la medida N°® 5 prevista para el ano 2016, lo que ha significado
un desfase en el desarrollo de la medida N°® 9 y con ello, la aplicacion de la medida
N°® 10 examinada en este apartado. Asimismo, se evidencio que dicha cartera de
Estado no cuenta con una planificacion para abordar la ejecucion de la referida
accion, donde se definan los responsables, productos esperados, plazos de
ejecucion, entre otros.

De esta manera, lo expuesto en las letras
a), b), c), d), e} y f) no se encuentra en armonia con las medidas de adaptacion
N°s 5, 6, 7, 8 9 v 10 del Plan de adaptacion al cambio climatico sector salud.
Ademas, tales hechos se apartan de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
3° de la ley N° 18.575, que impone a los drganos de la Administracion del Estado
el deber de observar los principios de responsabilidad y control. Este control se
extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones segun se
dispone en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

Al respecto, en atencion a gue el Ministerio
de Salud no hace referencia a lo advertido en este numeral en su oficio de
respuesta al preinforme, se mantiene lo objetado por esta Contraloria General en

los literales precedentes.
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1.3 Medidas de adaptacion implementadas parcialmente y no concluidas.

En lo que concierne a este item se deteftd
que, del total de 16 medidas especificas de adaptacion de la muestra analitica, 4 la
fecha de la auditoria, 5 de ellas se encuentran implementadas parcialmente, |tal
como se muestra a continuacion.

a) El Eje de accion N° 1 “Fortalecimiefto
de la Institucionalidad” que tiene por objetivo especifico "Crear dentro del Ministdrio
de Salud una unidad de coordinacion ejecutiva encargada de articular, coordingr y
dar seguimiento a las diversas acciones del plan sectorial de salud frente al campio
climatico”, contempla en la medida de adaptacion N° 1, la creacién de la unidad |de
coordinacion ejecutiva para el cambio climatico, que permita fortalecer la capacidad
de respuesta del Ministerio de Salud a las nuevas necesidades que se generarfan
a causa de los impactos esperados del cambio climatico a nivel nacianal, regiondl y
local, la cual tenia plazo para su desarrollo de manera inmediata desdella
aprobacion del referido plan. '

En lo atingente, el Ministerio de Sajud
aporto a esta Entidad de Control el oficio ordinario A/20 N° 1.611, de 9 de junio de
2015, donde dicha cartera de Estado informo al Ministerio del Medio Ambiente
cuenta con un coordinador sectorial para cambio climatico. En dicha misiya,
comunico ademas gue se decidi6 establecer una coordinacion ejecutiva con el ffin
de dar seguimiento a las actividades de formulacién e implementacion del plan

sectorial y liderar junto al resto del equipo ministerial las actividades estableci
en el citado plan”.

Af23 N° 2.508, de 2 de agosto de 2016, dirigido al Ministro del Medio Ambie
que anuncia el nombramiento como representante del MINSAL para que ac
como punto focal de cambio climatico y participe de las coordinaciones locales He
proyectos, al ya citado funcionario, Sr. Julio Monreal Urrutia, actualmente
perteneciente al Departamento de Gestion del Riesgo en Emergencias| y
Desastres.

De igual modo, adjuntd su oficio ordinTc—

En ese mismo orden de ideas, el MINSAL
informé por medio del mencionado oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, quella
linea de trabajo en cambio climatico en salud y la coordinacion ejecutiva pe

EE

trasladd desde el Departamento de Desarrollo Estratégico al Departamento He
Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres, dependiente del Gabingte
Ministerial.

Agregé que el equipo de apoyo paral|la

aludida coordinacion, esta conformado por los profesionales que se desempeiign
en el departamento antes sefalado, de acuerdo a cada una de las lineas He
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trabajo, a saber. gestion territorial en emergencias y desastres,
telecomunicaciones, comunicacion del riesgo, salud mental en emergencia y
desastres e indice de seguridad hospitalaria.

Ademas, dicha entidad afadié que para
apoyar la coordinacién de la ejecucion del titado plan se creara mediante
resolucion exenta el "Comite de implementacion del plan de adaptacién al cambio
climatico”, el cual estara integrado por representantes del Ministro de Salud, de las
Subsecretarias de Salud Publica y de Redes Asistenciales, asi como de las.
divisiones involucradas. A su vez, preciso que el rol de secretaria ejecutiva sera
asumido por la jefatura del DEGREYD.

Es menester agregar, que la solicitud de
informar los profesionales que seran parte de dicho comité fue remitida a través del
memorandum A23/N° 0043, 31 de mayo de 2018, del DEGREYD vy a junio de 2018,
el comité no se encontraba conformado ni funcionando.

Luego, de las indagaciones efectuadas por
este Ente Caontralor, se comprobd tras la revision del documento denominado
‘Informe de entrega DEGREYD 2018", del Gabinete del Ministro, proporcionado el
dia 6 de junio de 2018 por la funcionaria del Departamento de Auditoria Ministerial,
Sra. Pamela Reyes, que segln se define en el organigrama y las funciones del
mencionado departamento, este es el encargado de coordinar y dar seguimiento a
nivel nacional a la implementacion del Plan de adaptacion de cambio climatico del
sector de salud.

: Enseguida, se verifico que en la resolucion
exenta N° 740, de 13 de agosto de 2015, de ese mismo origen, que Modifica la
dependencia del DEGREYD, desde la Subsecretaria de Redes Asistenciales al
Gabinete del Ministro de Salud -vigente a la fecha de la auditoria-, no se
establecen formalmente las funciones del departamento asociadas a la tematica de
cambio climatico y el plan de adaptacion, que se hacen referencia en el informe
citado anteriormente.

Puntualizado lo anterjor, cabe mencionar
que si bien a junio de 2018, el MINSAL no ha conformado la Unidad Coordinadora
Ejecutiva segtin lo previsto en la medida de adaptacion N° 1, el referido
Departamento de Gestion de Riesgos en Emergencias y Desastres estaria a cargo
de la implementacion y seguimiento del plan de adaptacion, en conformidad con lo
descrito en el “Informe de entrega DEGREYD 2018", siendo apoyado por el Comité
ya aludido, el que a junio de 2018 no se ha conformado.

En este sentido, es menester sefalar que
el hecho de no encontrarse en operacion la coordinacion del plan, por parte del
departamento a cargo y su comite de apoyo, ha colaborado al atraso en la
implementacion de las medidas de adaptacion, al desconocimiento de los
resultados esperados y a la indefinicion de los responsables de su desarrollo, en
consideracion a que algunas medidas se encuentran dirigidas a varios
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departamentos y oficinas del MINSAL, segin se evidencio en las validacionjes

efectuadas durante la presente auditoria.

Al respecto, la ausencia de formalizac|on

de las funciones sobre la tematica de cambio climatico en el mencion

o

departamento, vulnera lo previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, due
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de |os
Organos de la Administracion del Estado, en lo referente a que las decisiorles
escritas que adopte la administraciébn se expresaran por medios de acjos
administrativos. Asimismo, se aleja de lo consignado en el articulo 5°, del misfno
cuerpc normativo, en relacion a que los procedimientos administrativos y los aclos
administrativos a los cuales da origen, se expresaran por escrito o por medjos

electronicos.

Ademas, los hechos sefialados, se aparfm
e

de lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° y en el articulo 5° de la

y

N° 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracion del Estado el deber [de

observar los principios de responsabilidad, control, eficiencia, eficacia en
cumplimiento de sus funciones y coordinacion.

Por Gltimo, cabe indicar que los hecl—Es

descritos no se condicen con el compromiso internacional suscrito por Chile

el

n

relacion a la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, n

particular, en lo que dice relacién con los objetivos 3, Salud y Bienestar y

Accion por el Clima, y la consecucion de sus metas N° 3.d "Reforzar la capaciig

de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de al
temprana, reduccion del riesgo, y gestion del riesgo para la salud naciona
mundial”, 13.1, "Fortalecer Ia resiliencia y la capacidad de adaptacion a los ries

“Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
planes nacionales”.

En su oficio de respuesta al preinforme,

3,

y
S

2,
b

el

Ministerio de Salud, informoé que mediante la resolucion exenta N® 1.290, de 10 de
septiembre de 2018, que establece dependencia y funciones del Departamento e
Gestion de Riesgos en Emergencias y Desastres, y deja sin efecto resolucipn

exenta N° 740 de 13 de agosto de 2015, se incorpord dentro de su quehacer

coordinacién y seguimiento a nivel nacional del plan de adaptacion al camro

climatico sector salud, a través de la Unidad de Coordinacion Ejecut
perteneciente a ese departamento.

Enseguida senalo, que a traves de

resolucién exenta N° 1265, de 7 de septiembre de 2018, se creé el “Comité He

Implementacion del plan de adaptacion al cambio climatico sector salud” el cy
tiene como funcion: Asesorar a la Unidad de Adaptacién al Cambio Climatig
radicada en el Departamento de Gestion de Riesgos en Emergencias y Desastr J
Efectuar las coordinaciones necesarias para el cumplimiento de las accione

indicadores comprometidos en el plan, en cada division y departamert
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representado en el Comité; Proponer la planificacion de capacitaciones a nivel
central y regional en temas de cambio climatico y sus implicancias en la salud de la
poblacion; y Colaborar con la Unidad de Adaptacion al Cambio Climatico en la
elaboracion bimensual de un informe detallado de los avances obtenidos en la
implementacion del plan para su presentacion oportuna al Ministro de Salud.

Sobre  este punto, teniendo en
consideracion que la entidad auditada demoré 19 meses en dictar los actos
administrativos que formalizan las funciones del Departamento de Gestion de
Riesgos en Emergencias y Desastres y cred el Comité en comento, se subsana
parcialmente lo observado, manteniéndose en cuanto a la falta de operatividad de
dichas unidades, dada su reciente creacion, lo que impide tener por acreditada la
efectiva implementacion y control del plan.

b) En cuanto al Eje de accion N°® 2
“Fortalecimiento del Capital Humano”, que tiene por objetivo especifico “Capacitar,
con respecto a la tematica del cambio climatico y sus impactos en la salud, a los
departamentos y unidades que jugaran.un rol clave en la adaptacion de la
institucionalidad de salud para dar respuestas a las nuevas necesidades asociadas
al-cambio climéatico”, se establece la medida de adaptacion N° 2 referida a la
capacitacion inicial a nivel central sobre 1a_tematica del cambio climatico, con el
objeto de fortalecer la formacion de los equipos de trabajo dentro de los
departamentos y unidades claves del Ministerio de Salud, sobre el cambio
climatico, sus impactos en la salud de la poblacion y las implicancias que estos
tendrian en el desarrollo de las funcionalidades de dichos departamentos y
unidades.

Para lo anterior, se espera como resultado,
que los equipos de trabajo de departamentos y de unidades claves del nivel central
e Instituto de Salud Piblica se encuentren capacitados en la materia, teniendo
como fecha de ejecucion el periodo 2016-2020, repitiendo cada 2 anos de acuerdo
a la actualizacion de los antecedentes.

Al respecto, el MINSAL en su anotado
oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, informé a esta Contraloria General, que en
diciembre de 2016 el Departamento de Gestion de Riesgo en Emergencias Y
Desastres del Ministerio de Salud, llevo a cabo una capacitacion para la Division de
Prevencion de Enfermedades, DIPRECE, denominada "Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico para Salud”.

Ademas, sefialdé que se desarrolld una
relatoria a las maximas autoridades del nivel central, y que participaron mediante
video conferencia todos los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud del pais
en la que se dio a conocer los contenidos y alcances del ‘plan, sin ‘acompafiar
respaldos de dicha informacion.

Conforme a lo anterior, de la revision de la
presentacion de la capacitacion denominada “Plan MNacional de Adaptacion al
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iniciativa consideré tres topicos: jque es el cambio climatico?, modelos y
escenarios, y plan de adaptacion al cambio climatico, ajustandose a lo definidojen
la medida en comento.

Cambio Climatico para Salud”, se constaté que en cuanto a sus conteniduqéla

Sin perjuicio de lo descrito, luego de revif:r
el organigrama de la DIPRECE que se muestra en Anexo N° 2, se verificd que fen
la aludida division solo hay 2 de los 8 departamentos de la Subsecretaria de Sajud
Plblica a quienes va dirigida la medida, a saber, el Departamento elde
enfermedades transmisibles y el Departamento de enfermedades no transmisiblds

Luego, mediante correo electronico de 8
junio de 2018, la Jefa del DEGREYD aporto |a lista de asistencia y la presentac
realizada en la jomada nacional de coordinadores de gestion de riesgos
emergencias y desastres, efectuada en la localidad de Concon desde el 27 al
de marzo de 2017, donde se presentd el citado plan de adaptacion y en particylar
las orientaciones para la actualizacion de matrices de riesgos regionalgs,
incorporando la variable de cambio climatico. Segun se desprende de las listas [de
asistencia, participaron de dicha jornada funcionarios del DEGREYD nivel centrd| y
representantes regionales de los Servicios de Salud y de las SEREMIs Regionales
de Salud a cargo de la materia.

[ = :l"m

Finalmente, por medioc de corfeo
electrénico de 15 de junio de 2018, la Jefa del DEGREYD sefiald que una vez

climatico” y se cuente con nueva informacion sobre la materia, se planificaral
capacitacion definida para 2 afios posterior al taller inicial.”

nivel central definidos en la medida de adaptacion N° 2, abarcando solo a 3 de
14 establecidos en la aludida medida, segln se detalla en la tabla siguiente.

Tabla N° 2: Departamento u oficinas capacitadas en la materia.

ENTIDAD DEPARTAMENTOS C’“‘Pﬁﬁéﬁf'o p
: s Gestion de Riesgo en Emergencia y

Gabhinete del Ministro (e Gastres: Sl
Enfermedades Transmisibles S|
Enfermedades no Transmisibles S|

Publica. e :
Epidemioclogia | NO
Salud Ambiental NO
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CAPACITACION
ENTIDﬁi;I DEPARTAMENTOS INICIAL
Nutricién y Alimentos NO
Promocion de la Salud y Participacion NO
Ciudadana
Salud Ocupacional NO
2 Modelo, Procesos y Transformacién e

Hospitalaria

Asistenciales ' Gestién Centralizada de Camas NO
Coordinacion Macional de Farmacos e NO
Insumos

Instituto de Salud Publica Instituto de Salud Publica NO

Fuente: Elabaracién propia sobre los antecedentes aportados por el Ministerio de Salud.

En este contexto, aparece que la falta de
planificacién y ejecucidn oportuna de la capacitacion inicial sobre la tematica del
cambio climatico, sus impactos en la salud de la poblacion, la adaptacion a nivel
internacional y el diagnostico nacional, en los departamentos/unidades del nivel
central, se aparta del principic de eficiencia y eficacia de la funcién publica previsto
en el articulo 3° de la ley N° 18.575. Ello, por cuanto a la fecha la entidad no
cuenta con una planificacion para abordar y desarrollar la capacitacion inicial en
todas las dependencias y a junio de 2018, estas no han sido instruidas en la
materia. '

Sobre este punto, el Ministerio respondié
que por medio del correo de 28 de agosto de 2018, se convocd a participar a
funcionarios de dicha cartera de Estado, a la capacitacion sobre el Plan de
adaptacién al cambio climatico sector salud los dias 3 y 4 de septiembre de igual
anualidad. -

 Acerca de los antecedentes aportados por
el Ministerio de Salud, debe mencionarse en primer término, que si bien desarrollo
actividades tendientes a subsanar lo objetado, adjuntando los respaldos de
asistencia a las actividades referidas -aunque no la convocatoria a la capacitacion
ni la presentacién realizada- a la fecha no han sido capacitados los funcionarios de
todos los departamentos establecidos en la Medida de adaptacion N° 2 del plan,
como tampoco se advierte una programacion de aquellas faltantes, por lo que se
mantiene |la observacion. - :

c) Es menester senalar que el Eje de
accion N° 2 contempla ademas la medida de adaptacion N° 3 que tiene como
resultado esperado de su implementacion, que los equipos de trabajo de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, Servicios de Salud, Salud
Municipalizada y Gobiernos Regionales y Municipales se encuentren capacitados
en la tematica del cambio climatico y sus impactos esperados a nivel nacional,
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regional y local, la cual debia ser ejecutada durante el periodo de 2016-20p0,
repitiéendose cada 2 anos de acuerdo a la actualizacion de los antecedentes.

Al respecto, el MINSAL en el citado oficio
ordinario A/23 N® 1.332, de 2018, indico a esta Entidad de Control, que durantg el
afno 2017 se realizaron capacitaciones en las regiones de Arica y Parinacota y|La
Araucania, las que se llevaron a efecto en coordinacion con el Ministerio del Meflio
Ambiente y las correspondientes Secretarias Regionales Ministeriales de amijas
carteras.

En cuanto a las capacitaciones realizadas
en la region de La Araucania, se verifico que mediante su oficio ordindrio
N® §83/1783, de 11 de agosto de 2017, se invitd a diferentes instituciones publi
y privadas, a participar del seminario “Capacitacion Plan de Adaptacion al Campio
Climatico del Sector Salud” a realizarse el lunes 28 de agosto de esa anualidad,
el Aula Magna de la Universidad Mayor, lo cual fue acreditado durante la presepte
fiscalizacion, a través de lista de asistencia, invitaciones, entre otros.

\ Por su parte, se corroboro que a traves |[de
la resolucion exenta N° D9 - 26.536, de 14 de septiembre de 2017, el SEREMI
Salud de la regién de La Araucania autorizé a 22 funcionarios de dicha reparticjon
para gue asistieran a la actividad denominada "Jornada de capacitacion del Plan
de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector Salud”, el dia 29 de agosto de 20} 7,
en el auditorio de esa entidad, acreditando la asistencia de dichos participantes.

Cabe agregar, que la organizacion defla
referida jornada de capacitacion, estuvo a cargo del Departamento de Gestion [de
Riesgos en Emergencias y Desastres del nivel central, segun se sefala enjel
correo electronico, de 23 de agosto de 2017, de la Sra. Claudia Collin dejla
SEREMI de Salud de la regidon de La Araucania.

Ahora bien, en relacion con la capacitacion
desarrollada en la region de Arica y Parinacota, dicha cartera de Estado adjuntéjsu
oficio ordinario A-N° 1.352, de 30 de octubre de 2017, donde se invitd a uUna
jornada de difusion de los lineamientos ministeriales para el enfrentamientq y
adaptacién al cambio climatico, para los dias miércoles 29 y jueves 30 [de
noviembre de 2017. La invitacidn se extendié al Director del Departamento [de
ciencias historicas y geograficas de la Universidad de Tarapaca, al SEREMI gel
Medio Ambiente, al Director de la Oficina Nacional de Emergencias del Ministgrio
del Interior y Seguridad Publica, a la Directora del Servicio de Salud de Ariga,
especificamente al Comite Operativo de Emergencias del Servicio de Salud y]al
Comite Operativo de Emergencias de la SEREMI de Salud.

En tal contexto, se constaté que el temgrio
del antedicho Seminario interdisciplinario de adaptacion al cambio climatico enjla
region de Arica y Parinacota se encuentra en linea con lo dispuesto en la medida
de adaptacion N° 3.
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A su vez, por medio de las listas de
asistencia, se da cuenta de la participacion de funcionarios de diferentes servicios
que no estaban en la distribucion del anotado oficio ordinario N° A-N° 1.352, de
2017. Entre los que se destacan, CONAF, MINVU, SEREMI de Salud, MINSAL,
Direccion de ‘Salud Municipal de Arica, DISAM, Municipalidad de Camarones,
INDAP, ONEMI, Universidad de Tarapaca, GORE, Municipalidad de Arica, SAG,
SEREMI del Medio’ Ambiente, MINAGRI y Servicio de Salud de Arica.

Luego, como se sefiald en el literal b) de
ese mismo acapite, se realizé una capacitacion para actualizar las matrices de
riesgos regionales, incorporando la variable de cambio climéatico, participando de
dicha jornada funcionarios del DEGREYD nivel central y representantes regionales
de los Servicios de Salud y de las SEREMI de Salud a cargo de la materia.

Finalmente, por medio de correo
electrénico de 15 de junio de 2018, la Jefa del DEGREYD indico que una vez que
se constituya el comité de implementacion del plan de adaptacién al cambio
climatico y se cuente con nueva informacion sobre cambio climatico y salud, se
planificara la capacitacion definida a ejecutar cada 2 anos. :

De los antecedentes expuesios, se
evidencido que a junio de 2018, el Departamento de Gestion del Riesgo en
Emergencias y Desastres, encargado de la coordinacion del plan de adaptacion, no
cuenta con una planificacion para el desarrollo de actividades de capacitacion
sobre la tematica del cambio climatico para las restantes regiones, que contemple
a las SEREMI de Salud, Servicios de Salud, Salud Municipalizada y representantes
de los Gobiernos Regionales y Municipales.

Lo anterior, cobra relevancia si se
considera que el objetivo de la medida es capacitar las 15 SEREMI de Salud, los
29 Servicios de Salud y los servicios de salud municipalizada de las 346 comunas
de Chile, repitiendo dicha actividad cada dos afios en conformidad con la
actualizacion de los antecedentes asociados al cambio climatico.

La situacion mencionada no se aviene con
la medida de adaptacion N° 3, del plan de adaptacion al cambio climatico sector
salud. A su vez, se aparta de lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° de la
ley N° 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracion del Estado el deber
de observar los principios de responsabilidad y control. Este control se extiende
tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones segun se
contempla en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

Al respecto, cabe hacer presente gue el
Ministerio de Salud no dio respuesta a lo observado en este apartado, por lo que
se mantiene lo esgrimido por esta Entidad de Control.
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d) En lo referente al Eje de accion Nf 6
“Respuesta ante situaciones de emergencia’, que atiende el objetivo especi

N® 13 “Reevaluar las matrices de riesgo regionales considerando los riesgos
salud asociados al cambio climético”.

Para este caso.el resultado espergdo
corresponde a contar con matrices de riesgo regionales actualizadas de acuerdp a
los efectos esperados del cambio climatico a nivel regional y a sus implicancias|en
el desarrollo de planes de emergencia, la cual debia realizarse durante el periddo
2016-2017,

Sobre el particular, el MINSAL expuso por
medio del aludido dficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, que en marzo de 2417
se desarrolld la mencionada Jornada Nacional de Coordinadores de Emergenci
Desastres, con el objetivo de dar a conocer los lineamientos metodolégicos p

del afio 2018. En relacion con este punto, la Jefa del DEGREYD, presentd por
medio del correo electronico de 8 de junio de 2018, los antecedenfes

lista de asistencia y presentacion.

sefialados, se constatd que a junio de 2018, el MINSAL no cuenta

antecedentes que permitan acreditar el avance en la actualizacion de las matri
de riesgo regional, pues durante la ejecucion de la presente fiscalizaciéon no apdrtd
el nimero de matrices regionales actualizadas, la metodologia definida, entre
otros.

La situacion mencionada no se aviene don
la medida de adaptacion N° 13, del plan de adaptacion al cambio climatico sedtor
salud. A su vez, se aparta de lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° dd la .
ley N® 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracion del Estado el deber
de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de dus
funciones. Ello, por cuanto no se han ejecutado las medidas descritas dentro flel
plazo comprometido en el plan de adaptacion.

1 Sobre el particular, atendido a que]|el
Ministerio de Salud no emitio pronunciamiento al respecto, se mantiene|lo
objetado.

e) Enseguida, el Eje de Accion N°| 5
“Promocion de la salud”, que desarrolla el objetivo especifico “Empoderar y edugar
a la ciudadania en las tematicas del cambio climatico y sus impactos sobre la sajud
de la poblacion, tanto a nivel nacional como regional, para concientizar a |as
comunidades y promover medidas de respuesta ante los impactos del campio
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climatico esperados en la salud”, contempla la medida de adaptacion N° 12,
consistente en el desarrollo de un programa de educacion a la poblacion vulnerable -
al contagio de enfermedades vectoriales y ‘zoonodticas, durante el periodo
2017-2018.

En este contexto, durante la auditoria el
MINSAL presento a este Ente de Control su resolucion exenta N° 1.442 de 14 de
noviembre de 2017, que Aprobo el programa de vigilancia y control de mosquitos
de importancia sanitaria, el que tiene como objetivo general la deteccién y control
oportuno de mosquitos de interés sanitario a fin de eliminar o reducir
significativamente los indices de infestacion vectorial para disminuir el riesgo de
infeccion, morbilidad y mortalidad por enfermedades transmitidas por mosquitos en
areas de riesgo de Chile. :

Luego, el capitulo Il “De la organizacion
del Programa a Nivel Regional” del mencionado documento, serala que el equipo
de la SEREMI de salud estara constituido, a lo menos, por inspectores
entomoldgicos y un coordinador y/o supervisor, ademas, en las regiones de mayor
riesgo, se agregaran otros profesionales como geégrafo o entomélogos. En este
sentido, se indica que los inspectores entomolodgicos, deberan desarrollar tareas de -
educacion sanitaria y comunicacion de riesgo, por ejemplo; educacién sanitaria
directa a la comunidad para el control y prevencion de mosquitos, distribucion de
material de difusion; y participacion en actividades comunitarias de educacion
sanitaria, lo cual fue acreditado durante la ejecucion de la presente auditoria.

En relacién con la materia, esa cartera de
Estado aportd a esta Entidad de Control las Guias para gestores comunitarios
sobre prevencion, control y erradicacion de Aedes Aegypti en la region de Arica y
Parinacota e Isla. de Pascua, las que surgieron con el proposito de ofrecer
herramientas conceptuales y practicas a lideres comunitarios, que ayuden a
promover la participacion y la movilizacion social en la poblacion, para el control de
vectores a traves de las “Escuelas de Gestores Comunitarios”.

Al respecto, cabe anotar que si bien el
MINSAL ha avanzado en la materia, a la fecha de la presente fiscalizacion, esto es
junio de 2018, no ha definido las enfermedades zoonoticas y vectoriales que
pueden afectar a la poblacion vulnerable ubicada en la zona norte y centro del
pais, para establecer un programa de educacion a la ciudadania que las abarque,
pues los trabajos desarrollados a la fecha se relacionan con situaciones puntuales
que han requerido acciones de dicha cartera de Estado, pero gue no abarca la
definicion completa considerada en la medida de adaptacion N° 12.

Por tanto, lo expuesto precedentemente no
se ajusta a lo consignado en la medida de adaptacion N° 12, del Plan de
adaptacién al cambio climatico sector salud ni con lo previsto en el inciso segundo
del articulo 3° de la citada ley N® 18.575, que disponen el deber de observar los
principios de responsabilidad y control por parte de los drganos de Ia
Administracion del Estado. Este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia
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en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad
oportunidad de las actuaciones segun dispone su articulo 11.

Al respecto, del mismo modo queelan

objeciones anteriores, el Ministerio de Salud no emitié pronunciamiento sobr
materia en su oficio de respuesta al preinforme, por lo cual se mantiene
observacion.

lll. OTRAS OBSERVACIONES

1. Sobre la implementacion del plan de adaptacion al cambio climatico seg
salud aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Al respecto, cabe manifestar que el Plan
adaptacion al cambio climatico sector salud, fue aprobado por el Consejo
Ministros para la Sustentabilidad, segtin consta en acta de sesion ordinaria N° 6
14 de noviembre de 2016, llevandose a efecto mediante Acuerdo N° 16, de ig

la
la

tor

e
e
de
al

fecha, el cual se encuentra publicado en el sitio web del Ministerio del Megio

Ambiente. .

Sobre el particular, el citado plan
adaptacion, cuya version impresa fue presentada pablicamente el 1 de marzo

de
de

2018, por la Ministra de Salud de la época, presenta diferencias en relacion al plan

aprobado por el CMS, toda vez que el aludido documento en soporte papel
evidencia las fechas de ejecucion, esto es desde el afio 2016 al 2020, exponie
en su lugar, de manera genérica, un periodo de consecucion de los resultad
esto es, del afio 1 al 5, sin precisar ario de inicio y fin.

Tabla N° 3: Periodo de implementacion de las medidas de 3Haptaciﬁn

no
8]
5,

] Fuente: Elaboracidn propia segun Plan de adaptacion al cambio climatico sector salud de 2016.

"
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it 1 Inmediato-2020 Inmediato

2 ] 2016-2020 Afio 1 al 5

3 2016-2020 Afio 1al5

4 i 2016-2020 Afio 1al 5

5 2016-2020 Afio 1al 5

6 < - 2016-2020 Afio 1 al 6

7 2017-2018 Afio2y 3

8 3018-2019 Afo 3y 4

9 _ 2018-2020 % Afo3y5 | |
| 10 B T 20182020 ~ Amo3y5 | |
i 11 j 720162017 . | ARoiy2
| R T 20172018 Afo 2y 3

13 5016.2017 Afo 1y 2

14 2016-2017 Afio 1y 2

15 2016-2017 —  AReiy2 |

16 2016-2017 Afioly2 |
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Consultado el MINSAL sobre la institucién
a cargo del disefio e impresion del plan, este indicd por medio de correo electrénico
de 14 de junio de 2018, de la Jefa del Departamento Gestion del Riesgo en
Emergencias y Desastres, gue el Ministerio del Medio Ambiente fue el organismo a
cargo de publicar el plan.

Por su parte, segln refirieron a esta
Entidad Fiscalizadora la coordinadora y funcionarias de la Oficina de Cambio
Climatico de la Subsecretaria del Medio Ambiente, como se consigné en acta de
reunion de 9 de julio de 2018, el Ministerio de Medio Ambiente se encargd de la
impresion del plan, ya que el MINSAL no contaba con fondos para dicha labor.
Asimismo, afiadieron que‘el MINSAL habria solicitado la modificacién del periodo
por uno generico, accediendo por parte de dicha Oficina del Ministerio del Medio
Ambiente, pues.a su juicio, dicho cambio no alteraba la implementacién del plan,
ya que el afio uno deberia considerarse desde el momento de ratificacion del
mismo por parte del CMS.

~ Adicionalmente, segun correo electrénico
de 29 de junio de 2018, de dofia Norma Melipil, Jefa de la Oficina de Auditoria
Interna del Ministerio del Medio Ambiente y lo descrito en la Orden de Compra
N°® 12.720, de 29 de mayo de 2017, consta que la impresion se realizé por un
monto de $3.740.170, bajo el proyecto “Tercera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico” ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas acerca de la
materia, implementado en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas *
para el Desarrollo. -

En consecuencia, se ha podido constatar
que la introduccion de cambios al contenido segtin lo requerido por el MINSAL, le
permitic a esta uUltima entidad establecer y difundir que la fecha de inicio de la
implementacion de las medidas podria considerarse desde su presentacion oficial
por parte de la entonces Ministra de Salud, esto es marzo del ano 2018, y
consecuentemente proponer la recalendarizacion de las medidas.

Lo anterior, fue informado por el MINSAL
mediante su oficio ordinario A/23 N° 1.332, de 2018, en el cual manifestd que “el
plan fue presentado oficialmente por las autoridades de ambos ministerios el 1 de
marzo del afo en curso, fecha a partir de la cual se asume el programa de
implementacion. El cronograma inicial planteado para el "desarrollo de las
actividades que se muestra; debera someterse a una recalendarizacion de las
actividades”.

En este sentido, cabe hacer presente que
las modificaciones introducidas al contenido del plan aprobado por el CMS resultan
improcedentes, dado que se refieren a cuestiones de fondo que inciden en la
implementacion oportuna del plan y no se advierte que la Subsecretaria del Medio
Ambiente cuente con atribuciones para alterarlo en los términos citados
previamente, pues toda meodificacion de ese plan debe ser aprobada por el

.. Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en conformidad con las atribuciones

-;_
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que le confiere la ley N® 19.300, cuyos acuerdos son por lo demas obligatorios, jen
los términos previstos en el articulo 73 inciso final de la anotada ley, incurriendojen
responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a Jos
mismos. En la misma forma, lo indicado contraviene lo dispuesto por los artic

Establece estructura y organizacion de oficinas del Ministerio del Medio Ambientg y
deja sin efecto resolucion exenta N° 269, de 2017.

Por otra parte, no se aviene con lo descfito
en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los orgarfos
de la Administraciéon del Estado el deber de observar los principios
responsabilidad y control. Este control se extiende tanto a la eficiencia y eficaciajen
el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidadq y
oportunidad de las actuaciones segun se dispone en el articulo 11 del misfno
cuerpo normativo.

Acerca del particular, el Ministerio de Satjd
omitid pronunciarse, por lo que se mantiene lo objetado a su respecto por egte
Ente Contralor.

Por su parte, en lo relativo a la actuacion
de la Subsecretaria del Medio Ambiente en esta materia, ésta respondio|al
preinforme, manifestando que una vez aprobado el citado plan por el CMS, esto gs,
el 14 de noviembre de 2016, el Ministerio de Salud solicité al Ministerio del Meglio
Ambiente ajustar la forma en que estaban expresados los plazos Hde
implementacion de las medidas de adaptacion del plan, antes de su impresion fen
formato fisico. :

Enseguida, sefald que la redaccion inidial
aprobada por el CMS fijaba los plazos por afos calendario, mientras quella
redaccion solicitada por el Ministerio de Salud contempla los plazos contados
desde la aprobacion del plan por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
esto es, desde el mes de noviembre de 2016.

De igual forma, afadid que analizada|la
solicitud del Ministerio de Salud, se considerd que el cambio solicitado era de
forma, que no alteraba el fondo de lo regulado por el plan y que contribuia a dar

mayor gerteza respecto del inicio de los plazos de ejecucion.

En este sentido, precis6 que |la
modificaciéon implica que los plazos de implementacion de las medidas se contarian
desde |la aprobacion del plan por el CMS, es decir desde noviembre de 2016 y po

=
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desde enero de esa misma anualidad, dado que ello hubiera significado que las
medidas habrian requerido estar implementadas desde antes de su aprobacion.

. Luego, agregé que actualmente el
Ministerio del Medio Ambiente se encuentra elaborando el “Tercer Reporte del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico” correspondiente al afio 2017 y que
en dicho reporte se incluira la informacion de los avances en su implementacion,
toda vez que cumplio su primer afic en noviembre de 2017.

La Subsecretaria afnadié que la adaptacion
al cambio climatico es un proceso continuo, que debe ir ajustandose en funcion de
los cambios efectivos del clima y del aprendizaje de la implementacion de las
medidas, y que, por esta razon todos los planes incluyen un seguimiento y revision
permanente de la efectividad de las medidas cada cinco afios, contados desde su
aprobacion. ; '

Respecto a lo argumentado por Ila
Subsecretaria del Medio Ambiente, cabe advertir que aun cuando senalo que la
modificacién en comento no tuvo intencion de alterar el fondo del desarrollo del
plan, no ha efectuado acciones tendientes a subsanar el hecho objetado, ni ha
aportado antecedentes gue permitan desvirtuar lo observado por este Organo de
Control, debiendo mantenerse lo objetado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, tanto el Ministerio de Salud como la
Subsecretaria del Medio Ambiente no han aportado antecedentes que permitan
salvar las situaciones planteadas, manteniéndose integramente las objeciones
planteadas en el preinforme.

Respecto de dichas observaciones que se
mantienen, las entidades auditadas deberan adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Scobre el actuar del Ministerio de Salud.

1. En cuanto a la observacion consignada

~en el Capitulo |, Aspectos de control interno, “Sobre la definicion de indicadores

para el seguimiento del Plan de adaptacion al cambio climatico sector salud y la
elaboracién de informes de seguimiento” (C), la entidad auditada debera establecer
los indicadores de seguimiento para cada medida que debe ser implementada vy
elaborar los informes de seguimiento de ejecucion de las mismas, dando cuenta de
los avances en la materia, a esta Entidad Fiscalizadcra, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este documento.
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2. En lo que concierne a lo objetado er el
Capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 1.1 "Medidas de adaptacion
que aun no han iniciado su implementacion con plazo vencido”, letra a) Medida|de
adaptacion N° 11 (AC), la entidad auditada debera incorporar el eje tematico sopre
cambio climatico y sus impactos sobre la salud de la poblacién en el Departamepto
de Promocion de la Salud y Participacion Ciudadana, informando a epta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde |a recepcion Hel
presente infarme.

3. Asimismo, respecto a lo objetado er el
literal b) Medida de adaptacion N° 15 (AC), de la antedicho numeral 1.1 Hel
Capitulo Il, el Ministerio de Salud debera elaborar el "Diagnostico sobrej la
resistencia de la infraestructura de servicios asistenciales ante la ocurrencia [de
eventos exitremos y su capacidad de responder a la demanda del servicio
generada”, dando cuenta de los avances en la materia, en el plazo de 60 df

habiles antes anotado.

: 4. Luego, en lo que concierne a la letrg c)
Medida de adaptacion N* 15 (AC), del aludido punto 1.1, del Capitulo Il, esa cartgra
de Estado debera acreditar el estado de avance del “Diagnodstico sobrel la
identificacion de zonas vulnerables a la disminucién de la disponibilidad yiof la
calidad del agua asociados a la sequia”, en concordancia con dicha medifia,
informando a este Organo de Control, en el mismo plazo.

5. En relacién con la letra d) Medida |de
adaptacién N° 16 (AC), del mismo numeral y capitulo, el Ministerio de Salud debgra
acreditar el estado de avance en el producto "Diagnéstico sobre las necesidades
de recursos humanos para hacer frente a la demanda de servicios asistenciales
derivada de cambios en el perfil de morbimortalidad de la poblacién, asociadog al
cambio climatico”, en el plazo‘de 60 dias habiles antes sefalado.

- 6. Por ofra parte, en lo que concierng al
Capitulo Il, numeral 1.2, “Medidas de adaptacién que aln no han iniciado |su
implementacién con plazo vigente”, letra a), b), c), d), e) y f), correspondientes a jas
Medidas de adaptacion N> 5, 6, 7, 8, 9, y 10 (C), el Ministerio de Salud debgra
establecer mecanismos de control y adoptar las acciones necesarias con el fin|de
garantizar que las citadas medidas sean implementadas oportunamente, darldo
cuenta a esta Entidad Fiscalizadora, de las iniciativas adoptadas con tal fin, er &l
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este documento.

7. En lo gque atafie a la observaclon
formulada en el mismo Capitule 1, numeral 1.3 "Medidas de adaptac|on
implementadas parcialmente y no concluidas”, letra a) Medida de adaptacion Nf 1
(AC), la entidad auditada debera reforzar los controles y arbitrar los mecanisnjos
necesarios con el objeto de asegurar la implementacién oportuna de la medidas Hel
plan gue se encuentran a cargo de la Unidad Coordinadora, informando de Jas

! acciones adoptadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde |a
f . recepcion del presente informe.

AN
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8. Acerca de las letras b) y c) Medida de
adaptacion N®= 2 y 3 (C), del antedicho numeral 1.3 del Capitulol, el Ministerio de
Salud debera velar por ejecutar dentro del plazo disponible, las actividades de .
capacitacion necesarias para abordar dicha medida, indicando las acciones que
dispondra efectuar, en el plazo antes mencionado. Asi como en el caso del literal
b), debera remitir los antecedentes que acrediten la convocatoria a la capacitacion
realizada los dias 3 y 4 de septiembre de 2018 y la presentacion desarrollada.

9. En cuanto a lo objetado en la letra d),
Medida de adaptacion N° 13 (C), del mismo capitulo y numeral, dicha Cartera de
Estado debera remitir copia de la metodologia establecida para reevaluar las
matrices de riesgo regionales considerando los riesgos a la salud asociados al
cambio climatico, en el plazo de 60 dias habiles, asi como acreditar el avance de la
actualizacion de las matrices de riesgo regional y sus implicancias en el desarrollo
de planes de emergencia, en el mismo termino.

10. En lo referente a la objecién planteada
en la letra e) Medida de adaptacion N° 12 (C), la entidad auditada debera definir las
enfermedades zoondticas y vectoriales que puedan afectar a la poblacion
vulnerable ubicada en la zona norte y centro del pais y definir un programa de
educacion a la ciudadania que las abarque, informando los avances sobre la
materia, a esta Entidad de Control, en el término de 60 dias habiles contado desde
la recepcion del presente informe. :

: 11. Finalmente, en lo que atane al Capitulo
Ill, Otras Observaciones, sobre la implementacion del plan de adaptacion al cambio
climatico sector salud aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
(AC), el Ministerio de Salud debera reforzar los controles y arbitrar los mecanismos
necesarios con el objeto de asegurar que el mencionado plan sea implementado
de manera oportuna y en conformidad con la aprobacion del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad, informando las medidas adoptadas, en el plazo de 60 dias
habiles, desde la recepcion del presente informe.

2. - Sobre el actuar de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

1. En lo que concierne al Capitulo lll, Otras
Observaciones, sobre la modificacién del plan de adaptacion al cambio climatico
sector salud aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (AC),
dicha cartera de Estado debera establecer los mecanismos de control con el
objetivo de garantizar que las versiones que se publiquen o difundan de los planes
de adaptacion que deben :ser implementados por otros Organos de la
Administracion del Estado, tales como el Ministerio de Salud, correspondan
fielmente al texto aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
estableciendo claramente el-plazo de inicio de las medidas contenidas en los
mismos, y velando porgue las modificaciones y rectificaciones se efectlen
mediante acto administrativo del érgano competente, debidamente tramitado, con
el objetivo de garantizar que las medidas contenidas en los planes de adaptacion
que deben ser implementados por otros drganos de la Administracion del Estado
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se realicen en conformidad a lo aprobado por el aludido Consejo, infcrmandncxas
acciones adoptadas al efecto a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias
habiles contado desde |a recepcion del presente informe.

; Finalmente, para aquellas observacioges
gue se mantienen, categorizadas como AC y C, se debera remitir el "Informejde
Estado de Observaciones", de acuerdo con el formato adjunto en Anexo N° 3 Jen
un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presehte
informe, comunicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentesjde
respaldo respectivos. Respecto de las observaciones que se mantienen y que|se
categorizan como MC y LC, cabe hacer presente, no obstante no existan er] el
presente informe, que la responsabilidad asociada a la validacion de las accioges
correctivas emprendidas sera del area encargada del control interno en el servicio
auditado, lo que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR
dispuesto al efecto.

Remitase al sefior Ministro de Salud, 4 la
Subsecretaria de Salud Publica, al Subsecretario de Redes Asistenciales y al Jefe
del Departamento Auditoria Ministerial de dicha entidad; a la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, al Subsecretario de esa Cartera de Estado y a la Jefa ddg la
Oficina de Auditoria Interna de la misma.

Saluda atentamente a Ud.,

i

Lty
i (AN, ks
/ JAIME | GUARELLO M
o , b MUNDT
GENERAL DE LA REPUBLICA

N

40




DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 1: UNIVERSO Y MUESTRA DE AUDITORIA

DEPARTAMENTO

ENCARGADOD [ INCLUIDO
R e TlTh“ﬂEgigim OBJETIVO DE LAMEDIDA | /OFICINA AL QUE SE DE PLAZOS RESULTADOS EN LA
= i s DIRIGE LA MEDIDA EJECUCION ; MUESTRA
Establecer wun  organismo
coordinador, elaborador e
implementador de medidas de
adaptacion que permitan
{ Fortslecimianto Creacion unlc!e?d fortalecer la capalcidald de T : Cu_nfunﬂacipn de __Ia
dé Ia Medida 1 ,d_e :pordinacmn respuesta del Ministerio de Depar'!alrnentu desarrolle | Ministro de | Inmediato - upldaql de mordinaclqn s
efitticionatidad ejecutiva para el | Salud a las nuevas | estratégico. Salud 2020 ejecutiva para el cambio
cambio climatico | necesidades que se generaran y climatico.
a causa de los impactos
esperados del cambio climatich f
a8 nivel nacional, regional y
local, i S =
S55PF: epidemialogia,
zoonosis y vectores, Salud
_ Ambiental, = nutricion  y .
Fortalecer la formacion de los | alimentos,  enfermedades
equipos de ftrabajo dentro de | transmisibles, |
departamentos/unidades claves | enfermedades no Equipos de trabajo de
s del- Ministerioc de Salud, con |transmisibles, promocidn de : departamentos! unidades
2 F e Capacitacion’ respecto a la tematica del|la salud y participacian Mnidad _ .. de claves del nivel central e
.Fortalecimiento inicial a nivel } £ St ' coordinacian i
del capital Medida2 ' |central sobre la|C2MPI0  climatico, sus|ciudadana, salud| ecutiva para | 2016-2020 | 'SP capacitados en Ia s
e farats del Jmpactf::s en la s_alLH:I_ de_!a cn::upanmnlal. SSRA: o Zarmbio te_rnat!_c.a del ] cambio
eAmBlb dimatice poblacién y las implicancias | emergencia ¥ desastres, climatico climatico y sus impactos
que estos tendrian en el | modelo, procesos ¥ ; esperados a nivel
| | desarrollo de las | transformacion hospitalaria, | nacional, regional y local,
! {funcionalidades de  dichos |gestibn de servicios de |
departamentos/unidades. salud, gestién centralizada

de camas, coordinacion
nacional de farmacos e

insumos,
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- DEPARTAMENTO ENCARGADD = INCLUIDO
gt o el T'Tﬂ'ég,gim OBJETIVO DE LAMEDIDA | /OFICINA AL QUE SE DE PLAZOS RESULTADOS EN LA
Ze T : DIRIGE LA MEDIDA EJECUCION : MUESTRA
Fortalecer la formacion de los
equipos dentro  de  las Equipos de trabajo de
Secrelarias  Regionales del Secretarias Regionales
Ministerio de Salud, Servicios | Secretarias regionales Ministeriales de Salud,
Capacitacion de Salud ¥ Salud | Ministeriales de  Salud. | Unidad de Servicios de Salud, Salud
inicial a nivel | Municipalizada con respecto a | Servicios de Salud, salud | coordinacion Municipalizada y
Medida 3 regional sobre la|la tematica del cambio | Municipalizada, ejecutiva para | 2016-2020 | Gobiernos Regionales y Sl
tematica del | climatico, sus Impactes en la | Representantes de  los | el cambio Municipales capacitados
cambio climatico. |salud de la poblacién y las |gobiemos regionales  y | climatico. en la tematica del cambio
|implicancias que estos tendrian | municipales, - climatico y sus impactos
'en el desarollc de las esperados a nivel
| funcionalidades a rivel nacional, regional vy local.
regional. - =
Asistencia anual 585p:
de Fortalecer la formacion de los hsac cataris Actualizacion de
representantes equipos de trabajo dentro de 3: cxiiia informacion en o que
de departamentos/iunidades claves bilica respecia a la experiencia
Medida 4 departamentos y | del Ministerio de Salud, con | SSSP y SSRA. ESRA' Y| 2018-2020 y estado del arte a nivel sl
unidades a respecto a la tematica del subse;:retarla internacional del ‘cambio 3
instancias cambio climatico, basandose de e climatico, sus impactos y
internacionales en la experiencia internacional. | asistencia!ese | la adaptacion.
de difusidn, S
Desarrollo de SSSP: epidemiologia,
estudios para la | ldenfificar indicadores | zoonosis y vectores, Salud ) =15
identificacidn vy | ambientales por zona, cuya|Ambiental, nutricion vy | Unidad de L'Sta. dde ||nd|cadozels
' cuantificacion de | medicion sea relevante debido | alimentos,  enfermedades | coordinacion aﬁ'”‘g? S d bcarn e
3.Estudios Medida 5 indicadores a la relacion que tienen con el | transmisibles, ejecutiva para | 2016-2020 fn|$1it$gag§: :n EHCE Sl
ambientales’y de | cambio climatico y sus efectos | enfermedades nolel " cambio | P e N B
salud asociados | esperados a nivel local en la | transmisibles SSRA: | climatico. A Hids cHrs Bt
al cambio | salud de la poblacion, Cepartamento de i s
climatico.

emergencias y desastres, |
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: DEPARTAMENTO ENCARGADO INCLUIDO
e | TTHEO DE LA | OBUETIVODELAMEDIDA |  /OFICINA AL QUE SE DE PLAZOS RESULTADOS | ENLA |
| fah DIRIGE LA MEDIDA EJECUCION | MUESTRA

' Modelos predictivos que
permitan identificar en las
- ZOnas que se espera una
E:tfl?i?”:am dEE;]Predecir de ~manera n_15'|5 proliferacion ; de
BatablaciTiamts certera y contmual la positle enfmmeda@es uectr::_nares
e Peodalon dlstnhuclqp geografica y la yio zoondticas de_bl_dn a
predictivos - del proliferacion sl Oficina de a nuevas. condiciones

Medida 6 comportamiento enfem_‘uel:lades e ] Y | sssP: Zoonosis ¥ vectores | Zoonosis y | 2016-2020 EI'I'I]JIF'.I.I'Ita|E§ aspciadas i Sl
d& antanmedades vectoriales a lo largo de!_ pais, PRTELE cambio _climatico. Pela_ra
vectoriales y de manera de prevenir los una mejor comprension
oAt efectos sobre la  salud de la poblacion general,
asuciadals al asociados a las mismas, a nivel | estos  modelos d_ehen
canbic clmates local. entregar mapas de riesgo
' asociados a las
enfermedades zoondticas

a ¥ vectorizles,
Estimar los efectos del cambio Nalania coantiaties
Desarrollo de ﬂlwa?'.“ sobre la mnrtaqulad Y Unidad de estimados con respecto
; morbilidad de la poblacion a £als :

estudio de carga nivel nacional, regional y local : coordinacion al efecto del cambio

Medida 7 de enfermedad iira - ian u:I.ereg!as numra.r; SSSP -55RA ejecutiva para | 2017-2018 | climatico sobre la =1
asociado Al mandas o s die dabers el cambio morbilidad y mortalidad
cambio climatico. responder principalmente la red climatico. de la poblacién a nivel

iSraRti nacional, regional y local.

ldentificacién de posibles
deficiencias, en la
E;iad?;}"n gz Obtener las proyecciones , de ! Gapac:iqad de respuesta
proyeccion de de_rnand_a sobrg la red Unldald ] de de recintos amsltenmaias
demanda en | |25iStencial asaciada a los coordinacion de salud, asociadas al

Medida & e haspitalafia efectos del cambinlcllméti:u SSRA ejecutiva para | 2018-2018 | aumento de demanda por Sl
debHo a catie sobre  la mr:arbilldat.’s_ ¥ ei_ . tambio E*Fectt?s Iespgradus del
climatico y costos n?nrtallda_d de Fa_ poblacion a climatico. cambio climatico sobre la
A nivel nacional, regional y local, slalud de la poblacion a
: nivel nacional, regional y

5 local.
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DEPARTAMENTO ENCARGADO [ INCLUIDD
o bl et T”ﬂ;ﬁ,ﬁim OBJETIVO DE LAMEDIDA |  /OFICINA AL QUE SE DE PLAZOS RESULTADOS EN LA
AGC : DIRIGE LA MEDIDA EJECUCION MUESTRA |
Actualizacion de
indicadores a 4 c % ;
vigilar y  sus| ot i : Monitoreo  y  vigilancia
L yalizar a nivel regional y : o
\ -ﬁiﬁmwas s local  los  indicadores  a [ S5SP Epidemiologia, | Departamentos ?ﬁﬁ?:g:g%nda o B
Medida @ | monitoreo ffjonkarear,/iae,  Jauunigo. ZBgnna ¥ VRctards. [ e S on | 2018-2020 |indicadores zonales Sl
Aonsiierandtl resultados obtenidos en estudio | Nutricion y Alimentos, Salud | dirige la ot U
mnzidnnes de identificacién de indicadores | Ambiental. medida. dlimitics. “relevartos. de
ambientales relevantes, medir. '
vinculadas al
4 Vigilancia cambio climatica. ey B
Desarrollo de | Asegurar la calidad de la Metodologias y
metodologias  y |informacion recolectada y del pm‘[DEDP_{L:IfE para la
protocolos  para | seguimiento de : e realizacion de las
la recoleccion de |indicadores y programas  de i?osn:a ot dEstailst:gassalu%s Departamentos actividades llevadas a
: informacion, vigilancia, medianie - e - 'la 'los que sa cabo por los :
Medins 19 seguimiento  de | establecimiento de Egggxlmla&uiﬁgﬁsm : dirige la il departamentos =
indicadores y | metodologias y protocolos que Alim anh:slr- Salud Ambiental medida. mmltln::ll‘adas asociados al
seguimiento  de | estandaricen los s ; fsag_mrmantu de
programas de | procedimientos asociados a lndm_a@re; ¥ programas
| vigilancia. esas aclividades, de vigilancia.
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INCLUIDO

+

- DEPARTAMENTO | ENCARGADO i
S o - | MEDIDASDE | TITULODELA | 0BJETIVODELAMEDIDA | /OFICINAALQUESE | - DE PLAZOS |  RESULTADOS EN LA
el et DIRIGE LA MEDIDA EJECUCION MUESTRA
Incluir la tematica del cambio
climatico y sus impactos sobre "
Incorporacion de | la salud de |a poblacion dentro
un nuevo eje | del quehacer def Departamento i
|tematico en el|de Promocion de la Salud y |
| Departamento de | Participacién Ciudadana con el |
Promocion de la | objetivo de gue se desarrollen ; | ;
| ; ¥ | Departamento Incorporacion de  un
Ig:g_d_ A ¥| estralegias de promocion de I8 | goqp. . promocion de la de promocién nuevo. eje  tematico
: | ICIpAacion tematica a la ciudadania. En et 2 e :

Medida 11 Sidatang patticular, . en zonas . que salud ¥ participacion | de la salud y | 2016-2017 | adicional a los tres ejes Sl
destinado. & - Ia|tendian escases de. 8qua y ciudadana. p%ﬁlc:dpamﬁn a:::jualmﬁ.nte t;atados por
consideracion de | disminucion  en  su  calidad, bl £l depananianio.
los impactos |realizar a la  poblacion

5, Pramocion de esperados en la|transferencia de conocimiento
la salud salud a causa del | en el caso dé los sistemas de
cambio climatico. |agua  potable  rural, que
asEguren un Uuso Yy consumo :
seguro del agua potable.
Df:igﬂ: gz Fortalecer el conocimiento de p B
gdu%aci R b la comunidad en Zzonas lamgra;?j dgﬁ;rﬁ:mcmgﬂﬁ
i vulnerables en lo que respecta -
: poblacion e 3. C?Jida £ ppara S55P: Zoonosis y vectores, EeFfsrtam;ntg: respecto a la prevencion
edida vulnerable a : ; . promocion. de la salu i | 2017-2018 |de contagio de Sl

Nt l b . prevenir el contagio de “las e ATy dir 5 Ia: <1420 g
contagio de enfermedades  zoonoticas vy Participacitn Ciudadana. rn;g\i:':da enfermedades zoonoticas

! E;E?;?;::des v vectoriales cuya proliferacion "_:iev:;;urlales Slizdoasde
SO ndlis: se espera a nivel local
Reevaluar las 7 Mat_ric:as de _riesgn
matrices de [Actualizar los Planes de _ L?'::f;?;ﬂ aaf;:aﬁ:ggi

6.Respuesta ante riesgo regionales | Emergencia vy Desastres : : Departamento ; ;
situaciones de Medida 13 | considerando los | regionales de acuerdo a los g;jszit'res Eegenos =29 de emergencia | 2016-2017 ei:_"ﬁeérﬁadus '?'EII Ca'.-nh'c: Sl

emergencia ! riesgos a la salud | riesgos a la salud asociados al ; ¥ desastres. b 8 Fm-u-e fegnna

asociados al | cambio climatico. ;53 susr:mp dlcanufras £n dEF

cambia climatico. Fefns:rgn{;ia SopEaneh ue
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ENCARGADD

DEFARTAMENTO INCLUIDO
EJESDE | MEDIDAS DE | TITULODELA | oBJETIVODELAMEDIDA |  /OFICINA AL QUE SE DE PLAZOS RESULTADOS EN LA
| B - DIRIGE LAMEDIDA | EJECUCION | MUESTRA
Diagnastico i
sobre la Diagnostico con respeclo
infraestructura de a resistencia de _la
los servicios | Identificar la  capacidad de ; infraestructura de
asistenciales de |respuesta de los  servicios ﬁfﬁamﬂdgaachﬁmmﬂ; Ee;llasrtan:zntgz 2016- servicios  asistenciales
Medida 14 |:salud Yy su | asistenciales de salud ante la el sewigo 5 EIEI‘ diri 9 la 20217 ante la ocurrencia de Sl
‘ capacidad de | ocurrencia de eventos ga]u d megﬁja eventos extreamos y su
respuesta ante la | extremos. ; : capacidad de responder a
ocurrencia de la demanda del servicio
eventos generada,
extremos.
. Asequrar la provisién de agua
Diagndstico de|de calidad para grupos 3
idenfificacion de | vulnerables en zonas rurales
Zonas afectadas por la sequia, |as |
vulnerables a |a|zonas donde se espera mayor ;
disminucion de la | impacto a causa de la sequia | S55P:; Salud  ambiental i Diagnostico de zonas
e disponibilidad yio | son: SSRA: Modelo Eeffs“amzmgi ;:';ﬁfﬂ;i 2 d':
I sUna it 4° | Medida 15 |a la calidad del|u zona norte: territorio | Secretarias  Regionales dirige e 25| 20162017 | L pun:'bm o yio calidiad sl
agua para |a|comprendido entre la region de | Ministeriales (de las zonas s e Al N
bebida y | Arica y Parinacota y el sector | de riesgo). 1 ag
establecimiento | cordilleranc de Antofagasta pedlice:
de medidas gue |0 zona centro:  teritorio
aseguren el | comprendido entre. la region de
abastecimiento. | Atacama y la region de Los .

Lagos.
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cambie climatico

DEPARTAMENTO EMCARGADD MNCLUIDO
EJESDE | MEDIDASDE | TITULODELA | opeTivo DELAMEDIDA |  /OFICINA AL QUE SE DE PLAZOS RESULTADOS EN LA
AR DIRIGE LA MEDIDA EJECUCION MEUESTRA
Evaluacion de la : -
situacion actual y
necasidades de
LT%;?:S Ao <loi Identificar la capacidad de Diagnostico de
s respuesta y las necesidades de necesidades de recursos
zgir:tlg?;alas 48 los servicios asistenciales de humanos para hacer
salud  frente =a|Salud para hacer frente a|SSRA  Procesos . y|Departamentos frente a la demanda de
8.Atencion de Medida 16 e rtiiAlaE nuevas demandas denvadas | transformacion hospitalania, |2 los gue se 2016-2017 senvicios asistenciales 3|
Salud nuevas de cambios en el peril|Gestion de servicios de | dirige la derivada de cambios en
i demandas demori;gmurtallq&d de !3 salud, medida, . &l . Flt?l'ﬁ|. de
R e pl;_bblgt_;mn asumadus_al cambio morbimortalidad de la
S e s climéatico, incluyenda poblacion  asociados  al
perf 4o enfermedades emergentes. cambio climatico.
morbimacrialdad
v asociados al

Fuente: Elaboracion propia sobre [a base de los antecedes aportados por el Ministerio de Salud.

il
"

7

»
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ANEXO N°2: ORGANIGRAMA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA
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1. Ministerio de Salud.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 3

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

N® DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA ¥
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO |
DE RESPALDO |

OBSERVACION
Yio
COMENTARIO
DE LA

ENTIDAD

| Scbre la definicion
| de indicadores para

el seguimiento del

G Observacitn

-indicadores de seguimiento para cada medida

La entidad auditada debera establecer los

que debe ser implementada y elaborar los

plazo vencido

medicambiental

los

servicio generada’, dando cuenta de

I. Aspectos de Plan de_adaptaci_ﬁn !.'Jnmpleja,l informes de seguimiento de ejecucion de las
Contab R al cambio climatico | incumplimiento mismas, dando cuenta de los avances en la
: sector salud vy la | normative maleria, a esta Entidad Fiscalizadora, en &l
elabaracion de | medioambiental. plazo de B0 dias habiles, contado desde la
infarmes de recepcién de este documento.
seguimientc.
La entidad auditada debera incorporar el eje
_ tematico sobre cambio climatico y sus -
| impactos sobre la salud de la poblacién en el
| 1 Departamento de Promocion de la Salud y
Medidas At AC: Observacion  Paricipacién Ciudadana,. informando a esta
Il. Examen de la bl Ats Shn Altamente Contraloria General, en el plazo de 60 dias |
materia  auditada, A% ﬁ p inicci!a S Compleja, habiles, contado desde la recepcisn del
g;JmEi‘ai 1.1, letra implementacion con :zcumpimr:;er-z_lt:t iv: presente informe.,
plazo. verisido medicambiental Asimismo, dicha entidad debera presentar a
esta Entidad de Control. el avance en la
elaboracion de la metodologia denominada
‘Indice de seguridad Hospitalaria®, en el
mismo t&rmino ya anotado.
Medidas e AC: Observacion | EI Ministerio de Salud debera elaborar el
Il. Examen de |a N e e Altamente ‘Diagnéstico sobre la resistencia de la
materia  auditada, s ﬁan inic?a i Compleja, infraestructura de servicios asistenciales ante
numeral 1.1, letra ilereelaabn coh incumplimiento a | la ocurrencia de eventos exiremos y su
b) P la ' normativa | capacidad de responder a la demanda del
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N* DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FiMNAL

MEDIDA
IMFLEMENTADA Y
5U
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y0
COMENTARIO

DE LA
ENTIDAD

avances en la materia, en el plazo de 60 dias
habiles.

Asimismo, dicha entidad debera presentar a
aesta Entidad de Control, el avance en la
elaboracion de la metodologia denominada
‘Indice de seguridad Hospitalaria®, en el

| mismo térming ya anotado.

. Examen de la

maleria  auditada,
numeral 1.1, leta
c)

Medidas de
adaptacion gue adn
no han iniciado su
implementacion con
plazo vencido.

AC: Observacion
Altamente
Compleja,
incumplimiento  a
la normativa
medicambiental,

| Esa carters de Estade debera acreditar el

estado de avance del "Diagnostico sobre la
identificacién de zonas wulnerables a la
disminucion de la disponibilidad y/o la calidad
del agua asociados a la sequia’. en
concordancia con dicha medida, informando a
este Organo de Control, en el mismo plazo.

AC: Observacion

La entidad auditada debera acreditar el estado
de avance en el producto "Diagnostico sobre

/ e Examen de la |
A

.
K

s

Il. Examen de la M;m‘:a; e ag: Altamente las necesidades de recursos humanos para
materia  auditada, | - aﬁa o0 24 d Compleja, hacer frente "a la demanda de servicios
numeral 1.1, letra Lo I k. |:||c|_a_ o incumplimiente  a | asistenciales derivada de cambios en el perfil
d) 'Tp et ?;mn o | e normativa | de morbimortalidad de la poblacion, asociados
JEREaNE: medicambiental. al cambio climatico”, en el plazo de 60 dias

: | habiles antes sefialado.
El Ministerio de Salud debera establecer
mecanismos de control y adoptar las acciones
necesarias con el fin de garantizar que todas
i “Exaiian d'e i Medidas de | C:  Observacion !as medidas establecidas en el plan sean
Lo 2 adaptacion que aun | Compleja, implementadas oportunamente, dando cuenta
materia _auditads, no han iniciado su | incumplimiento a esta Entidad Fiscalizadora, de las iniciativas
numeral 1.2, Ietra_s implementacion con | normativo adoptadas con tal fin, en el plazo de 60 dias
a), b), c). d), &) y f) plazo vigente medicambiental. habiles, contado desde la recepcion de este

L

documento.

Medidas de | AC: Observacion |
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_ : REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA | oo MEPOR | Fouioo | OBSERVACION
N® DE .MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR . suU NUMERACION o
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJDAD | CONTRALORIAGENERALEN INFORME | [ o DOCUMENTO | COMENTARIO
FINAL ENTACION | ne RESPALDO Sl
- ; DE RESPALDO ENTIDAD
materia  auditada, | adaptacion - Altamente controles y arbitrar los mecanismos necasarios
numeral 1.3, letra | implementadas Compleja,’ con el objeto de asegurar la implementacion
). parcialmente y no | incumplimiento & | oportuna de la medidas del plan que se
concluidas la normativa | encuentran a carge de la  Unidad
medigambiental Coordinadora, informando de las acciones
adoptadas al efecto, en el plazo de 60.dias
habiles, contado desde la recepcion de ests
documento.
’ El Ministerio de Salud deberda wvelar por
ejecutar dentro del plazo disponible, las
actividades de capacitacion necesarias para
Il. Examen de |a | Medidas de | C.  Observacion | abordar dicha medida, indicando las fechas de
i PR e adaptacion Flumplega._ gjecucion, responsables materias  a
DRy iaa mé wnp«_amentadas :mumplhm:emo presentar, en el plazo antes manclmadp_, asi ;
by ©) i parcialmente y no | normativo como en el caso del literal b) debera remitir los
i concluidas medicambiental. antecedentes gue acrediten la capacitacion
‘| realizada los dias 3 y 4 de septiembre de 2018
y la presentacion desarrollada, en el mismo
térming ya anotado.
Dicha cartera de Estado. debera remitir copia
de |la metodologia establecida para reevaluar
: ; ; las matrices de riesgo  regionales
Il. Examen de la | Medidas de }.C.  Observacion | o idsrando Ios n'asgasalzg salud asociados
; 5 adaplacion Compleja, St :
materia auditada, b i antatis e nolnTe al cambic climatico, en el plazo de 60 dias
numeral 1.3, letra Pt e habiles, asi como acreditar el avance de la
d). pafeialnente ¥ ho. | normativo: actualizacion de las matrices de riesgo
concluidas medioambiental. : e ey
’ regional y sus implicancias en el desamollo de
planes de emergencia, en el mismo plazo ya
anotado.
: : 2 La eéntidad auditada debera definic las
Il. Examen de la :‘d?;;?:;ﬁn e gém E%sawauun enfermedades zoondticas y vectoriales gue
materia  auditada, | £ R0 incurﬁ pl%rr';iento puedan afectar a la poblacian vulnerable
numeral 1.3, letra s = : ubicada en la zona norte y centro del pais y
e) Relain ante Ty Lo Aot establecer un programa de educacion a la
i concluidas medioambiental.

ciudadania gue las abarque, infarmando los
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | . MEDIDA | FoLioo GBSEﬁE‘S'O”
N® DE MATERIA DE LA MIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR sU NUMERACION COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD CONTRALORIA GEMERAL EN INFORME DOCUMENTACION COCUMENTO DE LA
: il DE RESPaLDo | PERESPALDD | enmipap
avances en la materna a esta Entidad de
Contral, en el término de 80 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente
Do ey ¥, 87 g thEie Y, U =2
_E:‘[uhre * la El Ministerio de Salud det[eré refarzar ]as
i 35, saaptacion | AC: Obseriacien | o0 s e o riandionado
al cambio climatico gzﬁnm?:f;e plan sea implementade de manera oportuna y
Hi. Oftros Hallazgos | sector salud ok unE: p[Jiml.i i a | oh conformidad con la aprobacion del Consejo
aprobado por &l ' : de Ministros para la  Sustentabilidad,
Consejo da l:ledioamn;i;nntztlwa informando de las medidas adoptadas en el
Ministros para la plazo de 60 dias habiles.
Sustentabilidad
2. Subsecretaria del Medio Ambiente.
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | .o MEDIA | FoLI0O GBSE?E‘C@”
N*DE MATERIA DE LA MIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR su NMUMERACION COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DOCUMENTO DE LA
= N RN DERESPALDO | PERESPALDO | enmipap
Dicha cartera de Eslado debera establecer los
\ mecanismos de control con el objetivo de
Sobre la garantizar gue las versiones que se publiquen
maedificacion del 3 .| o difundan de los planes de adaptacion que
plan de adaptacion illc m(l:ﬁl::ewacmn deben ser implementados por otros CJrganns
al cambio climatico c A de la Administracion del Estado, tales como el
Ill. Otros Hallazgos | sector salug | Compleia, Ministerio de Salud, correspondan fielmente al .
aprobado por el }gcumphﬂﬁmgw: texto aprobado por el Consejo de Ministros
Consejo de midioamblentsi para la Sustentabilidad, establecienda

Ministros para la*

Sustentabilidad

claramente el plazo de inicic de las medidas
contenidas en los mismos, y velando porgue
las modificaciones y  reclificaciones  se

eleciien  mediante acto administratvo del
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. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | o MEDIDA | FoLioo [ OBSERVACION
N’ DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR = NUMERACION | o0 10
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD | CONTRALORIA GENERALENINFORME | oo SH_ | DOCUMENTO sl
FINAL DE RESPALDO
E DE RESPALDO ENTIDAD -

argano competente, debidamente tramitado,
con el objetivo de garantizar gue las medidas
contenidas en los planes de adaptacién gue
deben ser implementados. por otros organos
de la Administracion del Estado se realicen en
conformidad a lo aprobado por el aludido

Consejo, informando las acciones adoptadas”

al efecto a esta Entidad de Control en el plazo
de 80 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe.
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