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S CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

DMQOE N° 815/2021° - -  SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL

- REFS. Nt 177.224/2020 " N7990, DE 2018, SOBRE ' AUDITORIA

MOWUGMALVT 823.017/2020 , EN LA . SECRETARIA REGIONAL -
© 826.172/2020 MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE DE
§27.254/2020 - . ‘LA REGION DE ANTOFAGASTA Y OTROS

. . ORGANJSMOS, 'RESPECTO DE LA
o : -' IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
CONTENIDAS EN- EL PLAN DE

DESCONTAMINACION  ATMOSFERICA

PARA LA CIUDAD DE TOCOPILLA Y'SU

ZONA CIRCUNDANTE '

: SANT‘IAGO,' 05 .’.23‘2021 -

‘ Mediante tos OfICIOS ordmanos N© 4?6 de a
Secretaria Regional Mmisterlal del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta N°

. 2.810, de la Superintendencia del Medio-Ambiente; y N° 858, de la Municipalidad de

Tocopilla, todos del afio 2020, y por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR

- a Secretarfa Regional Ministerial de Salud de Antofagasta, informaron las medidas

adoptadas y remitiéron  antecedentes tendientes a subsanar las observaciones
contenidas en el Informe Final N° 990, de'2018, sobre auditoria en la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta y otros

Organismos, respecto de la implementacién de las medidas contenidas en el Plan e

de Descontaminacion Atmosférica para ia Ciudad de Tocopilla y su Zona
Circundante, el que fue remitido a la Secretaria Regional Ministerial, del Medio
Amb:ente de Antofagasta medlante el oﬂcno N*® 10 766, de 15 de julio de, 2020.

. A traves del presente seguumtento esta -

-Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17

Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza la
proteccion del planeta Y la prospendad de toda la humanidad

! s

En tal senttdo esta revisidn se enmatca en ’
los ODS N% 3 Salud y Blenestar 7.Energia Asequible y No Contaminante, y 16 Paz, .
Justicia e Instituciones Soélidas. En particular, con la meta N° 3.8: “De aqui a 2030, -
reducir considerablemente el ndmero de muertes y enfermedades causadas por
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A LA SENORA ,
LORETC VALENZUELA TORRES
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productos qmmlcos pellgrosos y por la potucaon y contammac:on del aire; el agua y .
el-suelo”. : ; -

-
~

- A contmuac;dn ‘se expone el resultado de

- aquellas observacmnes clasificadas como Altamente Complejas (AC) y Complejas
. (C), de acuerdo con lo establecmlo en el oficio N* 14.100, de 2018, de este Organo
Contralor, :

Ty .

1. Observaciones que se subsanan

’ En el informe fnal objeto de este

segmmlento se determinaron ias siguiefites observaciones y acciones correctivas,
Ias cuales fueron zmplementadas por las entidadés audltadas

Secretaria Regional Ministerial del Medio Amblente reglon de Antofagasta

1.- Capitulo 1. Asgectos de control interno;
pumeral 1.1. Elaboramon y formalizacién de un instructivo para la gestion del Plan

de Descontaminacion Atmosférica de Tocopilla (C): Al respecto, se constaté que fa
Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, del Medio ‘Ambiente dé la. region de .

- Antofagasta, no contaba con instructivos para el ejercicio de' la gestion del Pian de -

Descontaminacién Atmosférico, PDA, para la ciudad de Tocopilla y su Zona .

- Circundante, aprobado por el decreto N° 70, de 2010, .del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia, MINSEGPRES, que permitan definir los responsables,

plazos, mecanismo a utilizar, y registros, entre otros aspectos. Dicha situacidn -

también fue detectada'en el Informe de Auditoria N° 6, sobre ef PDA para la Ciudad
de Tocopl}la y su Zona Circundante, de 23 de junio de 2017, elaborado por [a Oficina
de Audltorla Interna de la Subsecretarla deI Medio Ambiente.

‘ : Sobre la materia sé le requirid¢ a la. entidad
eiaborar y formalizar el mstruotwo para la gestion del PDA de Tocopilla, relacionado

.con las tareas y competencias propias de ese servicio con dicho instrumento, f
informando de ello a esta Entidad de Control. ' : _

il

- ' En su respuesta, .la SEREMI del Medio

" Amblente de Antofagasta comunicd que la Divisidn de Calidad del Aire y Cambio .

Climéatico del Ministerio del Medio Ambiente, MMA, elaboré el “Instructivo para la
Implementacion y Seguimiento de los Planes de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica”, que tiene par objetivo establecer el proceso de coordinacion interna de.
la mencionada cartera de Estado, a través del cual se regiran las distintas divisiones

'y oficinas que participan tanto en la mplementacmn como en el seguimiento de las

medidas establecidas en los planes de prevenciony descontaminacién atmosférica,.

' el cual fue formalizado mediante la resolucion exenta N° 4.215, dé 5 de novnembre _

de 2020, de la Sybsecretaria del rnedlo Ambiente.

. _ Adlt:lonaimente manifestd. que la aludida .
SEREMI etaboro eI "lnstructwo Interno Plan de Descontaminacién Atmosférica para
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la- ciudad de To'cobilla y su Zona Circundante", que tiene por objetivo estabiecér el -
proceso intemo de la SEREMI del Medio Ambiente, por el cual se regira |a etapa de
implementacién del mencionado ‘plan; lo que permitira hacerlo de manera mas. -

expedita y clara, estableciendo las responsab:lldades de los actores involucrados;
‘agregando, ademas, que dicho documento fue' remitido a revision a la Division de
"Calidad del Aire y Cambio Climatico, del MMA, mediante el memorandum N° 094, y

memorandum Electrénico N° 11.846, ambos de 10 de septaembre de 2020 de esa

B -

T

Fmaimente por medio dei .oftcio ORD

N°'507, de 19 de nowembre de 2020 la referida SEREM! aporto la resolucion exenta

N° 116, de 17 de octubre de 2020,.que “Aprueba instructivo para la implementacion

y seguimiento del Plan-de Descontaminacion Atmosfenca para Ia Cludad de

Tocopiila y su Zona Clrcundante de ese orlgen

Anallzados los antecedentes aportados se

AN ‘
tiene presente que por medio de la citada resolucién exenta N° 1.215, de 2020, el

MMA elaboré ¥ formalizo el Instructivo para la Implementacion y Seguimiento. de los
Planes de Prevenc;én y Descontaminacién Atmosfética, de alcance nacianal,
estableciendo enfre otros, las responsabmdades de cada SEREMI del Medio -
Ambiente, tales como acciongs y mecanismos de coordinacion, recursos para su
tmplementamon desarrollo regional de estudics considerados en los planes, .asi -
comp por parte de las divisiones de la Subsecretaria del Medio Ambiente, segiin sea.

- el caso, ia revision, actualizacion, seguimiento, reporte y fiscalizacién de los planes

~en cuestton ademas de los roles de Ias mencnonada entidades.

I
' ' _ Segmdamente se aidvirtio que a través de
la precﬂada resolucubn exenta N® 1186, de 2020, ia SEREMI del Medio Ambiente de
Ia region de Antofagasta, elabord y formalizé un instructivo de caracter regional y

- especifico para la implementacion y seguimiento del plan de la especie, que

" conforme se describe. en su considerando N° 8, permitiria: facilitar la ejecucién y-

verificacion de las medidas que . sean de su incumbencia,. estableciendo las
responsabﬂ;dades funmones y tareas de Ias diversas areas y oficinas que pamcupan
en su e;ecucuon : .

‘ En atenmén a que la a!udada SEREMI dio
cumplimiento a lo requendo en el Informe Final N° 990, de 2018, se subsana lo
observado. Ello, sin perjuicio, por ‘cierto, de teher presente los principios de
servicialidad, eficiencia y eficacia, con el fin de que los referidos instrugtivos puedan
ser mejorados en razon de las situaciones que se adviertan-en su implementacion y >
que sean efectwamente observados enla gestlon de este plan. ‘

* Q itulo I. Aspectos de controt interno,
numeral 1.2. Mecamsmos para el control de las medidas contenidas en el PDA de

Tocopilla y su implementacion. (C): Se verificé que la SEREMI del Medio Ambiente
.de fa‘region de Antofagasta, contaba con un archivo Excel denominado "Plan de*
- descontaminacion Atmosférica de Tocopilla", en el que se clasificabany establecian
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las metas del PDA en cuestion, registrandose los avances respecto a las medidas
asociadas a las principales fuentes de emision, espec:ﬁcamente sobre los
programas de seguimiento, programas de compensacién, programa de educamon

- en la implementacion del plan de episodios criticos, registro de los segu:m:entos y

vigilancia, asi como de los aspectos de fiscalizacion que debian ser ejecutados, el
cual presentaba informacién mcompleta puesto que celdas sobre seguimiento de
las medidas del PDA de -Tocopilla'se encontraban: vacfas ¢ desactualizadas,

impidiendo ejercer el debldo contro! respecto a las acciones logradas por los actores

-'responsables ,
L Sobre el parttcular se le requiric a la

referida SEREMI del Medio-Ambiente elaborar y sancionar el instructivo para la

gestion de! PDA de Tocopilla, referido a las tareas y competencias propias de ese
servicio, asi comeo enviar a esta Entidad de Control la actuallzaclon de la herramienta
Excel “Plan de descontamlnamén Atmosfénca de Tocopllia .

Al respecto, la entldad informo que la |

Divisién de Calldad del Aire y- Cambio Climatico del MMA, elabord el aludido

““Instructivo para fa implementacion 'y Segwmlento de los Planés de Prevencion y
. Descontaminacion Atmosférica”, que fue formalizade mediante la referida resolucion

exenta N° 1 215 de 5 de nowembre de 2020, de Ia Subsecretana del Medio

Ambiente. .

Adicionalmente, reiteré que la mencionada

secretaria. reg|onal elaboré. el ya  citado ‘“Instructivo Internc Plan de

Descontaminacion Atmosférica para |a ciudad de Tocopilla y su Zona- Circundante”,

- cuyo objetivo es establecer el proceso interno de la SEREMI del Medio Ambtente

por el cual se regird la etapa de implementacion del mencionado plan; s:endo
aprobado por Ja mencionada resolucuén exenta N° 116, de 17 de octubre de 2020,

. de ese arigen.

I'e .
{ F’or otra parte, adjuntd Ia "Planilla Excel
Avances del PDA Tocopilia”, premsando que contiene sblo las acciones én las cuales

" la SEREMI del Medio Ambiente tiene responsabilidad, acompanando los respaldos
referidos a los articulos 7, 23, 24 y 25, del aludldo decreto N°( 70, que aprueba el

plan.,

‘ ‘Ahora bien, analizados los antecedentes
acompaﬁados tal como se indico previamente, por medio de la citada resolucion

- exenta N°1.215, de 2020, el MMA elaboré y formalizd el Instructivo para la

-

Implementacion y Seguimiento de los Planes de Prevencién y Descontaminacion -

Atmosférica, de alcance nacional y a través de la ya indicada resolucidn exenta

N° 116, de 2020, la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta,’

elabord y sancioné el instructivo de caracter regional para la implementacion y

seguimiento del plan de la especie, que conforme se describe en el numeral 3.
Responsablladades punto 3.2 Encargado (a) de Calldad de! Aire, literal c), sera su

oL S -
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responsab;hdad ‘Mantener actuallzado el expedlente del estado de avance del Plan
asegurando su integridad y completitud”. :

Del mismo- modo consta en tos !lterales dyy
e) del senalado numerai 32, 1a mencién de la tesponsabilidad de dicho encargado
~ (a) de remitir una planilla Excel de avances del Plan, a los encargados de Educacion
Ambiental y Participacion Ciudadana y de Gestion Ambiental Local ¥ Fondo de
Proteccion "Ambiental, gue ‘debia - contener el detalle de las medidas de
responsabilidad de la SEREMI, el responsable de-cada una de ellas y los plazos de

- cumplimiento, asi confo también realizar el seguimiento al estado de avance de las

medidas de su incumbencia, informando por medio de la mencionada. planilla el
progreso de aquellas, las acciones realizadas y-los medios de verificacion,
respectivamente. : ' ' :

: En atencron a que fa entfdad dio
cumphmlento a lo requendo en el prec;tado Informe Fmal N° 990 de 2018, se
-Subsana io observado : ‘

/ R L3 'C gttuto .. Exarnen de la materia -

auditada numerai 122 Sobre el ‘programa_de involucramiento comunitario,

" participacion ciudadana v educacidn ambiental, literal b) Respecto a la ejecucién de

las_actividades del programa de difusion y educacién ambiental. (C): Se constatd
que la' SEREMI del Medio Ambienhte de la region de Antofagasta no implements
cabalmente los procesos relac:onados con la capacitacién y  difusion,

especn‘lcamente en lo que atane a'la partlc:tpacaén ciudadana, -atceso a -
informacién ambientaly a la educacién ambiental, para dar- cumpllmiento al objetivo

" i) del articulo 23 del antedicho decreto N° 70 de 2010 relacionado con “Educarala - O
_ciudadania sobre los efectos a la salud de la contaminacién atmosférica, medidas

y/o acciones para reducir la contaminacion”. Lo anterior, por cuanto esa SEREMIno -
aportd antecedentes de actividades de educacion eh los afios 2010, 2015 y 2016
informando futuras acciones referidas a la sohcltud de apoyo efectuada ala SEREMi

~ de Salud en actlvldades de capamtacn’)n

P A En cuanto a este punto se le- requ.'no ala
aludida SEREMI ejecutar actividades de capacitacion dirigidas a establecimientos
educacionales y al Departamente de Administracion’ Educacional Municipal, DAEM,

- informando ademas ‘sobre Ja materializacion del apoyo solicitado a la SEREMI de
Salud de la regién de Antofagasta en ese aspecto, dando cuenta de ello aesta -
:Enttdad de Controi . ST

I
s

P En su respuesta dicha entidad |nformo que
el.dia. 10 de septiembre de 2020, se realizé el taller sobre “Efectos a la salud.de la
contaminacion atmosférica”, dirigida a ‘autoridades locales, - servicios publicos
directores de la Red de Escuelas Sustentables de la comuna, organizaciones
ambientales, sociales, y cmdadanla acompanando la lista de asistencia y el acta del

' taller realizado. .
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Junto a ello, da cuenta mediante Ios oficios

-ORD. NC’s 224 y 282 del mes de junioy julio del afio 2020, respectivamente, ambos_

de la SEREMI del Medio Ambiente region de Antofagasta‘ dirigidos a la Seremi de
Salud de esa misma reg:on de las gesticnes efectuadas para contar con eI apoyo
del profeswna! experto del Ministerio de Salud.

. S ' A su vez, la entidad proporcmno
antecedentes que respaldaban la programacidn de una actividad referente a un‘taller

‘a efectuarse el dia 18 de noviembre de 2019, sin embargo, aquella debié ser

suspendida debido a Ia situacion que acontecia en el pais, producto del estallido

~ social,. segun consta en los oficios ORD. N° 562, y N° 565, ambos del mes de

noviembre de 2019, de la SEREMI dei Medio Ambiente de la regién de Antofagasta, -
dll’lgldOS a autoridades regionales, directores de establecimientos educacfonaies
orgamzacmnes sociales del area de Tocopifla, entre otros

4, . . .
Aszmlsmo adiunta los - memoréndums
Nes 197, y 768 de 27 de noviembre y 23 de’ diciembre, ambds del afio 2019, de la.
referida SEREMI del Medio Ambiente y del Jefe de ia Division de Calidad del Aire y
Cambio Ctlma!tico del Ministeric del Medio Ambiente, réspectivamente, ‘que
sefialaban la incértidumbre de efectuar las actividades planificadas en el ano 2019
emstlendo la opcidn de reprog ramar parte de ellas en el ario 2020. )

| Luego de analizados los antecedentes

aportados se verificod que por medio del oficio ordinario N° 345, de 2020, la SEREMI -

del Medio Ambiente de la regidén de Antofagasta, efectud la invitacion a [a reunién
informativa sobre *Efectos a la salud de ia contaminacion atmosférica y medidas y/o
acciones para reducir fa contaminacién”, dirigida a autoridades locales; serwcnos_
piblicos, directores de la Red de Escuelas Sustentables de Ja comuna,

organlzacmnes amb|entales somales Y ciudadania.

! ; A su vez, por medic det acta de reunion de -
10 de septlembre de 2020, copia del material,visual utilizado, fotografias y listado de -

~ asistencia a la misma, se da cuenta. de la ejeoucuon de la mentada actividad de

capacitacién, mediante la plataforma Teams, ¢con la partmipamén de funcionarios de
la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, el Alcalde de Tocopilla,

el Departamento de Administracion de Educacion Municipal, DAEM y funcionarios

de escuelas y jardlnes infantiles de esa misma comuna, servjcios ptblicos regionales
tales como SMA, las SEREMI de Salud, de Vivienda y Urbanismo, y de Obras
Publicas, asi como tambaén a Corporaoaon Toka, Universidad San‘to Tomas,

. c:|udadan|a entre otros '

' Enlo concermente a la matenahzac&on del
apoyo SOIICItadO ala SEREMI de Salud de la region de Antofagasta, se advirtid que

| .a través de los citados oficios ordinarios N°¢ 224 y 282 -ambos de 2020, ta SEREMI .
. del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta reiterd a dicho organismo de salud -
Jla soltcnud de apoyo profesmnal para la actlwdad de capacﬂacaon en comento, en el

\.- _' ' A -1




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

)

marco del cumpllmlento de! punto u) del articulo 23 de! referido decreto N°® 70, de '

2010, en cuestlon

En atenmon a que a aludida SEREMI det

: Medro Amb:ente d:o cumplimiento a Io requendo en el Informe Final N" 990 de 201 8
se subsana 10 observado . o P

4. Capltulo . Examen de .la’ 'matena

udatada, numeral 122, Sobre el programa de jinvolucramiento comunitario,
articipacion ciudadana v educacion ambiental, literal b) Respecto a la eiecucion de

las actividades del Programa de difusion y educacion ambiental. (C}: Se constatd

gue la’ SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta no implemento
cabalmente los  procesos reiacaonados con  la. capacitacion y difusién,
especificamente ‘en lo que atafie a Ja participacion ciudadana, acceso a la
informacién ambiental y a la educacion ambiental, para dar cumplimiento al.objetivo
iii), del artlcuto 23 del referido decreto N° 70, de 2010, en cuanto a generar espacios
de pammpacmn ciudadana, con el fin'de rescatar aportes, opiniones, obseérvaciones.

_ y denuncias, toda vez que la sefalada SEREMI no.puso a dlSpOSlClon de esta -
. Contraloria General antecedentes que dleran cuenta de la ejecucion de las tareas

asocuadasaeste obJetwo S o .
; ) _ _

I_.f'

involucramiento comunltano participacién y ‘educacion 2019-2022", correspondla a
un borrador. _ , -

Sobre el partlcular sele reqwrlo afaaludida”

- SEREMI, conciuir la elaboracion del ‘Programa de involucramiento comunitario, -

participacion y educacion 2019-2022” y proceder-a su formalizacién, ademas de
gjecutar las requeridas actividades de participacion a docentes, orgamzamones
comunales y funcmnarlos municipales, informando de ello a esta Entldad de Controi

g En su respuesta el servicio sefialé que

* mediante et memorandum N° 61,y memorandum electronico N° 8.058, ambos de

2020, de ese origen, solicitd a la jefatura del Departamento Juridico def MMA aprobar

- y'formalizar el "Programa de involucramiento comunitario, participacion ciudadana y
"+ educacion ambiental", lo que se cencretd a través de la, resoiucmn exenta N* 1.068,

de 1 de octubre de la misma anualidad, de esa cartera de Estado para el penodo

' 2020 2022.

”

: En torno a la ejecucmn deg las actwndades de

,partlmpamén a docentes organlzacmnes comunales y funcionarios municipales, se .

ha dado cuenta de ia ejecucién de las tareas asociadas al objetlvo iii) del articule 23
del antedicho decreto N° 70, .de 2010, sobre “Generar espacios de participacién
ciudadana, con el fin de rescatar aportes opiniones, observaciones y denuncias”,
del programa de mvolucramlento incluido, correspond|ente a las 2 actividades del
aﬁo 2020 -

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE. OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS f

A su vez, 'se detectd que el "Programa de

!
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-

’ ' . A su vez, cabe mencionar que la SEREMI

. del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, solo aportd antecedentes relatives

al reporte del avance del PDA del afio 2018 y no constaron antecedentes
relacionados al programa de involucramiento desarrollado para el afio 2019, el que
fue comunicado por la entidad én formato de borradof, constituyenda un hecho
consolidado, habida cuenta.de la existencia del programa 2020-2022, ya indicado.

No obstante Io anterior, atendide o

comumcado por la entldad y las acciones arbitradas al efecto, como la elaboraciony

sancion administrativa del Programa de involucramiento comunitario, participacion

.caudadana y educacion amblental referido al periodo 202{} 2022 se subsana o]

obsarvado '

5.- Q___Qltuto L Examen de ia materia

: audstada numerai 1.2.2, Sobre el programa de invelucramiento comunitario,
. participacién tiudadana v educacién ambiental, literal b) Respecto a la ejecucion de

tas actividades del Programa de difusién vy educacidn ambiental. (C): Se constaté

que la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta no implementd
cabalmente "los procesos relacionados ' con la capacitacion y  difusion, -

‘especificamente en lo que atafie a la participacion ciudadana, acceso 'a la

informaciéon ambiental y a la educacion ambiental, para dar cumplimiento al objetivo
iv), del articulo 23 del decreto N° 70, de 2010, ya mencionado, en cuanto a informar
respecto de las medidas preventwas que se implementaran en los episodios criticos

~ de contaminacion, toda vez gue si bien aporté antecedentes gue dieran cuenta de la

- realizacién de la Guia de recomendaciones de actividad fisica con alerta ambiental,
~ del Ministerio de: Salud, de 2015, asi como fa Guia de sugerericia dé practica de
. actividad fisica, educacion fisica, deportiva y recreativa en casos de alerta, pre

emergencia, emergencia . ambiental o situaciones especiales, de 2017, no informd
acerca de su difusidon a docentes, dirigentes de organizaciones funcionales y

. terrltcrlales y a funcionarios munlcmaies de la DAEM.

- : Sobre |la materia se le requirid a la SEREMI -
ejecutar actividades informativas sobre las medidas preventivas que. se -

-implementaran en  los episodigs “criticos, dirigido a docentes, dirigentes de
‘organizaciones. comunales ya func:onarlos municipales, informando de eIIo a esta

- Entldad de Control

En su respuesta la enttdad comunicé que el
dia 14 de agosto de 2020, se realizo el taller sobre “Calidad del aire y episodios
criticos de contaminacion”, dirigida a los Establécimientos Educacionales de' la Red ;
de Escuelas Sustentables de la comuna de Tocopilla; y con fecha 20 de agosto de’
ese mismo afio, dicha actividad fue dirigida a autoridades locales, servicios publicos,
organlzacmnes ambientales; sociales y ciudadania, acompafiando copia de [os
oficios ordinarios N°¢ 300, y 316, de 5y 12 de agosto de 2020, respectivamente,

. ambos de la SEREMI del Medio Ambiente region de Antofagasta a través de los

cuales se efectud la invitacion alos referidos talleres.

Y
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; v Estudlados Cvdos antecedentes -
acompanados se verlﬂco que por medio de l0s- mencmnados oficios ordinarios
Nes 300, y 316, de 2020, se extendieron las respectlvas invitaciones para la reunion -

-~ informativa sobre “Calidad del aire y episodios criticos-de contaminacion’, mediante
los cuales sé convocaron a.14. entidades del ambito educativo, ya msﬂtucuones
pubiicas, & saber: Direccién Regional JUNJ!, Fungaclon Integra, SEREM! de Saiud,
Minetia, Energia, Economia, Vivienda y tUrbanismo, MOP, todas de.Ja region de -
Antofagasta, Gobemacién de Tocopilla, Comision Nacional de Energia, “Unién
" Comunal de Juntas de Vecinos, Camara de Comercio, Comité de Defensa del Medio -
. Ambiente, Colegio de Profesores Provincial, Consejo Consultivo Hospital Marcos
- Macuada, todos de Tocopilla, Comisién Comunal Bicentenario; Sindicato de Buzos

y Mariscadores, 6 universidades, DICTUC Universidad Catdlica de Chile, asimismo

al Alcalde, Unidad de ‘Medio Ambiente, Departamento de Administracion de
-~ Educacion Muhicipal, Departamento de Aseo y Omatd, 6 Sefiores/as Concejales,
~ todos de la- Mumcipa!tdad de Tocopiila, Superintendencia del Medio Ambiente, -

Servicio de- Evaluacuon Ambiental, Subsécretaria de Desarrollo Regicnal y

Administrativo, Consejeros Regionales de la Provincia de Tocopilla, Comité-

Arhbiental Comunal de Tocapilla, Agrupacion-de Vecinos del Pasaje. Algarrobo,” .

- Sindicato de- Supervisores ENGIE, Centro General de Padres de 3 colegios de ' ¢
Tocopilla, Corporacién Multisectorial TOKO, Asociacién Gremial de Sindicatos y
“Empresas de. Pescadores Artesanales de Tocopiila, y 4 Organizaciones Soclales
Culturales Deportlvas Medio Ambtentales Y. Recreatwas

L1

- ‘ . .Del m:smo modo se tlene presente fa -
' ejecur:lén de éstas por medio de la plataforma Teams, conforme las actas de reunion,
y listas de asistencia de fecha 14 y 20 de agosto de 2020, incluidas en su respuesta,
gue detallan las materias tratadas concernientes.a las medidas preventivas frente a
epasodlos criticos,- aS| como también el material visual utilizado.

- - 8 ' 1 . -
.

Pues bien, ‘atendido a que la entidad dio

| cumphmlento alo requerido en eI Informe Flnal N° 990 de 2018, se subsana lo.
observado - AR : C - ‘.

o e 6 Capitulo 1. Examen de la materia
uditada, numeral 1.3.1. Acerca_del Programa -de- fortalecimiento de la_gestién’
ambiental local y su formalizagion. (C} Se constatd’ que la SEREMI del Medio
Ambiente de la regién de Antofagasta no incluyé en el Programa de Fortalecimiento -
de la Gestidn Ambiental Local, GAL, de abril de 2011, elaborado por la Seccion de
Educadién Ambiental, de esa secretaria’ regional- mmlsterlal el que debia ser
desarrollado en conjuntc con ja ‘Municipalidad de’ Tocopilla, las actividades
asociadas a los numerales™ii) Se implementara un programa de limpieza perlodtca
permanente .para las principales vias pavimentadas. de Tocopilla; iv) Realizar un
catastro de sitios eriazos dentro de la zona de Tocopilla y exigir su cierre perimetral;
v) Refarzar la prohihicion de. quema de basura en vertederos .0, botaderos,
establecida a través del decreto N° 144, de 1961, del Ministerio de Salud y wviii)
Generar canales de comuricacién efectivos entre las autoridades ambientales =

L}

!
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ragionales y la comunidad afectada en Tocopilla, del articulo 24 del precitado decreto
N? 70, de 2010, del MINSEGRES, asi como tampoco acreditd ia formahzac;on del

-r1|sm0

!

Sobre este punto se le requirid a la SEREM|
del Medio Ambiente de la region de Antofagasta actualizar yformalizar el."Programa
de Fortalécimiento de fa Gestibn Ambiental Local, de abril de 2011", incluyendo las
acciones requeridas para abordar los numerales ii), iv), v). y viii)del articulo 24 del
aludido decreto N° 70, de 2010, que aprueba el PDA de Tocopllia informando sobre

b

En su respuesta el servicio informé que

mediante el -oficio ordinario N° 200, de 28 de mayo de 2020, remiti6 a la

Municipalidad de’ Tocopilla la propuesta de actualizacion del. Programa de - -

Fortalecirhiento de la Gestién Ambiental Local para el periodo 2020-2022, detalfando’

que, si bien seria de cargo de ese municipio, contaria con el apoyo de las secciornes
ds Gestlon Ambientat'Local y Cahdad del Alre ambas de la antedlcha SEREMI.

‘A Su vez, menciond que dicho oficio |nd|ca

-Ea obligacion de Ia entidad edillma de elaborar y remitir a Ja nombrada SEREMI, ‘el

informe o reporte anual durante el primer trimestre de cada afio, el cual debera
contener fas actiwdades desarrolladas durante el afio anterior.

Agrego que el municipio, por ‘su parte,
reconocio y formalizé dicho programa mediante la aprobacion de la Ordenanza’

" Medio Ambiental'de Tocopilla, seglin consta en el decreto alcaldicio exento N““ 823,

de 2 de septnembre de 2020

' r Por otra parte comunicd que a través del
memorandum N 78 y el memd electronico N° 9. 866, ambos de 2020, dirigidos a la
jefatura del Departamento Juridico del MMA, solicité formalizar el Programa de
Fortalecimiento de la Gestién Ambiental Local para el periodo 2020-2022, lo que se

. concretd mediante la resolucion exenta N° 993, de 22 de, septlembre de ese misme
- afb, de dicha cartera mlnlstenal

AdlClonalmente precisé que del total de

actlwdades que contempla el Programa de Fortalecimiento Ambiental Local, la -

responsabilidad dirécta de su concrecion es en su mayoria es del municipio y solo

en algunos casos la mencionada SEREMI debe colaborar en su realizacion. Esas'

actividades son descntas en el Anexo N° 1 del presente documento.

/

' Anal;zados jos antecedentes aportados en
esta oportunldad se tiene que a ‘través de la citada resolucion exenta N° 993, de
2020, fue formalizado el ‘Programa de Foftalecimiento de la Gestion Ambiental Local
2020-2022", por parte del MMA, del cual se advierte la inclusién de los puntos ii), iv),

) Y- Vi) requerldos eni los numerales 2, 4, 5y 8, del acapite |. Acciones, de la citada
'esolucu:m con la defanlcmn de las actmdades asoc:adas a cada uno de elfos, asi

10
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' como el grado de particmaclon por parte de Ias dos. entldades tnvolucradas medzo
. de verlflcacmn y frecuencsa del respectwo reporte '

Asumlsmo se adv:erte que en el articulo 13,

_ dei Parrafo 4° Del cumphmlento Munncapal de acuerdo con obligaciones del Plan de .

‘Descontaminacién Atmaosférico para la ciudad de Tocopilla y su drea circundante, de
la precitada Ordenanza Medio Ambiental, aprobada por &l referido decreto alcaldicio -
exento N° 823, de 2020, se indica’que “La Unidad de Medio Ambiente sera la
encargada de elaborar el Programade Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Local-
con apoyo de la Secretaria Regronal Ministerial del Medio Ambiente de la region-de
Antofagasta- A su vez, sera !a encargada de gest:onar Ias accmnes que este’

L3

En atencién a que Ia enttdad indicada dio

cumpllmlento a Io requerido en el Informe Final N° 990 de 2018 se subsana Eo
; observado

Secretana Reglonal Mlmsterlal de Salud de la regmn de Antofagasta

' ' . Cap:tu!o i, Aspectos de control interno;

numeral 21 Mecanismos, instrumentos y/o_instrucciones para el control de Ia |

implementacion de las medidag contenidas en el EDA de Tocopilta {(C): Se verificd -

que la SEREM| de Salud de la Regién -de Antofagasta no poseia un mecanismo, -
instrumento, ni registros certeros para el controlde la implementacion de las medidas *
del PDA, por cuanto la herramienta denominada “Cumplimiento DT V8

(30.09.2008)"; correspondia a un mecanismo utilizado de modg referencial a fin de”

" tener-una vision global de la implementacion del PDA de Toqopma incluidas ias
. medidas que no eran competenma de esa Autorldad Samtana ;

Al respecto la entidad en su respuesta al

Preinforme de Observaciones N° 890, de 2019, indico que para, la vigilancia de las

- actividades del citado PDA disefaria un procedimiento de control, el que se aplicaria
a partir del afio 2019, segln estructura interna y las competencias actuales de ese
“servicio, acorde con la resolucion exenta N° 78, de 18 de enero de 2018, de la SMA,

que dicta instrucciones generales sobre el registro y reporte del estado de avance.

- del PDA de Tocopllla y su Zona Circundante.

i
1

Sobre la materia se le requirio a 1a SEREMI

de Saiud de Ia reg:én de Antofagasta elaborar y formalizar el procedimiento de -
. control de actividades del PDA de’ Tocopilla, seglr- estructura interna y las

competencias actuales de ese servicio, acordes. con la atudida resolucién exenta

N° 78, de 2018, de |2t SMA y el PDA de Tocopllia informando de elto a esta Entidad

de Control.

-

En'su respuesta Ja senalada SEREMI dé

Salud acompano Su- resolucmn rexenta N° 2.589, de 8 de octubre de 2020, que

Aprueba el Proced:mlento de Control de Actividades del Plan de Descontamtnauon,_ |

ER |




) aprueba el PDA de' Tocopllla

i
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Atmosférico de Tocopilla, Codigo: USA-PRO-PDA-TOC-001, aue contiene entre
otras, descripciones de procesos, asi como de las actividades del plan operacional,
forma de cumplimiento de las actividades del 'PDA, proceso de evaluacion de

'documentacrén matriz de responsabilidades del ' proceso, e informacion.
r . ) .

dgcumentada conservada.

: . En atencidbn a que la entldad -dio
cumpllmtento a lo requerido en el Informe Final N° 990 de 2018, se subsana lo .

' observado

. 2.- Capitulo ‘ll. Examen de la materla

g audltada numerales 2 1 1. Acerca de la recepcion de los informes mensuales de '

resultados de la medicidn continua de emisiones emitidos por las empresas

termoeléctricas, v 2.1.2. Sobre la recégcién del informe anual del cumplimiento de

- las medidas del PDA y una estimacion de las emisiones anuales emitido por las
. termoeléctricas, ambas (C): Con respecto al numeral 2.1.1, se verificé que |a
'SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta no recabdé la totalldad de los informes
mensuales de la empresa AES Gener S.A. sobre los resultados de la medicién -
continua de emisiones, por- cuanto no acreditd los informes de la mencionada '

empresa para los meses del afio 2013; para mayo, junic, agosto y octubre de 2014
y los correspondientes a mayo, junio, agosto y octubre de 2015, contraviniendo lo
dlspuesto en el punto iii) del articulo 14 del referido decreto N° %0 de 2010, que

' ~ ,  Porsu parte en ef punto_2.1.2 se constatd
que la SEREMI de.Salud de ia regién de Antofagasta no recabé |a totalidad de los

informes anuales'de cumplimienta de las medidas del PDA, ni todas las estimaciones

" de las emisiones anuales que las empresas reguladas debian remitir, conforme a lo

- previsto en el articulp 15, del citado decreto N° 70, de 2010, destacando que la
informacioén faltante resultaba necesaria para la caracterizacién de la evolucion de la -

contaminacién en la ciudad de Tocopilla, y la subsécuente toma de decisicnes.

Sobre la. materia” se requirié a- la

' mencaonada SEREMI!, definir y formalizar instriicciones para dar cumpilmtento alas ¢

medidas contenidas en’ el PDA de Tocopilla y otrés PDA de la region, en especial en
lo réferente a la recepcion de productos y reportes de parte de los regulados por los

' planes de descontaminacién. Ademas, se le solicité arbitrar las acciones necesarias -

con el objeto de coordinarse’ con los otros semvicios involucrados para la disposicion
de la informacién aludlda todo lo cual debia ser mformado a esta Ent:dad de Control.

‘ "En su respuesta la referida SEREMI de
Salud aporté copia del oficio N° 936, de 30 de julio de 2020, de la Secretaria Regional -
Ministerial de Salud de la regién de Antofagasta, el Acta N° 2, denominada “Plan de
Descontammacaén Atmosférico de Tocoptlla y suzona circundante (Art. 14, 15y 21)",
de 17 de agosto de ésa anualidad, el correa electrénico de 22 de septlembre de igual -

" afio, de la fiscalizadora de ta Unidad.de Salud Ambiental, del Departamento Accién .

Sanltana de la mtada SEREM! de Salud, dmgldo a la Superintendencia del Medio
12
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| ‘Ambiente y la resolucwn exenta N° 2.592, de 8 de octubre de 2020, que “lnstruye a

' SEREM} de Salud de Ia regzon de Antofagasta .

-
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!

Empresas que indica, a dar cumplimiento a los articulos 14 y 15 del DS 70/2011 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y Establece Forma y Ptazos de ia

Ld
s

definicion y formalizacion de instrucciones para dar cumplimiento a los arficulos 14
y 15, en cuantd a la entrega del reporte electronico RETC, en los plazos-establecidos
en el decreto supremo N° 70 'de 2040, relativos 'a las medidas de recepcion de
productos y reportes de parte de las empresas AES Gener S.AT, Engle Energia
ChlleSA2 SQM S A yL:pesedSA A L - . )

A su turno, se adwrtlo la'accion de medidas

de coordmac;on con los demas servicios involucrados en el cumplimiento del PDA

- de _Tocopilla, relativas.a la citacion a reunion por. medio del precitado oficio N° 936,

de 2020, la cual se efectud a traves de una plataforma en linea.el 17 de- agosto de
ese mismo ‘afio, conforme el -Acta N° 2, descrita previamente, que registro la
asistencia de funcionarios de las SEREMI de Salud y Medio Ambiente de la’ region
de Antofagasta y de la SMA, sin que conste Ja /partlc:lpar;lén de representantes de la’

Mummpahdad de Tocopllia pese a estar mclu:dos en el aludido oficio de citacién,

*

A su vez, ‘de Acta 'N° 2 se apremaron Ias,'

' matenas tratadas a saber 1. Def inicion y formalizacién instrucciones '‘para dar

cumpl:mlento a las medidas contenidas en el PDA de Tocopilla respecto al artlchlo
14 y 15 del Decreto N° 70 de 2010 dei Ministeric Secretaria ‘General de la

Presidencia. 2. Cumplimiénto dél inciso tercere del articulo 21 del Decrete N° 70, . |

respecto .a los- planes operacionales.”, También se establecen los acuerdos
acordados: “1. Consultar a Divisiones Jurtdtcas respecto de los lineamientos para -
aprobar planes operacionales en el contexto de cumplimiento de PDA. 2. Envio por
parte de la autoridad Sanitaria PIanes‘OperacionaIes- para' revisién'-’
. 7

) o Flnalmente se tiene que. en el correo-
electrénico de 22 de septiembre.de 2020, ya mencionado, fue solicitado-a la SMA
comunicar el medio de‘entrega de informacién ¥ correo electrénico de contacto para

el envio del cumpltmlento de los’ rnencmnados articulos 14 y 15 del decreto N° ?0 de
12010, : '

' - " En atencidn a que !a entldad dio
cumpltmlento a lo requerldo en &l Informe Flnal N© 990 de 2018, se subsana io

" observade. - .

! La actual empresa AES Gener SA a la fecha de ta promulgacion del PDA de” Tocopilla

correspondia a la empresa Norgener SA :

Z Lz actua) empresa Engie Energia.Chile 5.A. entre 2010 y 2016 correspondla ala' empresa- E- GL :

S.A., en adelante indistintamente E-CL. y previamente, -a la fecha de la promulgaczbn del PDA de

Tocopma correspondla a la empresa Electroandina. . :
. 13°

- -

i

_ En partlcular se t!ene que en los numerales‘ -
"y 2 de la resolucnon exenta N° 2. 592, de 2020, antes mencionada, se efectus la
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-3 CapltuTo H Examen de la matena

_' auditada, numeral '2.1.4. Sobre la recepcion del informe anuai de panaderias que
" operen con combustible sélido y/o_combustibles liquidos. (C): Se constaté que la
SEREMI de Salud de la region de Antofagasta no disponia de la totalidad de los

informes anuales de las panaderias que opéran con combustible sélido y/o liquido,
listadas por dichaentidad en fa tabla N° 2, del Anexo N° 8, del informe final objeto
del presente seguimiento, conforme es exigido en el articulo 17, del mentado decreto
N° 70, de 2010 que aprueba el PDA de Tocopllla

Sobre la materia se le requirio a la sefialada

-

SEREMI, definir y formalizar instruccicnes para dar cumplimiento a las medidas .

contenidas en el PDA de Tocopilla, en especial en fo referente a la recepcion de
productos y repor‘[es de parte de los reguiadaos por los planes de descontaminacion,
informando al respecto a esta Entldad de Control. -

En su respuesta la SEREMI de Saiud
adjunto s resoiucuﬁn exenta N° 2.531, de 8 de octubre de 2020, que instruye a las

panaderlas de la comuna de Tocopltla a dar dumplimiento al articulo 17 del citado

‘decreto supremo N° 70, de 2010.

' Ahora blen analizada ia mencmnada‘
resoiucuf;n exenta N° 2.591, de 2020, se-evidencid que a traves de dicho documento

" se instruyé a todas las panaderias que funcionen con combustible solido y/o liquido,

de la comuna de Tocopilla y su zoha circundante de la regidn de Antofagasta,-a

- entregar a la SEREMI de Salud de la misma regidn, el comprobante electronico en

Ventanilla Unica del Registro de Emisiones Transferencia de Contaminantes, RETC,

que dé cuenta del ingreso anual de los productos y reportes del cumplimiento del
referido articulo 17 del decreto N° 70 de 2010, detallando en su numeral 1, que el
reporte electronico del RETC, debe ser enviado al cofreo electrénico de Oficina de
Partes de la citada SEREMI de Salud, oficinapartes2@redsalud.gov.cl, y que los

. reportes de los regulados por los planes de descontaminacion deben ser entregadoes

con carta conductora y antecedentes en formato digital, en el plazo de 5 dias habiles,
desde la fecha de entrega de .productos y reportes en plataforma RETC,

~estableciendo ademas que los plazos de envio de dichos reportes en la plataforma
. ya citada, es el establecido en el articulo 17 del antedicho decreto N° 70, de 2010. |

En atencaon a que la entidad dio

cumpllmlento a Eo requerldo en el Informe Final N° 990 de 2018, se subsana io,

observado v .

.- . o %

' Lo anterior, sm per;uaclo que Ia enhdad
debe arbltrar todas las medidas necesarias para asegurar que las panaderias que

‘actualmente operan. con ‘combustible solido y/o liquido en la zona, remitan la

informacion que el PDA exige enviar por medio de sus informes anuales, a fin de

-recabar la totalidad de los datos que den cuenta de los resultados de la medicion

continua de emls:ones

14
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t

Superintendencia del Medio Ambiente
o 1.- Capi itulo_ 1. Examen de la_materia.
auditada, numeral4 é 2. Sobre el informe de estado deé avance del PDA de Tocopilla
de 2017. (C): Se advirtid que al 28 de noviembre de 2018 el servicio no habia
concluido-la elaboracion del mforme anual de cumplimiento del afio 2017, en
contravencion al articulo décimo de la resolucion N° 913, de 2018, de esa entidad,’
- que establece instrucciones generales sobre registro y reporte del estado de avance
de los planes de prevencién y/o descontaminacion ambiental, disponiéndose el

_ reporte anual de las actividades que realizan los servicios publicos fespecto de las.

medidas gue tengan asignadas en dichos planes para efectos de [a verificacion de
'su estado de avance a cargo de esa Supenntendenma el que.en su articulo décimo
indica que la-SMA, dentro del segundo trimestre*de cada afio, elaborara ese informe

- respecto al afo calendario anterior, en base a la informadion proporcionada por los

servicios y las actividades de fiscalizacion reahzada por ta misma entidad, ya sea
dlrectamente encomendadas a organismo sectoriales por medio de un subprograma .
de fascallzacmn ambiental o encomendadas a entidades técnicas conforme a la‘ley,

. el cual debe ser remitido al Ministerio del Medio Ambiente v publicado en el Sistema

Nacional . de Informac:én de Flscallzacaon SNIFA para con00|m|ento de Ia

- 'comumdad

y
' F’osterlormente medlante oficio ordmano

N*® 2 056 de 5 de JU|I0 de 2019 esa superintendencia comunicd a esta Entidad de
“ Control que a través del oficio N° 665, de 25 de febrera de 2019, habia remitido dicho
informe al Ministerio del Medio. Ambiente, con copia a fa SEREMI del Medio
Ambiente de Antofagasta,” Sin embargo se mantuvo lo observado por cuanto el

. incumplimiento de la oportunidad prevista para la elaboracion del {riforme constituyo -

uri hecho consumadd, motivo por el cual ese organismo debia mformar a esta - -

. Contralona Generai sobre la culmlnacmn de tai documento ‘ -
‘ B .

_ ' - Al respecto se verifico, la elaboracmh del
menc:onado informe anual-de.cumplimiento del afio 2017, asi camo- su publicacién .

‘en el enlace, htips: /fsnifa.sma. gob.cl/Instrumento/AvancePpda; subsanando el

", aspecto de ia cutmmacmn de su elaboracmn y actual pubhcac:én

- : Scbre el partlcular se hace’ presente ala ’
: Supermtendenc:a del Medao ‘Ambiente que, en el marco de sus competencias,
" debera observar la periodicidad establecida en ios respectivos' instrumentos de

* gestion ambiental para elaborar y publicar los informes que se requigran, teniendo
en consideracion que en virtud del principio de _pficialidad debe de propia iniciativa
dar cumplimiento a sus obligaciones legales, ya que de fa informacién contenida en
S$u propia pagina web los informes de avapce de las medidas e instrumentos$ del plan
pard los afios 20189 y 2020 fueron emat?dos el primero de.ios mencionados con

- evidente retraso, ya que ambos han S|do elaborados en junio de 20213, por lo que

Shitps:/itransparencia.sma.gob. clldocfresolucmnesfPPDA!InformeAvancefzmQflnformeEstadoAvanc
i ePDATocopaHa2019 pdf v :
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procede que adopte las medidas necesarias a fin de gemitirlos en su deblda

" oportunidad.

S 2. Capltulo II. Examen de la materia
audltada numeral 4 2 3. Sobre la_evaluacion del cumplimiento del objetivo del PDA
de Tocopilla. (AC): Se constatd que la SMA, al 28 de septiembre de 2018, no habia

“elaborade ninglin informe de fiscalizacion ambiental en el marco del Programa de
- fiscalizacion de normas de calidad para las estaciones de calidad del aire de Ia zona

de Tocopilla, cuya fiscalizacion, segun indico la SMA, fue priorizada para el programa
del ario 2019, conforme ai OfICIO ordinario N° 180.273, de 22 de enero de 2018, del
MMA en el cual indico las estaciones de monitoreo prioritarias para ese organismo,

en cuanto a la evaluacion.de representatividad. poblacional y/o la evaluacion de

cumplimiento normativo de todos los contaminantes medidos por la estacién,
procediendo .en. cohsecuencia a incorporar come pricritaria la evaluacién de las
normas de calidad ylo representatividad poblac;onal de las estaciones de calldad del

aire de la zona de Tocop:lla« ’

: N S Atendlendo io t=,->q:;uestt::‘l y habiendo- .
transcurrldo mas de un afio desde que se cumpliera el plazo de siete afios incluido

en el abjetivo del PDA, no hubo evidencias que dieran cuenta de que la SMA haya
constatado |a recuperacion de la norma de calidad que dio origen a la zona saturada

‘en la que se fundd el referido decreto N° 70, de 2010.

: ~ Sobre la matena se le requirio - a la
Superintendencia del Medlo Ambiente remitir-a este Organismo Fiscalizador, copia

_ delinforme de evaluacion de las normas primarias de calidad para las estaciones de
* calidad del aire de Tocopllla asi comode la evaluacwn del cumpilmlento del ob]etlvo

dél PDA.

. S T ) _
' En su respue‘sta,l'la SMA informd a esta -
Entidad de Control, la pubhcamon del Informe del Estado de Avance de las medidas

‘e instrumentos del PDA, afio 2017”, el que fue remitido a través del oficio Ord.

N° 665, de 25 de febrero de 2019, al MMA, con copia a la SEREMI del Medio
Ambiente de la Regmn de Antofagasta, publicado en el SNIFA, en el entace _

https:/fsnifa.sma. gob cl/mstrumento/AvancePpda.

' Respecto aI envlo del mforme de evaiuamon

de cumphmtento del ObjetIVO del PDA, manifesto que el “Informe Técnico de
Cumplimiento de Norma de Calidad del Aire por MP10, Red de Calidad del Aire de

Tocopilla Regidn de Antofagasta consta en el expediente DFZ-2020-3066-11-NC, y

fue remitido por oficio Ord. N° 2.563, de 21 de septiembre de 2020, al MMA, con
copia a la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta, el que se

-
#
¥

! ¥

hitps; Htransg arencia.sma.gob. clfdocfresoluc&ones!PPDA!InformeAvancefQOZOilnformeEstadoAvanc
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" encuentra -‘pub!ic'ad'o en ei' | SNIF'A, en el enlace
_ht_t_ps:f!snifa.sma.gob.cl;‘Fisca!izacionIFichaf1_048216. : R

. - ' En atencion a que la en'udad dio
formalmente cumplirmento a lo requerido en el Informe Final N° 990, de 2018 y en .
tanto también consta la elaboracion del informe técnico de curmplimiento de 1d norma
. de calidad del aire por MP10. de marzo de. 2021 de la red de calidad dei aire de
Tocopilla, conforme consta en el expedlente DFZ-2021 600 i NC se subsana fo
observado : -

£

Sin pe!'JUICIO de Io antenor ¥ en aten\cmn a
las facultades de la SMA, procede que esta realice los informes a su cargo, en Ia
oportunidad establecida, teniendo en censideracion que en virtud del principio de
oficialidad esta deba de propia.iniciativa dar cumplimiento a sus obligaciones legales.

1. Observaclones que se mantlenen '

En el mforme objeto de este segulmlento se
determlnaron tas, S|gwentes acciones correctlvas que debian implementar los
* servicios ‘auditados para subsanar las observacmnes formuladas. Sin émbargo, -

estas no se cumplleron .' L , - ) -

' Secretatia Reglonal Mmlsterlal del Medlo Amblente regron de Antofagasta

T Cap_ulo I’ Examen de la materla .
audltada numeral 1. 1 1. Acerca de Ia recepcidn del informe . mensual con los

resultados de medicién continua de emisiones por parte de las termoeléctricas -
requladas por el PDA de Tocopilia. (C): Se constaté que 1a SEREMI del Medio.

Ambiente de la regién de Antofagasta, no recepciond la totalidad de informes '

“mensuales sobre ios resultados de la medicién continua de emisiones, los que deben

ser elaborados y remitidos por las termoelectncas a la Superintendencia del Medio
- 'Ambiente, SMA. y d las SEREMI de Salud y del Medio Ambiente, ambas de |a region
de Antofagasta, los -que deben ser éntregados dentro de los primeros. 15 dias del

' mes siguiente ala medicidén que -se informa, conforme lo dispuesto entel punto i)

" del articulo 14, del ya referido decreto N° 70, de 2010, por cuanto los antecedentes

aportados no permitieron respaldar la recepcion de los reportes objetados, tanto en

- la frecuencia como en el plazo, en particular- del periodo .de- diciembre de 2013 a
diciembre de- 2015 y cuya existencia no fue acredltada ' :

A su vezf se adwmo que d:cha entidad no
hab:a ejecutado acciones para recabar la citada informacioh, necesaria para conacer

~la evolucion de las emisiones generadas por los entes regulados y adoptar las

decisiones requeridas para atender las metas de emision qué establece el PDA.

t

17



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |
DEPARTA_MENTO DE MiEDIO 'AMBIENTE, O‘BRA‘S .F'UBlLICAIS Y EMPRESAS '

Sobre ia materia se le requmé ala SEREMI ' ,

"_del Medio Amb|ente de la reglén de . Antofagasta, definir y formalizar instrucciones-
_paradar cumpilmlento a las medidas contenidas en el PDA de Tocopilla, en especial
en lo referente a la recepcion de productos y reportes de parte de los regulados por

los planes de descontaminacion. Ademas, se le solicité arbitrar las medidas de

coordinacién necesarias con los otros ser\ncws lnvolucrados de (o] cual debla -
- informar a esta Entldad de Control : ‘

v . En su respuesta la entidad manlfesto que la

" responsabilidad de fiscalizar la fecha de entrega de los mencionados informesrecae

en‘la SMA, segln se 1descnbe en el articulo 1, del decreto N° 39 de 2012, “del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento para la Drctacmn de F'Ianes
de Prevencién y de Descontammacmn . -

Agrego qgue el artlculo segundo de la ley .
N° 20 417 que cred la Superintendencia del’Medio Ambiente y aprobd su ley

- organica , LOSMA, dispone que dicha entidad fue. creada con el objeto gjecutar, . -
- organizar y- coordinar el seguimiento y, fiscalizacién de las Resoluciones de
Calificacion .Ambiental, de las medidas de los Pianes de Prevencién y, o de -
-Descontaminaciéon Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y

Normas de Emision, y de los Planes de Manejo’,_'quando corresponda, y de todos
aguellos otros instrumentos de carécter ambiental que estabfezoa la norma legal. - -

!

“Por otra parte aﬁadié que el articulo 3° de

la mencmnada normatwa establece en su literal b), que a dicho organismo le

corresporide, dentro de ofras funciones y atribuciones, "Velar por el cumplimienta'de

‘las. medidas’ e, instrumentos establecidos en los Planes de Prevencion y,0 de
' Descoritaminacion Ambiental, sobre la base de las inspecciones,. controies_
' rnedlcmnes y anal;sns que se realicen de conformldad a lo establecido en esta ley”.

' ' A su vez mamfesté que fa resolucion exenta
N° 1.227, de 2015 de la SMA,. que aprueba Instruccién de’caracter general sobre
deberes de remision’ de informacion [para’ fuentés estacionarias reguiadas por
Normas de Emision de Contaminantes a la Atmosfera y por Planes de Prevencion -
y/o Descontaminacién Atmosférica, ordend a los titulares afectos al Plan, remitir los -
informes mensuales a 08 que se refiere ¢l articulo 14, del antedicho decreto’ N‘f 70
de 2010 en cuestlén a través del portal web hitp://vumma. gob c! det MMA.,-

Adicionalmente, senalo que fa SMA en su -

-resolucidn exenta N" 78, de .2018 que “Dicta instrucciones generales sobre el

registro y reporte del estado de avance del Plan de Descontammamon Atmosférica
para’la ciudad de Tocopllla y su Zona Circundante”, no establece que la SEREMI del

. ; Medio Ambiente de-la regién de Antofagastd deba- dar cuenta del cumplimiento de

la recepcmn de los mformes indicados, agregando que estos reportes de monitoreo-
continuo tienen relacion conla eva!uac:on del cumphmuento de Ia norma del plan en ’
cuestion, facultad que recae enla SMA oL -
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' Ammasmo indicéd que, en' este- contexto y

consmlerando que la SEREM! no tiéne facultades de seguimiento y fiscalizacion, solo
. tiene acceso a dicha plataforma en caso de requerir consu[tar tales informes; a traves '
del portal web, http Iivu:mma. gob cl, del MMA : -

L - Flnalmente Ia referlda SEREMI por medio
deI premtado oficio ORD. N° 507, de 19 de noviembre de 2020, aportd la ya indicada
resolucion exenta N° 116, de. octubre de 2020, que' "Aprueba instructivo para. la
implementacion y seguwnlento del Plan de Descontaminacion Atmosférica para la
Ciudad de Tocopﬂla y.su Zona Circundante de- esa procedencia.”

- _ En atencion a lo previamente indicado, cabe
mencionar que el punto III) del articulo' 14 de precntadodecreto N°® 70, de 2010,
sefala el deber-de las termoelectrlcas de remitir el mencionado informe' mensual
sobre.los resultados de la medigion ‘continua a las tres entidades alii identificadas: a
Ia SMA, a la SEREMI de Salud de fa Regién de Antofagasta y a la CONAMA, de esa

" ‘misma regidn o al organisimo que la reemplace -actual SEREMI del Medic Ambiente

de Antofagasta-, dentro de los primeros 15.dias del mes-siguiente al de la medicion

que sé informa, estableciendo de este modo, la frecuencia y plazo en que la.entidad S

- en analisis debe recibir tal mformacuon y Su correspondlente registro, asi como

también los restantes 2' serwc:os sin que- en el mencmnado punto se determmen
excepmones al respecto . :

' . Que, de'los antecedentes aportados se .
*tiene que la SEREMI del Medio Ambiente de Antofagasta, definié y elabord el
instructivo pard la mplementac:on y seguimiento del plan de la especie, el gue fue

sancionado mediante la antes mencionada resolucion exenta N* 116, de 2020, el

; cual en el acapite 3. Responsabitidades, numeral 3.2 “Encargado {a) de Calidad del

Aire”, literal &), establece en 1o referente a la. recepcién de productos de reportes de.

. parte de los regulados, que debera hacer seguimiento al estado de avance de, entre _
.otras medidas, a las Seﬁaladas en el arﬂculo 14, del PDA en cuestion. '

A su vez, en el l|terai e.1), del numeral 3. 2

prewamente descrlto se hace presente que una vez que se cuente con accesg al -

sistema en linea de la SMA, segln lo dispuesto en la resolucion exenta N° 1.574, de

42 de noviembre de’ 2019, que aprueba '’ ‘instruccion general para la conexion en
" linéa de los sistemas de monitoreo.continuo de emisiones - CEMS” (Contmuous

Emissions Monitoring System-, CEMS), 'se eliminara Ia revision mensua[ del enlace
que hasta la fecha entregan las empresas reguladas oo .
«t
»  Del mismo modo en el literal .2, de dicho

mstructwo se |nd|ca que en relacion al articulo 14 del PDA, debera: mantener una

clave de acceso a la plataforma electrénica hitp:/fivu.mma.gob.cl, que permita

visualizar y obtener los informes mensuales det monitoreo continuo de las centraies ‘

termoeléctrlcas en caso de requertrse

18,
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Por otra parte en relacion con las medldas
de coordlnacmn arbitradas con los otros servicios involucrados, el punio 3.2, ya

'C|tad0 precedentemente, menciona en su literal a), que el Encargado (a) de Calidad

del Aire debera coordinar la implementacién de-las medidas del plan de la especie

" que sean de su responsabilidad, segin lo indicado en el mismo instructivo, asi como

en el “Instructivo para la Implementacién y Seguimiento de los Planes de Prevencidn
y Descontammacmn Atmosferlca de la Subsecretarla del Medio Am blente

De la misma manera los numerales 3.3. y
3.4, de la referida - ‘resolucion exenta N° 116, de 2020, describen las -

_ responsabilidades de coordinacion del Encargado (a) de Educacion Ambiental v .

Participaciéon Ciudadana, y del Encargado (a) de Gestidn Ambiental Local y Fondo
de Proteccitn Amblentai, respectivamente, sin embarge, no constaron las medidas

. de coordinacién efectivamente arbitradas con 10s otros servicios publicos

-

mvolucrados en atencion a las dtrectnces mencionadas en su instructivo.

En . consecuencia, la entidad efaboro y

formalizé las instrucciones requeridas, subsanando io observado sobre este
aspecto. No obstante, se debe mantener lo observado respecto a las acciones de
coordinacion con [ds otrgs servicios involucrados, por cuanto no se advierte que la
SEREMI del Medic Amblente de la region de Antofagasta haya arbitrado medidas,
para tal-efecto, ni el anéalisis de Ia informacién contenida en dichos reportes en ef
marca de sus competencias y para el cumplimiento de las funciones quela ley le ha
asignado, lo que debera ser reportado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
en la pestafia “Registro de Observaciones”, cuyo cumplimento debera ser verificado
por el Auditor Interno de la entidad auditada, en el plazo de 30 dias habiles, cOntado

: desde la recepcién. del presente informe.

-

2.- Capitulo Hl. Examen de la materia
auditada, numeral 1.2.1. Sobre el acceso en linea de la. SEREMI del Medio Ambiente
al sistema de medicion continua de emisiones en chimeneas de las termoeléctricas.
(C): Se constaté gue aun cuando la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de
Antofagasta presento registro de sus gestiones para tener acceso a los sistemas de
medicién continuo de emisiones en chimenea, CEMS, de las empresas
termoeiectncas AES Gener SA .y de Engie Energia Chile $.A., requerido en el

. articulo 7° del citado decreto N° 70, de 2010, no constaron evidencias de la revision

de estos por parte de esta entidad desde noviembre del afio 2013 hasta noviembre
del afio 2017, y en consecuencia, que haya utilizado la informacion ahi contenida,
sistema al cual la SEREMI-del caso deb|o tener acceso a contar del 12 de octubre

de 2011.

Del mismo modo, se ‘observé que la entidad
auditada, no disponia de procedimlentos o instructivos para la revision de la-

" informacion contenlda en los citados sistemas CEMS de las termoelectncas en-

cuestlén

!
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. _ S Sobre la materia se le requirio a la SEREMI
del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, eiaborar 'y formalizar
_pfocédimientos o instructivos para la revision de los datos contenidos en los sistemas
, de informacion de los entes regulados por planes de descontaminacion de laregion,
_para asegurar su oportuna reallzac:én informando de ello a esta Entidad de Control.

: " En su actual respuesta la entldad mformo .
que con el objeto de constatar el cumplimiento de @sta obllgacmn por parte de las

- termoeléctricas, verifica mensualmente que se mantenga disponible su acceso a la

actual plataforma de las fuentes em:soras responsables adjuntando tales registros
de tos uEtamos meses. : :

Expuso ademés que para efectos de'dar
cumphm:ento al refendo articulo 7 dei plan en cuestion, la SMA hara operatwo el
acceso a la informacion en linea con la conexién a sus sustemas de acuerdo a lo" -
establecido en su resolucion exenta N° 1,574, de 12 de noviembre de 2019, que
aprueba fa “Instruccién General para la Conexién en Linea de los Sistemas de .

~Monitoreo Continuo de Emisiones—CEMS”, con el objetive de que los titulares de

unidades fiscalizables que-cuenten con, un sistema de medicion continuo procedan -

@ conectarlos en linea con la SMA, conforme con los lineamientos técnicos

B establecidos en suresolucion exenta. N° 252, de 10 de febrero de 2{}20 que aprueba

_ia Superintendencia det Medio Ambiente. "_ LT .

el “Instructivo Técnico para la conexion en linea con Eos S|stemas de mforrnacuﬁn de

- . . Aeste respecto detallé que se encontraban_
en proceso de conexion en linéa las centraies termoeléctricas de AES Gener SA. y-

. Engie Energia Chile S.A., sitlacion que fue comunicada por la SMA al MMA, a través -

del oficio ORD. N° 2. 649 de 28 de septiembre de 2020, afadiendo que‘una vez,

. establecida tal conexién, la SMA-dispondra de un acceso tanto para las SEREMI de

Salud y de! Medic Ambiente de la regién de Antofagasta, asi el cumplimiento de la’

~ .- obligacién de las termoeléctricas de asegurar el acceso a la informacion en linea del

- sistema de medicidén continuo, se veriﬁcaré posterlormente a traves de esta conexion:

al sistema de'la SMA.” S C
! . .
' No obstante Io antes senalado la-SEREMI

- hizo presente que ric le corresponde revisar la informaci6n proventente del sistéma .
_de medicién continud de emisiones, conforme se expone en el numeral i) del citado

articulo 7 del plan, donde se establece gue para el caso del material particulado;
dicha informacién proveniente del sistema de mediciéh continuo de emisiones tendré
¢omo objetivo el seguimiento y vigilancia de los articulos 3, 4, 5 y 6 del plan, cuyo
seguimiento y fiscalizacion le carresponde a la SMA, por cuanto dichos articulados -

~ se refieren a obllgacmnes de reduccién de emisiones para actividades- em|soras y
limites de emisién de termoeléctricas nuevas y exastentes Lo

* ! oo

En este sentldo agrego que el artlculo 1 del S

decreto N° 39 de 2012 del. MMA, que aprueba el Reglamento para la Dictacion de
Planes de Prevencion y de Descontaminacion, establece que el segwmlento al
. L . .




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

N b
\

cump_limientb de estos le correspoﬁdera ala SMATA su vez, ef articulo 2 de'}a citada
LOSMA, dispone que la SMA tendra por objeto ejecutar, organizar y coordinar el -

seguimiento y fiscaliZzacién de las medidas de los Planes de Prevencion y de
Descontaminacién Ambiental, entre otros instrumentos de gestion ambiental,

“complementando que lo-anterior se encuentra refrendado en el literal b) del articulo

3, del-citado cuerpo legal, donde se indica que a la SMA le corresponde, entre otras
funciones y atribuciones, la de “velar por el cimplimiento de las medidas e
instrumentos establecidos en los Planes de Prévencion y/o de Descontaminacion

Ambiental, sobre la base de las ihspectiones, controles, mediciones y analisis que' ,

se realicen de conformidad a lo establecida en esta ley”.

A su vez declaré que la resolucion exenta

'N° 78, de 2018, de la SMA, que “Dicta instrucciones generales sobre el registro y

repor{e del estado de avance del Rlan de Descontaminacion Atmosférica para la
ciudad de Tocopilla y su zoha circundante”, establece expresamente en su articulo

. sexto que la SMA es la encargada de la fiscalizacion de estas medidas regulatorias,
-, por lo que le corresponde revisar la informacion proveniente del sistema de medicion -

continuo de emisiones, sin embargo, no instaura que la SEREMI del Medio Ambiente
de la Region de Antofagasta sea responsable de rewsar dlcha :nformac:on ni remltrr
un reporte al respecto. SN : -

Por otro Iado la entléad senalo que el
numerat ii) del artlculo 7 del Plan, establece para el caso de Didxido de Azufre, SO2,
y Oxidos de Nitrégeno, NOX, que dicha informacién proveniente del sistema de

‘medicion coniinuo de emisiones tiene como objetivo permitir actualizar el o los’

inventarios de emisiones atmosféricas que se requieran durante la implementacién
del Pian cuya elaborac;én e corresponde ala SEREMI de Salud de Antofagasta

En efecto, puntualiza que el articulo 27 del
Plan dispone expresamente que la SEREMI de Salud de [a Region de Antofagasta
debera elaborar un mforme anual, respecto del cumplimiento de las materias de su

‘competencia, el qué debera contener, entre otra informacion, el “inventario de’
_emisiones atmosféricas para ef ano de evaluacion” mencionado; precisando ademas

que le corresponde a la referida SEREMI de’ Salud- revisar dicha informacién
provenlente del mentado S|stema de medicién, con el objeto de elaborar elinventario
de emisiones.

' De esta forma 'la entidad expone que ta
mformacmn en linea que contiénen los sistemas de medlmén continuo tienen por

. objeto verchar el cumplimiento de ‘medidas cuyo segulmlento y fiscalizacién

corresponde a la SMA, y-a elaboracion del inventario de emisiones incumbe a la
SEREMI de Salud de Antofagasta, afiadiendo gue ninguno de los contaminantes y
parametros de interés monitoreados por el sistema de medicion continuo, se vincuia

el Plan. _ .o~

' - . - ’ M i
£ ~

~directamente a alguna obhgacaon de Ia SEREMI del Medio Ambiente establec&da en |
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o . " Atendido-lo anterior, la entldad mamfesté
que ni el Plan de Descontammacaon ni las instrucciones de la SMA sobre el mismo,
disponen que la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta deba
revisar dicha informacién proveniente del sistema de medicion continuo de
emisiones, toda vez que el objeto de la informacion en comento escapa de las

~ competencias propias de su reparticion, el que como ya se dijo, es- venﬁcar el .

cumplimiento de'la reduccu:)n de‘emisiones y Iimltes de emlsmn y Ia elaboracwn del
mventano de emisiones. : :

Finalmente, por medio del oficio ORD '_

‘ N" 507, de 19 de nowembre de 2020, la entidad aport6 la precitada resolucion exehta

" N°® 116, de 17 de octubre de 2020, que "Aprugba instructivo para la implementacion
.y seguimiento del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la Cludad de

Tocopilla y su Zona Clrcundante de esa procedenc;a

£n rélacion a lo prewamente mdlcado cabe,

mencicnar que el amculo 7° del citado decreto N° ‘?Q de 2010, sefala el deber de

las termoeléctricas ‘que usen combustibles sdlidos o liquidos, de implementar un

sistema de medicion continuo de emisiones en chimenea, el cual debe asegurar el
acceso a la informacién en linea por parte delos servicios que alli individualiza: SMA,
SEREMI de Salud de [a Region de Antofagasta, vy de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, de esa misma region o el organismo que la reemplace, contemplando la
medicion de los contaminantes y parametros de interés que se relacionan con las

- emisiones que alli describe, estableciendo de este modo, el tipo-de informacién gue
. la entidad en-analisis debe encontrar al tener acceso al sistemay su correspondlente
" controly registro asi como tambfen los restantes 2 serwmos

.

En tal sentido, no resulta atendlble lo

sefialado por esa enﬂdad conforme a la ‘cual el acceso ‘a la informacion que -

. establece |la norma en comento no reportaria utilidad alguna a ese servicio, sino que

e -

~ dicha mterpretac:én no se condice con el rol de esa entidad en la formuiamon y
revision de mstrumentds como el de Ia especie. G :

. SEREMI del Medlo Ambiente, definid .y elaboré el instructivo para la implementacion
y seguimiento del plan de la especie, advirtiéndose de su literal €. 1), del numeral 3.2, -

5010 tendria- sentido en el caso de la SMA y de la SEREMI de Salud, toda vez que

| '  En relac:tén a la eIaborac;on de un
procedlmiento o instructivo para la revision de la informacion contenida en los citados
sistemas CEMS, luego de analizados los antecedentes aportados, se verificd que la

previamente descrito, que al momento de contar con aceeso al sistema en linea de
monitoreo de la SMA segun o dispuesto en referida resolucion exenta N° 1.574, de
2019, ya citada; se eliminara la revisién mensual def enlace que hasta la fecha

entregan Ias empresas reguladas

Del mismo modo en eI Iiteral e, 2) de dlcho ’

punto del instructivo se indica que en relacion al articulo 14 del PDA, debera

mantener una clave de-acceso a la plataforma electronlca http:/fivu.mma. gob cl, que '

/ 23 ,
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_— . ) .
permita visualizar y obtener los informes mensuales del monitoreo continue de las
centrales termoeléctricas, en caso de requerirlos. Sin embargo, no consta el
desarrollo de procedimientos o mstructivos especificos. para la revision de la
“informacion que estarfa contenida en los sistemas de informacion de los regulados |

- por planes de descontammacwn de la regién, S|endo solo instrucciones de acceso a

dichos datos. _ o : '
- A su vez, cabe indicar que no se ad\nrtaé de
los antecedentes dispuestos que se haya establemdo fa conexidn, tanto para las
SEREMI de Salud y del Medio Ambiente de la’ region de Antofagasta, con los
sistemas propios de la SMA, conforme . fue descrito en las instrucciones
. mencionadas, toda vez gue, segun lo anuncaado el cumplimiento de la obligacién de
las-termoeléctricas de asegurar el acceso a la'informacion en linea del sistema de

medicién continuo se verificarfa a través de tal conexién al sistema de Ja SMA.

. En consecuencia, se debe mantener 10 '
observado, -por cuanto no-se advierte que la. SEREMI del Medio Ambiente de Ja .
region de Antofagasta haya incorporado en la elabaracién del instructivo, materias
sobre la revision de la informacion contenida en los sisteras de informacién de los
regulados por planes de descontaminacion de la regién, como tampeco fue posible
validar la efectiva conexion de las citadas SEREMIS al nuevo sistema de la SMA, lo
cual debera ser reportado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en la pestaria
. "Registro de Observaciones”, cuyo cumplimento debera ser verificado por el Auditor
interno de la entidad, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcmn del
presente mforme :

-~

Sm perjuicio de ello, cabe recordar que la
© letra o) del articulo 70 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, previene' que corresponde especialmente al Ministerio del Medio
- Ambiente “Interpretar administrativamente las normas de calidad amblental y de
emision, los planes de prevencién y, o de descontamtnacmn previo informe del o los
organismos con competencia en fa materia’especifi ca y la Superintendencia del
Medio Ambiente (...)". Por lo que, teniendo en consideracién los argumentos
expuestos por la entidad, procede que el Ministerio del Medio Ambiente se pronuncie
' sobre el particular, de lo cual se debera dar cuenta en Ia misma forma y plazo
referidos precedentemente.

) ' - Lo anterior, sin perjuicio de.las facultades de
Fscalizac:lon que a esta Contraloria General e confieren los articulos 28 de la
‘Constitucion. Politica de la Republica y 1° y 6°, de la ley N° 10.336, de Organizacién -
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republlca en virtud de_las cuales esta
Entidad se encuentra habilitada para verificar gue ese ministerio actie en la materia
dentro del ambito de sus afribuciones, para efectos de la correcta aplicacion de las
leyes y reglamentos que fos rigen, como es el caso de que trata (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 41.269, de 2017 de este origen). . . k

I
’
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CaDitqu Il Examen de la_materia” -

auditada, numeral 1. 2. 2 Sobre eI proqrama de invglucramiento comunitario, .
participacidn ciudadana y educacién ambiental, literal b) Respecto a la ejecucion de

las actividades del:programa_de difusién vy educacién ambiental. (C): Se constatd

que-la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta.no implémento
cabalmente * los procesos . relacionados con . la -capacitacion y difusién,
- especificamente en lo que -atafie a la - participacion ciudadana, acceso a ‘fa -
. informacién ambiental, y a 'la educacion ambiental, para dar cumplimiento al objetlvo
1) del articulo 23 del precutado decreto N° 70, de 2010, sobre Infdgrmara la ciudadania

_ respecto de-los avances dél PDA. Si bien para el afio. 2018-la SEREMI del Medio .

Ambiente respald6 .acciones para. obtener de la Superintendencia del Medio
Ambiente, SMA, el informe de avancé del instrumento, no se refirié a la ejecucion de
acciones propias para comunlcar los, avances del "aludido plan en tematlcas de su
competencaa : :

&

- © Sobre Ia materla se le requ:rlo a.la

- mencmnada SEREMI ejecutar las acciones para informar a la ciudadania,

i

esta Entidad de Control

1

organizaciones comunales y funcionarios municipales respecto de los avances del
-PDA de Tocopilla, en las materias de’su competenc[a de lo“cual debfa dar cuenta a

. En su respuesta a entidad comunicé que
medlante suU of"c:o ORD N° 631, de 30 de diciembre de 2019, informé y envid a la -
ciudadania, autondades y organizaciones comunitarias, el documento informativo

. sobre los avances del PDA de Tocopilla al afic 2018, esto debido a-que no se logré
" realizar la actividad presencial programada para diciembre de 2019, por causa del

estallido soc:al que imposibilitd ei traslado y ejecucxén del taller.

' - A su, vez, destaco que, en nowembre de
2020, la SMA atin no habia generado el informe de segulmlento de ios avances al

~‘afio 2019 con respecto al PDA ‘de Tocopilla, pero que Juego de ser. recepcionada ,

- dicha informacion por. parte de esa superintendencia, se coordinaria el tailer para
informar a Ia ciudadania, el cual esperaba podef concretar a mas tardar durante el
mes de dlClembre 2020 . o

' Pues bien, anallzada la |nformat:|0n

i

aportada se tiene en-cuenta que por medio del ya citado oficio ORD. N° 631, de

2019, comunicod a las entidades involucradas la imposibilidad de ejecutar. &l taller -

comprometido, por lo que incluyd el material relacionado con tal actividad,

‘correspondiente al doecumento del “Seguimiento al Plan de Descontaminacion - .

Atmosférica de la ciudad de Tocopilla y su Zona Ciréundante”, actualizado al afio
2018, para informar a la ciudadania, organizaciones comunitarias’ y_funcionarios
municipales respecto de los avances de) PDA de Tocopifla 201 8, conforme el detalle
de su dlstnbucaon . - ,
- Del mismo modo, se ‘advierte que medlante
el oF icio ORD N° 310 de 10 de agosto de 2020 la entidad en cuestlén reitero a |a

. . 25 .
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SMA la éolicittjd efectuada por oficio Ord. N° 428 "de agosto de-2018, en ofden a
requerir el informe del avance del PDA de Totopilla, correspondiente al segundo ’

trimestre de 2019, solicitande ademas el informe anual referido al segundo trimestre .

de 2020, para dar cumplimiento al mencionado articulo 23 del ya indicado decreto
N° 70, de 2010, que aprueba el PDA en. cuestlén

T Sin perjuicio de lo expuesto y de que la’
SEREMI ha dado cuenta de la realizacion de acciones a fin de dar.cumplimiento a
lo requerido en el mentado Informe Final N° 990, de 2018, no resulta posible -
- subsanar lo observado, en tanto. no se adwerte que se haya efectivamente
comunicado a la ciudadania el estado de avance del plan. Incluso, de la revisién de

. . la pagina web https://ppda.mma.gob. cl/antofagasta/pda-para-la-ciudad-de-tocopilla-

" y-su-zona-circundante/ se advierte que los informes de avance disponibles
corresponden solamente a los afios 2017 y 2018, aunque, a la fécha, ia
Superintendencia * del Medio -Ambiente emitid' los informes de avance
correspondientes a los afos 2019 y 2020. ) )

-

: : Por lo anterior, procede que la entidad

EJECUte las acciones para informar a la ciudadania, organizaciones comunaltes y
funcionarios municipales respecto de los avances del PDA de Tocopila, en las
materias de su competencia, lo cual debera ser repoitado -en el Sistema de
Seguimiento. y ‘Apoyo CGR, en 'la- pestafia “Régistro de Observaciones”, cuyo
cumplimento debera ser verificado por el Auditor Interno de la entidad, en el plazo .
de 30 dias habiles, contado desde la recepmon del presente mforme

- ) Sobre el partlcular se debe hacer presente,
en primer término que de conformldad a lo dispuesto en la ley N° 19.300 es un deber
del Estado facilitar |a participacion ciudadana, permitir el acceso a la informacién

ambiental y promover campafas educativas, siendo, a su vez, un derecho de las
personas el acceder a la informacion ambiental, especialmente, respecto del estado
de salud y seguridad dé las personas, condiciones de vida humana, entre otros,
cuando puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente
0 por cualquiera de los, factores o medidas a’'que se refieren las letras a, b y ¢ del
articulo 31 bis. Por lo anterior, procede que se vele efectivamente para que la

. informacién que se cqioca a disposicién de la ciudadania sea opeorfuna.y dé cuenta

efectwamente del estado de avance de la :mplementamén del plan

Can tal finalidad, es del caso hacer presente -

al Ministerio del Medio Ambiente que en el marco del control jerarquico que les
compete su obilgacmn de velar para que lo anterior. sea observado.

: .De’ tgual forma y en atencion a las

facultades .de la SMA procede que esta realice los informes de avance, en la

_oportunidad establecida, teniendo en consideracion que en virtud del principio de

oficialidad esta deba de propia iniciativa dar cumplimiento a sus obligaciones Ie'gales

lo. que en el.informe en seguimiento en esta ocasion no se verificod y las propias

gestiones informadas por la SEREMI del Medlo Ambiente dan cuenta de su faita de
25
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diligencia eh la materia’'y que de la informadién contenida en s propia"pégiﬁa web
los informes de avance de las medidas e instrumentos del plan en ios afios 2019 v
2020 fueron emitidos, e} prlmero de los mencionados con e\ndente retraso ya gue

- _f

F _ 4 .- Caoltulo II Examen de Ia materlav
audltada numeral ‘I 3 3. Sobre fa e;ecucson del estudio de gvaluacion de la red de

- calidad del aire y_meteordlogia junto a'la SEREMI de Salud de la regién de
- Antofagasta. (C): Al respecto, se advirtid de los antecedentes aportados por Ia

entidad, que ellos ho daban cuenta del cumplimiento de los objetivos: i) Mejora del
conocimiento y andlisis del baokground o nivel de fondo de material patticulado, y iii). .
Segulmtento y vigitancia del cumplimiento'de-las metas del Plan de Tocopilla, ambos -

" del articulo 25 del precitado decreto N° 70, de 2010, los que debian ser considerados

en el estudio que evallie la actual red de calidad del aire y meteorologia y que realice - -

. una propuesta de su optlmlzac:|on ejecutado por.la SEREMI del Medio Ambiente y

la SEREM! de Salud arnbas de Ia regubn de Antofagasta segun lo sefialade en el ’ ‘

- aludido articulado.

Ademé;s cabe menmonar ‘que si blen la

' SEREM! dei Medlo Ambiente proporcioné 3 estudios correspondientes a los afios

2009 2013 y_2017, citados en el informe fi nal motivo de este seguimiento, y
acompafd a su respuesta al preinforme.de observaciones el convenio firmado con .

- |la.SEREMI de Salud y las empresas AES Gener, Engie y Lipesed S.A, de 23 de

marzo de 2011, cuyo objetivo consistia en redlseﬁar la Red de Monitoreo de Calidad

. del Aire-considerando los resultados del aludido estudio del afio 2009, -aquellos
. antecedentes tampaco daban cuenta del cumpllmlento de los objetwos i)y i), en

cuesnon

LY

‘ " Sobre. la materia’ s& . le requirid a la
mencaonada SEREMI presentar ewdenmas objetivas que dieran cuenta de la mejora
del conocimiento y.andlisis del nivel de fondo de material particulado en Ia,ciudad de
Tocopilla y su zona circundante. Ademas, se le solicitd. respaldar las acciones de
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las- metas del PDA-de Tocopilla,

" éefectuadas por esa SEREMI ala fecha de recepcién del informe Final N° 990, de

2018; considerando que el PDA de Tocc:Jp:IIa continga vigente, todo lo cual debta ser
mformado a esta Entidad de Control." ,

: ' En su respuesta la entldad nformod en Io :
referente al monltoreo background que en el marco del convenio "SEREMI del

- Medio Ambiente, SEREMI de Salud NORGENER SA ELECTROANDINA SA.,

!

L]

- 4hitps: Htransgarenc:a sma.gob. clfdocfresolucmnesiPPDAflnformeAvancefzo19!InformeEstadoAvanc

ePDATocopilla2018 pdf v

. Mips ftransparencia. sma.qob. clfdocfresolucionesfPPDNInformeAvance!zﬂzoflnformeEstadoAvanc
' ePDATocoBrHa2020 pdf . \ : )
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LIPESED S.A" de 23 de marzo de 2011, la empresa presed S. A Hevo a cabo a .

través de una consuttorla desarrollada por CESMEC S A, el senalado monitoreo de
background durante 1 afio. Estas mediciones se realizaron entre julio de 2013 y-

Jjunio de 2014, las que acompaiié y se encuentran disponibles en el Anexo N° 2 del

presente documento. - : _ l

Con respecto al punto iii), Segu:mlento y

‘wg|Ianc:|a delcu mpllmnento de las metas def Plan de Tocopilla, del citado articulo 25,
. del plan en cuesti6n; la entidad manifestd que ia responsabilidad recae en la SMA,

ello conforme al articulo 1, del antedicho decreta N° 39, de 2012, del Ministerio. del-
Medio Ambiente, que- prescribe que el seguimiento al cumpl:mento del Plan de
Prevencion y/o Descontaminacion, correspondera a la SMA, y segin lo indicado en

el articulo segundo de la LOSMA, la SMA fue creada con el objeto de ejecutar,

organizar y coordinar el seguimi'ento y fiscalizacidn de las Resoluciones de

_ Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién y, o de

Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos

aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley: -

Por atra parte menciona que en eI hteral b),

. delarticulo 3° de la aludida LOSMA establece que a dicho organismo le corresponde

dentro- de otras funciones y atribuciones, fa de "Velar por el cumplimiento de las
medidas e instrumentos establecidos en los Planes de Prevericion y/o -de
Descontaminacién Ambiental, sobre 'la base de fas. inspecciones, controles,

_ mediciones y analisis que se realicen de conformidad a lo establecida en esta ley”. _

En dicho contexto, precisd que la SEREMI del Medio Ambiente no es responsable
de la medida indicada en el punto iii) del precitado articulo 25, por lo: tanto indico
gue no se debe completar en Ia planllla Excel. -

Analizados Ios antecedentes aportados se

-advlrtlo [} elaboracron de mediciones realizadas entre julio de 2013 y junio de 2014,

conforme los Informes de Calidad del. Aire, efectuados por la Empresa CESMEC
S.A., con el Proyecto Background Ambiental Lipesed S.A., sobre el monitoreo de

"MP10, MP2,5 y Monitoreo de Meteorologia, en la estacion Lipesed-Tocopilia
~‘emplazada en la zona de Caleta Viuda en la localidad de Tocopilla, Regién de
Antofagasta, sobre conocimiento y analisis del nivel de fondo de material particulado -

en la ciudad de Tocopilia y sti zona circundante, sin embargo, a partir de ello no es

 posible advertir en forma efectiva, sobre el redisefio de Ia red de monitoreo, si dicha

informacion fue utilizada en optimizar la red, mantemendose lo observado sobre este

aspecto. '

- ' Por su parte, en cuanto a lo alegado

'_ -respecto del punto iii), del articulo 25 del ya mencionado decreto N° 70, de 2010, es
" menester indicar que dichas’ argumentamones no se efectuaron durante la ejecucion.

de la auditoria, ni tampoco la lectura que se pretende establecer en esta oportumdad
se sustenta en un acto formal que interprete. el PDA, "conforme a las normas del

-,artlcuio ?D de fa. antedlcha ley N° 19.300, No obstante, es necesario precisar que lo
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observado respecto de los numerales del articulo 25 se refiere al incumplimienta 0
falta de acreditacién de fos objetivos que debe cumplir el estudio y propuesta dela

red de monitoreo en-comento, y no ai gjercicio directo por parte de esa entidad de
las potestades en materia de segwmiento ¥ wgﬂanc;a v

En tal sent1d0 dado que no aporté

antecedentes relatlvos a respaldar las acciones de seguimlento y vigilancia. del

- cumplimiento de las metas - del PDA de Tocopilla, en &l marco de fos objetivos del
~estudio y propuesta de la nueva réd de monitoreo, efectuadas por esa SEREMl a la
fecha de recepcion del Informe Final N° 990, de 2018, objeto de este seguimiento,

considerando que el PDA de Tocopilla continua‘vigente, se mantiene lo observado,
debiendo la citada SEREM! reportar dicha informacién en el Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en la pestafia "Registro de Observaciones”, cuyo cumplimento debera
ser.verificado por el Auditor Interno de la SEREMI del Medio Ambiente de la reglon
de Antofagasta, en un plazo de 30 dlas hablles contado desde la recepcnon del

" presente informe. -

Secretarla Regional Mmlstenal de Salud de’ la reglon da Antofagasta

1- Camtulo i, Exameh de ia materla

audltada numerales 2.1.5. Sobre |a aprobacién del Plan Operacional de medidas *
. para reducir_emisiones en episodios criticos de_empresas reguladas. (AC): Se
~ evidencié que las empresas reguladas no dieron cumplimiento al aludido articulo 21,

‘del ya mencionado decreto N° 70, de 2010, que indita que las fuentes emisoras.

Norgener S.A. -actual AES Gener.S.A.-; Electroandina S.A., SQM.S.A y Lipesed S.A.

~deberan presentar a la SEREMI-de Salud de la region de Antofagasta para su
" aprobacion, un Plan Operacional con.las medidas para reducir sus emisiones, que

adoptaran durante los episodios Criticos, incluyendo acciones de control operaciona.
La propuesta del Piain Operacional debia ser presentada dentro del plazo de seis

‘meses contados desde la fecha de entrada en vigor dei aludido decreto. Asimismo,
-se observé que la entidad no-realizé acciones con la flnahdad de dar cumpi:mlento a .
"lo exigido por el PDA sobre este aspecto -

de Salud de la_region de Antofagasta, aportar antecedentes que acredltaran la
realizacion.-de acciones con el objeto de lograr el efectivo cumplimiento'de ia medida

incluida en el inciso tercero-del articuio 21 del precnado decreto N° 70, de 2010, del

PDA, acreditando, ademas, la recepcion y aprobacién de los aludidos - planes
p.eramonales de rnedldas para reducir emisiones en episodios criticos. Asimismo,
se le solicitd acreditar las acciones de, coordinacion con la SEREMI del Medio
Ambiente y la SMA en este sentldo todo o cual debia ser mformado a esta Entidad
de Control, E - | - - .
- En su respuesta la entldad adjunto Ios

oficios N° 936, N° 975 N° 1 112, N° 1.256, N° 1.245, todos del afio. 2020, de Ila
Secretaria Régional Ministerial de Salud de la regién de Antofagasta, junto con ello
cop|a del correo electronlco de 1 de septlembre de igual anualidad, del sefior Walter
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Folch Ariza, del'?rog.rama Calidad d&l Ai‘fe,‘ dé'l Depértéme‘rito de Salud Ambiental
de la Division de: Politicas Rablicas, de la Subsecretaria de Salud’ Publica, sobre

“Consuita de episodios criticos”. Ademas de copias de las Actas N° 2, de 17 de

agosto de 2020, denominada “Plan de Descontaminacion Atmasférico de Tocopilia -
y SU zona circundante (Art. 14, 15 y 21)", yN° 3,de 7 de octubre de 2020, titulada -

“Plan de Descontaminacidn Atmosférico de Tocopllla y su zona circundante {(Art.’
*21)”, y de los correos electrénicos de 8 de septiembre y'8 de octubre ambos de 2020,

sobre el de enwo de las mtadas actas N2y 3, respestivamente.

l

Anallzados los antecedentes aportados se -
tiene prese;nte que se ha requendo a la Subsecretaria de Salud Publica, un
pronunciamientc sobrea quién le recae la competencia de aprobac;on de los planes

- 'sabre-episodios criticos, cuya respuesta fue dada por el ya nombrado seffor Folch’

Ariza, a través de correo electronico del 3 de igual mes y afio, seﬁa!ando en smtems

't
Del mlsmo modo se corroboro que por

'correo electronico de 31 de agosto del mismo afio.-fue reiterada al sefior Folch Ariza

la solicitud del pronunciamiento juridice, por parte de'la Encargada de Programa de .
Calidad de Aire de la.Unidad de Salud Ambiental del Departamento Accién Sanitaria

de la referida SEREMI de Salud, anté lo cual por la misma via,.y en Jigual data, et ' '

mencionado funcionario, de la Subsecretaria de Salud Publlca sugmo que la

SEREMI regional del caso, debia consultar directamente a la Dnns:én Juridica del
-Ministeric de Salud, . sobre el pronunmam:ento "juridico relativo a - los. pianes

operacionales para episodios criticos, por cuanto manifesté que dicha Divisiéh ha

- seleccionado los temas juridicos a tratar desde el inicio de (a pandemia.

Q' ' - Asu vez se constaté que la ent:dad por .

| medto del OfICIO N" 975, de 2020 antes descrito, solicitd a las empresas AES Gener

menmonados

S.A., Engie Energia SA; SUM S.A. vy Lipesed S.A. remitir en el plazo de 5 dias
hab|les el Plan Operacmnal para ep:sodlos criticos, debiendoconsiderar las medidas-

que se adoptaran para reducir las emisiones durante estos episodios incluyendg’ !

acciones de control operacmnal Ante lo cual constoé, que a través del ya citado oficio

"N? 1.112, de 2020, la SEREMI de- Salud. del caso, ‘solicité tanto a la SEREMI del .

Medio Ambientg como a la SMA, la revisién de los plaries operacionales aportados .

- por fas empresas antes cifadas a excepcion de Lipesed S:A., de la cual sefald que

no habifa recibido respuesta, asi como también les requirid nombrar a un funcionario
para. coordinar e informar las obsérvaciones detectadas al respecto. Lo anterior, -
conforme al referido decreto.N° 70, de 2010, y a los acuerdos logrados en [a reunion
de 17 de agosto'de 2020, descntos ‘el Acta N° 2, antes citada, que adjunté. Cabe
mencionar que no acompané los borradores de Ias propuestas de planes‘ ,

' ' ' Def mismo modo, se advierte que a traves ™

del OfICIO N° 1 245 de 2020 la SEREMi de Salud de la Region de Antofagasta o

solicité-a la Subsecretaria de Salud Publica, un pronunciamiento juridico sobre la -

aprobacuﬁn de los planes operacmna!es para dar cumpllmiento al mcaso final def
o 30 .

1
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS :

articulo 21 del precitado decreto N° 70 de 2010, manifestando que dicha Secretaria
"Regional acordd aprobar por resolucion exenta los mencionados planes, previa
coordinacién con la Subsecretaria y ia SMA sin embargo no aporté la respuesta a
tal requenmaento S "

L3

. Por otra parte, se advirtic 1a accién de
medidas de coordmamén con !os demas servicios involucrados en el cumplimiento
" de! PDA de Tocopilla, relativas a la citacion a.reunién, segun consta en el indicado

oficio N 836, de 2020, lo cual se concretd a través de una ptafaforma enlineaeldia .

17 de agosto de 2020, conforme el Acta N° 2: descrita ‘previaménte, que registré la- ‘
asistencia de funcionarios de las SEREMI de Salud y Medio Ambiente de la region .
de Antofagasta y de’la SMA, a la 2° Reunién de coordinacion, sin que conste la -

L participacion de representantes de la Mumcnpalldad de Tocopliia pese a estar

incluidos en Ia oficio de citacion. . _ _ o
: i ' Adtcmnaimente de la misma Acta N° 2, se
apreman Ias matenas tratadas, a saber 1. Definicién y formallzacmn instrucciones
para dar cumplimiento. a las medidas conténidas en el PDA de Tocopilla respesto al -
-articulo 14 y 15", del aludido 'decreto N° 70, de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, y “2: Cumpllmlento del inciso tercero dé! articulo 21 del
~ Decreto -N° 70, respecto @ los planes operacionales.”, asi como los acuerdos
establecidos; “1. Consultar a Upidades Juridicas sobre aprobacién de planes
operacmnales y 2. Envié por parte de fa autondad Samtana Planes Operaclonales '

: para rewswn

' Fmalmente 'se verifico que se Ilevoza efecto

la tercera reunion de coordinacidn conforme al Acta N° 3, que acompano, gque
describe la asistencia de funcionarios de las mismas entidades de la reunién previa,
en la que se detallan los acderdos logrados tales como: 1. Para |a aprobacion de los
~planes operaciones por la Serem| de Salud, se realizaran evaluaciones en.conjunto -
por, parte de la SMA, Seremi del Medic Ambiente y Seremi de Salud; 2. La Seremi

del Medio Ambiente y SMA enviaran de manera formal las observaciones de los
planes operacionales a Seremi de Salud quien juntara las observaciones de los tres
organismos para hacerlas llegar a cada titular; 3. Se continuara con reuniones para.
_revision y coordinacion en conjunto de Eos planes operacionales; 4. Los criterios de
- evaluacion seran: definicion de las fuentes emisoras {actualizadas), -medidas de
control de emisionies efectivas distintas a las definidas en art. 13, porcentaje de
~ disminucion y ‘medios de, verificacién; 5. Se plantea considerar incorporar en'la
.aprobacion del Plan Operacmnal de cada empresa, que esta debe mformar la

'Iocurrenc:la de eplsodlos c:ntlcos y su termtno

: ' - En consecuencta Si baen se advierte Ia' _
realizacion dé acciones con eI objeto de lograr el efectivo cumplimiento de la medida
incluida en el inciso tercero del articulo 21 del antedicho decreto N° 70, de 2010, del
PDA, no constan ia rewsu’m yla aprobamon de ios p!anes operacaonales aque alude '
ia medida. : . . O oL . P

\ .
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B y plazo referldos precedentemente

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTQ DE MEDIO AMB’iENTE,“OBRAS PUBLlQAS Y EMPRESAS

A su vez, no se advierten Ias respuestas

'otorgadas tanto por la Subsecretaria del Medio Ambiente, como de la SEREMI del

Medio Ambiente de la Region de Antofagasta, a los requerimientos efectuados por:
la SEREMI del-Salud de Antofagasta, evidenciando deficiencias en las acciones de

- coordinacién con. las entidades involucradas en el-proceso, manteniéndose lo
-observado en ese numeral. :

' : Producto de lo antenor Ia informacién
referente ala revision y la aprobacion de fos planes operacionales del caso, asi como
el resultado de las acciones de coordinacion entre las entidades involucradas, enel
proceso de aprobacion de los planes en cuestion; debera ser reportado en el Sistema -
de Seguimiento y Apoyo CGR, en la pestana “Registro de Observaciones”, cuyo

. cumphmento debera ser verificado por ei Auditor Interno de la SEREMI de Salud de
"la regién de Antofagasta, en un plazo de 30 dias hablles contado desde la recepcion _
del presente mforme . N _ | - '

: . " Sin perjumlo de lo anterior, y e cuanto a lo
manifestado acerca de a quién corresponde €l andlisis. y aprobacion de los
resefados planes operacionales, y a, que aquello habria sido aclarado por correo

“electrénico, cabe recordar que la letra 0) del articulo 70 de la mencionada ley'.

N°18.300, previene que corresponde especiaimente al Mipisterio del Medio
Ambiente “Interpretar administrativamente las normas. de calidad ambiental y de

" emision, los planes de prevericiony, o de descontaminacion, previo informe del.o los

organismos con competenc:a eh la materia especifica y Ja Superintendencia del
Medio Ambiente. {...)". Por lo.que, teniendo en consideracion los argumentos
expuestcis por la SEREMI de Salud, procede que el Ministerio del Medio Ambiente
se pronuncie sobre el particular, de lo cual se debera dar cuenta en’la misma fofma

: Lo anterlor Sin penwcm delasfacultades de
fiscalizacién que a esta Contralona General le confieren los articulos 98 de la

- Constitucién Politica de ta Republica y 1° y 6°, de la lpy N° 10.336, de Organizacion |

y Atribuciones de fa Contraloria Genéral de la Repliblica, €n virtud de las cuales esta
Entidad se encuentra habilitada para verificar que ese mlnlsterlo actie en la materia

_-dentro del ambito de sus atribuciones, para efectos de la correcta aplicacién de las

leyes vy reglamentos que los rigen, como es el caso de que trata (apllca cnterlo
contenido en el dictamen N° 41 269 de 2017 de este ongen)

4

2- Capltulo . Examen de la materla

'Budltada numeral 2.2.1. Respecto al disefio de un mecanismo de comunicacion a la

ciudadania acerca de un potencial episodio de contaminacion. (AC): Se constaté que

‘la SEREMI de Salud de Antofagasta, no contaba con un mecanismo disefiado para
. informar oportunamente a la ciudadania de un potencial episodio de contaminacion,
conforme lo indicado el articulo 22 dei ya'mencionado decreto N2 70, de 2010 que
aprueba el F’DA de- Tocopllla o - o
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s Circundante, Reglén de Antofagasta de ese orlgen

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y- EMPRESAS

Lol

Cabe |nd|car que en su. respuesta al

preinforme de obsewac:ones la entidad comunicé que para contar con mecanismos |

. de ‘gestion de comunicacion’ hacia' la comunidad, solicitd. colaboracion a. la
Municipalidad de Tocopnia durante. el afo 2018, para elaborar ese instrumento,
requiriéndole una reunién, a través ‘dél oficio ordinario N° 1.6085, de 7 de diciembre
“de 2018, la gque se efectud el 17 de enero de 20.19,'Ilegan_do-a acuerdos con el
municipio para realizar actividades de difusion, las que eran de gjecucion futura. Sin_‘
. embargo, no proporcioné a ‘esta Entidad de Control los antecedentes ‘que

A

respaldaran lo convenido.

s

Sobre l]a materia se le requirid a la SEREMI

reahzar actividades de difusion segun lo estabiemdo en el referidg. artlcutado
snforrnando de aquello a esta Entidad de Controi

' Ensu presente contestacaon la mencmnada
SEREMI de Salud, aporto copia de la resolucién exenta N° 2.590, de 8 de dctubre

de 2020, que aprueba .el ‘Instrumento- de Comunicacion - para Informar a la’
Comunidad sobfe potenciales Episodios Criticos de Contaminacion Atmosférica por . .-

Material Particulado Respirable (Mp'10) en ta Ciudad de Tocopllia y sU Zona

. =

i

» " Per otra paﬂe Jqncluyd dlversos correos )

electrénicos, y OfICIOS que. registraban |as gestiones previas para la elaboracién del -
instrumento de gestion establecido en el citado articulo 22 del PDA de Tocopilla;asi

como las acc;ones de d:fusmn emprendldas Ver Anexo N° 3.

4

2020, se detallan, entre otros aspectos el procedimiento de comunicacion del
evento, la matriz de responsabmdades para cada actividad en caso de ocurrido el

: eplSOdIO los’ ntveles y medidas ante su ocurrencia y formato 'del comunicado oficial.

A 'su vez, de los documentos aportados .
\-detallados en ei aiudldo Anexo N° 3; del presente informe, se‘advierien las gestiones -
previas efectuadas en conjunto por tas SEREMI de Salud y de Medio Ambiente, de -
la region de Antofagasta y la Municipalidad de: Tocopilla, para la elaboracién del
instrumento de gestion de comunicacion del caso, lo que permlte dar cumpilmlento '

a to requerldo sobre este aspecto

Por otra parte se adwrtio del oficio

, - Anahzados ' los antecedentes -
-proporcmnados se taene gue por medio de Ja citada resolucion exenta N° 2.590, de -

'/

" de Salud de Ia reglon de Antofagasta ‘elaborar un instrumento de gestion de -
. gomunicacion hacia'la. comunidad acorde a lo establecido en el articulo 22 del PDA -
de Tocopllla y ejecutar los acuerdos susctitos con la Municipalidad de Tocopilla para -

N® 1.047, de 20 de agosto de 2020, de la Secretaria Regional Ministerial de, Salud 7

- de la region de Antofagasta, dmgido al Alcalde de la Municipalidad de Tocopilla, que

por medio de éste se remitieron 270 afiches, de 50 x 70 ¢m, en-el contéxto del Plan
Operacicnal de Gestion de Episodios Criticos, como' material educativo que
: ' 33 o -
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entregaba a la poblacién de. Tocopilia recomendaciones ante eventos de episodios
criticos por contaminacion de material particulado. e informaba sobre la exposicion
ambiental ante este contaminante y los cuidados del entorno, sefialando que dicho .
. material fue elaborado en conjunio con el municipio, para ser publicades en los -
‘puntos de mayor relevancia'y en particular en estabiecimientos ed ucacionales.

A su vez, se observo gue la orden de

’ compra N°® 2122-376-CM20, acompanada en su respuesta, emitida en el contexto

- del convenio marco “Servicios de impresién, fotoc: y art- Corporativos”, ID N° 2239-

2-L P15, para la adquisicién de “1500. AFICHES O POSTER”, por un valor total de-

$ 733.421, corresponderian a las gestiones efectuadas para la ejecucidn de
actwldades de dn‘usubn acorde a lo establecido en el refendo articulo 22.

¥

Ahora bien, de Ia mencionada orden de

compra de afiches, y el mtado oficio N° 1.047, de 2020, se advierte una dtferenma .

en la cantidad remitida al municipio, siendo esta menor a la comprada, sin que’se
detalle el destino. de los restantes productos. Del mismo modo, no aporté
comprobantes de la elaboracién y uso de tal material wsual |

En tal - sentido  los  antecedentes °

proporcionados si bien dan cuenta de fa remision de afiches, ellos por si solos rio -

permiten tener por acreditado el cumplimiento cabal de Ios acuerdos establecidas,
ni que se encuadren en el plan o programa de dlfuswn segun o dlspuesto en el
precﬂado articulo 22 dei PDA , 6

A mayor abundamlento tampoco es posible
comprobar la elaboracién, destino, use y cantldad efectiva de afiches utilizados en
la campafa de difusién, por lo que dicha informacién asi como el cumphwento de
las demas medidas del plan-o programa de difusion debera ser reportada en el
‘Sisterna de Seguimiento y Apoyo CGR, en la pestafia “Registro de Observaciones”,

L CUYO cumpllmento debera ser verificado por el Auditor Interno de la SEREMI de

-Salud de la region.de Antofagasta en el-plazo de 30 dias habiles, contado desde la

recepcion del presente informe.
Municipalidad de Tocopilla

1— Capitulo . Examen de la materia

auditada, numeral 3.;1.'1 Sobre la |mplementa0|on del programa .de I|m9|ez '

periddica_permanente de vias pavimentadas. (C): Se constaté qué si bien. la

Municipalidad de Tocopilla, contaba con la formalizacién del programa’ de limpieza

periddica, asi como también describio y acreditd las acciones que se habrian
- ejecutado durante los afios 2015 y 2016, no comprobé su realizacién para los afios
2017 y 2018, con antecedentes tales como bitacoras de salida de los vehiculos,

- informes de los servicios prestados por el personal a honorarios, detalles del uso de

combustlbles registros del proceso de limpieza, enire otros, no siendo posible dar
por establecido el cumplimiento de lo dispuesto en el punto i} del articule 24 del
catado decreto N“ 70, de 2010. _
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, o - Sobre Ia materia se Ie requmo ‘a la
Mumc:paifdad de Tocopllla conclunr el proceso de recopnacmn informado para los
afios 2017 y 2018, 1o cual debia ser reportado a esta Entidad de Control ' '

n T _ En su respuesta medlante el ofcm Ord.
N° 858 de 30 de octubre de 2020 la MUnlmpa[ldad de Tocopilla aporté registros de
los afios 2017 y 2018, sobre la ejecucién del programa de aseo, referidos a: bitacoras '
0 listas de chequeo de vehiculos municipales utlllzados planillas de costos de Ias i
referidas anualidades, sobre el costo de aseo del ‘municipio detallado por cada
' émpresa involucrada en el PDA .en ‘cuestion, considerando partidas tales como:
- mantenimiento  de vehicuios, combustible, vestuario, agua, calzado, sueldos,

arriendo de vivero, consumo basico de oficina, matertaies de aseoy oflcma asfcomo .

el listado de decretos: de pago ¥ Sus copias, referldos a dichasg partldas

' Deli mlsmo modo, - la entrdad edilicia
acompafd copla del decréto, exento N°1.190, de 29 de octubre de 2020, que
aprueba la actualizacion del programa de limpieza periddica permanente para las
~ principales vias pavimentadas de Tocopilla”, sancionado mediante decreto exento
- N° 634, de 28 de mayo de 2018, Ademas, incluyd un registro fotogréflco denommado
“RengtI'O Fotograflco de Lumpieza Sectores de la Comuna ‘ ‘

Anahzados los antecedentes aportados se

. .verificd que las bitacoras de salida’ o listas de chequeo se refieren a 7 moviles ~

municipales utilizados en los afos 2017 y 2018. En aquellos Casos Ccuyos
documentos- presentan detalles del trabajo ejecttado, se. describen labores de
traslados de trabajadores de los Departamentos de Operaciones y Aseo'y Ornato
~ del municipio para: limpieza, retiro de basura en.contenedores de la ciudad, retiro de
bateas para el reillenc sanitario de dicha localidad, riego de areas verdes en el caso
“de camaones aljibe, entre ofros trabajos desarrol!ados por eI municipio.

Ahora blen cabe indicar - respecto de o
informado en las plamllas de costos. 2017 y 2018, que se déscribe un mlmcargador
' patente S8-7352, del cual no se acompafiaron sus bitacoras o. reglstros del caso '
Esos antecedentes se descrlben en el Anexo N° 4 “del presente informe.

' Respecto al consumo de. agua asocuado al
servicio de Itmp[eza se Jincluyeron los decretos de pago 2017 y 2018, cuyos: -detalles” .
indican consumo de agua potablé en bandejones, plazas y plazoletas, sobre la .
‘mantencién de vehiculos y maq umarlas utilizada. :
’ Se advirtié que Ios decretos de pago.
mencionan que corresponden al programa de mantencién de vehiculos municipales,

. no siendo posible discernir del monto total mensual de cada decreto de pago, el - .

~ detalle que tiene relacion con los vehiculos gue sen parte del programa de limpieza
periddica permanente de vias pav:mentadas Y que se- informa en las plaml!as de .
' 'costo de los afios en cuestién. :

.
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C Respecto al personal de servicios . a
honorarlos constaron decretos de pago de ambos afios por concepto de “Pago de

* boletas a honorarios, al personal de aseo y omato”, sin embargo, no acompadié los

informes de los :servicios prestados por dicho personal, a fin de establecer su
correspondencia con la labor especnflca del programa de limpieza periédico.

Con todo, Ias planillas Excel aportadas no

_ se acompanaron dela totalidad de la documentacion de respaldo como los contratos,

egresos detallados etc, que dieran cuenta que esos recursos tienen directa relacién
con las medidas exigidas en el PDA, en este caso con el programa de Ilmpleza
periddica permanente de vias pavimentadas.

_ AdlClonalmente se hace presente que la
entidad edtI|C|a no acompané los comprobantes bancaraos de deposito de los gastos
mencionados anteriormente. . N

, Respecto al registro fotogréfico, se advirtié
que este no contiene fechas ni ubicacion en las gue fue desarrollada cada jlabor, a
fin de lograr establecer si resultan ser contemporaneos a los trabajos efectuados los
afios 2017 y.2018, objeto de analisis, las cuales se presentan en el Anexo N° 4, del
presente mforme : -

- Finalmente, y' sin perjuicio de lo anterios,

consta que por medio del decreto exento N° 1.190, de 2020, antes mencionado, se

aprobé la actualizacion del programa de limpieza periddica permanente para Ias-

pranc;pales vias pa\nmentadas de Tocopilla:

S o En atenmon a lo préviamente descnto se

debe mantener to observado por cuanto si bien la entidad aportd antecedentes que
describen las acciones efectuadas tendientes a concluir el proceso de recopilacion
informado para los afios 2017 y 2018, del analisis efectuado a dicha documentacion
se tiene que esta no permite establecer en cada caso la relacién especifica con el
programa de limpieza en comento, lo que a,su vez impide dar por acreditado el
cumplimiento del plan de Ismpaeza permanente exigido por el PDA conformando un

o he¢ho consolidado.

Siendo asi,”'y .en consideracion a fa-

eiaboracuﬁn dei nuevo programa_de limpieza periddica aprobado por ¢l referido
decreto exento N° 1,190, de 2020, ia Municipalidad de Tocopilla en lo sucesivo,
debera dar cabal cumpiimiento atal instrumento, contando en cada caso con los
respaldos necesarios que den cuenta de su efectlva y correcta ejecucion.

~ Sin perjuicio- de lo anterior el presente
seguimiento se remite también a la Contraloria Regional respectiva a fin que tenga
presente en sus programas de fiscalizacion las debilidades de control y reglstro

_advertidas precedentemente
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- los planes de prevenmon y/o descontaminacion vigentes.

-~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
Superintendencia del Medio Ambiente ,,' . o

' : 1.- _C___pltulo Il Examen de la- materia
‘ audltada numeral 4.1.1. Sobre el acceso en linea de la-Superintendencia de! Medio

_ Ambiente al sistema de medicion_continua_de emisicneés en_chimeneas de

termoeléctricas. (AC): Se advirtid que la Superintendencia del Medio Ambiente no
contaba con acceso a los sistemas de medicion continua de emisiones-de chimeneas
de la Central Nueva Tocopilia de AES Gener S.A. y de la Central Tocopilla de Engie -
Enérgia Chife S.A., no obstante, el organismo auditado informo respecto de acciones
para recabar los accesos operativos a los sistemas de medicidén continua, los que
solicité a través- de los oficios ordinario N° 1.795 y 2.491, ambos de 2018,

respectivamente, los que fueron otorgados el 8 y 9 de octubre de igual anualidad,
por ambas centrales, sin embargo éstas se verificaron con postenondad al penodo
de 7 afios establecido como meta en el artlcuio 1° del PDA S . :

Ademas ‘no consto que la entldad hubiese
e;ercndo las facuitades de fiscalizacion en lo que respecta al sistema dé monitoreo
continuo en dicho periodo, sobre las centrales termmoeléciricas. aludidas.
precedentemente Por lo tanto, su actuacion no resultd ser oportuna; ni eficiente ni
eficaz, ni ha tendido al cumpllmlento de sus fines establecidos en el articulo 2° de su
-Iey orgamca N° 20.417, en relacmn con el articulo 26 del PDA. R

' Sobre la matena se !e requmo a la

- Supermtendenc:a del Medio Ambiente infofmar y respaldar ante este Organismo de
Control, todas las actividades de fiscalizacién ejecutadas por medio del sistema de
monhitoréo continuo de emisiones de las centrales termoeléctricas aIuchdas enel PDA

. de Tocopilla, en el periodo de wgenma del mlsmo plan

- C - Ademés se le sohcné mformar a esta,'_

' Entldad de Control sobre fos procedimientos internos que aseguren el ejercicio de’

lag labores de fiscalizacion-de la SMA sobre los sistemas de monitoreo en Imea de

r‘

' ' En su respuesta relatwa a los respaldos
sollmtados la SMA expreso que tal como lo comunicd en el proceso de auditoria, a
fravés de su oficio ordinario N° 2.491, de 28 de septiembre de 2018, si bien en algin
‘momento dicha entidad no tuvo acceso a los sistemas' de monitoreo coritinuo en
linea a que se refiere el articulo N° 7 del ya | |nd|cado decreto N° 70, de 2010, ia
fiscalizacién que normativamente le corresponde efectuar esta-asociada al dato
horario validado reportado en los informes mensuales prescritos en el PDA,
informacion que es. proporgionada a la SMA, a través del sistema Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, RETC, donde previo a’su evaluacién
de cumplimiento se verifica si corresponde a un dato de calidad aseg urada .

i

' . A5|m|smo menciond que las actlwdades de
fiscalizacion que se reportan toman la ‘informacién proveniente de'los infonmes
tnmestrales referidos al .cumpllmtento del decreto supremo N"" 13, de 2011, del
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Mznasterlo del Medlo Amblente MMA, que “Establece norma de emision para

, centrales termoeléctricas’, los que son revisados mediante las acciones de

inspeccion que determme la SMA, agregando que la observancia al PDA de
Tocopilla ha sido permanente y altamente profesionalizada, desde la entrada en-
vigor de todas las funciones de la SMA, hecho acaemdo el 28 de diciembre de 2012.

' - Junto a lo anterior, expuso ur listado de 44,
expedlentes que contlenen informes técnicos de fiscalizacidon producto de las
revisiones\gue ya fueron informadas en el referido oficio ordmarlo N° 2.491, de 2018,
actualizados y d:spombles en el SNIFA,

g A'su vez, hizo presente’ " que esta
informacion fue evaluada en el Informe Final N° 990, de 2018, dando cuenta de las
actividades de fISCEthBC!OFI ambiental relativas al monitoreo continuo de emisiones

- de las centrales termoeléctricas emplazadas en Tocopilla, tanto en el marco del PDA,

como respecto a la norma de emision de este tipo de centrales, aclarando que dichas
acciones no tienen relacién con el acceso a los datos de CEMS dispuestos por las.

respectivas empresas, sino con los reportes penodlcos en ei marco del instrumento
de caracter amb:ental apllcado

- En relacrén con los procedlmlentos mternos ,
!a SIVIA informé que por medio de! memorandum N° 48.868, de 14 de octubre de
2020, el Jefe de la Division de Fiscalizacion remitio a la seccion de Cai:dad del Aire
y Emisiones Atmosféricas, el “Procedimiento Interno de  Fiscalizacion de jlos
Sistemas de Monitoreo eh Linea Establecidos én ef Marco de un lnstrumento de.
Caracter Ambiental (ICA " para su conoclmiento y cumphmlento -

Complementariamente hizo presente que
para efectos de dar cumpllmlento a lo dispuesto en el citado articuio. 7 del Pian de
Descontaminacion de Tocopilla y su Zona Circundarnte, referido a la ponemén en
iinea a la que alli se hace referencia, mediante el oficio Ord. N° 2.649; de 28 de |
septiembre de 2020, se informé al MMA que dicho acceso en linea se asegurara a
través de los sistemas de monitoreo continuo de emisiones CEMS, precisando que
la mencionada alternativa se encuentra en el marco de la instruccién general

: aprobada mediante la resolucién exenta N° 1.574, de 2019, de esa SMA, aplicable

a quienes cuentan con la obligacion de disponer un CEMS, en el marco de algun

" instrumento de caracter ambiental, tal como las centrales termoetectrlcas afectadas

por el PDA de Tocopllla - _ , _ _ '

Fma!mente mengiond que la- SMA se .
encuentra en proceso de conexion en linea con la Central Termoeléctrica Nueva
Tocopiila de AES Gener S.A. y la Central Tocopilla perteneciente a Engie Energia
Chile S.A.; las que ¢uentan con sus propuestas de conexion aprobadas segdn consta
en los oflcnos Ord. N 1,909 y 404, de julio y febrero,  ambos de 2020

' respectwamente de acuerdo con los reqmsﬁos especificos por tipo de conexién.
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-

- Ahora blen analizados los antecedentes
‘presentados, no se advierten respa[dos que den-cuenta de las actividades de
fiscalizacion- e;ecutadas por la SMA por medio del mencionado sistema de monitorec
contmuo de emisiones de las. centrales tennoelectncas aludldas en el PDA

a : Asimismo, " si- bien se ha informado la
elaboracion del documento “Procedimiento Interno de Fiscalizacién de los Sistemas
de Monitoreo en Linea Establecidos en el Marco de un {nstrumento de Caracter
. -Ambiental (ICA)", por medio del cual se establecen lineamientos generales. para la
fiscalizacion de los sistemas de monitoreo continuo de emisiones atmosfericas, de -
los planes de prevenmén ylo descontaminacion, sin- embargo no acompafid -la
~* sancion administrativa de éste,. como tampoco su difusion, a los funmonanos
respectlvos manteniéndose lo observado sobre este aspecto

o,

' ' ‘ Por otra parte, si bsen constd. gue pcr el
citado oficio Ord. N° 2 648, de 2020, la SMA informd al MMA que &l acceso en linea
~1se aseguraria a través de los sistemas CEMS, no se advierte de los antecedentes
. aportados que tal accién hubiere culminado. De igual forma, no obstante que
- mediante los precitados oficios Ord. N° 404 y-1.909, ambos de 2020, las centrales
Termoeléctrica Nueva Tocopilla de AES Gener S,A. y Tocopilla perteneciente a- .~
Engie Energia Chile S.A. se da cuenta de sus propuestas de conexion aprobadas,
- no consta que tales conexiones estén operativas, asi-como tampoco se presentan
-respaldos que demuestren las actnndades de fiscalizacion gjecutadas por media del
mencicnado sistema de momtoreo por o que se mantiene lo observado respecto a
este requenmlento -

S : _ Siendo asi; se reltera ala SMA que debera
informar y respaldar ante este Organismo de Control, todas las actividades de
fiscalizacién ejecutadas a raiz de la informacion obtenida del sistema de monitoreo |
continuo de emisionss de las centrales termoeléctricas’ aludidas en el PDA de
'Tocopula la. sancién administrativa del procedimiento interno, acompariado con los
respaldos que acrediten que las conexiones al sistema en linea estan operativas,
tanto para las empresas involucradas como para las entidades publicas
. correspondientes, lo cual debera ser reportado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en la pestaiia “Registro de Observaciones”’, cuyo cumplimiento debera’ . .
ser verifigado por la Unidad de Auditoria Interna-de la entldad en el plazo de 30 dias
“habiles, _contado desde Ia recepc:ién del presente informe.- '

-

2.- Capitulo I, Examen de la_materia
audltada numerat 4.1. 2 .Sobre |a recepcion del informe mensual de resultados de
medicidn continua de emisiones de termoeléctricas. {C): Se advirtic que la SMA no
habia estabfecrdo una resolucion especifica con los confenidos minimos de los
informes mensuales de medicién de termoeléctricas ‘en el marco del PDA de
Tocopilla, previsto gn el numeral iv) del articulo 14, del mentado decreto N° 70, de
2010, agregando que parat tales fines disponia de las instrucciones respecto del
reporte trimestral de termoeléctricas en el marco de la norma de emision establecida

- en el decreto N° 13, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, formuladas por la
- 39 ' o ) '
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resoiuclém exenta N°¢ 163 de 27 de marzo'de 2014 que dlcta 1nstruccaones de
caracter general sobre reportes trimestrales establecidos en norma de emision de

centrales termoeléctricas, cuyo resuelvo segundo contiere las’ cnstruqcmnes de!

calendanzacuén de mformes y de modahdad de envio de los m|sm0$

Por tanto si bien la materia se encontraba '

regulada en gl antedlcho decreto N° 13, de 2011, que contiene la mayor parte de la - |

informacion requerida en el mencionado numeral iv) del articulo 14 del PDA tal

- “instruccidn no permitié dar por cumplida integramente la ex;gencna contenida eri este

ultimo articuio, por cuanto, tanto el “Grafico de las concentraciones mensuales de

[

con 10 requertdo C s

-~

Supenntendencua del Medio Ambiente informar a esta Entidad de Controi respecto

En su respuesta la SMA, ‘comunicd que- ’

elaboré a mstrucmén acerca del contenido y-formato del reporte mensual de

- . monitoreo continuo de emisiones de las centrales termoelectrlcas en cumplimiento
- de las disposiciones del citade decreto N° 70, de 2010, espemﬂcamente con o~ -
establecido en su artaculo 14 , .

\

articulo 48 bis, de la mencionada ley N® 19.300, respecto al contenldo y formato del

reporte. mensual del monitoreo contlnuo de emisiones de las termoeléctricas que.
utilicen combustible sélido [« liquido, asomado aI articulo 14 numeral N) dei decreto' .
.~ N"70,de 2010. :

.
: _ Dé “los. antecedentes aportados 5e tiene
presente la elaboracién del ‘documento denominado ° Instrucc:on sobre el reporte

.

. ménsual que establece Plan de Descontamlnacmn Atmosférico para la ciudad de
.TDCOpIHa y su Zona Circundante. para Centrales Termoeléctricas afectas, segun

dispone el art. 14° del-decreto supremo N°® 70/2010' MINSEGPRES", sancionado por
resolucion exenta N° 2:306, de 18 de noviembre de 2020, de la SMA, el que sefiala

.material particulado medido en chimenea”, el "Resumen sobre el cumpiimiento de
los limites de emisién establecidos en el PDA" como la periodicidad mensual de los
- informes de medicidn de termoelectncas enel marco del PDA Tocopllla no cumpllan

Sobre” ta materia: se requ;rlo a la

a la elaboracion del mstruotlvo sobre el contenido ‘de los mformes de momtoreo '
. continuo’ de emisiones de los PPDA vrgentes '

' , Asu turno, manlfesto que a traves deloficio
:‘Ord N® 2. ?06 de 2 de octubre ide 2020, le solicité al MMA, el informe previo del

en su numeral 2. Objetivo, “El presente doarmento tiene como objetivo establecer -

'Ios requssnos minimos a considerar para. la” elaboracion del reporte ‘mensual
_ ingresado por-cada termoeléctrica regulada de acuerdo con- io -establecido en el
artlculo 14° del D S N¢ ?0!2010 MINSEGPRES "

R4

-

Y
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concentrac:ones mensuales de material partlculado medido en chlmenea Ia-actual
instruccion. considera tal materia“ en el fiteral a) del punto vii, Resultados - Informe
Mensual, del numeral 5.1. que indica: “Grafico concentraciones - horarias ' MP
mensual: Para. el periodo reportado, debera adjuntar una grafica de acuerdo a la
Figura N° 1, en la.cual se presente todas las concentraciones horanas de matenal
partlculado reglstradas en el mes reportado N -

[N

Del mismo modo acerca dei “Resumen
sobre el cumpllm:ento de Ios limites-de emisién establecidos en el PDA", este esta
contemplado en el literal ¢. del ya mencionado’ punto vii, “Adicionalmente en el
informe mensual corresp.ondiente al mes de diciembre, deberd incorporar:

-/ Resultados obtenidos®: De. acuerdo a lo indicado en la Tabla- N°® 9, 'debera

presentar el resultado del analisis de los datos horarios entregados durarite el ano

* calendario para verificar el limite de concentracion en [mg/m3N corr. 8% O2], para, -

cada umdad generadora segun corresponda : p

a

Finaimente, en relacmn con Ia penodlmdad .
mensuai de los mformes de medicion de termoelectrlcas en el marco del PDA

“ Tocopilla, consta que fue abordada tanto en la definicién de mismo instructivo,
+.-mensual-, como en el numeral 5.1 Informe Mensual, y sucesivos, asi como en el

numeral 5.2 Forma y modo de presentacion, |o -que permite dar cumplimiento

' respecto ala e!aboramon del mstructwo en el caso del PDA de Tocc>p|lla B

Ahora blen en atencnon a lo expuesto

: pre\rlamente la entldad se limitdé a infarmar respects al PDA. de Tocopilla sin dar -
cuentade lo demas que fue requerido en el Informe Final N° 980, de 2018, en cuanto’

ala elaboracaon del instructivo sobre el contenide de los informes de monitoreo -
continuo de emisiones de los PPDA vigentes, lo cual debera. ser reportado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en.la pestaria "Registro de Observaciones’,

. cuyo cumplimiento debera ser verificado por la Unidad de Auditbria Interna de“la
. entidad, en el plazo de 30 dias hablles contado desde ia’ recepcnon del presente '

informe,.

V. Regtstro de acciones correctivas respecto de observaciones MC ¥y LC en

_ su caso, en el Sistema de Segmmlento y Apoyo CGR

Il

Secretaria Regional Mlmsterlal de! Medio Ambiente reglon de Antofagasta

AP Conformea!o expresado‘ se anallzaron los .
antecedentes en reIamén con las conclusmnes asocuadas a Ias S|gulentes

' , 1.- Capltulo . Examen de la Materla
auditada, numeral- 1 2, 2 Ilteral a), Acerca de ia elaboracion y formalizacion del

- ‘J

s La evaluacion del cumplimiénto del limite de emision se realiza en base al afio calendario,
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Programa de mvoiucramlento comunrtano particlpamon c:udadana y educacién
ambiental. (MC): Al respecto, se le requlrlo a la ya mencionada SEREMI del Medio
Ambiente, concliir fa elaboracion del “Programa de involucramiento comunitario,
Farticipacion y educacion 2019-2022" y formalizar ese documento mformando de
- ello a esta Contralona General. ' - -

' Sobre la matena la entidad reportd en el
sistema de seguimiento de observaciones la resolucion exenta N° 1,068, de 1 de
octubre de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, -que Aprueba programa de
~involucramiento comun:tario -participacién ciudadana y educacién ambiental 2020-
2022, establecido en el plan de: descontamtnac;on atmosférica para la ciudad de
Tocopilla y su Zona Clrcundante - : :

Al respecto es del caso senalar que et ‘

programa de involucramiento formalizado segun .la referida resolucién exenta
" N°1.068, de 2020, solo cont_empla tal programa para los afios 2020 al 2022, sin
. embargo, no resultd posible validar su formalizacion para el 2019, por cuanto su-
respaldo no fue acompafiado en el sistema de seguimiento de observac;ones loque .
resulta ya un hecho consolidado. -

L2.- Capltulo 1 Examen de la Materia
audltada numeral 1.3.2. Sobre las capamtac:ones efectuadas a funcionarios de la
Municipalidad de Tocopila sobre calidad del aire y planes de descontaminacion.

" (MC): Sobre la materia; se le requirid a la mencionada SEREMI det Medio Ambiente

respaldar la ejecucidon de las capacitaciones asociadas a los oficios ordinarios
mformados en su respuesta al preinforme de observaciones, para los afos 2011 a
2014. Ademas, debia acreditar lo referente a los afios 2015 y 2018, y programar y

-gjecutar las requeridas capacitaciones para el afio 2019 y asi dar cumplimiento.al |

numeral vii} del articule 24 del mentado decreto N° 70, de 2010 mientras ese,

instrumento se encuentre vlgente ;

' . En su respuesta ia entidad reporto en el
. sistema de segwmlento de ‘observaciongs medios de respaldo, tales como
presentaciones, listas de asistencia de las actividades ejecutadas entre los afos
2011 a 2014, 2016 y 2017.’A su vez, hizo presente que durante el 2015 y 2018, no
se realizaron capacitaciones a la Municipalidad de Tocopilta, 'especificando ademas
que el Plan no establece una frecuencia anuai para su-ejecucion. Adicionalmente,
para los afios 2019 y 2020, la entidad adjunté los medios de verificacion de [as
capacitaciones lievadas a cabo Lo antenor se detalla en el Anexo N° 5 del presente
documento. "

Sobre la . materia, 'se debe relterar ‘fo

expuesto en el informe Flnai N°990, de 2018, en relacién a que no fue posible la |

acreditacién de las actividades de los afios 2015 'y 2018, requeridos. Es mas, la
citada resolucion exenta N° 1.068, de 2020, reconoce tacitamente la, falta de un .
programa para el perrodo 2015- 2019 constltuyendo en definitiva un- hecho
consolidado. . 1 ‘
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. .
_ En ‘consecuencia, en relacion con. lo
descrlto en !os cutados puntos 1y 2, procede que en lo sucesivo la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta adopte
acciones necesarias para contar con ios programas y sus respectivas aprobaciones, .
. asi como los respaldos de su efectiva ejecucién, en tiempe y forma, a fin de dar
curnpllm|ento a |b dispuesto en ef respectlvo mstrumento de gestion amblental

Por lo anterlor el presente seguimiento se
: rem:te tamblen a la Contralorla Regional respectiva afin que tenga presente en sus
programas de fiscalizacion las debllldades de control y reglstro advertidas
precedentemente '

Secretarla Reglonal Mlmsterial de Salud reglon de Antofagasta

e Conforme a io expresado se anal:zaron los. .
antecedentes en relacion con las conclusmnes asomadas a ia mguuente observamén

a Capltulo . Examen de la Materla audltada '
.numeral 2.1.3, Sobre la’ recepcion del informe. anual de la medicion isocinética de -
emisiones de las instalaciones que cuenten con calderas que no sean
termoeléctricas. (LC): Sobre este aspecto se le requiri¢ a la mencionada SEREMI de.
Salud, actualizar y regularizar el registro de-las instalaciones que cuenten con
calderas, que no sean termoeléctricas operadas con combustibles liquidos o sélidos,

- 8n un S|stema gue perrmta verlflcar la integridad; congruencaa Yy completltud de estos _

L}

: - ‘ .. En su respuesta la entldad reporté en €
sistema de segwmlento de observaciones, de esta Entidad de Control, copia del

oficic Ord. Int. N° 72, de 14 de agosto de 2020, del Jefe del Departamento de Accion .
Sanitaria, dirigido a la Coordinadora de la Unidad de Salud Qcupacional, ambos de - )

la citada SEREMI de Salud; por medio del cual solicité el listado actualizado de las

. émpresas que contaban con calderas dentro de la Comuha de Tocopilla y'su zona’

- circundante, y le.comunico a la vez, que esta informacion seria solicitada anualmente
. en el mes de dlmembre para la actuahzacion de dicho catastro :

" Asimismo, reporto copla del OflCIO Ord Int.

N° 03 de 18 de agosto de 2020 del Jefe del Departamento de Acmon Sanitaria
'dlrigldo a la Unidad de Salud -Ambiental; por medio del cual remitio el listado
‘ actuailzado, -solicitado en el documento precedente, con la informacion extraida del
sistema’ de -Informacién de Salud Ocupacional, SISO, “1. .Catastro Calderas
_Actualizado agosto 2020" con.el detaile de 6 regrstros que |nd|can sy’ estado como
“Fuera Serwmo . -

: Del mismo -modo, . ancluyo la resolucién

. exenta N° 2 589 de 8 de octubre de 2020, que Aprueba Procedimiento de Control

de actividades del Plan de Descontaminacion Atmosférico de Tocopilla, cédigo: |

 USA-PRO-PDA-TOC-001, que incorpord en el punto 4, de| acapite 5.2 Forma de .

cumplimiento de las actividades del PDA, la accién requerida-para-contar con el
43 ‘
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catastro actualizado de calderas que no.sean de termoeléctricas, -qpera\\d_és con
- combustibles liquido o sélidos de la ciudad de Tocopilla y su zona circundante, en
concordanma con el artlcuto 16, dei antedicho decreto N° 70, de 2010 en cuestton

) <t ' Lo anterior, permitié vahdar la pertinencia de
la documentamon de respaldo en relacaén con ta concius@n registrada en-el sistema,
€N su caso. : '

V. Consideradiones finales

f

Fmatmente se hace presente que

\ ‘corresponde alas entrdades auditadas dar cabal cumplimiento, a lo instruido en el

Informe de Final N° 990, de 2018, y adoptar las medidas-y resguardos necesarios ~
cara dar estricta observancia a las normas legales y reglamentarias que rigen las’
materias objeto de dicho examen, a fin de que las observaciones que se mantuvieron
en el indicado Informe Flnal y en este segwmlento ne se Verlﬂquen nuevamente en_ -
Sus procesos .
. o

: En este sentido, cabe sefalar que recae en -
cada Jefe de serwcno entre otras, la obligacién legal de ejercer el debido control
jerarquico, el cual se extiende tanto a la legalidad y a la oportunidad de las
‘actuaciones del personal de su dependencia como a la eficiencia y eficacia en el

cumplimiento-de los fines y objetivos establecidos, ello, conforime a lo dispuesto en -

el articulo 11 de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la .
Administracion del Estado y en’el articulo 64 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, entre otras dispdsiciones, por o que procede que se efectue dicho
control en reIaCIon a lo sefalado precedentemente.

Saluda atentamente ald.,

| EDRO AGUILO BASCUNAN

Unidad de Medic Amblente IR
Depamanmto de Medio Ambisnte, ) .
.+ Obras Pablicas y Emipresas o

RAGRVERALDE ARBPRGY. .
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Aﬁexo N° 1

Ob’servamon acaplte It, numeral 131

"

Actividades dei Programa de Fortalec:tmlento Amblental Local lnformadas por 13

SEREM! del Medic Ambiente de Ia reglon de Antofagasta

Y

. Entidad . Actividad
Municipalidad: de | A travéa de su Unsdad de Medio Ambiente, Asec y Ornato, generara las
‘i Tocopilla. capacidades necesarias para abordar la implémentacion del Plan

Accién: Esta es una accion de carga directo de la Mummpahdad ya que es.
un tema legal interno la creacién e implementacion.

‘Municipalidad de
Tocopila. -

Se implementara un programa de limpieza penédtca permanente para las '
principales vias pavimentadas de Tocopilia,
Accian: Esta accion es de cargo directe del mummpao

tii

Mumcnpaiidad de
Tacopilla.
Revision

del Medio
Ambiente regidn
Antofagasta.

Ty
emision SEREMI |

En ef plazo de seis meses contados desde fa entrada en vigor del presente
Plan, establetera medidas para el cumplimiento de o sefalado en este |
articulo, dentro de las cuales podra considerar, conforme asus atrlbuclones
legales; la dictacion de una ordenanza, .
Accién: La SEREMI colabora con la revision y em|srén de un informe técnico
juridico respecto del Anteproyecto de Ordenanza Ambiental, lo-cual se |
realizd. Al municipio fe'corresponde la aprobacién e implementacion. -

Municipalidad_de
Tocopmg‘_.

Realizar un catastro de sitios eriazos dentro de Ja zona de Tocopllla y exigir
su cierre perimetral,
Accitn: Esta accion es de carge directo del mumcupto

Municipalidad de
Tocopilia, !

f Actidn: Esta accion es de cargo directo.del municipio.

Reforzar ta prohibicion de quema de basura en vertederos o botaderos .

establecida a través del decreto N 144 de 1961, del Ministerio de Salud.
A

Seguimienta.  de
SEREMI  del
Medic Ambiente

Municipalidad de
- | Tocopilla.

Implementar un sistema de reg:stro de las denuncias efectuadas por la
comunidad que permita recepcionar informacion relacionada con la

generacién de emisiones, ya sea por fuentes fijas, mdviles o quemas '

abiertas; y posteriormente, entregar el resultado de la f|scallzac:|én

Vi efectudda en base 2 1a informacion recolectada.
region Accion: Esta accion es de cargo directo del municipio, no obstante deber
Antofagasta, ser reportada en el marco del SCAM por lo que, desde la' SEREMI, se
realiza un seguimiento al proceso de implementacion def sistema de
. ' denuncias, una vez gue entre en vigor la ordenanza ambienta! (2021). ’
I Municipalidad de | Capacitar a funcionarios municipales sabre calidad del aire v planes de
Tocepilla, descontaminacion, ente otros termas de interés en materia de :
Apoyc " de | contaminiacién atmaosférica.
1 vii | SEREMI del | Accion: Esta accién va relacionada al ‘Programa de involucramiento
Medio Ambiente [ comunitario, participacion 'y educacion”, en donde el Municipio nos
f region informara si requiere alguna capacatacmn en temas.de calldad ‘delairey la|
Antofagasta SEREMI bringara apoyo.
‘Municipalidad de [ Generar canales de comunicacién efectwos entre las- autoridades
i Tocopilla. 'ambientales regionales y la comunidad afectada en Tocopilla. _
i Apoyo de’| SEREMI puede apoyar el trabajo de los CAG, debe participar como tal en
SEREMI del | al menos 1 reunion de CAC y hacer seguimiento al trabajo desarrollade. |
C | viii | Medio Ambiente | Accidn: Esta accidn es compartida, ya que el municipio es responsabie del
f region - .| funcionamiente del CAC y la SEREMI a través del SCAM. colabora en el
Antofagasta, seguimiento y cumplimiento de I0s criterios exigidos, debiendo coordinar

una reunion del comité con el SEREM! y entrega de informacion y/o |

. capac:tarlos

Pueme Elaborado por CGR en base a la informacion proporcmnada por la SEREMI del Medio Amblente de la
regnén de Antofagasta en su respuesta al !nforme Fmal N°980, de 2018 .
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Anexo N° 2

Cocumento

Numero

Fecha
emisian

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

Empresa

. Estacisn

Periodo -

NO

informe

Calidad del :

Aire

"SEB -
16423

21.08.2013

~

CESMEC
SA

Lipesed-
Tocopilla

-Monitoreo de MP-10:
04.07.2013 al, ’
30072013
-Monitorec de MP-2,5:
04.07.2013 al )
30.07.2013.
-Monitoreo de
Meteoroiogia:
02.07.2013 al
31.07.2013.

Informe

"| Calidad del -

Aire

SEB -
16601

24.09.2013

' CESMEC
‘ SA

Lipesed-
Tocopilla

-Monitoreo de MP-10:
02.08.2013 al
29.08.2013
-Menitorec de MP-2,5:
02.08.2013 al
29.08.2013
-Monitorec de
Meteorologia:
01.08.2013 al
31.08.2013

Infarme

| Calidad del

Aire

SEB -
16578

18.10.2013

CESMEC
S.A.

Lipesed-
Tocopilla

:-Monitorec de MP-10:
101.09.2013 al

28.09.2013
-Monitoreo de MP-2,5:
01.02.2013 al
28.08.2013
-Monitoreo de
Meteorolagia:
01.08.2013 al
30.08.2013

- Informe

Calidad del
Aire

SEB -

16663

20.11.2013

CESMEC
SA

Lipesed-
Tocopilla

. |-Maonitereo de MP-10:

01.10.2013 af .
31.10.2013
-Monitorec de MP-2,5;
£1.10.2013 al ’
31.10.2013
-Monitorec de
Meteorologia:
01.09.2013 al
31.10.2013

Informe

Calidad del
Aire

SEB -

16782 °

20.12.2013

CESMEC
SA

'Lipesed-

Tocepilla

-Manitoreo de MP-10;
03112013 al
30.11.2013
-Monitoreo de MP-2,5;
03.11.2013 al
30.11.2013

- {-Monitorec de
{Metearologia:
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Documento

Namero

" Fecha

Empresa

Estacion

Pericdo

emisién

01112013 al
30.11.2013

Informe

. Calidad del

Aire

SEB -

16848

21.01.2044

CESMEC .

S.A

Lipesed-

¢ Tocopilla

-Monitoreo de MP-10:
03.12.2013 al
30.12.2013
-Monitoreo de MP-2.5:

|03.12.2013 al

3012.2013
-Monitoreo de
Meteorologia:
01.12.2013 &l
31.12.2013

.. informe

[ Calidad del

Alre

SEB -
16917

13.02.2014

CESMEC

SA

Lipesed-
, Tocopilla

-Monitorec de MP-10:
02.01.2014 ai
29.01.2014
-Monitoreo de MP-2 5.
02.01.2014 al
29.01.20614
-Monitoreo de
Metecrclogia: -
01.01.2014 al
31.01.2014 .

informe
Calidad del
Aire

SEB -
16996

13.63.2014

CESMEC

Lipesed-
Tocopilia

Monitoreo de MP-10;

-101.02.2014 al

28.02.2014
-Monitoreo de"MP-2.5:
01.02.2014 al
2B.02.2014
-Mgnitorec de

: Meteorologia:
"i01.02.2014 al
128.02.2014

Informe

1 Calidad del

- Aire

SEB -

17131

16.04.2014

CESMEG
SA.

Lipeséd—"
Tocopilla

i ~Monitores de MP-10:
:01.03.2014 al
'31.03.2014

-Monitoreo de MP-2,5:
01.03.2014 &
28.03.2014

. | -Monitoreo de

Metecrologia:
£1.03.2014 al
31.03.2014

. © Informe «
10| Calidad del

" Aire

SEB -
17203

20.05.2014

CESMEC
S.A

. Lipesed-
Tocopilia -

-Maonitoreo de MP-10;
02.04.2014 al
2904.2014
-Monitoreo de MP-2,5:
02.04.2014 ai
29,04,2014
-Monitores de
Metearologia:
01.04.2014 al
30.04.2014
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—

1

. Fecha

N° i Dogumento Ndamero A
- ' : emision .

Empresa | Estacion - Periodo

) _ — . , _ - « |-Monitoreo de MP-10:
_ : \ - 02.05.2014-2l
' B | - 129.05.2014
“ Informe sER . ' | CESMEC | Li d ‘EJhg%nSitg;)i?id? P28
' - ipesed- 0o, a8
i Ca"g?’d et 47303 19.06.2014 S:A. Tocopilla |29.05.2014 -
ire ) : i
. -Monitoreo de
. [ Meteorologla;
01.05.2014 al
31.05.2014

-

i -Monitoreo de MP-10:
- 01.06.2014 al
: ) 28.08.2014 ~
. - : . {-Monitoreo de MP-2,5:

Informe . e
ot SEB - ' CESMEC Lipesed- |01.06.2014 al
12| Calidad del | 7,0 | 21072014 SA | Tocopila |28.06.2014

. (=} [ . S - .
! ) - : : -Monitoreo de

) Meteorologia:
01.08.2014 al
30.06.2014

.Fuente Etaborado por CGR en base a la informacian proporcwnada por ta SEREMI del Medio Ambreme de
la regién de Antofagasta en su respuesta at Informe Finat N° 990, de 2018,

48 . .



6%

"BUBPUNDAT) BUOZ NS A BIG000 fwn_n_

s

[} I - |
B ZZ LB 'SOONLD SOIPOSIND P UQISEHUNUOD onN .
ap [euopesado  ugd - aay |edounw - praof pnespagzsapedeuoyo 30 015066 3 OOIUQUIRBD CaUI0D [ g
ojauuepunuaid @ QUILUSI 35 |BND |9 SUEIpSW . ODIUQIDRID u.u Py
'0Z0Z °P ‘885 N CUEUIpIC 00 |9 9lun(py | 0800 B m.___aooo._. ap pepllediwiny
‘B)SEDEJOJUY Bp |
020z ap o)sofe :o_mmx B[ 8p SEGWE 'SlusIquiy Cipsiy .mu om_mwmmv 0s Ge6 T OLBUIPIC Q104 G
sp /@ co_um:_Eooo ap UgIUNa) BUN B UQIDENAU| [19p ININIS 1B 'PNES 2p 1W3IN3S T . : B
BIRAOI0L 8P ¥QAd I8P 024EW . v . )
[o Us 0oNuY soiposidg op ugnssc) ap euoeladg | e|dodo] ap apedy B 'eisebelojuy 5 owmww 9c6 OLBUIpIC OIDYEY v
UBId |E -SBUOBAJSSO 9P PNIDIOS Bl Qispay |op uobar’ pnjes. ep iwguag| °F CIMOPOE Ry
. _ i .- ‘gsebelojuy o
. op _._o_mm._ Bj-op Seque ‘pneg ap pzoz
"$00NUY soiposid] ap uonses) | [euslsILY |BL0IGaY BuB)RI09G Bl B ap ofew ap zz 861 oLeulpio o_uco £
3P |euUCIRISd) UBIJ B SSUDIDBAISSIO SRWDY | opiBulp slusiguy OIPW (9P NI YIS - ’
] EE S TERERES R R
sns eJed “Sjuepund] - euoz ns A Epdoooy . eisebejojuy . , .
ap pepniy Bl ue eendsal (01dw) openoed [sp  ugibas. Bl 9p | auBIgUIy 0Z0Z . T . ’
euslew  Jod  BOUQSOWIE  UOPDBUILLBILOD [OIPSN 9P INIYIS © A endooo)| apoziewep ¢ <62 oLeuIpso 01240 z
8p  sS0opuD  soposiId]  SE  UQIDRJIUNWOD Lep spede e opibup 'esefejoiuy ' ’
sp_uonssg esed _m._._,omom._mao ueld, 12 giunlpy [ep ugibos B ap pnieg sp INIYIS )
i ‘2)sebejoiuy op upibal .
GISENEIOIY 9P UOILSI | 4707 :
"S00Na sOIposKds | B] 9p SEqUUE ‘Sjusiquy oIpayy |ap o0 OZIBW o L5g- ouBUIpIO OO - | L
op wm_mcc_oﬁmno mmcm_a ap _._oa_wnoam B anw INTY3S Bl o Bl B PNIES 8 |WINITS P OZEWBp 61 - -
. . _ .m_._wﬁ_z_ _ pepius eyoa4 . _wmwﬂﬁmu ‘ouawnoop odiy [N

o L8LOT mv 066 oN {eul mEBE_ Bp "4g¢" [eswnu i
audese |ap UQIDBAISSAQ P R Enn:anm_ ua mﬁmmmﬁou‘:( op uogibial ) ap vs_m.) op _Eumm_w v Jod sopeuoiolodoid aoucoumomucd.

€ N OXsuy

L'Z'Z (eswnu ) oudese :o_omammno

w(mmmn__zm_ A SYOIENd SYHE0 ‘FINIIgWY Ola3n 3a Oth.E(...E(&MD

vorand3d vi3d ._{N_MZm_O <_N_O._<mMZOO




05 -

§8ji3 3P UDIDEOYIBA

endo30 L op pepyediolunyy e ap

0Z0Z °p

OOIUQOR|@ 00D

ap o_v.wE A. o_mamﬁ ap ueld |8 unBes sepezeal | 'sau0d-0|ged E opibup ‘ejsebejouy srasndes 3 oo Tl
mmumv:&um ep E|gRl B seyoiduiod oncﬂ_o__ow sp  udbay pnieg WIN3AS qug P wmm .
........... : ST — —
'DZ0Z op osobe wz 218 m_u_cmumom uoibal .| op seque ‘SMISIqUIY OIPSIW ol nEn%me o w 01z © | OMUGNOBIB 03100 | ZL
upluRsl ) 8p 'y N BV [P [0 Us opusuuay | 1ep INJNIS € € pnjes ap INIYIS o .
' LZY €S ¢ 2P [.l0) JO|BA Un Jod - P 0ZIND - :
..mw.wmon_ O wm__._o_u_< 0061 9p B)dwoo | eled ) ’ ey eidwos ap uepio [ 1L
‘G1d1-2-6£ZZ N QI BXu0g 2 g ajuaIpuodsaliod - 9Le-cele
. S3|BUOIIEONPSE SOIUSIWIDAIQE)SD - T .
us uejnoed us A elcueadpl - Jofeuws | . . ’
ap sopund ua sopeoignd 18s eled 'osed |ap ued 9. ' ’
JEZI0J) BJed (WO 9/ X 06 9P 'SSYYE (/7 UBIAUS ; - : . ;
85 {9-U0o anb BULIOUBLW 8% "OUIOJUB |Bp OPEPIND - o7
A mEmEEmEoo 259 Iue |elualqwe ueoisodxs N
B S4Q0s ewiopul sewape -anb A ‘openonied - 0Z0¢ : . :
leusiew _ 1od  UOIOBUHURIUOZ.  Iod SO0 . ap o)soBe ap 07 . L¥0L CUEUDIO OIBO | Ok
SOIPOS|de op SOWAAS SIUE  SIUCIDBPUALLODDI ’ . . '
gledono) - ap uopegod efiajus as |end o
[# o2 ‘odidunw B uod-ounfuod uD opeloqElR . , .
8N} CAEDINPS [EUSIEW OYIIP SNb pjeuas as anb |8, g|Idooo ) ap pepledouniy .
u3 'soonlD soiposid3 ap uonsab ap jeuoiessdg | e ap apjeoly B opiIbulp ‘B)seBejojuy |
Ueld [8p “opapion _w U9 sayoye auweyiap upibal gl ep pneg ep WINIS ’
........ ] ‘eysebejoiuy ap upiba) ” .
.HI00Z BJA '(Z0Z 9P Qmomm P8 8p SEqWE pnieg ap |N3U3S ) 182 OUBUIPIO 01240 6
J ap ugiunay gl us medioped esed co_uﬁ_é_ alqog | B| B SjuSiquy o_ums_ Bp INIxas| - - -
e - = Siiiiiy _
'gzZ0z ap olsobe | vipayy (9 oudsIUI B ‘Bisebejojuy 5 omwmmm ONUGIDDS 081100 | 8
8p m 8p _._o_cnmu_ ap UoIelLLIgUD B occﬂ_o__om ap~ uoibal- pneg  8p - WIUIS Pal P T .
. efidoao) ap apjedly |e ‘eysebejoy [ .. 0202 y i~
‘ueld 2 2:qos oEm._Em_.u:::oa [2 onway [ ap . uoiba) n:_mm ap  ININTg| ©polsobe ap ¢ 88g OHeuIpio oRO L
.
.- eloIel . pepnu3 BYoa _ww_ wﬁﬁmm OJUBWNSOP O] | N

z
.

SVS3ddNI A Sv21NaNd SYHE0 'IINIIGWY O3 3d OLNIAY.LYYEI]

- VO8N d3N-v1 30 TVHINTO VIMOTVHINOD




m::oE_ B m“wo:amoh ns ua e)sebejopy sp ugiBal el ap AuBIqUY OIPS AP |NTHIS el Jod epeloriodaid co_umE_EE Bl B 958 U2 4O Jod 0peioqeg alusn o

"8L0Z 9P ‘066 N feuld

UONSBND U8 0L0Z 9P 0/ N 018i0ap

voIandad v 3d .._dim_zwmu <_~“_O._<~“_._.ZOO

Vad 18p clusiulidiing ap 00JEW (3 UD SOPIUalSOs .Emmmm@:( 0zoe
SOPJSNCE SO| 90 UQIOBDHURA 9p s0isiBor 0| ap | op uoiBare] ap 'PES 9D ININIS B | ap augnpo ap o OofUGA02IS 031107 | 6}
olAle [ opuezl|ewso) ofeqes) ap ueld |2 oniway | B opibup ‘epdooo] ap peprediiunpy .
"OpEZHEUY 0Z(T 9P BJGN3I0 5P 9 0202 pnjeg ol
ejidooo) ap pepllediouny Apnjeg oleqen spueld | N J.2p2lampospe | ] ofeqeiL 8p ueid
: ‘0207 5P 2.0 8p 9 8p endesor |- - 0¢0C pnes m
ap pepgedivieny - pnieg ofeges) ap ue|d 30 BIGMIOSP G . oleqel] 3p ued
CEIKIooC | 3P peRIedIs
€| uod Emmmmhouc< ap uoibel g ap pnEs op .
[eUIASIUIW [EUoIBay eugasoag ) Jod epeziuebio ‘elidooo) ap : 6L0Z Bou)sise ap e1s | gl
p 2iqnso ap b
‘6102 9P a1qroo ap ¥ @p eRdoso] v(ld Jepsoqe | op pepiedionp e) uoo eysebejojuy . -
eied UQIDBUIRION? 8P UGIUN3I BOUISISE ap B)SI | 3p uciBal e| ap pnieg ap IWIAY3AS .
_ . ) "EISEDEJOILY 8P udIbal _
Eldo001 9P Y(Id 3P ZZ OINOIE |op Ojusudwino | €] ap seqwe ajuaiquy opap-jep | . 90 ZIp OlRUIPIO 01O | §L]
[o_Ue _Sepelouesep ssuomoe sel owuojun| INZHIS ©l € (S) PNIES 9P INANIS palnpospy |
. . B[00 | ) .
ap _umv“_mn__o_::s_ el ap 'ZapZucD 6L0Z _ .
" 0LOZ 9P '0/ LN 012408p [3p | SHOD Olqed & OpiBLIp ‘elsebejojuy | 8p 2IGNR0 ap ¢ ORIIOLO8IS 03LAT | ¥1
A o_zo_tm Jo suuojuoo ‘oaeIadQ LBl 19 ojunlpy | ap ugibas e ap pnjes ep |W3IN3S
_ . - . QIUBWNIOP
_eudjely , . pepiuy eysa op oIBLINN ouawnoop odiy | N
o m(mwmnm_.am A w<o_._m3n_ SYHE0 ‘IINIIGNY OIQ3W 3a OLNIWVLHVLIA




r4s . . .
. . 8102, Qubisuoa 95 '0bIeqIa UIs "L 207 IP 0JBUS 3P £ [B YSS SBUOIOBALESIO ap ojudiwInbas
3p ewajsis jop olpaw Jod epepode A e)doso), 9p pepyediounyy ef ap *0z0Z 3P 2:aNM00 3P OF 8P ‘858 N "PIO 01040 |8 10d epejussaid BBl o

¥ ’
N

68864 12 . . L | . h_m/n

m ) - .

z{1'949 - 08SEE [6Lv00L tI0PE| BIv 20l | CCRI0L[SOZAEL| OPEGEL| OBZ6C _ _ 2958-ZA | Sguobingl ™ saueduqny
L3 $4 . s, 8| . 8 $ $ $ I DR 1. _ 1 __kagnsnquop
6Zveas | sivzbl|  ZiZoes (8698KL]| cPL€ZL| peoTHY| €209t |ct0sSesl S006EL| ZZEBGL| PGS OLL|  ©6G izl |6SLSOL | BE-ZZlE Sy 7 saweaugny
$ $ $ $ $ 3 3 $ S $ $ $]. % B)3UOIWE]) A 3igusngwo)
BLEYOT ¥ - - - - - -1 L0E88 | OVZLIEV | GELOBL b |cco 9L9L|  LODOCE | LIOGE| 1#iz-on | . AV $314esignT
- 8 $ $ $ g $ $1 - ¢ $1 g $ $ $ BJ2UCIWED A aqusnquod
0ZE 9L9| 2847621 SCZ'SE - -] Giv’Ge| 980'9b| 05916] 85c€9| GSPPSP| BEG LD -| s6zes| zees-8s | Iopebied SaRIEDHGN]
$ | 3 $ $. $ [ $ $ $ $ $ $ $ : WA | A 8jgisnquo)
¥OCEZL 0| Gar6I0')L| 262208 (656429 #cL 602 -SS10JL| %0€0SS|09Z° 108 B6T1ZZ| ZZEBGZ| O5L1G9| €OZ 18S| 100186 | Ov-UdXD eajeq sajuesuqn
.8 $ $ g ¢ $ $ | $ $ ¢ $ 5 $ uomuen | A sigsnquoe)
J @98o08iL| eczse) 9/¢eE | 125768 19¢°78| 90L'9ZL| 95T eOL[rIO VL] DL06Gel | 22Gell criGel PR PO [€L1 011 | 6ZZE-IM | BIE UDIWED S&uBDNgM)
- .3 $1 $ 3 $ $- $ $ '8 $ $1 $ $4 7 | Aemnsnquod
659°26Z| &sv98| z0Zvil B - - - - - - - - : SO0G-IN “Taly satueduqn
$ $ . 5 ${ . __$ $ $] $l: -8 $| . 8 $| ¢ " uowed| A ausnquiod
EVGVBP V| L08°00F| LLZBIZE|LLbPIP| ESGBEC| LGS OEP| 98z vze|Zisosc| BBS1EL| wieewE| ZZ8'8SS|  [EL6G | SLG LBZ| G1-AOXE aglliv $ajuesiigng
$ $ $ $ | v $ s ™ $ $ $ $ ¢ g 4 . Howe) A {pqnsnguod

TYONY ERT] EN] Hu8 INg  [OIS0OV| ONnt | OINNFG | CAYW .- | nav | ozuv [ oy3483d | ouaNa [IINILYE[OTINDIHIA|  OLVHINOD

olsva | -wai0g | -walaok | -n1o0 | -W3ild3as : . b 3G OdI).

s810Z ONY

'SOdIND3 A SOTNJIH3A 30 IIFILSNEINOD 30 OLdIINOD HOd SOLSYD ‘

* +
- *

> - "8L0Z 8P ‘066 N |euld suou) [Bp ‘L°L'¢
- |esawnu ‘g audese [ap uoeARSqO B B Elsandsal ue ‘e|idoso) ep pepiedidiuniy el sod sopeuoiniodosd sejuepadsiue 21qos;

"L'}°€ fesawnu | audene ugIeAIRsSqO ‘| Blge L

.

- : . " p N Oxauy . -

SYS3IYdNT A SYIIgNd SYHdO .m._._.Zm__mE(.O_Dmﬁ 330 OINIFWVY1HvYd3q
vOIaNd3y v1.30 IvHINIO VIHOTYHLNOD

"
A




£s

- - -
- _.Ncm Ip c._m.._w IR EL B YSS SIUQIIRAIRSQO P Ou_.._.w_c.._:m@w %‘ 4
ap mEmﬁa [2p opaw sod epepode A ejdoso) ap pepredouny g) 2p ‘0Z0Z mb 31GNID0 Bp 0F 2P 'B58 N PO OO0 |9 10d GPEWIDU 0] 8P Nued e Bpeloge|] (2juang /
PSRt 8l . ¢ .

$ - ’ ' '

080 V50 | Z06'Z6 [ 955201 | Zb0 221 059°08] OprOZO[ PBLCOL| SSZLS]€L0901 [6E2EEL] Z0P'9a PO BE tO00E] £968-ZA <y uehing SS1ueIgn

$] $ % K 5 - 3 $ $ % $ $ | $ . $ . . | A siqusnquion

e POV t| Bte vrl| PBLESE| S59CTl 686'09] GZ256[ 9999L| 9908| 862796} t0ZLEL [ 2Zo00L 869°802 05L86] 6t-Zzig . E=3Y] SajUe3IGn |

$ $ % $ $ 4 $ $ $ $ $. % % epuce) | 4 aiqysnquion

TEVIPEL] TOGELL| 1BV GH|GEC 081 | ©6L8vi] PO9CCL| 624706 €81 491|692°L02 1 ¥290) | 210 VYR 906°28L 1 95T LGL] 1IN AV| Sajuedugmy

) $ $ $ $ $ 3 $ $ $ $ $ $ elauoe) | A aiqusnquing

085 156 o] €1553] 60942 B2 VS| 62290k -1 65965 | 0EE0%L | CPO 05T - £6L'06| IBLOCL] ¢%EL-S5 |JOPELIEDUIW|  .Sajuesugn

% % N RS £ " g 3 3 % % . % - $ $ . A ajgnsnquiog

mvmoﬁh COCZPL || S60C06|292E06] ZPFLLG| GLO6LL| 619°69Z| 80L /t8 | 828 £/9 ! 080'2L9 | 6L0°€8S SPPLIE[ SLLPES | OF-ddXO eajeg|  sajuedugm

g $ 1 . % $ $ % $ $ 3 % b3 5 upiweq | A agisnquios

68V 128°1| L9ESGL| 259G | PEE GBI S09¥6| ¥6Z20C| L9672V 1| COOBSL |26V GLL | 68E VYL [ VOTYEL E0LPLT SIS PPL]| 6ZZC-IM | P/E uQuuED sa|ueslqn

.- %1 3 3 3 4 3 % $ % g g $ $ A amQiIsnquics

0619 Z28Pp| 8969PL| GBIVE 21£58| 8ol'gp| 10vir| vEGGZ! 662681 ¥218S - Bip2l] ZOESGL | S9OG-IN aaly sueanqnT

- 3 .8 3 $ . $ $ $ 8 3 $ - % 8 $ uonue) | A sjgrsnquion

Ocv 6B | ¢D296| Q168 08585| 209GEL| VOGS SYC| 068 1VC| Z90°9EC [€2204€ 1 020'6Er| 000201 SZOSLE, 69 CLY| 61-asXd Tegliy ] salueauqn

- 3 $ 3 $ % ) 31 $ 3 8 $ % 8 uojwed | A agRsnquios

. VARV ETTE] 344 ETT:] a¥d  |owsoav] onar | oNne | OAviN | ey | OZdvin | 0d3N83d | OW3NT | 3IN3LVd | OINDIHIAA | CLYHINOD
QOLEVS “WHDIA | -WIAON | -ni00 | -WAIL4IS 30 Odl,
_ 810z ONY

SYSTHAWI A SYOIENd SYHE0 ‘JLNIIGWY OIQIN 30 OLNINVLNVAIA
vYOorgnd3d v 30 TWWHINID VIHOTYEHINOD




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y
EMPRESAS

Tabla 1. Observacion acapite I, numeral 3.1.1.

Anexo fotografico aportado por la Municipalidad de Tocopilla.

Regi afico de Limpieza Sectores de la Comuna
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