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Resumen Ejecutivo Informe Final N® 825, de 2018.
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Subsecretaria del Medio Ambiente,
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante.

Objetivo: Fiscalizar las accicnes del Servicio Macional de Pesca y Acuiculturs, la
Subsecretaria del- Medio Ambiente, y otros drgancs de la Administracion del
Estado, respectc de la supervigilancia, administracién y control de las areas
marinas protegidas, especificamente parques y reservas marinas, y &reas marinas
costeras protegidas de multiples usos, AMCF - MU, entre el 1 de agosto de 2015 v
el 31 de julio de 2018. Ademas de verificar que las citadas acciones se realizaron
de manera coordinada y conforme con la normativa aplicable, asi como su
seguimiento y eficacia.

Pregu ntas de la Auditoria:

= ¢Han elaborado y formalizado los organismos competentes el Plan General
de Administracion, PGA, u otros instrumentos que establece la normativa para
alcanzar los objetivos de creacion de las areas marninas protegidas?

e ;Cumple el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura con su rol de
administracion y tuicidn de los parques y reservas marinas?

= ;Ha desarroflado el Servicio Nacional de Pesca y Acuiculfura acciones de
seguimiento para evaluar la eficacia de los instrumentos de administracion de
pErQUEs y reservas marinas?

= jHa efectuado la Subsecretaria del Medio Ambiente acciones tendientes a
supervigilar y custodiar las areas marinas costeras protegidas, especificamente
parques marinos, reservas marnnas y areas mannas costeras protegidas de
multiples usos?

= ;58 han coordinado de manera oportuna y eficaz los organismos encargados
de supervigilar, administrar y controlar las areas marinas protegidas?

« ;Ha propuesto la Subsecretaria del Medio Ambiente planes o programas para
las areas marinas costeras protegidas de miltiples usos?

Principales Resultados:

= Se verfico que a la fecha de la presente auditoria 10 de 13 pargues y
reservas marnnas no cuentan con un Plan General de Adminisiracion, PGA,
destinado a definir las estrategias para alcanzar los objetivos de administracion,
por lo que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura deberan presentar a esta Entidad de Control un programa para contar
con todos los planes indicando, a lo menos, las fechas de ejecucion, responsables
y resultados esperados. Ademas, dichas entidades deberan reforzar los controles y
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arbitrar los mecanismos necesarios con la finalidad de garantizar que todo parfjue
¥ reserva cuente con su plan oportunamente. Todo fo anterior deberd acreditdrse
an el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcitn del presente informe.

de
tlas
3 Dn

+« El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura no acreditd la implementacio
22 de las 53 medidas contenidas en los Planes Generales de Administracidn d
reservas marinas La Rinconada, Isla Chafaral e Islas Choros y Damas, que fu

protegidas, éin una adecuada ejecucion de los planes que se encue
aprobados, informando de ello en el plazo de B0 dias habiles contado desd
recepcidn deeste documento.

+ El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura no ha realizado el seguimientp y
evaluacion de cada prﬂgrama del P'Ean General de Administracion -administracipn,

reforzar l0s controles, generar los procedimientos definidos en los planes y adogtar
las medidas necesarlas con el fin de garantizar el seguimiento de los PGA de |as

programas y los objetivos de creacion oportunamente y remitir copia de |os
resultados a dicha Subsecretaria. Todo lo anterior debera acreditarse en &l pla
de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn de este informe.

*  Se evidencio que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura no dispone jde
algdn medio, tal como una nave auxiliar, que le permita acceder de fo
auténoma a la embarcacién con que cuenta para redlizar [ag inspecciones por

a las reserva marina Isla Choros y Damas, principalmente debiendo solicitar a
pescadores artesanales (sujetos también fiscalizados por esa entidad) el trasiadd
la misma, generando dependencia de terceros y la pérdida de oportunidad enjel

Por tanto, la entidad audﬂada debera definir los8 mecanismos y remover
uhst&culus gue la mantienen dependiendo. de terceros, para acceder a la n
infarrme

= Se constatd que las areas marinas costeras protegidas de miltiples us

evaluadas en la presente auditoria, no cuentan con un instrumento de manejo, gle
defina y orente las actividades posibles a desarrollar en su  interior,
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concordancia con los objetivos que dieron origen a su creacion. Al respecto, de
acuerdo a |o propuesto por la Subsecretaria del Medic Ambiente. esa entidad
debera remitir copia de los planes de manejo formalizados y aprobados bajo
resolucidon exenta del Ministerio del Medio Ambiente para las siguientes AMCP-MU:
lsla Grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Pitipalena-Anihue, v Francisco
Coloane, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién de este
documeanto.

« Se verificd que la Subsecretaria del Medio Ambiente aun no cuenta con
procedimientos formalizados para supervigilar las areas protegidas, tanto terrestres
como marinas. Asi dicha entidad, debera remitir copia de la resolucion exenta que
definira los mecanismos de accidn para ejercer &l rol de supervigilancia sobre el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recapcion del presente informe.

» Finalmente, en lo que atafie a la Direccidn General del Termitorio Maritimo y de
Marina Mercante no se establecieron hallazgos en lo gue respecta a las materias
abordadas duranie la presente auditoria. No obstante, se recomienda gue una vez
aprobados los instrumentos de manejo para areas marinas protegidas de muilliples
usos, la enfidad ajuste sus procedimientos de fiscalizacion con la finalidad de
contar con los antecedentes que permitan acreditar las actividades de inspecciones
realizadas y los objetivos de cada una de ellas,
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PUCE  N% 33.024/2018 INFORME FINAL N°® 825 DE 2018,
DMOE  N* 33/2019 AUDITORIA SOBRE LAS ACCIONES

DESARROLLADAS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE PESCA Y
ACUICULTURA, ¥ OTROS ORGANDS
DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, RESPECIO DE LA
SUPERVIGILANCIA, ADMINISTRACION
Y CONTROL DE LAS AREAS MARINAS
PROTEGIDAS.

SANTIAGO, § - JuL 208

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso pnmero, de la ley N® 10,338, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectud una auditoria
con la finalidad de revisar |las acciones efectuadas por e Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura, SERNAPESCA. la Subsecretaria del Medic Ambiente, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, SUBPESCA, y la Direccidén General del
Temitore Maritmo y de Manna Mereante, DIRECTEMAR, respecto de |a
supenvigilancia, administracion y control de las areas marinas protegidas,
especificaments pargues marinos, reservas marinas y areas marinas costeras
protegidas de muttiples usos, entre el 1 de agosto de'2015 y el 31 de julio de 2018

El equipo gue realiz;.‘r la auditoria fue
integrado por Katherine Cordova Hidalgo, fiscalizadora; Francisco Moraga lllanes,
supenvisor;, y Paolo Tomejon Estefane, abogado asesor.

JUSTIFICACION

En relacion con la materia, cabe hacer
presente gue Chile cuenta con diversas categorias de areas marinas protegidas,
las que a diciembre de 2017 totalizaban 8 parques marinos, 5 reservas marinas, 12
areas marinas costeras protegidas de mdltiples usos y 4 santuarios naturales
marinos. En este sentido, aproximadamente un 28,3% de la superficle da la Zona
Econdmica Exclusiva del pais se encuenfra protegida bajo algun instrumento de
consérvacion ambiental.

ALSEROR ¢ @'35
JORGE BERMUDEZ SOTO : Bﬁ- N-.g]a
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA o ﬂ&ﬁ
PRESENTE &
. E.l':'{" o
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Al respecto, el Informe del Desempeiio
Ambiental de Chile, de 2018, elaborado por la Organizacian para la Cooperacign y
el Desarrallo Econdmico, OCDE, sefiala en relacion con las areas protegidas, hue
estas carecen de suficientes recursos financieros v humarnos, Y sus plane

Por lo anterior, considerando que hast
fecha no se ha examinado la supervigilancia, administracion ¥ control de las a
marinas protegidas por parte de los Organos de la Administracién del Estado, gsta
Entidad Fiscalizadora determing incorporar la presente auditoria dentro de su glan
anual de fiscalizacian,

Asimismo, a través de este examen, geta
Contraloria General busca contribuir a la implementacién ¥ cumplimiento de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asambles Generallde
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza| |a
proteccion del planeta y la prosperidad de toda |a humanidad,

En tal sentido, esta revisién se enmarcalen
los ODS, N* 16, Paz, Justicia e Insfituciones Solidas, y N° 14, Vida Submﬂa.
Especiaimente, en refacion con las mefas N 14.2, *Para el afio 2020, gestiongr y
proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y cosleros con mirag a
evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el fortalecimienta de |su
resiliencia, y adoptar medidas para restaurarios con objeio de restablecer la salufl y
la productividad de los océanos’ y 14.5, "Para 2020, conservar por lo menos el
10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las ieyes nacionales y el
gerecho internacional y sobre |a base de la mejor informacién cientifica disponibig”,

ANTECEDENTES GENERALES

En relacion con la materia, Chile ha
suscrite la Convencion para la Proteccion de la Flora, la Fauna ¥ las Bellezas
Escénicas Naturales de América -en adelante Convencidn de Washington-, | el
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biclégica -CDB-, |la
Canvencion sobre e Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flord ¥ -
Fauna Silvestre -CITES-, y el Protocolo para la Conservacion ¥ Administracidn e
las Areas Marinas y Costeras del Pacifico Sudeste.

En virtud de la Convencién de Washingtdn,
aprobada por el decreto N° 531, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriords.
Chile adquiere la obligacion, enire olras, de proleger vy conservar os paisajes fe
incomparable belleza, las formaciones geclogicas extraordinarias, las regionas y
los objetos naturales de interés estético o valor histérico o clentifico, Asimisma. | 5
partes se comprometen a crear, en su territorio. parques nacionales, rese
nacionales, monumentos naturales y reservas virgenes Ademas, se dispone gle

B
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los limites de los pargues nacionales no seran alterados ni enajenados por parte
alguna de ellos; sino por accion de |la autoridad legislativa competente y que las
nguezas existentes an eilos no se explotaran con fines comerciales.

A través del Convenio de lag Maciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica, CDB, promuigado por el decreto N° 1.953, de
1995, del Ministeric de Relaciones Exteriores, el Estado se compromete, entre
ofras cosas, a conservar la diversidad biclagica y ublizar de manera sostenible sus
componentes. Se dispone también que en la medida d& lo posible, se instaurara un
sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar |a diversidad biologica; se elaboraran directrices para la seleccion,
gl establecimiento y la ordenacién de arsas protegidas o areas donde se deba
tomar medidas especiales para conservar la diversidad biclogica; se reglamentaran
o administraran los recursos biologicos mportantes para la conservacion de la
diversidad biologica, sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su
conservacion y ulilizacion sostenible; se promovera la proteccion de ecosistemas y
habitats naturales y e mantenimiento tde poblaciones viables de especies en
entomos naturales;, y se promovera un desarollo ambientalmente adecuado y
sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a8 aumentar la
proteccion de esas zonas.

La Convencidn sobre ‘&l Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, CITES, fue
aprobada mediante el decreto N° B73, de 1975, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y su finalidad es velar que el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia,
Enseguida, mediante [a ley N° 20,862, que Aplica convencidon sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestre, se regularon las
obligaciones asumidas por Chile, disponiendose en lo gue interesa, que el
SERNAPESCA tiene la calidad de autoridad administrativa para las especies
hidrobiolagicas.

Luego, por e Prolocolo para la
Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y Costeras del Pacifico
Sudeste, promulgado por medic del decreto N° B27, de 1995, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se adquirid el compromiso de proteger y preservar los
ecosistemas fragiles, vulnarables o de valor natural o cultural dnico, con particular
enfasis en la flora y fauna amenazados de agotamiento y extincion, realizando
estudios orientados a la reconstruccion del medio o repoblamiento de fauna y flora
2N CAS0s necesarios y a crear areas bajo su proteccion, en la forma de pargques,
regervas, santuarios de fauna v flora u otras categorias de areas protegidas. Para
esto, se dispuso que se establecerd un manejo integro, sobre la base de estudios e
inventarios de sus recursos, con miras al desarrolld sostenido de ellos, prohibiendo
toda actividad gue pueda causar efectos adversos sobre el ecosistema, fauna y
flora, asi como su habitat.
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Conforme con los tratados internaciongles
de los cuales Chie es parle, la legislacion interna ha previsto una sene| de
instrumentos o calegorias de proteccion, entre las que es posible sefialar allos
pargues y reservas mannas, las areas marinas costeras protegidas de multigles
usas y los santuarios de la naturaleza, asignando a su respecto determinafas
competencias a distintos crganismos de la Administracion.

Asi, segln lo dispuesto en el articulo 3] de
la ley N 18.882, General de’ Pesca y Acuicultura, y en el articule 7° del de
N® 238, de 2004, de esa misma canera ministerial, Reglamerito sobre pargles
marines y reservas marinas, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura tiene
su tuicion las areas declaradas como parques y reservas marinas.

parque o reserva contara con un plan general de administracion que

elaborado por el SERNAPESCA y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
consulta a los organismos publicos que correspondan, dentro del plazo de un
contado desde la fecha de la declaracion del parque o reserva. Luego, su arti
10, n:!ispnr]e gue corresponderd al SERNAPESCA ejecutar = plan |de

a partir de la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, conforme dispon
articulo 9 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
organismo tfiene ‘por abjeto colaborar con &l Presidente de la Repiblica er el
dizeno y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, fasi
como en la proteccion y conservacion de la diversidad bioldgica y de los recu s
naturales renovables e hidricos, promoviendo o desamollc sustentable,
infegndad de la politica ambiental y su regulacion normativa.

En tal sentido, la letra b) del articule 70jde
dicha ley, establece en lo gue interesa, gue ese Ministerio s el encargadojde
proponer las poliicas, planes, programas, normas y supervigilar el Si
Macional de Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas mari
asi como los santuarios de la naturaleza. y supervisar el manejo de las 2

suparvigilar las areas marnas costeras protegidas de maltiples usos.

Comesponde agregar que, conforme o la
letra ¢) del articule 71 de la ley N° 19.300, el Consejo de Ministros parg la
Sustentabilidad es el encargado de proponer al Presidente de la Repiblicd la

creacion de las Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reseryas
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marinas, asi como los santuarios de |a naturaleza y de las areas marinas costeras
protégidas de multiples usos.

En relacion con la fiscalizaciéon de la costa
y mar temitonal y la administracion de los bienes y espacios que conforman el
borde costero del litoral, destaca lo dispuesto en la letra m) del articulo 3*, del
decreto con fuerza de ley N° 292, de 1953, del Ministeric de Haclenda, gue
Aprueba la ley orgénica de la Direccion General del Territorio Maritimo v de Marina
Mercante, estableciendo que a ese servicio le corresponde ejercer la fiscalizacion y
control de las playas y de los terrenos fiscales de playa colindantes con éstas en el
mar, rios y lagos; de las rocas, fondos de mar y porciones de agua dentro de las
bahias, rics y lagos, y a lo largo de las costas del litoral y de las islas, cuyo control
y fiscalizacion otorgan las leyes al Ministerio de Defensa Nacional vy a la actual
Subsecretaria para las Fuerzas Ammadas. Agrega su articulo 4°, que
corresponderan a la DIRECTEMAR, ademas, todas las funciones gue e
encomienden otras leyes o reglamentos de la Repiblica.

Desde esta dltima perspectiva, se debe
considerar lo previsto pu-r los decretos de creacion de las &reas marinas costeras
protegidas de mulhiples usos, donde se sefiala que le corresponde a dicha entidad
adoptar las medidas necesarias para fiscalizar y coordinar las acciones de
administracion de dichas areas y efectuar los controles necesarios para lograr un
efectivo cumplimiento de las disposicionss de esos cuerpos normativos.

De igual forma, la letra a) del articulo 82
del ordinario N° 7-50/2, de 2013, que aprueba el Reglamenio organico y de
funcionamiento de la DIRECTEMAR, dispone gue la Direccidén de Intereses
Maritimos y Medio Ambiente Acuatico, DIRINMAR, tendra |a funcion de velar por la
proteccién del medio ambiente acuatico en las aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional y en las restantes areas comprendidas en 108 convenios internacionales
suscritos por Chile, mediante la aplicacion y fiscalizacién del cumplimiento de las
normas nacionales e intemacionales, vigentes en esta matena.

Por ofro lado, sl decreto N° 38, de 2011,
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Reglamento general de
observacion de mamiferos, repliles y aves hidrobiclogicas y de registro de
avistamiento de cetacecs, indica en el inciso primero de su articulo 2°, que en el
desarrollc de las actividades de observacion se - debera garanlizar un
comportamiento respetucso con los ejemplares, asi como asegurar el resguardo de
las caracteristicas especificas de cada especie y la segunidad de los observadores.

A su vez, el articulo 3° del mismo cuerpo
normativa, precisa que las disposiciones relativas a la distancia de observacion de
las diversos ejemplares seran aplicables a todos los casos previstos an |a citada
norma, salvo en el caso de encuentrgs involuntarios con los animales o de
acercamientos propios de éstos, y en las areas silvestres protegidas a que hace
referencia la ley N® 19.300 o la normmativa que la reemplace, en las que el
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organismeo encargado de su administracion o plan de manejo respectivo, en el gaso
gue lo hubiere, dispongan de otras medidas.

A suU turno, el incizo primero del artigulo
158 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, establece que las zonas lacustfes,
fluviales y maritimas que integren el sistema nacional de areas silvesjres
protegidas del Estado, en conformidad con la ley N® 18,362, quedaran excluidag de
toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura.

En este sentido, el dictamen N° 38.429] de
2013, de este Organo Contralor, sefiala que =i bien la ley N° 18.362 gue regulp &l
Sistema Macional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, SNASPE, nn[ha
entrado en vigencia, “las leyes de presupuesto para =l seclor piblico desde el o
2008, han contemplado en la partida 13, Ministerio de Agricultura, capitulo j035,
Corporacion Macional Forestal, el programa 04 relativo a Areas Silvesjres
Protegidas, agregandose también una glosa que se refiere de modo expreso aflos
[sitios] SNASPE", vy que de esta forma, el legislador le ha asignado recursos & la
CONAF para la administracion coordinada de las areas protegidas puestas bajd su
tuicidn, entendiendo gque estas forman parte del sistema nacional de arpas
silvestres protegidas del Estado

Luego, &n lo que concierns a las arpas
marinas costeras protegidas de multiples usos, AMCP-MU, el dictamen N® 77.978,
de 2013, de esta Contraloria General dispone que las anotadas éreas no formpan
parie del SNASPE, por lo que no se les aplica la prohibicion contemplada eq el
articula 158 de la referida ley N 18.892 para realizar actividades pesquerags y
extractivas en las zonas lacustres, fluviales y maritimas gue formen parie [del
sistema. Asimismo, sefiala que la ejecucion de las actividades indicadas e el
mencionado articulo, solo podra admitirse en la medida que sean compatibles gon
los fines de conservacidon ambiental que se consideraron para declararla Hajo
proteccion oficial.

En igual medida, el dictamen N* 94,320 }de
2014, de este origen, manifestd que no se advierte, en principlo, reparo juridico
para gue se otorguen concesionés de acuicultura en el referido sector (AMCP-MU),
en la medida que efectivaments se dé cumplimiento a los anotados ‘criterios|de
compatibilidad’ y con los fines de conservacion ambiental gue se consideraron para
declararias bajo proteccion estatal,

En cuanto al estado de las areas marigas
protegidas, segun se desprende del Informe “Las areas prolegidas de Chile’ jde
2015, del Ministerio del Medio Ambiente, elaborado por la Division de Recurgos
Maturales y Biodiversidad de ess cartera, exisien brechas de representatividad
ecosistemica, y desigualdad en cobertura (superficie), distribucion geografica yjde
nivel de resguardo de las areas marinas protegidas. Entre los ambientes quelno
cuentan con medidas de conservacion estan: los cafones submarnnos y planicies,
ambientes pelagicos y demersales. Asimismo, existen vacios en los esfuerzos|de
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conservacion en la zona norte y central, principalmente en los fiordos, canales e
islas oceanicas.

En esta materia, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2017-2030, del Ministerio del Medio Ambiente, precisa gue solo dos
de las siete ecomregiones marinas tienen proteccion sobre el 1%: la Ecorregidn de
Isla de Pascua {18%) vy la Ecomegion Juan Fermandez y Desventuradas (32%).
Asimismo, anade que, en cuanto a los ecosistemas marinos, el 72% de la cosla de
Chile presenta la corriente de Humboldt, la cual se caracteriza por su alta
biodiversidad y productividad, debide a importantes zonas de surgencia. De igual
forma, indica que no se cuenta con informacién suficiente de su biodiversidad, que
permita dar cuenta de la perdida yfo alteracion de estos ecosistemas, asi como de
las especies que los componen.

FPor su parte, el Informe del Desempefio
Ambiental de Chile 2018, elaborade por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollc Economico, OCDE, sefisla que, de las aproximadamente 1.000
especies clasificadas de Chile, & 62% se consideran amenazadas, siendo los
grupos con mayor problema los peces marnnos, plantas vasculares y las aves.
Agrega, que se han clasficado menos del 4% de las especies de peces. A su vez,
sefiala que, en relacion con el indice de salud de los océanos de 2015, los
ecosistemas marinos de las zonas economicas exclusivas de Chile se encuentran
en buenas condiciones relativas, pero varias poblaciones costeras e interiores de
peces estan integraments o excesivamente explotadas. Ademas, manifiesta que el
vertido de efluentes, pesticidas y medicamentos de las explotaciones piscicolas
son una gran fuente de contaminacion de las aguas interiores, los estuarios y los
ecosistemas marinos, y de presiones sobre ellos, concluyendo ademas con indicar
que los recursos financieros y humanos son insuficientes para monitorear
sistematicamente estos efectos y la fiscalizacion es poco estncta,

Finalmente, cabe menclonar gque esta
Entidad de Controf, con caracter de reservado, mediante el oficic N® E2003, de &
de diciembre de 2018, remitid al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, el
preinforme de observaciones N® 825, de la misma anusalidad. Asimismo, por los
oficios N* E2005 y E2007, de igual fecha, se envid a la Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura y a la Subsecretaria del Medio Ambiente el documento que hace
presente situaciones gue alli se indican, y que otorga plazo para su respuesta. Lo
anterior con el objeto de gue dichas entidades tomaran conocimiento v formularan
los alcances y precisiones gque a su juicio procedieran, lo que el SERNAPESCA
concretd en su oficio ordinaric N° 134.722, de 2 enero de 2018, en tanto la
Subsecretaria de Pesca y Acuicuftura v la Subsecretaria del Medio Ambiente
respondieron 8 traves de los oficios ordinanos N*™ 72, de 15 de enero de 2019 y
190,253 de 23 enero de igual anualidaq,

OBJETIVO

La auditoria tuvo por objeto controlar las
acciones ejecutadas por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la
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Subsecretaria del Medio Ambiente, y ofros Grganos de la_Administracion | del
Estado, respectc de la supervigilancia, administracién ¥ control de las a
marinas protegidas, especificamente parques v reservas mannas, y areas ma
cosleras protegidas de multiples usos, entre el 1 de agosto de 2015 y el 31 de
de 2018. Ademas de verificar que las citadas acciones se realizaron de ma

coordinada y conforme con. la normativa aplicable, asi como su seguimien ¥
eficacia.
METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo la

metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resoludion
N* 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas pol la
Contraloria General de la Repiblica v los procedimientos conienidos eni la
resolucion exenta N° 1.485 de 1996, de este origen, que Aprueba Normas|de
Control Interno de este Ente Fiscalizador, considerando el resultado de llas
evaluaciones del ambiente de contral interno efectuadas respecio de la matgria
examinada, andlisis de la informacién recopilada, & incluyd comprobaciones de jos
registros, entrevisias con los funcionarios responsables, visitas inspectivas en Jas
areas marinas protegidas, especificamente reservas marinas lslas Chaoro ¥
Damas e Isla Chafiaral, entre el 11 y 12 de septiembre de 2018, y la aplicacion|de
ofras herramientas de auditoria, en la medida que se estimaron necesarias.

Cabe precisar que las observaciones due
la Contraloria General formula con ocasion de |as fiscalizaciones gue realiza, |se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entienden por Altamente complejas (AC) y Complejas (C), aqualEs
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimanial,
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectps,
0n consideradas de especial relevancia por la Contraloria General: en tanto, e
clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas (LE),
aguellas gue causan un menor impacto an esos criterios.

UNIVERSO ¥ MUESTRA

Segin los antecedentes propdrciona
por la Subsecretaria del Medio Ambiente y por el Servicio Nacional de P
Acuicultura, para efectos de la fiscalizacion se considerd coma universo, respe
de la supervigilancia que ejerce la cartera de Medic Ambients sobre todas |
categorias de proteccion consideradas en la presente auditoria, a un total de
areas declaradas a diciembre de 2017, detalladas en el Anexo N° 1 de
documento, conformadas por 8 parques marinos, 5 reservas marinas y 10 &
marinas costeras protegidas de multiples usos, las gue se revisaron en
totalidad, En lo que respecta a la presentacion y elaboracion de planes de man
para las areas marinas costeras protegidas de milfiples usos, se consideraron |
10 antes indicadas.
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-3 : Luego, en relacidn a la  materia
administracion y control de las &reas maninas protegidas, se considerd para el
EEE.HAP ESCA un universo correspondiente a 13 areas que incluyen los 8 parques
marings y las 5 reservas marinas.,

. Debe agregarse gue, en materia de
administracion y control, para verificar la implementacion y seguimiento de los
planes generales de administracion, se consideraron las areas marinas protegidas
-paErques y reservas- que cuentan con dicho plan u ofro tipe de instrumento,
determinandose que a fa fecha de la auditoria, esto es septiembre de 2018, solo
fres reservas marinas cuentan con un PGA aprobado.

: En cuanto a la fiscalizacion de las areas
marinas protegidas ejecutada por la DIRECTEMAR se consideraron las actividades
de inspeccion realizadas en las 23 areas ya indicadas,

El detalle del universo y muestra se

resume a continuacion.
a) Subsecretaria del Medio Ambiente

i Supervigilancia de las dreas marinas protegidas

5 MATERIA ESPECIFICA | UNIVERSO [MUESTRA| %

| Supervigilancia de los pargues marines, reservas

mannas y areas marinas costeras protegidas de) 23 23 100
 miltiples usos. Sl

|Desarrollo de acciones en relacion con la ’
|presenla::i:iﬂ y elaboracién de planes de manejo 10 10 100
para las areas marinas costeras protegidas de

| miltiples usos. _ PL Rl of I [

b) Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

ii. Administracion y control de |las areas marinas protegidas

MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO | MUESTRA | %
Existencia de plan genera! de administracién u Tk
otros ' insirumentos  de manejo para parues | 13 13 | 100
| MEnnos y resenvas marnnas. e 1Y
'Implementacion de los planes generales de| 3 &3 3
administracion para parques y reservas mannas. Lo Yo, L
| Seguimiento del plan general de adminisiracicn de ’
las areas marinas protegidas -pargues y reéservas 3 3 100
Marnnas. it ]
Acciones realizadas para confrolar el cumplimiento | b
(de los objetivos de creacidn en los parques y 13 13 100
| reservas marinas. At ues’ i

13
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En relacién con la elaboracion de los PEA,
se considerd también la coordinacion entre la Subsecretaria de Pesca y Acuiculjura
y el SERNAPESCA para la elaboracion de los referidos instrumentos.
g} Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

ti. Fiscalizacion de las areas mannas protegidas

La informacion utilizada fue proporcicnida
& esta Contraloria General por el SERNAFPESCA, la Subsecretaria dal dio
Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y por |8 DIRECTEMAR)] en
sucesivas antregas, siendo la ultima de ellas el 24 de octubre de 2018,

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, en lo relativp a
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, en la matpria
objeto de |la presente auditoria no se identificaron hallazgos sobre los cugles
formular observaciones. No obstante, se recomienda que una vez gue n
aprobados los instrumentos de manejo para areas marinas protagidas de mdltigles
usos, la entidad ajuste sus procedimientos de fiscalizacién con la finalidad| de
contar con los antecedentes que permitan acreditar las actividades de inspecciohes
realizadas y los objetivos de cada una de ellas.

Sin perjuicio de o anterior, en cuanto & los
otros servicios auditados, se determinaron las siguientes situaciones.

I.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNOD

En relacion con el presente apartado es|del
caso consignar que la investigacion realizada scobre las estructuras de corirol
interno permitio obtener una comprension de como se administran las arpas
marinas protegidas y desarrollan e implementan los planes generales | de
administracion de las mismas en el Servicio Nacional de Pesca y Acuiculiura,

En cuanto a las auditorias realizadas pdr el
SERNAPESCA durante el periodo 2015-2018, es del caso mencionar gue{ su
Oficina de Auditoria Interna no ha planificado ni realizado auditorias interhas
acerca de la lwicidn, administracion de 1as areas marinas protegidas -pargugs y
reservas- & implementacion de los planes generales de administracion vigentes.,

1. Respecio a los procedimientos ylo instrumentos para adm'inistraf las argas
marinas, y elaborar e implementar los planes generales de administracian.
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De las indagaciones efectuadas, y acorde
a lo informado por el SERNAPESCA en el oficio ordinario N* 129.405, de 2018, se
constatd que el servicio no cuenta con procedimientos ylo instrucciones formales
para la administracion de las areas marings protegidas, como tampoco para dar
cumplimiento & la elaboracion e implementacion de los planes generales de
administracion, PGA. En relacion con lo anterior, la entidad auditada precisd por
medio del referido oficio, que dicha tematica se encuentra reguiada por el decrete
N® 238, de 2004, del entonces Ministeno de Economia, Fomento y Reconstruccion,
Reglamento sobre parques marinos y reservas marinas.

Mo cbstante ello, cabe advertir que tales
atribuciones, a la fecha de la auditoria, esto es, septiembre de 2018, no han sido
matenalizadas en conformidad al reglamento antes citado, lo que se traduce en Ia
existencia de areas marinas protegidas que no cuentan con un PGA, o que este no
se encuentre implementado acorde-a lo exigido, como se indica en el acapile
hallazgos de la materia auditada, del presente informe.

En este sentido, se evidencid que la falta
de instrucciones formales para administrar, elaborar ylo implementar los PGA de
las areas marinas que se encuentran bajo su tuicidn, ha generado que tales
acciones no se ejerzan de manera permanente y sistematica, permitiendo que tales
sitios no cuentsn con una administracion o tuicion efectiva en los términos exigidos
por la normativa.

Por tanto, la situacion desdrita en este
punto, se aparta de lo indicado en los numerales, 43, 46 y 47, de la letra a)
‘Documentacion”, del acapite "Nermas Especificas®, del Capitulo [l de la
resclucion exenta N° 1.485 de 1996, de este onigen, que aprueba Normas de
control interno de la Contraloria General de la Republica, los que indican, en lo que
interesa, que la documentacion sobre fransacciones y hechos significativos deben
estar claramente documentados y disponibles para su verificacion. Respecto de la
vigilancia continua que debe existir de las operaciones de cada entidad, debe ser
completa y exacta vy facilitar el seguimiento de la transaccion o hechos antes,
durante y después de su realizacién, la que ademas debera tener un propdsito
clara, ser apropiada para alcardzar los objetives de la institucion y servir a los
directivos para control de sus operaciones y a los fiscalizadores u otras personas
para analizar dichas operaciones. Agrega, que toda documentacion que no tenga
una meta clara corre el nesgo.de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucidn.

Al respecto, en su oficic de respuesta al
preinforme, el SERNAPESCA sefiald que conforme a lo establecido en el referido
decrato N® 238 de 2004, los planes generales de administracion deben ser
elaborados en conjunto con la Subsecretaria de Pesca y Aculcultura y con consulta
a los organismos que comespondan, los cuales no son competencia de ese
servicio, lo gue genera una demora fanto en la elaboracion como en la
implementacion de los mismos.

15



- _‘? :
ﬁ * CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| g |

FA

M‘*{:‘aﬁ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

i

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

A su vez, reiterd gue durante la elaboragion
yio implementacion de los planes instruyd lineamientos a la Direcciones
Regionales para generar instancias participativas mediante mesas de trabajd de
sector publico y privado, que tuvieran interés e implicancia en la materia.

Asimismo, insistid en gque el tierpo
transcurmido en la elaboracion de los PGA se debe a la complejidad y amplios
contenidos de los 6 programasg, a saber, administracién, investigacidn, mankjo,
extension, fiscalizacion y monitoreo, demorando aproximadamente la tramitagion
de dicho procedimiento en promedio 5 afios para las reservas La Rinconada, Jsia
Chafiaral e Islag Choros v Damas.

Enseguida, indico que el servicio no cudnta
con financiamiento anual destinado especificamente para la administracion| de
parques y reservas marinas, no obstante lo cual ha generado propusstas anugles
de proyecto de expansion en el proceso de formulacion presupuestaria que| no
fueron autorizados. Por ejemplo, expuso que el afic 2017 la DIPRES recomehdd
favorablemente ejecutar el *Programa de fortalecimiento de la gestion |en
consenvacion de pargues y reservas marinas y de bienes y servicios ecosistémipos
asociados al desamolio productive®, el cual no fue priorizado por el ministerio.

expuestos por la entidad auditada en su respuesta no desvirtlan lo objetado jpor
esta Contraloria General, respecto de la falta de instrucciones formales gara
administrar, elaborar y/o implementar los PGA de las dreas marinas que|se
encuentran bajo su tuicion, y solo reitera la informacidn aportada durantd la
presente investigacion, se mantiene lo observado.

En atencion a que los argumell:;s
I

2. Sobre la integridad v consolidacién de la informacion registrada en las actas de
vigilancia para las reservas marinas.

En atencion a3 los documentos que
acreditan la ejecucion de las actividades de inspeccidn en las reservas marinag{ La
Rinconada, Isla Chanaral, Islas Choros y Damas, Putemin y Pullinque, se consfatd
que los informes de vigilancia activa de las reservas -actas de fiscalizacién-|no
cuentan con un nimero de folio que permita su trazabilidad y vinculacién con flas
citaciones generadas durante la deteccion de una infraccién a la normativa vigette.
Del mismo modo no se registra la totalidad de los campos definidos en dichas
actas; como tampoco se identifican de manera sistematica las transgresiopes
observadas durante las visitas; no se registran los productos incautados; y nof se
sefalan los nombres de las embarcaciones controladas, entre otros aspectos.

&  continuacidn, se  adwvirie: gue | al
SERNAPESCA no posee un sistema de consolidacion de la informacion relativie a
las fiscalizaciones redlizadas, las infracciones detectadas v las sanciones cursagas
durante un periodo determinado en las reservas marinas, que permita sistematiar
su tratamiento y realizar su respectivo seguimiento. :
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A sU vez se evidencid que dicha entidad
no cuenta con instructives que tengan como objefo orientar a los funcionarios sobre
el uso de los referidos informes de vigilancia, establecer la profundidad de la
informacién que debe ser incorporada, los r;ampﬂs minimos a utilizar, entre otros
aspectos,

Asi, los hechos detallados anteriormente
dan cuenta que la hemamienta de control utilizada per el SERNAPESCA, no
permite el correcto registro de las actividades de fiscalizacion ejecutadas en las
reservas marinas y los hallazgos identificados durante el curso de dichas
actividades, y en consecuencia, la realizacion de su respectivo seguimiento

Por tanto, lo advertido no guarda armonia
con lo consignado en los numerales 46 y 47, ambos de la letra a) "“Documentacian”
del acapite NMormas Especificas, del Capitulo 1l de la mencionada resolucion
exenta N* 1.4B5 de 1996, los que indican, en lo que interesa, que la
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el seqguimiento de |a transaccién o hechos antes, durante y
después de su realizacion, |la que ademas debera tener un proposito claro, ser
apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir.a los directives para
el control de sus operaciones y a los fiscalizadores U otras personas para analizar
dichas oparaciongs. Agrega, que toda documentacion que no tenga una meta ciara
corre el riesge de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion.

En refacidn con los argumentos esgrimidos
por el SERNAPESCA en la contestacion al preinforme, es dable advertir gue asta
solo se refind a las instrucciones para complementar los informes de vigitancia.

En tal sentido, aportd el formulario en
formato Excel que conliene las instrucciones que onentan al fiscalizador sobre el
uso del informe de vigilancia y explica los antecedentes que deben incluirse en la
caelda o campo a completar en concreto, por lo que se levanta lo observado en este
ambito especifico

Por tanto, dado gue su respussta no se
pcupa de la falta de registro de |a totalidad de los campos definidos, de que las
actas no cuentan con un nimero de folio que permita su trazabilidad y vinculacion
con las citaciones, de que el servicio no cuente con un sistema de consolidacion de
la informacién relativa a las fiscalizaciones, las infracciones y las sanciones
cursadas, que permita sistematizar su tratamiento y realizar su respectivo
seguimiento, se mantiene lo objetado a este respecto.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1.  Sobre la elaboracidn de los planes generales de administracion para pargues
y reservas marinas por parte del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
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En lo atingente a este punto, el articulg 8°
del citado decreto N° 238, de 2004, prescribe que todo parque o reserva confara
con un plan general de administracion, el cual sers elaborado por el
SERMAPESCA y la SUBPESCA, con consulta & los organismos publicos pue
comespondan, dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de| su
declaracion.

s De igual forma, la letra j) del articulo 2%jdel
mismo texto reglamentanio, precisa que el plan general coresponde a|un
documento gue contiene los fundamentos que sustentan la creacion del afea,
proporciona estrategias para alcanzar los objetivos de administracion del pargye o
reserva en un periodo de tiempo y constituye el marco conceptual y operativg an
que se insertan todos los programas y acoiones que se desarrolien en el drea.

En lo que atafie a esta materia, se verfficd
que del total de 13 parques y reservas marinas que constituyen el univ
muesira de la presente auditoria, solo 3 de dichas areas marinas protegibas
cuentan con planes generales de administracion y 10 no poseen ningln tipg de
instrumento para su administracion, lo que se detalla en &l Anexo N® 2 de dste
documento.

En este sentido, en el transcurso dg la
auditoria, el SERNAPESCA informd mediants su oficio ordinario N® 129,405,
de agosto de 2018, que las gesfiones que deben ser desarrolladas parg la
aprobacion de un PGA involucran una serie de instancias participativas yjde
colaboracion entre muliples sujetos intervinientes, de las cuales expdne:
i) Discusién del contenido del plan en la que participa el SERNAPESCA Y Ia
SUBFESCA; ii) Generacion de la propuesta en. conjunio con la SUBPESCA:
i) Consulta y participacion de instituciones locales, comunales o regionales |dal
area donde s& encuentra la reserva o parque maring; iv) Consulta a organismos
publicos competentes; v) Publicacion de la propuesta definitiva en un diano| de
circulacion local v en el sitio web oficial para conocimiento y nuavas cbservac

por parte de la comunidad, vi) Elaboracién de una Declaracion de Imp
Ambiental, DIA, a través del cual se somete el PGA al Sisterna de Evaluacion de
Impacto Ambiental, SEIA; vii) Presentacidn del PGA al Consejo de Ministros park la
Sustentabilidad, para su aprobacion; viii) Comunicacién al Comité Cientifico
Técnico segun lo establecido en la Ley General de Pesca y Acuicultura;|ix)
Redaccion y tramitacion del decreto que formaliza el PGA por pare de la
SUBFPESCA.

Asimismo, agregd que la tramitacién deflos
citados planes gue a la fecha de la auditoria se encuentran aprobados, durd
aproximadaments 5 afios en promedio. Enseguida, seflald que la preparacioh y
gestion de un PGA requiere de un trabajo en terreno para e conocimignto
especifico del area protegida, lo que implica una gran cantidad de recursos|en
personal y oparativos
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A su tumo, consultada la Subsecrelaria de
Pesca y Acuicultura, sobre mecanismos o procedimientos de coordinacion con
SERNAPESCA para la efaboracion del referido instrumento, informo, segun consta
en el acta de reunicn realizada el 4 de octubre de 2018, entre el equipo fiscalizador |
y funcionarios del Departamento de Pesaueria de la Division de Administracion
Pesquera, que |a gestion y pasos para elaborar el PGA se encuentra definide en el
reglamento de pargques y reservas marinas, por lo que no se han establecido
directrices en |la materia. Agrego que el primer paso para elaborar el plan es contar
con el financiamiento que permita contratar las consultorias externas que
confeccionaran la propuesta del mismo.

En relacion con lo anterior, precisaron que
paré obtener tales recurscs econdmicos se concurss intemamentes, ya que no
existe un presupuesto definido para las dreas marinas protegidas, dependiendo
directamente de las pnoridades fijadas por la entidad. Asimismo, puntualizaron gue
SUBPESCA es la encargada de financiar dichas consultorias ya que los fondos se
encuentran mas accesibles desde esa cartera de Estado que para el
SERNAPESCA,

Finalmente, &l equipo sefialé que una vez
obtenidos los recursos econdmicos por medio de los Fondos de Investigacion
FPesquera y de Acuicultura, FIPA y/io Fondo de Administracion Pesquera, FAP, para
licitar el servicio reqguerido se confrata una consultoria externa, demorando el
proceso de elaboracion de la propuesta entre 16 a 18 meses, para posteriormente
trabajar la propuesta interna generada por la SUBPESCA con el SERNAPESCA.

Ahcora bien, en relacidn con las areas
protegidas que a la fecha de la auditoria no cuentan con un PGA, esta Entidad de
Control evidencid las siguientes situaciones:

i} En cuanto a la reserva marina Pullingue,
el SERNAPESCA indicd por medio del referido oficio ordinario N°128.405 y en
reunion de 3 de septiembre de 2018, sostenida con fiscalizadores de esta Entidad
de Control, segin consta en acta suscrita al efecto, gue el acto administrative que
aprueba el PGA fue reingresado al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo por
parte de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, el 24 de abril de 2018, mediante
su oficio ordinario N® 572, de igual anualidad.

Consultada la aludida Subsecretaria por el
estado de tramitacion de ese documento, informd por medio del correo electronico
de ¥ de sepliembre de 2018, remitido por el Sr. Gustavo San Martin, profesional de
la Division de Administracion Pesquera, que el decreto gue aprobaria dicho plan se
encontraria en la oficina del asesor del ministro, el Sr. Ernc Correa.

Al respecto, segdn lo informado por el
SERNAPESCA durante el desarrcllo de este examen, cabe hacer presente que la
elaboracion del plan comenzd el afio 2009, obtenlendo el afio 2013 su calificacion
ambiental favorable por parte de la Comision de Evaluacion de la region de Los
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tarde, el 20 de febrero de 2017, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se
pronuncid favorablemente sobre tal instrumento, lo cual quedd consagrado ep el
Acta de Acuerdo N"3/201T.

L]

Al efecto, es dable precisar gue| no
obstante |las gestiones realizadas, desde |la declaracién de la reserva han
transcumdo 14 afos sin contar con un instrumento que oriente tantg la
administracidn como el manejo de la misma.

i) En relacién con la reserva Putemun, pse
mismo servicio indicd en la aludida reunién de 3 de septiembre de 2018, pue
actualmente y desde el 31 de julio de 2017, |a Direccion Regional |del
SERNAPESCA de la regidn de Los Lagos se encuentra revisando la Declaragion
de Impacto Ambiental, DIA, segln consta en el correo que coording 18 reunién de
revision del citado documento, el cual fue aperiado por fa Sra. Erka Silva Flamhm,
profesional del Departamento de Gestion Ambiental de ese organismo, a &sta
Entidad de Control durante |a ejecucion de |a auditoria.

Requerida la informacion sobre la fetha
prevista para presentar el PGA ante el Sistema de Evaluacion de Impdcto
Ambiental, SEIA, an la mencionada reunion de 3 de septiembre, los funcionariog de
esa entidad auditada indicaron que desde el nivel central de ese servicio no exjste
una instruccidn formal o informal en cuanto al iempo destinado a la revision di la
DIA y su posterior presentacion al SEIA, -

Socbre los 14 meses que han transcurfido
desde el envio del documento, informaron gue tiene directa relacion con |las
prioridades regionales, los riesgos del territorio vy el numero de profesionales
destinado a dichas actividades.

En este sentido, habiendo transcurride) 14
anos desde la creacién ded area marina protegida, esta no cuenta con un plan gue
defina los programas, metas, medidas a ejecutar en el area, siendo conveni
destacar que a la fecha de |a presente fiscalizacion, el SERNAPESCA no cu
con una planificacion destinada a ingresar &l PGA a tramitacion ambiental,
finalmante contar con un instrumento que establezca la administracion d
reserva.

iy Respecto al parque marino Fran
Coloane, el SERNAPESCA indicd mediante &l citado oficio ordinario N* 129.

instrumeanto de gestion v administracidn”, 1D: 612543-1-LE17 enfocado al
marina costera profegida de multiples usos, AMCP-MU gue se antuenira e
zona adyacente al pargque y lleva el mismo nombre, segin consta en la resol
exenta N° 328, de 31 de julio de 2017, de la Secretaria Regional Ministerial jdel
Medio Ambiente de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena, gue aprpbd
el contrato del mencionado proyeclo. Agregaron que, en atencidn al principi
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coordinacion, ' se considerd la participacion del SERNAPESCA durante la
elaboracion del estudio por medio de reuniones de trabajo y en la revision de los
informes.

Ahora bien, segin consta en acta de |la
citada reunion de 3 de septiembre, el servicio informé que la elaboracidn del PGA
para el citado parque no fue priorizado en su momento, por catalogarse de bajo
riesgo -sin aseniamientos humanos cercanos- y por Ia dificultad que tenia el
SERNAFESCA para llegar al 4rea, lo que requiere 10 horas de navegacion,

Afadieron, que actualmente se encuentran
trabajando con el Ministerio del Medio Ambiente para elaborar tanto el PGA del
parque como del AMCP-MU, con el objeto de utilizar el mismo levantamiento de
informacidn.

Precisado lo anterior, es menester sefialar
que se evidencié gque han transcumdo 14 afios desde la creacion del Area
protegida y durante todo ese periodo el parque no ha contado con un instrumento.
de administracion que criente y regule las actividades a desarrollar en éste. En
este mismo sentido, se verficd que e SERMNAPESCA no cuenta con una
planificacion para confar con el PGA del pargue.

v} Sobre el pargue Motu Motiro Hiva, el
SERNAPESCA sefiald que actualments la SUBPESCA, se encuentra licitando el
proyecio "2018-12-FAP-5 Estudio para el disefio y elaboracion del plan general de
administracion pargue marinc Motu Motiro Hiva® 1D, 4728-8-LP18, con un monto
disponible para la adquisicion del bien o servicio de $50.000.000 segln consta en
la resolucion exenta N" 2.271, de 15 de junio de 2018, de ese mismo origen, que
Aprueba el llamado y las bases de licitacion para la ejecucién del aludido proyecto,
lo que fue ratificado por esa Subsecretaria mediante su oficio ordinario N°® 1,468,

Es del caso tener presente que segin tales
antecedentes, el objetivo general de la mencionada contratacion es disefiar y
elaborar, bajo procedimientos participativos, las propuestas del PGA y proponer
estrategias para su implementacion, considerando el valor cultural y natural que e
area tiene para el pueblo Rapa Nui y para el pais.

En este contexto, se constatd por medio
del sitio wab www. mercadopublico.cl, de la Direccion de Compras y Contratacion

- Publica, que mediante resolucidn exenta N* 3.995, de 20 de noviembre de 2018, la

referida licitacion fue adjudicada al unico oferente gue se presentd, la Universidad
Catdlica del Norte, por un monto de $48.998.200,

De Ilo anterior, se evidencid que
transcumdos aproximadamenie 8 afios desde la creacion del parque, durante el
afo 2018 se ha llamado a licitacion para la elaboracidn del respectiva PGA, por lo
gue durante todo ese periodo no se ha contado con un instrumento gue oriente su
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administracion y defina los programas, actividades y metas a implementar parp la
conservacion de los recursos que fueron objeto de proteccion.

V] Asimismo, en cuanto al parque m
Mazca-Desventuradas, el SERNAPESCA sefiald que la SUBPESCA. financi

44-LE18, y que de acuerdo con la resolucion exenta N* 2.292 de 22 de jull
2016, se adjudice por $14.980.000 el desarrollo del citado proyecto
Universidad Catdlica del Norte.

Sobre lo anterior, se verficd gue en m
de 2018, la aludida universidad presentd el informe final del proyecto, el

sobre el drea del pargue, considerando objetivos y objetos de conservacion,
recursos marinos de interés comercial, procesos Y senvicios ecosistem
existentes en el area; |as Inslancias participativas de presentacion del proyecto
plan de accién para su desarrollo a los actores relevantes; las instancias| de
participacidn activa para el disefic y la elaboracion de la propuesta valorizadajdel
PGA para el parque, vy la propuesta final valorizada del PGA validada porjlos
actores relevantes a esta iniciativa. Cabe destacar, que dicho informe senala qug al
costo total lineal de la implementacion del PGA es de M$8.424 707 48,

Por olra parte, segln consta en actd el
SERMNAPESCA sefialo en reunion de 3 de septiembre de 2018, que contando Fon
los resultados del proyecto, la etapa siguiente es agendar las reuniopes
correspondientes, para continuar con el proceso de elaboracion del PGA. En gsle
sentido, el servicic informé mediante correo electronico de 1 de octubre de la
misma anualidad, remitido por la aludida profesional Sra. Enka Silva Flamm, qui la
Direccion Regional de Valparaiso envid el 28 de agosto de 2018 un correo fgara
coordinar los trabajos de elaboracion del instrumento de gestion con la SUBPESCA
y que el 26 de septiembre se concrefd la reunion, segun consfa en el .acta) de
asistencia a la miasma.

De igual modo, precisd que se pres ra
una carta de pertinencia al Servicio de Evaluacion Ambiental, para confirmar i el
PGA debe ingresar o no al Sistema de Evaluacion de:Impacto Ambiental jen
consideracion con los objetivas que tiene un pargque marino.

Pracisado lo anterior, cabe anotar que, & la
fecha de la presente auditoria, esto es, septiembre de 2018, tanto| el

SERNAPESCA como la SUBPESCA no han generado una planiﬁcaciﬁnmﬁra
contar con tal ingtrumento, donde se defina las etapas, responsables v fa de
culminacion.

vi} Finalmente, en cuanto al pargue maging
Montes Submarinos Crusoe v Selkirk v la red de pargues marinos Loberia SelRirk,
El Arenal, Tierra Blanca y El Palillo, el SERNAPESCA indicd a través del cithdo
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oficio ordinario N® 128.405, de 2018, que s encuentra desarrollando |os términos
técnicos de referencia, TTR, para la contratacion de la asistencia técnica
especializada necesana para |a elaboracion de una propuesta de PGA.

Luego, consultada esa reparticion en la
reunion de 3 de septiembre de 2018, sobre la fecha de culminacion de los TTR,
sefialo que el desamollo de dicha labor se encuentra a cargo de la Sra. Daniela
Diaz, cuya asesoria fue confratada bajo la modalidad de trato directo, segun consta
en resolucion exenta N° 514, de 21 de marzo de 2018, v que el servicio no definié
una fecha de término de los trabajos. Asimismo, se evidencld que a esa fecha no
se han reportado entregas sobre los TTR, no obstante, por medio del correo

- glectrénico de 14 de septiembre de igual anualidad, remitido por la referida

funcionaria Sra. Erika Sifva Fhamrn la entidad auditada presentd el borradaor de
dicho documento.

De igual forma, a través del correo
electronico de 1 de octubre de 2018, enviado por la citada funcionaria, la entidad
manifestd que en |[a reunion sostenida el 26 de septiembre de 2018 entre
SUBPESGA vy la Direccion Regional de Pesca y Acuicultura de la regidn de
Valparaiso, se acordo enviar la propuesta de TTR al Ministerio del Medio
Ambiente, proponiendoles coordinar un sclo documento para licitar un proyecto
para una propuesta de plan de manejo y PGA para las AMCP-MU y pargues
marinos, sin que acreditara la citada accion, dado gque no confirmd la fecha de
remision da tales antecedentes a la autondad ambiental.

En esta materia, cabe senalar que la
referida resolucién N® 914 de 2018, comesponde al contrato publicado en el portal
www. mercadopublico ¢l con el ID N® 1697-14-CL18, orden de compra N® 701-395-
SE18, de cuya revision es precisg indicar gue su objeto principal es la
implementacion de las acciones especificas propuestas como =solucion a los
problemas de geslion de las areas marinas prolegidas, detectadas mediante una
consultoria estratégica anterior, ID N® 1697-229-IN17, desarrollada por la misma
proveedora segun resolucion exenta N° 6137, de 15 de diciembre de 2017,

Al respecto, del analsis de Ilos
antecedentes, se evidencid que |a elaboracidn de los ftérminos técnicos de
referencia, TTR, para la contratacion de la asistencia técnica especializada
necesaria para la elaboracién de una propuesta de PGA, no se encuentra dentro
del plan de trabajo definido para implementar los objetivos de la dltima
contratacion, los cuales solo contemplan: procedimientos de fiscalizacion de AMP:
sistema de infﬂrmacién de las AMP; evaluacidn de avance de los PGA; aualuacfﬁﬂ
del estado de recursos en las AMP; desarrollo de convenios para el monitoreo de
las AMP, postulacion a proyectos; desarrollo de libro institucional, y desarrollo de
mini sitic web. La situacion descrita previamente, no permite advertir en que
momento se tendra por finalizado e mencionado TTR para la respectiva
tcontratacion, dado que no se divisa la exislencia de una obligacian en la materia
entre el servicio y la indicada proveedora del servicio.
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En el  mismo sentido, se observa (ina
confusion entre los objetivos generales y especificos de ambas contrataciones, |asi
como con las actividades propuestas en |la carta Gantt cormespondiente al dltfmo
proceso, o gue redunda en la indefinicion de plazos v metas en cuanto g la
efectiva aplicacion de las medidas de administracion y gestién de las arpas
marinas protegidas y de disefic e implementacion de los PGA de 8 pargueg y
resarvas marinas.

Scbre el punto anterior, la Subsecretgria
del Medio Ambiente informd mediante el oficio ordinaro N* 184.291, de 28|de
septiembre de 2018, que en marco del Proyecto GEF-UNDP "*Hacia un marjeio
ecosistemico del gran ecosistema marino de la Comente de Humboldt (GEMCH) —
PIMS 4147 se generd et documento denominado "Apoyo a la Formulacién dej un
Plan de Gestion para las Areas Marinas Protegidas del Archipiélago Jhan
Fernandez” elaborado por ECOS Estudios y Asesorias Pesqueras y Ambientdles
Ltda., el que tenia como objetive principal generar de manera participativa un Rlan
de Gestién estratégico para el Area Marina Costera Protegida de Muoltiples Ugos
(AMCP-ML) "Archipiélago Juan Fernandez”, incluyendo a los Islotes El Verdugo,
Vinille v Juanange, evidenciandose que tanfo el SERNAPESCA y comd| la
SUBPESCA no cuentan con antecedentes sobre los estudios elaborados pol la
cartera del Medic Ambiente, asi como la falta de coordinacién de ambos orgafios
de la Administracion del Estado.

En lo relativoe a esta materia y confofme
con las indagaciones efectuadas durante la ejecucién de la auditoria, es d
concluir gue desde la fecha de la declaracion como areas protegidas para el ¢
del parque ancis-:a Coloane y de las reservas Fullingue v Putemin ha medi

administracion y que para el caso del pargue Motu Motiro Hiva han franscu
afios. Finalmente, es menesier sefialar que si bien el SERNAPESCA se enc
desarrollando acciones para elaborar los citados planes, a la fecha de la audit

cumplimiento de los decretos de creacion de las areas marinas como el reglam
sobre la materia.

Por tanto, la situacidn descrita en
apartado no se ajusta a lo dispuesto en & articulo 8° dal decreto N® 238, de 2
del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Reglam

sobre pargues marinos y reservas marinas de la Ley General de Pes
Acuiculiura,

Por otro lado, la actuacion descrita |se

pablicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de
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funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los tramites v también a lo
previsto en el 7 de la ley N° 15880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, referido al principio de celeridad, conforme al cual las
autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de
que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes.
Ademas, segln el articulo 8° de la misma ley N° 19.880, gue reconoce el principio
conclusive, tode el procedimiento adminisfrative esta desfinado a que la
Administracion dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre la cueshon de fondo
y en el cual exprese su voluntad, lo gque no se ha cumplido en la especie.

A su vez la demora éxpuesta
precedentemente en el proceso de elaboracion y dictacion de los PGA para los
pargues Francisco Coloane y Motu Motiro Hiva y las reservas Pullingue y Putemin
por parte del SERNAPESCA | no guarda armonia con lo precaptuado en al articulo
3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, conforme a la cual tiene el deber de
observar, entre ofros, los principios de eficiencia, eficacia, coordinacién y control y
lo dispuesto el articulo 5° respecto del debide cumplimiento de la funcion pablica.
Ademas, no se aprecia el cumplimiento del articulo 11 del mismo cuerpo
normativo, referide al control jerarguico permanente que deben realizar las
autoridades y jefaturas, el cual debe ejercerse dentro del ambito de su
competencia y en los niveles gue corresponda, respecto del funcionamiento de los
organismos y de la actuacidn del personal de su dependencia, extendiéndose ese
control tanto a la eficiencia como a la eficacia en el cumplimiento de los fines y

objetivos establecidos,

Finalmente, la ausencia de procedimientos
ylo instrumentos para operativizar las obligaciones establecidas en el decreto
N® 238, de 2004 por parte de la SUBPESCA, se aparta de los numerales, 38, 43,
46 y 47, ambos de la letra a) *Documentacion’ de las Normas Especificas, del
Capitulo 11l de la resolucion exenta N° 1,485, de 1996, que aprueba las normas de
control interno de la Contraloria General de la Repdblica, los que indican, en lo que
interesa, que la documentacidn sobre transacciones y hechos significativos deben
estar claramente documeniados y disponibles para su verficacion, y respecto de la
vigilancia continua que debe existir de las operaciones de cada entidad y debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hechos antes,
durante y después de su realizacion, |a que ademas debera tener un propdsito
claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a los
directivos para control de sus operaciones ¥ a los fiscalizadores u otras personas
para analizar dichas operaciones. Agrega, que toda documentacion que no tenga
una meta clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion,

Al respecto, en cuanto a la respuesta del
SERNAPESCA al preinforme, debe sefialarse |0 siguiente:

- Sobre el PGA de la reserva marina
Pullinque, reiterd que el decreto para su aprobacion fue enviado por SUBPESCA el
dig 24 de abril de 2018 al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo para su
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de

visacion, y que por tanto, desde ese punto de vista la framifacion no correspon
SEH NAPESCA, cuya uilima acciﬁn fue presentar el PGA ante & Consgj

si bien el Reglamento sobre parques marinos y réservas marinas establ
responsabilidad conjunta del SERNAFESCA y de la SUBPESCA en la elaboragic
del PGA, resulta atendible lo expuesto por la entidad auditada en cuanto a qu
formalizacion de ese instrumento para la reserva en comento se encue
actualments radicada en Instancias ministeriales, en cuya ftramitacion| el
SERNAPESCA ha realizado las acciones de su cargo, por lo cual se levania g su
respecto |a observacion, sin perjuicic de hacer presente que elfo no obsta a gue
ese organismo deba velar por la necesaria coordinacion y seguimiento de digho
procedimiento, a fin de implementar oporiuna y cabalmente el plan

no aportd los antecedentss sobre la planificacion para ingresar el PGA respect|
tramitacion ambiental, gue incluya las fechas de culminacién de la revisién dg la
DIA por parte del SERNAPESCA de la region de Loz Lagos e ingraso al SEIA, |por
lo que se mantiens lo observado por esta Entidad de Control.

- Acerca de la reserva Putemln, el ﬂl\{giu

- De igual modoe, el organismo auditadg no
acompanc en sus antecedentes |a planificacion para contar con los PGA dellos
parques mannos Francisco Colocane, Motu Motiro Hiva, Nazca-l]esmnturajas.

Montes Submarinos Crusoe y Selkirk y la red de parques marinos Loberia Sellirk
El Arenal, Tierra Blanca y El Palillo, donde se definan las etapas, responsablgs y
fecha de culminacion, por lo que corresponde mantener |a objecion en comento,

demora identificada durante el proceso de elaboracién y dictacion de los plapes
generales de administracion de los parques y reservas marinas, por lo que se
mantiene lo objetado por esta Entidad Fiscalizadora.

- Asimismo, no se pronuncio an’nr}ga
s

- En lo que concierne al pargue mafing
Montes Submarinos Crusoe y Selkirk y la red de pargues marinos Loberia Selifirk,
El Arenal, Tierra Blanca y El Palillo, el SERNAPESCA, informd en su respuesta fue
los términos técnicos de referencia solicitados a la profesional Daniela Diaz se
encuentran dentro del item "Postulacion a proyectos’ “FNDR Parques Marinos” pue
implica la preparacion de bases técnicas para |a postulacion a proyectos, siepdo
una alternativa para ello el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

En este sentido, agregd que edmo
resultado de la contratacion del afie 2017 se generd un informe final, &l qual
acompand en su respuesta, donde se sefialan las propuestas para mejoral la
gestién de las AMP, respecto de las cuales el servicio determind trabajar en|las
siguientes accionas durante el 2018; Desarrolio de convenios para la obtancion de
la informacion; sistematizacion de la informacion; desarrollo de una estrategia de
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divulgacion/educacion; potenciar accionas y prn-::edi::nienlﬂs de fiscalizacion vy
vigilancia; evaluacion de avances en la implementacion de los PGA, y llevar acabo
el monitoreo de las AMP

A su vez afadid que la consultoria
contratada el afic 2017 detecto la falta de recursos econdmicos o de un
presupuesto asignado a las reservas marinas y que por su parte la consultoria del
afno 2018 comprometic [a preparacion de proyectos en la matera, para su
postulacion a diversos fondos concursables, a fin de obtener su financiamiento. Por
lo expuesto, se levanta lo objetado por esta Contraloria General,

For otra parte, an cuanm'a |1a respuesta de
la SUBPESCA al preinforme de cbservaciones, se debe indicar lo siguiente:

- Respecto al decreto que aprueba el PGA
de la reserva de Pullinque sefiald que se encuentra en procesa de firma por parte
de la Ministra del Medio Ambiente, por lo que se solicitara al Jefe de la Division
Administrativa que realice |a consulla a la Division Juridica con |a finalidad de
conocer el estado de la firma del decrefo.

- En cuanto al parque Francisco Coloane,
sefiald que el borrador del plan se encuentra en instancia de revision por parte del
SERNAPESCA. En este sentido, agregd que mediante oficio se consultara al
mencionado servicio sobre el estado de la revision,

- Enseguida, preciso gue actualmente se
encuentra en etapa de confeccion la resolucion exenta que aprueba el contrato
para iniciar &l estudio que generara la propuesta de PGA para el parque Motu
Motira Hiva.

- Asimismo, anadid en relacidn al pargue
Nazca-Desventuradas, gue el borrador del plan se encuentra en instancia de
revision por parte del Servicio Macional de Pesca y Acuicultura,

Luago, manifestd que solicitard mediante
oficio & dicho servicio el plan con las mejoras y/u observaciones realizadas, a
objeto de proceder a la consulta publica.

- Acerca del pargue marine Montes
Submarinos Crusoe y Selkirk y la red de parques marinos Loberia Selkirk, El
Arenal, Tierra Blanca y El Palillo, la Subsecretaria sefialé que se encuentra en
etapa de postulacion la elaboracian del PGA para ser incluido en el Programa de
Investigacion 2020 de dicha cartera de Estado. Agregd, que se solicitara al Jefe de
la Administracién Pesquera su prorizacion en razon de las observaciones
generadas por |a Contraloria General,

- Luego, en cuanto a la reserva Putemin
informé que aun se encuentra en proceso de revision la DIA por parte del
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SERNAFESCA para ingresarla al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambishtal
Sobre este punto, indico gue consultard via oficio a dicho servicio sobre el estado
de dicho PGA.

- Finalimente, en lo referidc a |los
pn.u::ammlantas y/o instrucciones para operativizar las funciones consagradas an &l
decreto N° 238, la subsecretaria sefialé que el borrador aportado a esta Entidad de
Control serd consensuado con ofras instituciones mediante mesas de trabajo gara
finalmente ser formalizado, en octubre de 2019.

Asimismo, precisd gue las mesas | de
trabajo se realizaran trimestralmente con el objeto de walidar el citado
procedimiento y estudiar las modificaciones al reglamenio de pargues y r as
marinas

De igual forma, indicé que se establederd
un plan de trabajo para el desarrollo de los PGA de forma cooperativg e
interinstitucional con seguimiento por parte de la Unidad de Planificacién y Control
de Gﬂsurﬁn quien reportara directamente la Subsecretlano de Pesca y Acuicultu

En virtud de lo expuesto en este apartado,

se mantiene lo objetado a este organismo, yva gue |as medidas informadas la
Subsecretaria de Pesca y Acuicuttura tendientes a subsanar la observadion
planteada por esta Entidad de Control son de aplicacion futura. .

2. Respecto a la implementacion de los planes generales de administragion
vigentes.

Sobre este punto, el articulo 10 del refefido
decreto N° 238, de 2004, dispone en su letra a) gue comespondera al Epﬁﬂgn
Macional de Pesca y Acuicultura ejecutar el plan general de administracian,

Al respecio, cabe manifestar que| a
septiembre de 2018, solo tres reservas cuemtan con un plan general |de
administracion aprobado, esto es, lss reservas marinas La Rinconada. |sla
Chafiaral e Islas Choros y Damas.

En este sentido, con el objetivo de veri
la gjecucion de los programas de administracidn, manejo, investigacion, moni
y fiscalizacion, incluidos en los citados PGA. esta Entidad Fiscalizadora dete
la revision de un total de 53 medidas yio actividades incorporadas en los aludi
planes, considerando que tales instrumentos se encuentran operativos por
aproximadamente 3 afios, segun se detalla en el Anexo N° 3.

Ahora bien, consultado el SERMNAPE
sobre los antecedentes gque respalden el desarrollo de las medidas. in
mediante oficios ordinarios N°* 130,396 y 130.634, ambos de septiembre de 2 8
las acciones ejercidas para la implementacion de los rasp&cthrna PGA

28




«{ﬁr % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
n- LE‘.:’* _.,!' E-.Il DEFPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

-\.-\_

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

entonces, en relacion con los antecedentes remitidos por la entidad auditada se
corrobord que para 13 de las 53 medidas solicitadas, ésta dispone de los
antecedentes que respaldan su ejecucion y que 4 se encuentran actualmente en
desarrolio; que otras 34 medidas, o no han sido implementadas o el servicio no
aporto los antecedentes que permitan acreditar su desarrollo y que las restantes 2
no son aplicables a la fecha de los oficios citados, segin el detalle del Anexo N* 3.

- Por otra parte, consultada esa entidad
auditada sobre el presupuesto asignado para la implementacidn de los planes
generales de administracion, informé, segun consta en acta de reunion de 3 de
sephiembre de 2018, que no cuenta con un fondo definido nt un centro de costo
especial para las areas marinas protegidas, que permila la gjecucion de las
medidas previstas en los planes de manera permanente y continua en el tiempo,
zsiendo su desarrollo en base a necesidades.

Precisado lo anterior, 8 continuacion, se
destacan los principales hallazgos identificados para cada resena manna,

a) Reserva marina La Rinconada.

En cuanto a esta area, el plan general de
administracion fue aprobado mediante el decrato N° 88, de 2015, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, 18 afos después de la creacion del area marina
protegida, y a septiembre de 2018, sa evidenciaron [as siguientes situaciones:

- La reserva no cuenta con un documents
que defina el modelo de gestion administrativa y financiera del area y la descripcien
de la estructura de gestion con sus respeclivos reguerimientos.

- La entidad auditada no ha definido la
zonificacion de |la reserva, que debia considerar areas para la instalacion de
colectores, explotacion de recursos bentdnicos, explotacion de peces y seclores de
proteccion absoluta. Lo anterior, en conformidad a la dltima evaluacion de |a
poblacion del recurso protegido Ostion del Norte realizada el afo 2017 por la
Universidad Arturo Prat y Promar Pacifico Lida., que sefala que se requiere la
recuperacion de niveles de abundancia que permita su uso sostenible. En este
santido, el SERNAPESCA presentd por medio de correo electronico de 2 de
octubre de 2018, de la profesional del Departamento de Gestién Ambiental, Sra,
Erika Silva Flamm, las acciones que ha ejercido para recuperar el recurso objeto
de proteccion, las cuales se encuentran corientadas a la fiscalizacion vy
sensibilizacion, principalmente. No obstante, no se advirtié una programacidn que
defina actividades, metas, objetivas y responsables, con |a finalidad de recuperar la
abundancia del recurso y establecer las Causas de SuU merma.

- Se evidencid que el servicio no cuenta
con un procedimiento de contingencia elaborado en conjunto con la Autondad
Maritima, para enfrentar los posibles riesgos ambientales en areas cercanas a la
resarva. Si bien cuenta con un instrumento general, este no sefiala cuales son los
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riesgos especificos del sector en conformidad a las actividades que se ejecuten
las cercanias al area.

- a8 corrobord gue el SERNAPESCA nag
desarrollado ni aplicado indicadores para evaluar el desempefic bic-ecolog
socioecondmico y gobemabilidad de la reserva, comprometide a ejecutarse
manera permanente segun lo definido en el numeral 4.6. Programa de Monit
del PGA. A su vez, no aportd los antecedentes que permitan acreditar la revi
que actualments se encontraria ejecutando.

- Se observo gue la entidad auditada no
generado un procedimiento y mecanismos de revision del desempefic

cumplimiento de los objetives de la reserva y del PGA, lo cual cobra ral-a'farrci;lm

se considera la disminucion del banco natural objete de proteccion del area mar

b} Resarva manna Isla Chanaral,

=i

ha
¥

a.

El plan general de administracion para gsta

reserva fue formalizado por medio dei decreto N* 98, de 2012, del Ministerio
Economia, Fomento y Turismo, 8 anos después de la creacion del area mar
protegida vy a la fecha de la auditoria, se destacan las siguientes situacionas:

de
na

= La reserva no cuenta con un documento

que defina el modelo de geshidn administrativa y financiera del area y la descripa

an

de la estructura de gestion con sus respeclivos requerimientos, el cual debia

ejecutarse de manera permanente.

= & sy ver, desde la formalizacién del P

A

la entidad auditada no ha definido anualmente el plan operative de administracitin,

en conformidad con o establecido en aguél.

- Se constatd que a la fecha de la auditol

ia,

metodologia estandarizada y en coordinacion con la SEREMI del Medio Ambiertie,

esto es septiembre de 2018, e SERNAPESCA no ha mealizado medisﬂr'\ta

el monitoreo cualitativo y cuantitativo de la flora, fauna y comunidades marigas

representativas de |la reserva marina, con la finalidad de contar con un infor
sobre |a evolucion de indicadores del estado de las poblaciones, tales como in

de diversidad, abundancia, densidad, cobertura y estructura de tallas. Cabe sefi
gue el plazo para su ejecucion era en el afio 1 contado desde la aprobacion

plan, segun lo establecido en el acdpite denominado Programa de Investigac
contenido en el PGA.

- Se evidencid que el SERNAPESCA
posee un diagnostico actualizado sobre los aspectos oceanograficos de la resar
Si bien durante &l desarrollo de’la presente auditoria sefald por medio del o
ordinanc N° 130.358, de 2018 gue el proyecto FIPA 2018 “Actualizacion de

me
ca
lar
del
on

Mo
a.

o
&3

lineas bases de la reserva lIsla Chafaral e lslas Choros y Damas” contempldria

dentro de sus objetivos determinar las variables oceanograficas, el proyecto adn|
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ha sido licitado y en conformidad con el PGA dicha medida se encontraba
considerada durante el afio 1 de implementacion.

- Respecto de los vertebrados de s
reserva, se corroboré que a la fecha de la auditoria, . el servicio no ha elaborado su
diagnostico, el cual estaba contemplado para el afic 1 de implementacion del PGA,
En esta matena, preciso en &l mencionado oficio ordinario N* 130.396, de 2018,
que la SUBPESCA realizo la licitacién ID: 4728-69-LO16 *FIPA N° 2018-33: Censo
de Pingilinos de Humboldt", v estaria en proceso de adjudicacion la licitacion 1D:
4728-34-LQ18 “FIPA 2018-43 "Determinacion del Estado Poblacional en las
Reservas Mannas Isla Chanaral e Islas Choros y Damas, de |las especies Delfin
Nariz de Botella, Chungungo, Pinglino de Humboldt y Cetéceos”.

- Luego, se verificd que la entidad auditada
no ha analizado los posibles impacios en |a biodiversidad y ecosistemas de la
reserva marina, generados por las activdades socioeconomicas que s& desarrollan
en la misma, segun lo previsto en tal instrumento de gestion.

- A la fecha de Ila auditoria, - el
SERMAPESCA no ha definido la capacidad de carga para la observacion de
mamiferos y aves de la reserva, lo gue estaba considerado para el afio 2 de
implementacion del PGA. Mo obstante lo anterior, cuenta con |a resolucion exenta
N® 6.248, de diciembre 2017, de ese mismo origen, que Establece |las condicionas
para el ingreso a la reserva marina "Isla Chafaral” y regula [as actividades de
turismo de avistamiento y buceo recreativo, definiendo gue solo 12 embarcaciones
pueden encontrarse al mismo tiempo dentro del poligono de la reserva.

Consultado & SERNAPESCA sobre |as
acciones ejercidas para asegurar el cumplimiento de las medidas contenidas en el
mencionado acto administrativo, indicd a través del correo electronico de 1 de
octubre de 2018, remilido por la ya aludida profesional del Departamento de
Gestion Ambiental, gue tal regulacion es de conocimiento piblico vy fue acordada
por quienes realizan la actividad de avistamiento de fauna marina en la reserva, lo
que la transforma en un instrumento de ordenacion que facilita su cumplimiento.
Agregd, que para asequrar su aplicacion, el SERNAPESCA realiza fiscalizaciones
teniendo programadas 17 inspecciones para el afio 2018, y que por su parte, la
Armada en las actividades gue ejecuta en el sector. considera |a fiscalizacion del
cumplimienta de las medidas de ordenamiento establecidas en la referida
resolucion exenta N® 6.248, de 2017,

Finalmente, agregt que la entidad auditada
cuenta con un convenio de cooperacion con la Corporacion Macional Forestal,
siende uno de sus principales compromisos la colaboracion en materia de
vigilancia y control, en consideracion gque ésta colinda con la reserva nacional
Pingilino de Humboldt a cargo de esa institucién, la que cuenta con infraestructura
y funcionarios permanentes en el temiorio, lo que aporta significativamenta a
asegurar el control del cumplimiento de la citada resolucion, a traves de la
denuncia de sus funcionarios ante la deteccion de incumplimientgs.

31



DEPARTAMENTC DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

ﬁ% . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
= UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

H|'|_d_

: Sin penuicio de lo manifestado poq la
entidad auditada, los - antecedentes aporlados no permiten garantizar] el
cumplimiento de la misma y asegurar que solo ingresen 12 emharcadnm al
mismo tiempo denfro del poligono de la reserva, come tampoco cuenta al
registro de ndmero de visitantes durante el afno.

- De igual modo, se determind gug el
servicio no ha evaluado los indicadores de desempefico bio-ecoldgico,
socioecondmico, v de gobernabilidad de la reserva.

- Por dltimo, se constatd ] que no |ha
disefiado los procedimientos para realizar el seguimiento a los programas del
y tampoco se ha evaluado el mismo.

c) Reserva marnna Islas Choros y Damas.

En cuanto a esta area, su plan general de
administracién fue aprobado mediante el decreto N* 159, de 2015, del Ministerid de
Economia, Fomento y Turismo, 10 afios después de la creacion del drea mafina
protegida vy a la fecha de la auditoria se destacan las siguientes situaciones:

gue defina su modelo de gestién administrativa y financiera, y la descripcion de la
estructura de gestion con sus respectivos requerimientos, el cual debia ejecutgrse
de manera permanente.

- La reserva no cuenta con un ﬂDEUFnI:CI
|

- Se verificd que a la fecha de la auditgyia,
el SERNAPESCA no ha elahﬂmdn los instrumentos de gestion y regulacidn parg la
practica del buceo, pesca deportiva, actividades nauticas, tunsmo en la reserva, la
observacion de mamiferps y aves marinas y el registrn de pescadores, |de
operadores certificados y de embarcaciones para avistamiento vy buceo. Cabe
consignar que mediante el oficio ordinario N® 130.398, de 2018, aportd jlos
antecedentes que permiten acreditar que actualmente s& encuentra en procesd de
elaboracion el reglamento que abordara dicha materia. No obstante. no cuenta gon
una programacion para concluir & implementar tal instrumento. Lo anteriar,

segun el registro de la CONAF, el cual abarcaria solo aquellos que desembar
an la isla Damas sin considerar a los que sdlo realizan el recorrido en la res
marina en embarcacion.

- En cuanto al plan da vigila
permanente de la reserva, el SERNAPESCA sefiald gue cuenta con gos

I'.
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gue dicha enfidad no cuenta con una nave auxiliar gue les permita acceder de
forma autonoma a la embarcacion inspeccionada, debiendo solicitar a los
pescadores artesanales (sujetos fiscalizados por esa entidad) el traslado a la
misma, generando dependencia de terceros, y la pérdida de oportunidad en el
desarrollo de sus funciones, lo que compromete o puade comprometer el éxito de
la fiscalizacion maritima.

A mayor abundamiento, cabe agregar gue
dicha embarcacion fue adquirida en el contexto de la licitacién publica 1D- 1984-1-
LE17 "Embarcacion con motor’, por un monto deé 320 473.000 a través de la
resolucion exenta N° 606, del 18 de agosto de 2017, del referido servicio, con el
objeto de fortalecer la capacidad |logisfica y de fiscalizacion de la nueva oficina de
Punta de Choros. En este sentido, st bien es utilizada regularmente segun consta
en su bitacora, no cumple a cabalidad su proposito, pues el servicio no contemplo
todos los insumos necesarios para el desarrollo de sus funciones de manera
independiente y oportuna, en particular un medio que permita abordara sin
depender de los sujetos fiscalizados.

- Asimismo, se evidencio que el servicio no
ha establecido los indicadores ni ha evaluado el desempeifio bio-ecologico,
socioecondmico, vy de gobernabilidad de |a reserva.

- Finalments, se constatc gue no ha
disefiado los procedimientos para realizar el seguimiento a los programas del PGA
y que |los objativos de la reserva no han sido evaluados.

De esta manera, lo indicado en este punto.
contraviene lo dispuesio en los planes generales de administracion de (as resen/as
marinas La Rincenada, Isla Chafaral e Islas Choros y Damas, aprobados
respectivamente mediante (os decretos N* 96, de 2012, 88 y 158, ambos de 2015,
todos del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Ello por cuanto, no se han
egjecutado las medidas descritas en el Anexo N° 3 del presente informe, dentro del

plazo comprometido.

Ademas, los hechos sefialados, se apartan
de la letra a) del articulo 10 del consignado decreto N® 238, de 2004, y del inciso
segundo del articulo 3° de la ley N* 18.575, que impone a los drganos de la
Administracion del Estado el deber de observar los principios de responsabilidad y
control. Este eontrol se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de los fines vy objelivos previstos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones segun se previene en el articulo 11 del mismo cuerpao legal

De igual forma, lo observado respecto del
plan de vigilancia mediante la nave “Surgencia® no se aviene con lo prescrito en los
articutos 3° y 5° de la ley N® 18.575. que sefialan que las autoridades y
funcionancs deberan velar por la eficaz, eficiente e idonea administracion de los
medios plblicos, puesto que el servicio auditado requind en su momento de una
nave para la ejecucion de actividades de fiscalizacion maritima y fortalecer la
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capacidad logistica de |la oficina de Punta de Choros vy desarrobar las funci
encomendadas por la normativa vigente, sin embargo en la actualidad para e
su funcion depende directamente de los entes fiscalizados (pescadores)

armoniza con el compromiso institucional suscrito por Chile en relacion
implementacion de los Objetivos de Desamollo Sostenible, ODS, en particular,

incluso mediante el fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas
restaurarlos con objeto de restablecer la salud vy la productividad de los océano
14.5, "Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y mari

de 8 mejor informacion cientifica disponible”.

En relacion con lo anterior, acerca dg la
respuesta de la enlidad auditada al preinforme, cabe indicar lo siguiente:

- En cuantc a la lefra a) reserva|lLa
Rinconada, el servicio expuso que con fecha 3 de julio de 2018, la Jefa |dal
Departamento Gestion Ambiental envid al Director Regional del SERNAPESCA de
Antofagasta, un correo electrénico en el cual se solicita implementar a lg breveliad
el Plan de Accidn para mejorar la proteccion v contribucion a la restauracion |del
banco natural de Ostion del Norte. No obstante, la entidad no acreditd la ejecudién
de dicho plan

' En tal virtud, en este punic se mantieng lo
objelado, ya gue la medida informada por el SERNAPESCA tendiente a subsaLar
la observacion planteada por esta Entidad de Control se encuentra en desarrollo

Asimismo, en lo pertinente a los deras
hallazgos constatados por esta Entidad de Control en la reserva marina [en
comento, cabe hacer presente que la entidad auditada no aportd en su respudsia
antecedentes sobre &l modelo de gestion administrativa y financiera de |a rese
la descripcion de la estructura de gestion con sus respectivos reguerimiento
elaboracion de planes de contingencia para el contrel o erradicacion de es
invasivas; el procedimiento de contingencia para enfrentar los posibles i
ambientales en areas cercanas a la misma; la evaluacion del desempefio
ecologico, socio-econdmico y de su gobernabilidad, asi como tampoco
procedimientos y mecanismos para revisar el desempefio y el cumplimiento de
objetivos de la reserva y el PGA. En consecuencia, se mantiene lo observado.

- Respacto de la letra b) reserva |[sla
Chailaral, la entidad auditada manifesté que los indicadores biologidos,
socioecondmico y de gobernabilidad se encuantran definidos en el decreto N° B6,
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de 2012, 5in embargo, dado que no se refirid a la elaboracion del informe de
desempeno de dichos indicadores, se mantiena lo objetado.

Enseguida, sobre el seguimiento a los
programas del PGA y su evaluacion, precisd que si bien actualmente no se cuenta
con procedimientos especificos para su desarrolle, en este momento se esta
realizando la evaluacidn del plan, lo gue culminara dentro del primer semestre del
afio 2019. Agrego, que &l periodo evaluado comprende desde ef afio 2012 hasta la
fecha. En este sentido, dado que la medida comunicada se encuentra en
desarrollo, se mantiene lo observado por esta Controlaria General,

Finalmente, analizada su respuesta y
considerando que esa entidad no se ha pronunciado sobre el modelo de gestion
administrativa y financiera de la reserva vy |a descripcién de la estructura de gestion
con sus respectivos reguerimientos; el plan anual de administracion de la reserva;
el monitareo cualitative v cuantitative de la flora. fauna y comunidades marinas
representativas de la reserva marina; los estudios aclualizados sobre aspectos
oceanograficos de |a reserva marna; e analisis de los posibles impactos en la
biodiversidad y ecosistemas de |la reserva generados por las actividades
socioeconomicas que se desarrollen en el area protegida; la elaboracion de planes
de proteccion y conservacion de especies objetivos de conservacion; el plan de
contingencia para el confrol y erradicacion de especies invasivas para la raserva;
sobre el cumplimiento de la resolucion exenta N® 6,248, de diciembre 2017, de ese
mismo origen, que Establece las condiciones para el ingreso a la reserva marina
"Isla Chafiaral® y regula las actividades de tursmo de avistamiento y buceo
recreativo, definiendo que solo 12 embarcaciones pueden encontrarse al ‘mismo
tiempo dentro del poligono de la reserva. y el procedimiento para enfrentar los
posibles riesgos ambientales en areas cercanas a la reserva, se mantienen las
objeciones formuladas por esta Entidad de Control.

- Ahora bien, en cuanto a la letra c) reserva
Islas Choros y Damas, sefiald que actualmente el servicio se encuentra generando
la resolucion gue ordenara |as. actividades de paseo nautico, turismo de
observacion (avistamiento de mamiferos y aves) y buceo recreativo. A su vez,
afiadio que el mencionado documento incluira el registro de tales embarcaciones y
sera emitida dentro del mes de enero de 2019,

Agregd que la citada resolucion de
ordenamiento incluird la obligatoriedad de cumplir con lo establecido en &l decreto
N® 38, de 2011, del Ministeric de Economia, Fomento y Turismo, Reglamento
general de observacion de mamiferos, reptiles y aves hidrobioldgicas y del registro
de avistamianto de cetaceos.

Sobre lo anterior, cabe hacer presente que
con fecha 23 de enero de 2018, se publicd en el Diario Oficial fa resolucion exenta
N® 29, de 9 de eneroc de 2013, que Establece las condicicnes para e ingresoc a la
reserva marnna |slas Choros y Damas y regula las actividades de paseo naufico,

35



5%% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUELICA,
5—& : ; DEPARTAMENTC DE MEDIO AMBIENTE, DERAS PUBLICAS Y EMPRESA/
e  UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

il

observacion de flora y fauna y buceo recreativo auténomo, por lo que se debe
considerar subsanado lo observado en este punto.

Luego, en cuanto a los Indicadgres
bioldgicos, socioeconémico y gobemnabilidad, el SERNAPESCA respondid quég se
encuentran establecidos en el decreto N® 159, de 2015. Sin embargo, su respuesta
no hace mencion a la elaboracién de los informes de desempefio dellos
indicadores para la aludida reserva marina, por lo que se mantiene lo observady.

Enseguida, el servicio reconocido en| su
oficio de respuesta que no cuenta con procedimientos especificos para realizgdr el
seguimiento de los programas del plan y gue aciualments estd desarrollandp la
evaluacion del desempefio del PGA, lo cual culminara el primer trimestre del pfo
2019. Afadid, gue el periodo evaluado comprende desde el afio 2012 a la fe¢ha.
En consecuencia, dado que la medida informada se encuentra en desarollo, y pue
a la fecha de la respuesta no se ha materializado, se mantiene lo objetado.

Finalmente, cabe agregar que en su oficie
el SERNAPESCA no emitié pronunciamiento en relacién con los planes de magejo
para los recursos susceptibles de ser explotados; con los planes de contingegcia
para el control o erradicacion de 'especies invasivas, que minimicen el impacto
sobre la biodiversicad y estructura comunitaria de la reserva; ni sobre la auto ia
‘de las fiscalizacionas, considerando gue no cuenta con los medios para acuanc?ﬂ; a
la nave "Surgencig” sin depender de los propios sujetos fiscalizados, por lo fue
debe mantenerse lo observado,

3. Sobre el seguimiento a los programas, medidas y objetivos definidos enf los
planes generales de administracién.

En lo referente a este punto, la letra b){del
articulo 10 del alucido decreto N* 238, de 2004, dispone que el Servicio Nacignal
de Pesca y Acuicultura debera remitir a |a Subsecretaria de Pesca y Acuiculturgd un
informe tecnico que de cuenta de los resultados derivados de la ejecucidn del glan
¥ que incluya la evaluacion del cumplimiento de cada uno de los programas.

A su vez los planes generales | de
administracion de las reservas maninas La Rinconada, 1sla Chafiaral & Islas Charos
y Damas, disponen &l disefo de un procedimiento y mecanismos para realizgr el
seguimiento. de los distintos programas y la elaboracion de informes que len
cuenta del desempefio de los mismos, estableciendo su frecuencia de manera
parmanente.

Al respecto, cabe manifestar gue, durgnte
el desarrollo da la presente auditoria, el SERNAPESCA no aportd los antecederjtes
gue den cuenta de la evaluacidn de cada programa del PGA -administragén,
invastigacion, manejo, extension, fiscalizaciin v monitoreo- para las tres ¢ as
individualizadas anteriormente y la remision de tal informacion a la res iva
Subsecretaria.

s
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La situacion descrita no armoniza con (o
prevista en la letra b) del articulo 10 del mencionado decreto N° 238, de 2004 y con
lo dispuesto en el inciso segundo del articule 37 de la ley N° 18.575, gue impene a
los Grganos de la Administracion del Estado el deber de observar log principios de
responsabilidad y control. Este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en
el cumplimiento de los fines y objetivos previstos, como a |a legalidad y oportunidad
de las actuaciones en conformidad con el articule 11 del citado cuerpo normativo.

Sobre la materia, en su respuesta al
preinforme de observaciones, el SERNAPESCA aludio a los mismos argumentos
sefialados en su respuesta para el Capitule N, numeral 2, del presente informe,
esto es, que actualmente se encuentra desarrollande |a evaluacion de desempefio
de los PGA para las reservas marinas La Rincorada, Isla Charfaral e Islas Choros
y Damas. Ademas, no se pronuncia sobre la remision de los informes a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Por lo antenor se debe mantener (o
objetado.

4. En cuanto al cumplimiento de los objetives de creacion de |os pargues Y
reservas marinas.

Sobre este punto, en el transcurso de las
indagaciones fue consulfado el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,
expresando segun consta en acta de reunion de 3 de septiembre de 2018, gue la
principal manera de asegurar el cumplimiento de los objetivos de creacion (Anexo
N° 2) de |as areas marinas protegidas -parques y reservas marnnas- es a traves de
las actividades de fiscalizacion que dicha entidad ejecuta durante un afo
calendario y a través de los planes generales de administracion,

En refacion con lo anterior, por medio del
oficio -ordinario N° 129.405, de 9 de agosto de 2018, &l senvicio informd gue
instruyd el afie 2007 a las Direcciones Regionales de Pesca y Acuicultura con
reservas marinas dentro de su territorio, la aplicacion de un plan de vigilancia para
la fiscalizacidn y control de las mismas.

Al respecto, cabe hacer presente gue a la
fecha de la auditoria, esto es septiembre de 2018, todas las reservas marinas
estan sujetas a un plan de vigilancia activo.

Anteriormente, y segin lo indicado por |a
entidad auditada en el referido oficio ordinario, este tipo de inspecciones aestaba
orientado sdlo a las areas gue tenian como finalidad proteger bancos naturales de
semillas de recursos hidrobiolgicos, por ejemplo, La Rinconada con Ostion del
Norte, Pullinque con Ostra Chilena y Putemin con Chero Zapato, con la finalidad
de asegurar el cumplimiento de la prohibicion de realizar actividades de extraccion

de tales recursos dentro del sitio.

ar
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Para al caso de las reservas Isla Chafpral

contemplando acciones combinadas de control de extraccion ilegal y de difusid
través de conversaciones corf los pescadores, informando sobre la importancia
Ia pmtsn:cit’m el cuidado de la reserva y los beneficios que gllo conlleva par

de las normas que regulan el desarrollo de actividades dentro de la misma.

Por otra parte, en cuanto a los pargpes
marings, la entidad auditada precisé por medio del referido oficio ordin
N* 129.405, ¥ en reunion de 28 de agosto del mismo afio, que debido 4
localizacion oceanica de |as areas protegidas Motu Motiro Hiva vy Nadca-
Desventuradas, asi como la ubicacion en el Estrecho de Magallanes del 3
Francisco Coloaneg, la fiscalizacién se efectia a traves del Sistema de Monitg
Satelital de Naves Pesgueras, VMS, el cual opera por medio de alertas integraf
en el software de monitoreo satelital, cuando ocurre la trasgresion por parte
alguna nave pesguera al realizar operaciones dentro de algun area ma
protegida. En este sentido, sefnaid gue el sistema utilizado actualmente conside
el monitoreo de naves industriales, barcos fabrica, naves de pesca |[de

auditada tiene acceso 3 ese sistemna.

Respecto de. |los parques emplazagos

en acta, que dichas areas no se encuentran dentro la cobertura de control por pa
del aludido sistema, pues se localizan cerca de la costa del Archipiélago de J
Femandez.

Luego, en relacion con el numero [de
fiscalizaciones ejecutadas yl/o planificadas para el periodo 2015-2018, el servijcio
inform& por madio de los oficios ordinarios N°¢ 129.405 y 130.396, ambos de 20{18,
que se han desarrollado y planificado 1.854 actividades en las reservas marings,
aportando los antecadentes de dichas actividades.
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Tabla N° 1. Actividades de fiscalizacidn en resernvas marinas.

NOMBRE DEL FISCALIZACIONES I FISCALIZACIONES FISI:;F.LIEAE:II_:INES FISCALIZACIONES
ARES EJECUTADAS EJECUTADAS EJECLUTADAS PROGRAMADGS

Ey 6 2015 L0186 2017 2018

La Rinconada ES 285 366 1511

isia Chafiaral 18 17 EET) 17

ista Choros 'y 74 14 1B 58

Demas

Pullingue - 24 A 35 3
" Putarmon 15 13 o 35

Fuemie, Elaboracién propia sobre |a base de la informacién aportada por e Senvicio Nacional de Pesca v

Acuicultura,

Por ofra parte, en lo relativo a que &
cumplimiento de los objetivos de creacion de estas areas marinas protegidas se
aseguraria mediante sus planes generales de administracion, es dable reiterar que
a la fecha de la auditoria, sdlo las reservas marinas denominadas La Rinconada,
Isla Chafaral e Islas Choros ¢ Damas cuentan con un plan general de
administracian, que tiene como finalidad definir |as estrategias para gestionar &l
area dentro de un periode determinado.

En cuanto al monitoreo periddico de |as
dreas marinas protegidas, el equipo del SERNAPESCA refirid gque no se desarrolla
sistematicamente, lo que asento en acta de reunion de 6 de septiembre de 2018,
En este sentido, expuso gue durante la evaluacion realizada el afo 2017 por la
Universidad Arturo Prat y Promar Pacifico Ltda. en la reserva La Rinconada, se
determind una disminucidn en los niveles de abundancia del recurso protegido
{Da-tlun del Norte) y que para las reservas Isla Chanfaral e Islas Chorog y Damas al
afio 2018 se evaluaran los recursos h|dmbmlngm que constituyen su objeto de-
proteccion.

Precisado lo anterior, cabe anotar, gue si
bien el SERNAPESCA fiene la tuicién de los parques y reservas marinas y debe
asegurar el cumplimiento de los decretos de creacion de las mismas, a la fecha de
esta auditoria, esto es, septiembre de 2018, no se evidencian |as acciones que
gjerce la entidad auditada para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
creacidn de cada area protegida, pues solo 3 reservas cuentan con un plan general
de administracion, los parques ubicados en el érea marina costera protegida de
miltiples usos "Mar de Juan Femandez' no son fiscalizados, los controles
ejecutados en |as areas tienen como principal objetivo verificar que no se realice
extraccion ilegal de los recursos, y no se desarrolla un monitoreo periodico en las
greas para verificar el estado de |las mismas y los ecosistemas protegidos, enfre

otros.

Por tanto, la situacidn descrita se aparta de
lo previsto en el articulo 3° de-la ley N° 18 832, General de Pesca y Acuicultura, y
en el articuls 7°, del decreto N° 238, de 2004, en cuanto a la tuicion de dichas
dreas marinas protegidas por parte del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,

38




£ @ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| |
A 2

“Iﬁ

p

'.r.
!

o,

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESA$
UNIRDAD DE MEDIO AMBIENTE

Asimismo, dicha situacion no gugrda
armonia con el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18,575, que impone g los
organos de |la Administracion del Estado el deber de obhservar los principios de
responsabilidad, control y coordinacion. Confarme al articulo 11 del mismo cugrpo
legal, este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimientd de
los fines y objetvos establecidos, como a la legalidad v oportunidad dellas
actuaciones,

! Por ultimo, se debe indicar que los hechos
descritos no armonizan con el compromiso institucional suscrito por Chilel en
relacion a la iImplementacion de los Objetivos de Desarrcllo Sostenible, ODS| en
particular, en lo que dice relacion con el objetive 14 Vida Submarina y 2

costeras y mannas, de conformidad con las leyes nacionales y el deregho
internacional y sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible”.

Al respecto, el SERNAPESCA no |se
pronuncid en su respuesta al preinforme, por lo cual resulta perfinente:mantengr lo

objetado.

5 Sobre los procedimientos yio instrumentos para supervigilar las arpas
marinas por parte de la Subsecretaria del Medio Ambienta

Scbre el particular, la Subsecretaria |del
Medio Ambiente indicd a través del oficio ordinario N° 183.566, de 2018, quejno
cuenta con procedimientos interncs o directrices oficiales sobre la funcién jde
supervigilar las areas protegidas, hecho gue responderia basicaments "afun
elemento critico detectado en materia de gestion de areas protegidas en Chile, l3.|_a|

es la complejidad del marco normativo e institucional actual, lo que se explica
porgque la legislacon en |a materia se encuentra dispersa, desarticulad

incompleta, lo gue ha debilitado las medidas gue se puedan adoptar por parte Hel
Estado con el objeto de proteger y conservar la diversidad biologia nacianT ¥
conducir una gestion eficiente y efectiva, ya que la potestad de creacion, mangjo,
administracion, confral vy fiscalizacién se encueniran dispersas o no existen”.

En relacién con lo anterior, cabe ar
gue a |la fecha de |la presente auditoria, esto es, septiembre de 2018, dicha entigad
aun no ha definido los procedimientos para operativizar las atribuciones |de
supervigilancia sobre las areas protegidas del Estado, lo cual fue objeto |de
observacion, segun el punto 2.1 del capitulo Il Examen de la Materia Auditada, gel
informe final N® 850, de 2017, de este Organo de Control.

Ahora bien, en cuanto a las areas marnfas
costeras protegidas de miltiples usos, esa Subsecretaria informd en el referjdo
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oficio ordinang N 183,566, que elabord una propuesta de "Reglamentc para la
creacion, gestion y manejo de &reas marinas costeras protegidas de multiples
usos”, y que en diciembre de 2017, se fomad la decision de someterlo al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, peroc finalmente en enero de 2018 y por razones
de caracter palitico, se desistio del sometimiento final al citado cuerpo colegiado.

En lo referente al mencionado reglamento,
en dicha propuesta se sefiala que existiria un "Consejo Local de Gestion: Instancia
para la gestion de una AMCP-MU, integrada por actores interesados de lasg zonas
donde se emplaza, cuyo rol es apoyar la gestion e implementacion del area’ y que
la ejecucidn de los planes de manejo ser realizara por €l o los organismos que
identifigue el mismo documento para cada programa.

Ahoras bien, cabe destacar que fa
resolucidn exenta N° 177, de marzo de 2016, del Ministerio del Medio Ambients,
que Establece el programa de regulacion ambiental 2018-2017, en su punto 2.2.3
Otros instrumentos, definid como pricridad programatica el "Reglamento para la
gestion y manejo de Aress marinas y costeras, protegidas de multiples usos’,
Luego, dicha cartera de Estado precisd a traves del oficio ordinario N* 184,291, de
septiembra de 2018, que la propuesta de "Programa de regulacion ambiental 2018-
2019" considera como prioridad segin el acapite 2. 2.6 el aludido reglamento.

- De los antecedentes expuestos, se
constatd que a septiembre de 2018, la Subsecretaria del Medio Ambiente no
dispone de directrices que orenten al servicio a cumplir su funcion institucional
respecto de la supervigilancia de las éreas protegidas, dispuesta en |a letra b) y )
del articulo 70 de la ley N° 19.300, no cuenta con instrumentos gue regulen la
gestion de las dreas marinas costeras protegidas de multiples usos, AMCP-MU y
no ha formalizado su programa de regulacion ambiental 2018-2019. Lo antenor,
cobra relevancia si se consijdera que han transcurrido, aproximadamente, entre 19
y 10 afios sin que las AMEP-MU cuenten con administracion efectiva para alcanzar
los objetivos de creacion y proteccion establecidos en cada cuerpo normativo,

La situacion descrita precedentemente no
guarda armonia con lo previsto en el inciso segundo del ariculo 3° de la lay
N® 18.575, que impone a los drganos de la Administracion del Estado el deber de
observar los principios de responsabilidad y control. Este control se extiende tanto
a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos,
como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones segun se establece en el
articulo 11 del mismo cuerpo normative.

[ De igual modo, la no formalizacion del
Pragrama de Regulacién Ambiental 2018-2019, que contempla generar el
reglamento para la AMCP-MU, se aparta de lo dispuesto en el articulo 10 del
decreto N° 38 de 2013, del Ministerio del Medic Ambiente, que Aprusba
reglamenta para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision, en
cuanto a que le corresponderd a esa entidad definir un programa de regulacion
ambiental gue contenga los criterios de sustentabilidad y las prioridades
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programaticas en maieria de politicas, planes y programas de dictacion de normpas
de calidad ambiental y de emisién y demas instrumentos de gestion ambientgl vy
que &l programa debera dictarse a lo menos cada dos anos.

Del mismo I'I'Iﬂdtl-: no se aviens con| lo
descritc en el articulo 3° de la ley N® 18.880, respecto a que las decisiones escrias
gue adopte la Administracion se expresaran por medio de aclos administrativos.

En su respuesta al preinforme |de
observaciones, la Subsecretaria dal Medio Ambiente manifestd en retacion con jos
procedimientos ylo instrumentos para supervigilar las &reas marinas, que elaborara
y dictard una resolucion exenta con la definicion y mecanismos de accion para
ejercer dicho rol sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas que incluira a jas
areas avaluadas en el presente informe.

Enseguida, precisé gue el “Reglamepto
para la gestion y manejo de areas marinas y costeras, protegidas de mumq:s
usos” se encuentra reflgjado en el Programa de Regulacion Ambiental 2018- 20

En atencidn a lo expuesto y considerando
que las medidas informadas son de aplicacion futura, se mantiene lo objetado por
esta Entidad de Confrol,

Por otra parte, en cuanto al Programa |de
Regulacion Ambienial 2018-2015, habiéndose acreditado por la entidad auditelda
que fue formalizado a través de la resolucion exenta N° 1.439, de 27 de diciempre
de 2018, =e subsana lo observado,

8. Respecto de |a supervigilancia de las areas marinas protegidas por parte|de
la Subsecretaria del Medio Ambiente.

a) Pargues y reservas marinas.

Acerca de las supervigilancia realizadg a
los parques y reservas marinas, la Subsecretaria del Medioc Ambiente indico por
medio de comeo electrénico de 24 de octubre de 2018, remitido por la Jefa dq la
Oficina de Auditoria Inferna de esa entidad, que la accidn desarrollada durantg el
periodo 2015-2018, contempld el envio dal oficio ordinario N° 171138, de 30|de
marzo de 2017, de la Subsecretaria del Medio Ambiente a la Subsecretaria Pegca
y Acuicultura solicitando "enviar un informe aclualizado del estado de situacion jde
la implementacion de los planes generales de administracion de pargueg y
reservas marinas declarados a la fecha, en caso gue existan, asimismo, del enyic
de una copla de tales planes aprobados”.

De igual forma, puntuahzo que a la fegha
de la presente auditoria la SUBPESCA npo ha dado respuesta a tal solicitid.
Asimismo, esta Entidad de Control no evidencid accionas formales por parte dg la
entidad auditada con la finalidad de contar con los antecedentes en cuastion,

a -
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Por otra parte y segun consta en acla de |a
reunion realizada el 21 de sepliembre de 2018 por el equipo de fiscalizacion de
esta Contraloria General con el Jefe del Departamento de Areas Protegidas de la
Division de Recursos Naturales y Biddiversidad, de la Subsecretaria del Medic
Ambiente, actualmente dicha entidad se encuentra trabajando en el disefio
informatico del "Sistema de reportabilidad de areas protegidas y otras formas de
conservacion basadas en area” el que se encontraria operativo desde el mes de
octubre del presente afo, iniciando un proceso de marcha blanca y aplicacion de
piloto centrado en las areas marinas costeras protegidas de multiples usos,
santuarios de la naturales, parques mannos y reservas marinas a finales de 2018 e
inicios de 2019, para informar anualmente scbre la gestion del area. Al respecto, y
en conformidad con las validaciones ejecutadas al mencionado sistema, se advirtid
gue este considera el registro del area por parte del encargado de ella y la
declaracion de gestion anualmente, respondiendo a consultas asociadas a presion,
estado y manejo.

Ahora bien, en cuanto al estado de los
recursos naturales que constiiuyen los objetos de proteccion de los parques y
reservas, en la mencionada reunidn la entidad senalo gue si bien se cuenta con
informacion preliminar de linea base para dichas areas, no existe un base de datos
ni reportes gque proporcionen informacion cualitativa y cuantitativa sobre sl
cumplimiento de los objetivos de creacian,

Lo expuesto se aparia de lo previsto en la
letra b), del arliculo 7@ de la mencionada ley N"19.300 en cuanto a la
supervigilancia de las areas protegidas, especialmente parques y reservas
marinas

De igual modo, la situacidn descrita no
guarda armonia con lo previsto en el inciso sequndo del articulo 3° de la ey N°
18.575, que impone & los drganos de la Administracién del Estado el deber de
observar los principios de responsabilidad y control. Este control se extiende fanto
a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos,
como a la legalidad vy oportunidad de las actuaciones. Elle, por cuanto la
subsecretaria no aportd a totalidad de los antecedentes que permitan acreditar las
acciones realizadas con objetivo de supervigilar las areas marinas v a la fecha no
cuenta con informacion de |a totalidad de las areas, su estado, el manejo del sitio v
gl estado de implementacion de los instrumentos de manejo.

En su respuesta, la Subsecretaria indico
que reiterara por oficio a la SUBPESCA con copia al SERNAPESCA, la solicitud de
informacidon de parques y reservas marinas, considerando el estado, el manejo dal
sitio, y la implementacion de los instrumentos de manejo.

A asu vez informd qgue los antecedentes
aportados seran incorporados en la plataforma dal Registro Nacional de Areas
Protegidas, En este sentido, agrego que se realizaran mejoras a dicha plataforma y
se actualizaran las fichas del registro con la informacidn actualizada,
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Enseguida, sefiald que se encuentra |e
marcha blanca el "Sistema de Reporie de Efeclividad de Gestion de Ar
Protegidas® y se iniciard la fase de levantamiento de informacion en fomo a
AMCP-MU por medio del envio de los oficios respectivos a las SEREMI del M
Ambiente. !

e R T

Sobre lo ariterior, habida cuenta que Jos
argumentos vertidos por la entidad auditada no desvirtian lo observado y |as
medidas sefialadas son de aplicacion futura, se mantiene o objelado por egte
Organo Fiscalizador

b) Areas marinas costeras protegidas de multiples usos.

En lo referente a este punto, requerido |os
antecedentes a la Subsecretaria del Medio Ambiente, sobre el estado de las drdas
marinas costeras protegidas de multiples usos y las actividades econdmicas que|jse
desarrollan en su interior, con la finzlidad de verificar que estas se relacionan don-
los objetivos de creacidn de cada area, en concordancia con lo establecido er| el
dictamen N® 77,778, de 2013, de esta Entidad de Control, indico a través del corfeo
electronico de 17 de octubre de 2018, enviado por el Jefe del Departamento de
Areas Prolegidas, que dicha cartera de Estado a la fecha de la presente auditoTza,
esto es septiembre de 2018 no cuenta con un registro sistematico de |as
sctividades economicas que se ejecutan en las AMCP-MU.

Sin embargo, agregd que a partir de|la
aplicacicn del "Sistema de reportabilidad de areas protegidas y ofras formas de
conservacion basada en area”, de la formulacidn y aprobacidn paulatina de jos
planes de manejo, la Subsecretaria podria contar con dichos datos

Al efeclo, |a entidad precisd, segun con
en el acta de la reunion sostenida el 21 de septiembre de 2018, entre el equipo
fiscalizador y el Jefe del Departamento de Areas Protegidas v parte de su equigo,
que si bien cuentan con informacién sobre las dreas respectivas, no tieren

cualitativa ni cuantitativa sobre &l cumplimiento de los obietivos respecto de
cuales fueron declaradas los sitios en cuestion,

A su vez consultada sobre la genera
de convenios con la DIRECTEMAR, ente encargado de fiscalizar las AMCP-
para contar con los antecedentes de las inspecciones e infracciones cursad
sefalo por medio del eitado comeo electrdnico de 17 de octubre, que|la
Subsecretaria no ha selicitado formalmente remitir los resultados, dado que ho
existe un plan formal y solicitud relativa a ello, No obstante, menciond que Emﬂ
acciones especificas reportadas en el marco del Comite de Fiscalizacion
AMCP-MU Isla Grande de Atacama.

o
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Por ofra parte, resulta il consignar que,
en o referido a las actividades pesqueras que se ejecutan en las AMCP-MU, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, precisd en la reunion generada el 4 de
octubre de 2018, segun consta en acta, que al no contar con planes generales de
administracion y oftro instrumento de gestion que establezca prohibiciones se
mantiene las practicas desarrolladas con anterioridad a la declaratoria de
proteccian.

A su vez indicaron en la mencionada
reunion, que para las actividades extractivas dicha entidad no ha establecido
mecanismos o directrices para asegurar que durante |la evaluacion de las
autorizaciones que se encuenfran a su cargo, estas se enmarguen denfro de los
objetivos de creacion de dichas areas, pues a la fecha eéstas no cuentan con un
plan general de administracion que establezca |as restricciones perinentes.

Luego, en cuanto a las actividades de
acuicultura, la mencionada entidad manifestd por medio de comreo electronico de
11 de octubre de 2018, que dentro del andlisis que realiza la unidad de
ordenamiento temitorial de la Division de Acuicultura, se analiza si ellas se
sobreponen a las AMCP-MU v si se encuentran a una distancia de 500 metros de
las mismas, pese a que no existe una exigencia normativa al respecto. Advirtio,
que la "Ley General de Pesca y Acuicultura no contempla resguardos especificos
respecto de las AMCP-MU por cuanto no es una figura creada por dicha ley.
Asimismo, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente tampoco establece
una regulacion que indique |a forma de asegurar los objetivos de estas areas, todo
lo cual queda radicado en |la evaluacion que se realiza a través del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”. Agrego. que a la fecha no se han realizado
evaluaciones en la materia, pues las aclividades de acuicultura gue se realizan en
dichas areas se enconfraban operando con anterioridad a [a declaratoria de AMCP-
MuU.

Por tanto, lo advertido en este apartado, no
guarda armonia con lo establecido en la letra ¢) del articulo 70 de la aludida lay
N® 19.200, dado que al Ministerio del Medio Ambiente le corresponde proponer las
politicas, planes. programas, normas Yy supervigilar las areas marinas costeras
protegidas de multiples usos.

Asimismo, la situacion descrita no guarda
armonia con lo prewsb:: en el inciso segundo del articulo 3° de la lay N° 18,575,
gue impone a los drgancs de la Administracion del Estado el déber de observar I:::s
principios de control y coordinacion. Este control se extiende tanto a |a eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la
legalidad y oportunidad de las actuaciones, en gonformidad a lo dispuesto en el
arficule 11 del mismoc cuerpo nomativo. Ello, por cuante a la fecha la
Subsecretaria no ha generado mecanismos de supervigilancia y coordinacidn con
otros Grganns de la Administracion del Estado para contar con antecedentes gue
permitan esiablecer las condiciones en gque se encuentran las AMCP-MU, sus
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problemas (infraccionas), actividades sconomicas, y la consecucion de los fines
que se tuvieron a la vista al momento de su creacion, entre otros.

Sobre la materia, la entidad audi
sefalo en su respuasta que enviara un oficio a la DIRECTEMAR con &l objetg de
reguerir informackon sobre las Inspecciones en las areas de AMCP-MU., Asimigmo,
agregd gque disefiard un instrumento v se levantard e primer catastro de| las
actividades economicas gue se desarrglian al inferior de dichas areas, en conjynto
con los organismos publicos que las fomentan, regulan y/o fiscalizan.

Luego, en relacion con que a la fecha ge |a
auditoria se mantienen las praclicas desarrolladas con  anterioridad la
declaratoria de proteccion de las AMCP-MU por no contar con planes| de
administracion, indico que se han generado diferentes espacios de gestion yajsea
por parte de dicha cartera de Estado y/o los actores locales.

. En este sentido, agregd que el *Comitg de
maneio Crustaceos y especies asociadas de Juan Fernandez e iglas
Desventuradas” ha presentado propuestas para aplicar medidas de conservation
al interior del AMCP-MU Mar de Juan Fernandez. Asimismo, afiadid qud la
SEREMI del Medio Ambiente de la region de Los Lagos gestiond la solicitug de
veda extractiva del recurso Choro Zapato objeto de conservacion del AMCPMU
Lafken Mapu Lahual gue fue recientements acogido por el Comité Cientffico
Tecnico Bantonico (CCT-B) de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

No obstante lo anterior, precisd gug Ia
Subsecretaria del Medio Ambiente tiene contemplado, entre sus prioridages,
disponer recursos y realizar gestiones para concluir los procesos de formulacian de
planes de manegjo de las AMCP-MU en el periodo 2018-2019, lo cual [fue
incorporado en el Programa de Regulacion Ambiental 2018-2019.

En consideracion de lo expuesio en gsls
apartado, se mantiene lo objetado, ya que las medidas informadas pof la
Subsecretaria tendientes a subsanar la observacidn planteada por esta Entidad de
Control son de aplicacidn futura y no aporia los antecedentes que permitan
acreditar |las gestiones realizadas en la materia.

7. GSobre la elaboracion de los planes de manejo para las Areas maripas
costeras protegidas de mualtiples usos por parte de la Subsecretaria del [&]
Ambiente.

En ko gue concieme a este acapite] el
punto 2.2 1 de la meferida resolucion exenta N® 177, de 2018, que Estab al
programa de regulacion ambiental 2016-2017, sefiala que en el ambito dg la
dictacion de instrumentios de gestion ambienial para las Sreas protegidas | se
considera la formulacion & implementacién de planes y programas para la gestign y
/ el manejo efectivo de las areas marinas protegidas en Isla Grande de Atacapa,
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Lafken Mapu Lahual, Pitipalena-Afiihue, Francisco Coloane v Aﬂ:hipiﬁ'lagu de Juan
Fernandez

En tal sentido, en el borrador del Programa
de regulacion ambiental 2018-2018, contempla en el punto 2.2.1, la formulacién e
implementacion de planes y programas para |la gestion y el manejo efectivo de las
AMCP-MU Isla Grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Pitipalena-Afihue,
Francisco Coloane, Archipiélago de Juan Fernandez, Rapa Nui y Tortel,

Ahora bien, en cuanto.a las 8 AMCP-MU
gue sa encuentran declaradas a diciembre de 2017 y que son parte de la muestra
de la presente auditoria, se evidencio gue ningun sitio cuenta con un instrumento
de manejo validado por la Subsecretaria del Medio Ambiente, segln se expone a
continuacion, ;

- En cuanto al area Isla Grande de
Atacama, cabe sefialar que fue declarada por medio del decreto N° 360, de 2004,
del Ministerioc de Defensa Nacional y desde esa fecha no cuenta con un plan de
gestion gue le permita alcanzar los objetivos de creacion en conformidad a lo
establecido en el referido cuerpo normativo.

Sobre lo anterior, s dable precisar que los

incisos segundo y tercaro del punto 5 del mencionado decreto, disponean que para

asegurar el cumplimiento de los objetivos de creacion, se implementara un Plan
general de administracion, que promueva, principalmente, la investigacion
cientifica, la educacién ambiental y el desarrollo sustentable de actividades como el
turismo de observacion y recreacion, que se encuentren debidamente reguladas
por los organismos competentes y que le cormespondera al Consejo Directivo de |a
Comision Nacional del Medio Ambiente, en uso de sus facultades legales,
coordinar a los distintos drganos de la Administracion del Estado que en
cumplimiento de sus funciones propias deban concurrir a la elaboracion del
mencionado plan.

A respecto, la Subsecrstaria informd a
traves del citado oficio ordinario N® 184,291, de 2018, gue actualmente el area
cuenta con la "Propuesta de plan de manejo para la pesca artesanal en &l area
marina costera protegidas de miltiples usos Isla Grande de Atacama de 2013°
elaborado por la Universidad Catdlica del Norte. A su vez se evidencio que
mediante la resolucién exenta N* 155, de 10 de septiembre de 2018, se aprobo |a
adjudicacién de la licitacion puiblica denominada “Plan de manejo, estrategia de
desarrollo, capital humano y gobernanza del Area Marina Costera Protegida
Maltiples Usos |sla Grande Atacama® |ID; 610176-2-LE18, a la empresa Bogado
Ingenieros Consultores Spa, por un monto de $21.800.000, |a cual iene por objeto
generar participativamente un plan de manejo, una estralegia de capital humano y
gobernanza como herramienta legal para la administracion del AMCPE-MU.

- Acerca del area Lafken Maﬁu Lahual,
declarada mediante el decreto N° 517, de 2005 del Ministerno de Defensa
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Macional, es dable mencionar que desde esa fecha no cuenta con un plan| de
gestion.

En esta materia, los incisos segundg v
tercero del punto 5 del referido decreto, puntualizan que para asegurar |los
objetivos se implementara un Plan general de administracion gue promu
principalmente, la investigacién cientifica, la edugacidn ambiental y el desa
sustentable de actividades como el turismo de observacion y recreacion, qu
encuentren debidamente reguladas por los organismos competentes y
correspondera al Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Ambiepte.
en uso de sus facultades legales, coordinar a los distinfos drganos dg la
Administracion del Estado que en cumplimiento. de sus funciones propias depan
concurrir a fa elaboracion del mencionado plan.

Al respecto, la entidad auditada indicd fjue
el sitio cuenta con el “Diagnostico y propuesta de un plan de manejo turistico eh 2
area marina costera protegida de multiples usos Lafken Mapu Lahual de 20h 7
elaborado por Quilmay Consultores Ltda, segin lo establecide en su resoludion
exenta N° 1.525, de 14 de octubre de 2016, de la Secretaria Regional Ministdrial
del Medio Ambiente de |a region de Los Lagos, que aprobo dicha contratacion, fon
el "Diagnostico y propuesta de un plan de manejo ecosistémico para banfos
naturales del objeto de conservacion choro zapato (Choromylilus chorys),
presentes en el arza marina costera de 2016" y con la "Propuesta de plan|de
manajo para el area manna costera protegida de muiltiples usos Lafken Mgpu
Lahual de 2018" ambos generados por ECOS Estudios y Asesorias Pesqueras y
Ambientales Ltda., en conformidad con las resoluciones exentas N° s 1095, del 13
de agosto de 2015 y 785, de 28 de julio de 2017, de ese mismo origen, §ue
formalizaron las citadas aclividades.

- De igual forma, en cuanto al &fea
Pitipalena-Afihue, creada a través del decreto N® 13, de 2014, del Ministerio el
Medio Amblente, desde ese afo no cuenta con un plan de gestion para aseguyrar
los objetivos de proteccion definidos en el decreto, que es conservar la calidad
ambiental de los sistemas ecologicos fluviales, estuarinos y marinos, v fomentaf la
CONSErvacion en su area de influencia, para mantener la integridad del paisaje| la
biodiversidad y la productividad biolGgica, asi como recuperar los recursos marigos
para el uso sustentable de la comunidad de Radl Marin Balmaceda y potengiar
oporfunidades de desarrollo compatibles con los usos del territorio v la zgna
costera,

En lo que concieme al plan, |la
subsecretaria indicd por medio del citado oficio ordinario N” 184 291, de 2018, que
a la epoca de la ejecucion de la auvditoria, esto es septiembre de |gual HI'IU-E!I d,
dicho sitic cuenta con una ‘Propuesta de Plan de Manejo Area Marina Costpra
Protegida de Miltiples Uscs Pitipalana-Afihue” elaborada por ECOS Estudiog v
Asesorias Pesqueras y Ambientales Ltda. y financiada per el Fonde Mundial pgra
la Naturaleza, WWF. Ademas, agregd que dispone de un “Plan de turigmo
sustentable para el AMCP-MU Pitipalena-Afihue" generado por Multiservidios
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Interactivos Arturo Esteban Rojas Olavarria E.ILR.L. por un monto de $11.500.000,
segun la resolucidn exenta N* 692, de 15 de noviembre de 2017, de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region Aysén del General Carlos
Ibanez del Campo, que aprobd la-aludida contratacian.

- En el caso del area Francisco Coloane,
asta fue declarada por el decreto N* 276, de 2003, del Ministerio de Defensa
Macional y desde entonces no cuenta cof plan de gestidon para administrar el sitio
con ello asegurar los objetivos de creacidn. Sobre lo anterior, el inciso segundo y
tercero del punto 4 del citado decreto precisa que se implementara un Plan general
de administracion, que promuewva, principalmente, la investigacién cientifica, la
educacion ambiental v el desarrollo sustentable de actividades como el tursmo de
observacion y recreacidn, gue se encuentren debidamente reguladas por los
organismos competentes y que comespondera al Consejo Directivo de la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, en uso de sus facultades legales, coordinar a los
distintos Organos de la Administracion del Estado, que en cumplimiento de sus
funcicnes propias, deban concurrir a la elaboracién del mencionado plan.

Por tanto, a la fecha de la auditoria, esto
es, septiembra de 2018 y en conformidad con lo sefialade por la entidad auditada,
el sitio cuenta con un "Plan Estrategico para el manejo de conservacion vy
desarrollo de actividades sostenibles en el Areas Marina. Costera Protegida de
Muliples Usos y el Parque Maring Francisco Coloane de 2018° elaborado por
Wildlife Conservation Society, WCS, ‘per un monto de $4.000.000, segun la
resolucion exenta N® 326, de 31 de julio de 2017, de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la region Magallanes y de la Antartica Chilena
gue formalizd dicha contratacion.

- En lo gue concierne al area Mar de Juan
Fermandez, es dable sefialar que fue creado bajo el decreto N® 10, de 2016, del
Ministerio del Medio Ambiente y a la fecha de la presente auditoria no se ha
generado su plan de gestion que garantice los objetivos de conservacion definidos
an dicho cuerpo normativo. A su vez, el articulo. 5° del mencionado decreto
establece que et Ministerio de Medic Ambiente coordinara la elaboracion del plan
de gestitn para |a totalidad de |las &reas creadas de acuardo a la facultad sefalada
en el articulo 70, letras b) y ¢) de la ley N® 19.300,

En relacion con la materia, dicha cartera de
Estado precisté que en el marco del Proyecto GEF-UNDP “Hacia un mangjo
ecosistémico del gran ecosistema maring de la Corriente de Humboldt (GEMCH) —
PIMS 4147 se genero el documento denominado "Apoyo a la formulacion de un
plan de gestion para las éreas marinas protegidas del Archipiélago Juan
Fernandez”, elaborado por ECOS Estudios y Asesorias Pesgueras y Ambientales
Ltda., que tenia como objetivo principal generar de manera participativa un Plan de
gestion estratégico para el area marina costera protegida de multiples usos
(AMCP-MU) "Archipielago Juan Fernandez®, incluyendo a los Islotes El Verdugo,
@ Vinillo ¥y Juanangao

/
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- Finalmente, las areas denominadas C
Mui Nui, Motu Tautara y Hanga Oteo, fueron creadas a traves del decrefo N°

cumpliméento de los objetivos de creacion definidos en el citado instrumento.

En sintesis, desde el afo 2012 | la

destinados a generar |as bases que permitirian elaborar los planes de manejo
las AMCP-MU individuslizadas anteriormente, alcanzando una suma
$82.258.736, segun se expone en la tabla siguiente:

Tabla N°2: Proyectos financiados por la Subsecretaria del Medic Ambients

'NOMERE DEL ID MERCADD NOMERE DEL FROYECTO |  MONTO DEL
AREA PUBLICC el Bl FROYECTO (8
Plan de manejo, estralega de
ixla P A B10176-2-LE18 ga;:lrmllu capital humana y | 21.900.000
Alacama = e — :
. Propuesta de plan de manejo
’ Go8esT-20-LET2 pars la pesca ariesanal, 14.558.?%
Propuesta de plan de mansjo
!__ GI0N81=4-LE1T para el drea marina ‘-!EI.UL'III.DEP[?I i
| Bi0181-2-LE16 E;ﬁ":_‘?”'m Y:pian. de mansi 10.000.000
I 5ma. S T - e i m— : = PA
LET’:P‘E‘W ' Diagndstico y propuesta  de
plan de manse ecosistémico
610181-1-LE15 para bancos naturales  del 10300000
objeto de conservacién choro
| z@palo (Choromytius chorus).
Pitpalena &11138 . £
Afitug 1 138-11-LE17 Plan de turismo sustentabla. 11.500.000
" Francisco : : Elaboracsan de un instrumento :
Coloane SeTLET de gestion y administracién. | A'Dm":m_
Tedal | B2.258.736

Fuerte: Elaboracion propia, sobre 18 base de i@ informacin aportada por la Subsecretaria del Medio Ambrafle.

Ahora bien, consultada la Subsecretagis
respecto de la elaboracion de los planes de gestion u otro instrumento destinadg a
administrar las AMCP-MU, senalé en la reunion de 21 de septiembre de 20)8,
segln se consigna en el acta respectiva, que cada region desarrolid su propuesta
de plan sin una estructura formalizada y gque se encuentra frabajando En
sistematizar |la informacion existente para gue todos los planes se ajusten|al
formato de resclucidn de plan gue actualmente esta afinando el Ministerio gel
Medio Ambiente.

En este sentido, =i bien dicha cartera gde
Estado se-encuentra realizando acciones para elaborar los planes de manejo, &
hacer presente que, a la fecha de la fiscalizacion, ningin AMCP-MU cuenta con un.
instrumento que defina su administracion y establezca los programas, actividacles
y/o metas para alcanzar los objetivos gue dieron origen a su creacion. De ighal
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forma, no ha formalizado un plan de trabajo onentado a finalizar los planes, su
aprobacion y posterior implementacion.

Lo anterior, se aparta de lo consignado en
la letra c) del articulo 70, de ley N° 19.300, en orden a8 que a8 dicha carera de
Estado le comesponde proponer las politicas, planes, programas, normas y
supervigilar las areas marinas costeras protegidas de multiples usos.

A sy wvez |la demora expuesta
precedentemente por parte de dicha entidad, considerando que desde &l afio 2010
es la institucion a cargo de esas materias, no guarda armonia con lo precepiuado
en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, conforme a |a cual tiene el
deber de obaervar, entre otros, los principios de eficiencia, eficacia, coordinacion y
control, as/ como lo dispuesto el articulo 5° de dicho texto légal, respecto del
debido ejercicio de la funcion publica. Ademas, no se aprecia el cumplimiento de su
articula 11, referido al control jerarquico permanente que deben realizar las
autoridades vy jefaturas, el cual debe ejercerse dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, respecto del funcionamiento de los
organismos y de la actuacién del personal de su dependencia, extendiéndose ese
control tanto a la eficiencia como a la eficacia en el cumplimiento de los fines y
objetivos establecidos

Por Ultimo, cabe indicar que los hechos
descritos no ammonizan ¢on el compromiso institucional suscrito por Chile en
relacidn a la implementacion de los Objetives de Desarrollo Sostenible, ODS, en
particular, en ko gue dice relacion con el objetivo 14, Vida Submarina, y a la
consecucién de sus metas N 14.2, “Para el afio 2020, gestionar y proteger de
manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros con miras & evitar efectos
nocivos importantes, incluso rne-:luanta el fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar
medidas pars restaurarlos con uhjet{: de restablecer la salud y la productividad de
los océanos” y 14.5, "Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas
costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho
internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica disponible”.

Fues bien, puesto en conocimiento de la
Subsecretaria del Medic Ambiente el preinforme de observaciones, esta contestd
sobra la materia que para mejorar [a gestidn en planes de manejo, se levantara un
disgndstico sobre la situacion de las AMCP-MU y se generara una planiila de
control y seguimiento del nivel de gestidn y manejo de las mismas.

Enseguida, sefiald que reportara a esta
Entidad de Control el inicio y estado de avance de los procesos de formulacion de
los planes de manejo para las AMCP-MU Rapa Nui, Mar de Juan Fernandez, Tortel
y Seno Almirantazgo y sobre los planes de Isla Grande de Atacama, Lafken Mapu
Lahual, Pitipalena-Afihue, y Francisco Coloane, la aprobacion mediante resolucion
axenta del Ministerio del Medio Ambiente.

a1



7
15

@gx# CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
g 13l  DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS
""':_;f:_;fﬁ;ﬁ LUNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

-,
-

Luego afadié que se encontrdba
trabajando en la elaboracion de una propuesta de reglamento para la creacipn,
gestion y manejo de AMCP-MU, que regule tanto el proceso de creacion de arehas,
como de elaboracién de los planes de manejo y administracion de las mismasl| 1a
cual se encuentra incluida en el Programa de Regulacién Ambiental 2018- 2009
Asimismo, que se estaba frabajando en el desarrollo de una guia que orient ¥
estandarice el contenido y formato de los planes de manejo para las AMCP-MU.

Analizado lo expuesto, y considerando que
la respuesta no desvirtda lo objetado vy que las accicnes informadas son lde
ampliacion futura, se mantiene la observacion.

8. En cuanto & la presentacion de los planes de manejo por parte de ar:)s
administradores de las areas marnas costeras protegidas de miltiples usos d la
Subsecretaria del Madio Ambiente.

En lo gue concierne a este punto, paral &l
caso del area marina costera protegida de multiples usos Las Cruces, el inclo
segundo y tercero del ftem 3, del decreto (M) N° 107, de 2005, del Ministerio He
Defensa Nacional, que establecit el drea protegida,. sefiala que para "asegurar el
cumplimiento de estos objetivos, la Estacién Costera de Investigaciones Marirs
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, que es titular de una conces#in
maritima situada al interior del Area Marina y Costera Protegida, otorgada fdor
decreto (M) N° 443, de 15 de abril de 1986, y cuya Ultima renovacion fue aprob
por decreto (M) N° 318, de 19 de agosto de 2002, debera presentar a
organismos competentes un Plan general de administracidn, que promu
prncipalmente la investigacion cientifica, la educacion ambiental v el desarr
sustentable y que correspondera-al Consejo Directive de la Comision Nacional
Medio Ambiente, en uso de sus facultades legales, coordinar a los distintbs
Organos de la Administracién del Estado, que en cumplimiento de sus funcionks
propias, deban concurrir a la supervision del mencionado Plan’. '

For ofra parte, en lo que respecta al &
denominada Fiordo Comau, el punto ii) del decreto (M) N° 34, de 2010,
Ministerio de Defensa Nacional, sefala que “para asegurar el cumplimiento file
estos objetivos, se implementara un Plan general de administracion que promuea,
principaimente, la investigacion cientifica de ecosistemas de fiorde, la educacién
ambiental y el desarrollo sustentable de actividades econdmicas, que
encuentren debidamente reguladas por los organismos competentes ¥y que denffo
del plazo de un afic contado desde la publicacion del presente decrato en &l Diafio
Oficial de la Republica, la Fundacion San Ignacio del Huinay deberd presentar §n
Plan para el Area Marina y Costera Protegida "Fiordo Comau', el que debera sbr
sometido a aprobacion de la autoridad compeiente, quien establecera |&s
formalidades a seguir y tendra la vigencia que sefale la legislacion aplicable”.

materia, la Subsecrelaria informo a través del oficio ordinario N® 184,291, de 201

Regueridos los antecedentes sobre E
que a esa fecha no se han presentado los planes de gestién por parte de |
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interesados Universidad Catdlica de Chile y la Fundacion San Ignacio de Huinay. A
su vez agrego gue las areas fueron creadas con anteriondad a la existencia legal
de la AMCP-MU, establecidas el 2010 en la ley N 12.300.

De igual modo, precisd que dado su
caracter de area marina protegida ascciada a una institucion de educacion
superior, su objetivo de creacion y cardcter de uso posterior fueron enfocados a |a
investigacion cientifica y educacion, agregando, que no se han permitido otros
uscs y en general estarian bien vigiladas, por lo que su manejc es bastante
acotado, afadiendo que la administracion y gestion de estas no ha sido
responsabilidad directa del Ministerio del Medio Ambiente,

Finaimente, manifest¢ que se han
establecido miltiples contactos informales con la Fundacidn San lgnacio de Huinay
y la Universidad Catélica de Chile, respectivamente, para colaborar en la
alaboracion de planas de manejo ¥ gestidn de dichas areas.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que a la
fecha de la auditoria, esto es, septiembre de 2018, dicho ministerio no cuenta con
informacién sobre la elaboracion de planes de gestion y el estado de conservacion
de dichas AMCP-MU y no ha realizado gestiones formales para que aguellos sitios
cuenten con un instrumento gue los orentg al manejo de las mismas en
conformidad con sus objetos de proteccion.

En la especie, debe precisarse que desde
el afio 2010, a partir de |a creacion del Ministerio del Medio Ambiente, conforme a
la letra c) del articulo 70 de la aludida ley N® 19.300, a ese organismo le
mrrespunl:]e proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar |as
areas marinas costeras protegidas de midltiples usos. Por tanto, dicho rol se otorga
sobre todas las &reas sin diferenciar agusllas gue fuemn declaradas con
anterioridad a su reconocimiento legal, por lo que resulta pertinente chservar que a
la fecha de la audiforia no se evidenciaron acciones de supervigilancia sobre las

mismas.
]

En este sentido, la situacion descrita no
guarda armonia con lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N°
18.575, que impone a los drganos de la Administracion del Estado el deber de
observar los principios de responsabilidad y control. Este control se extiende tanto
a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos,
como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

Al respecto, en su contestacion al
preinforme, la Eubsecretana informé que enviara cartas a la Pontificia Universidad
Catolica de Chile v la Fundacién Huinay para comprometer la entrega y extender
apoyos y asi contar con prupuestaa de planes de administracion de las referidas
AMCP-ML.
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Conforme a lo sxpuesto, se mantieng lo
observado, por cuanto las medidas informadas por la entidad auditada son |de
aplicacion futura.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expueslas
durante el desamollo del presente trabajo, el Servicio Macional de P y
Acuicultura, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura v la Subsecraetaria del Mefio
Ambiente han aporado antecedentes e iniciado acciones que han permitido saljar
parte de las situaciones planteadas en &l preinforme de ohservacionas N* 825 [de
2018,

El defalle respecto de cada uno de jos
organismos auditades, se presenta a continuacion:

1. Sobre el actuar del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,

Respecto de las observaciones
consignadas en el Capitulo |, Aspectos de control interno, numeral 2, Sobre
integridad y consolidacion de la informacion registrada en las actas de vigilangia
para las reservas marinas, vinculada a las instrucciones que orientan al fiscalizador
sobre el uso de informes de vigilancia; y en el Capitulo |I, Examen de la matafia
auditada, numeral 1, Sobre los planes generales de administracién de las
marinas protegidas, respecto de los téminos de referencia para el parque marfio
Montes Submarinos Crusoe y Selkirk y la red de parques marinos Loberia Salkik,
El Arenal, Tierra Blanca y El Palillo, asi como acerca de la tramitacion del decrdto
gue aprueba el PGA para la reserva marina Pullingue, se levantan considers
los antecedentes y argumentaciones aportados por la entidad auditada,

Ahora bien, la observacion sefialada en|el
Capitulo I, Examen de Iz materia auditada, numeral 2, Respecto a |la
implementacion de los planes generales de administracidn vigentes, letra |c)
reserva marina lslas Choros y Damas, sobre la regulacién para la practica del
ouceq, pesca deportiva, achvidades nauficas, turismo en |3 reserva, la observacitn
de mamiferos y aves marinas y el registro de pescadores, de operadorgs
certificados y de embarcaciones para avistamiento y buceo, se da por subsan

mantienen, la entidad auditada deberd adoptar medidas con el objeto de
estricto cumpllm:antn a las normas legales y reglamentarias que |la rigen, entre
cuales se estima necesaro considerar, a lo menos, las siguientes:

En lo relativo a las observaciones que %E
¢
5

el Capitulo |, Aspectos de control interno, numeral 1, Respecto a Ibs

1. En cuanto a la observacidn contenida fﬂ
procedimienios yfo instrumentos para adminisfrar [as dreas marinas, y elaboray e
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implementar los planes generales de administracion (MC)', el SERNAPESCA
debera generar, formalizar y operativizar los procedimientos necesarios con el
objeto de asegurar el ejercicio de la funcidn de administrar las areas marinas
protegidas, elaborar ylo implemeniar los planes generales de administracion,
prevista en el decreto N° 238, de 2004, de manera coordinada con los Organcs de
la Admimisfracion del Estado gque cuenten con competencia en la materia,
informando a este Organo de Control de las medidas adoptadas al efecto en el
plazo de 60 dias habiles contado desde |a recepcion del presente informe.

2. En lo tocante al mismo capitulo, numeral
2, Sobra la integridad y consolidacion de la informacion reqistrada en las actas de
vigilancia para las reservas marinas (MC)?, al Servicio debera reforzar los controles
¥ arbitrar los mecanismos necesanos con el objeto de asegurar gue todos los
informes de fiscalizacion cuenten con los resultados de [as actividades
desarrolladas, informando a este Ente de Fiscalizacion de las medidas adoptadas
en &l plazo de 60 dias, contado desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, la entidad auditada debera
arbitrar las medidas necesarias con el objeto de generar un registro gue refleje
todas las actividades de fiscalizacion, infracciones y sanciones realizadas en las
areas marinas protegidas y generar acciones de seguimiento y de trazabilidad de
las mismas, informando igualmente en el plazo antes mencionado.

3. Por otra parte, en o gue concierne al
Capitulo 1, Examen de la materia auditada, numeral 1, Sobre los planes generales
de administracion de las areas marinas protegidas (C)%, en cuanto a la reserva
Putemun, el Servicio debera presentar a esta Contraloria General una
programacion para ingresar &l PGA a tramitacion ambiental y para contar con |a
version definitiva del mismo, indicando a lo menos, fechas, objetivos, responsables
y resultados esperados, en el término de €60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presenta informe. :

De igual modo, para los pargues marinos
Francisco Coloane, Motu Motiro Hiva, Nazca-Desventuradas y Montes Submarinos
Crusoe v Selkirk y la red de parques marinos Loberia Selkirk, el SERNAPESCA
debera presentar un programa para contar con los PGA, indicando a lo menos, las
fechas de ejecucidn, responsables y resultados esperados, en el plazo antes
citado.

Ahora bien, en relacién con la demora en la
elaboracion de los PGA, la entidad auditada debera reforzar los controles y arbitrar
los mecanismos necesarios con 2| objeto de garantizar que ftodos los parques y
reservas cuenten con su plan oportunamente, informando de las medidas

! Cibsarvackin Medianamente complaje, 1alte de procadimisntas formalizedos,
! Bbservackin Medianamenis compleja, falta da revisidn da aperacianes, profesos o ddividades,
! Observaciin compéea, incumplimisnio normativa medioamisental
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adoptadas en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

4. En lo que concierne al mismo capitgle,
numeral 2, Respecto 2 4a implementacion de los planes generales |de
administracion vigentes, letra a) reserva marina La Rinconada, letra b)
Chafiaral y letra c) Islas Choros y Damas (C)*, dicho organismo debera elabordr y
gjecutar mecanismos de control con el fin de asegurar y acreditar la co
implementacion de las medidas comprometidas en los planes generales {de
administracion de las areas marinas protegidas gue se encuentra bajo su tuicid
administracion, informando de las medidas al efecto en el plazo de B0 dias habiles,
contado desde |a recapcidn de este informe.

Ademas, en el mismo plazo, y para igu
efectos, debera adoptar e informar a este Crrgann de Control las medidas
necesarias y realizar las gestiones correspondientes para ejecutar las activida
consignadas en los PGA, removiendo los obstéculos que mantienen a las ar
marinas protegidas sin una adecuada ejecucion de los planes gue se encuentfan
aprobados.

5 En cuanto |a letra a) reserva |Id_a
Rinconada (C)f, lz entidad suditada debera informar sobre el estado

implementacion del plan de accidén para mejorar la proteccion y contribucion g la
restauracion da banco natural de OstiGn del Norte, en el mismo término anotado

6. Sobre [a letra c) reserva Islas Chorog y
Damas (C)° sobre la autonomia del servicio para ejercer las fiscalizacioneq a
traves de |la embarcacion “Surgencia”, el SERNAPESCA debera definir |os
mecanismos para remover los obstaculos que mantienen a la entidad auditdda
l:iependiendn de los terceros fiscalizados para acceder a la nave principal cor la
finalidad de ejercer sus funciones oportuna y eficazments, informando a sﬂg
Contraloria General el avance de |las gestiones realizadas al efecto, en el plazo
60 dias habiles.

7. En lo relativo al numeral 3, Sobre| el
seguimiento a los programas, medidas y objetivos definidos en los plarjes
generales de administracion (C)7, la entidad debera reforzar los controles, genefar
los procedimientos definidos en los planes y adoptar las medidas necesarias cor] el
fin de garantizar & seguimiento de los PGA de las reservas marinas, con|la
finalidad de evaluar el cumplimiento de cada uno de los programas y los objetijos
de creacion oportunamente, remitiendo los resultados a |a Subsecretaria de PBI;]:E
y Acuicultura, informado a esta Entidad de Control las medidas dispuestas al efegto
en &l plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe.

* Dbservacion complaja, mcumplimiento nomativa medicambiental
% Dbsarvacion compleja, incumplimiento nommativa medicambiental
® Observacion complsia, incumplimiento normativa medicambiental
" Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambientad
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lgualmente, debera remitir a esta
Contraloria General los informes de seguimiento y evaluacion de desemperio de
los PGA para las reservas marinas La Rinconada, Isla Chanaral g Islas Choros y
Damas, en el plazo ya anolado

8 En lo gue atafe a la observacion
formulada en el numeral 4, En cuanto al cumplimiento de los objetives de creacion
de los pargues y reservas marinas (C)® el Servicio debera informar las acciones
realizadas para garantizar el cumplimiento de los objetivos de creacion de cada
area marinas y el estado de los mismos, en el término de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

2. Sobre el actuar de la Subsecretaria de Pesca y Aculcultura.

Respecto de las observaciones gue se
mantienen, la SUBPESCA debera adoptar medidas con el objeto de dar estricio
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar las siguientes:

1. Acerca del numeral 1, Scbre la
elaboracion de los planes generales de administracion para pargues y resernas
marinas, del capitulo 1l, Examen de la Materia Auditada (MC)®, la SUBPESCA
debera informar el resultado de las gestiones para conocer el estado de
formalizacién del PGA de la reserva de Pullinque, en el plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcicn del presente informe.

2. De igual modo, en cuanto al parque
Francisco Coloane y Mazca-Desventuradas (C)'%, esa Subsecretaria debera
informar & estado de revisidn de.los referides planes por parte del SERNAFPESCA,

en el plazo ya anctado.
|

3. Ahora bien, en cuanto al pargue Motu
Motire Hiva {(MC)"', esa entidad auditada debera enviar a este Organo de Control
una copia del contrato que inicia el estudio que generara la propuesta de plan, en
el plazo de 60 dias habiles.

4. En cuanto, & los pargues marinos
Francisco Coloane, Nazca-Desventuradas, Motu Motiro Hiva ¥y Montes Submarinos
Crusoe y Selkirk y la red de parques mannos Loberia Selkirk, El Arenal, Tierra
Blanca y El Palillo (C)'?, la Subsecretaria debera remitir un programa para contar
con los respectivos planes, indicando a lo menos, las fechas, objetivos, etapas y
responsables, en el plazo antes cilado

B Qbsenacion compleja, incumplmienls nomative medicambiental.

Y psepvacion Madianamente compleia; fatta de procedimientos formatzados.
¥ Ohservacion compkia, incumplimiento nemmatia medicamblantal,

' Opservacion Medianarments compleja, falla da procedimienios formalizados.
17 b servacidn complela, incumglimisnio normabva medicambiegntal.
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5 A su vez, en relacion con la nas.Tva
g |las

Putemun (C)'®, la entidad auditada debera presentar los resultados d
gestiones realizadas para conocer el estado de avance de la Declaracion
Impacto Ambiental de dicha area y copia de la programacion establecida parg
ingreso a tramitacion ambiental y contar con el PGA definitivo, en el plazo
anotado.

de
gL

ya

8. Luego, respecto de los procedimienfos

ylo instrucciones para operativizar la elaboracién de los PGA (MC)",
SUBPESCA deberd formalizar dicho instrumento con el objeto de asegura
ejercicio de sus funciones y el desarrollo oportuno de los planes, consagrados e
decreto N° 238, de 2004, informando de |las medidas adoptadas al efecto er
mismo plazo anterior,

; 7. Enseguida, en cuanto la demora e
elaboracién de los PGA (C)'®, |a entidad auditada debera reforzar los control
arbitrar los mecanismos necesarios con el fin de garantizar que todos los parqu
reservas cuentén con su plan oportunamente, informando de las medid
adoptadas en el plazo de 60 dias habiles

3. Sobre al actuar de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

La ocbservacion consignada en el Capi
I, Examen de la materia auditada, punto 5. Sobre los procedimientos
instrumentos para supervigilar las dreas marinas, en relacidn con la formalizag
del Programa de Regulacion Ambiental 2018-2019, se subsana

Ahora bien, sobre las observaciones Le

s& manbenen, &l ente auditado debera adoptar medidas con el objeto de
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre
cuales se estima necesario considerar las siguientes:

la
&l
el
al

la

¥

Y
as

lo
{ls]
Omn

Li
r’
B

1. En cuanto al Capitule Il, Examen d

la

materia auditada, punto 5, Socbre los procedimientos yfo instrumentos pars

supervigilar las dreas marinas (MC)'S, la Subsecretaria del Medio Ambiente d

4

remitir copia de la resolucién exanta que definird los mecanismos de accién para

ejercer el rol de supervigilancia sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
el plazo de 60 dias habiles contado desde Ia recepcion del presente informe.

2. En lo que toca a igual capitulo v numdral

(C)'7, dicha carters de Estado deberd informar los avances asociados con

la

elaboracion del Reglamento para la gestion y manejo de dreas marinas y costergs,

protegidas de multiples usos, en el mismo plazo de 60 dias

3 Observacion compies, incumplimsenio narmativa medicambiental
4 Dbservacion Medianarmente campleja, Falla de procedimisntos formalizados.
% Observacion compleia, ncumplimiento nomativa madioanm bients
'® Observacitn Medianamente compleja, falla de procedimientes forrmalizados
' Dheervacisn complaja, incumplimiento nermativa madisambieral
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3. En lo que atane al mismo Capitulo I, en
tomo al punto &, Respecio de la supervigilancia de las areas marinas protegidas,
letra &) pargues y reservas marinas ()", la entidad auditada debera informar a
este Organo de Control el resultado de las gestiones realizadas para contar con |a
informacion del estado, manejo e implementaciones de los PGA para pargues y
reservas marinas y sobre la actualizacion de la plataforma denominada Registro
Macional de Areas Protegidas en base a la informacion aportada, en el mismo
término de 80 dias habiles,

lgualmente, debera remitir los
antecedentes que acrediten & avance de la etapa de marcha blanca del "Sistema
de Reporte de Efectividad de Gestidn de Areas Protegidas’ que incluye a las
AMCP-MU, en el plazo de 80 dias habiles. ,

4. Acerca del mismo Capitulo Il, punts 6,
en lo relativo a la letra b) Areas marinas costeras protegidas de multiples usos, del
mismo numeral (C)'?, la Subsecretaria debera informar a esta Coniraloria General
el resultado de las gesfiones realzadas para disponer de las fiscalizaciones

realizadas en las AMCP por parte de la DIRECTEMAR, en igual plazo.

A su vez, debera remitir los antecedentes
gua acredien el avance de la elaboracion del catastro de las actividades
economicas que se desarrollan al interior de las AMCP- MU dentro del mismo
plazo ya sefialado.

De igual modo, la entidad auditada debera
reforzar los controles y adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos que dieron origen a la creacion de las AMCP-MU,
informando en el referido término.

Asimismo, debera presentar los
antecedentes que respalden el avance de las gestiones realizadas sobre veda
extrtactiva del recurso Choro Zapato para el AMCP-MU Lafken Mapu Lahual, en
igual plazo de B0 dias habiles.

5 En lo referente a |z observacion
planteada en & punto 7, Sobre la elaboracion de los planes de manejo para las
areas marinas costeras protegidas de miltiples usos (C)*, la Subsecretaria debera
remitir los. antecedentes que acrediten el avance del diagnostico sobre la situacion
de manejo en las AMCP-MU y copia de los instrumentos generados para dicho fin,
en el plazo ya anotado.

Asimismo, debera remitir copia de los
planes de manejo formalizados y aprobados bajo resolucion exenta del Ministerio
del Medic Ambiente para las AMCP-MU |sla Grande de Atlacama, Lafken Mapu

18 bservacidn compleja, incumplimiants normativa medicambiental,
¥ Sbsarvacion compleja, incumplimients normatva medicambiandal
20 Bubsarvacidn compleja, incumplimisnts pormativa meditambbeanial.
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Lahual, Pitipalena-Afihue, y Francisco Coloane, en el citado plazo de 60 dias
habiles.

De igual forma, la entidad auditada deb
remitir los antecedentes que acrediten el avance en la formulacion de los plan
mangjo para las AMCP-MU Rapa Nui, Mar de Juan Ferndndez, Torel v Sdno
Almirantazgo, en el plazo de 60 dias habiles.

Enseguida, debera remitir a esta Entidad
de Control la guia que orientard y estandanizara el contenido y formato de Jos

- planes de manejo para las AMCP-MU, en el plazo anctada.

6. Por otra parte, en lo pertinente al pupto
B. En cuanto a la presentacion de los planes de manejo por parte de
administradores de las dreas marinas costeras protegidas de muiltiples usos (CF',
la Subsecretaria deberd informar el avance sobre las gestiones realizadad y
comprometidas en su respuesta, para que los administradores de las AMCP LUas
Cruces y Fiordo Comau, cuenten con un instrumento de manejo, en la misiha
oportunidad anotada.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, categorizadas como AC y C, se deberd remitir el "Informe He
Estado de Observaciones”, de acuerdo con &l formato adjunto en Anexo N° 4, bn
un plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presedte
informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes He
respaldo respectivos. Respecto de las observaciones que se mantienen v que e
categorizan como MC y LC, cabe hacer presente que la responsabilidad asociabia
a la validacion de las acciones correctivas emprendidas serd del drea encargalia
del control interno en el servicic auditado, lo que debera ser acreditado en |l
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR dispuesto al efecto por esta Entidad He
Control.

Remitase al Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, al ' Subsecretario de Pesca y Acuicultura y a la Encargada defla
Unidad de Auditoria Interna de dicho servicio: a la Directora Nacional del Servidio
Macional de Pesca y Acuicultura y a la Jefa de la Oficina de Auditoria Interna e
ese organismo; & la Ministra del Medio Ambiente, al Subsecretano de eka
reparticion y a la Jefa de la Oficina de Auditoria Interna de esa cartera de Estado:
al Director General del Teritorio Maritimo y de Marina Mercante y al Jefe de|ia
Oficina de Control de Gestion de dicha entidad.

P

Saluda atentamente;a Ud., ||r) |’A
\J \ -

gl

M Amtieets, Otrss Pulics y
BENERAL DE LA

“! Dbsarvacion compleja, incumplimiento normativa medicamblental,

&0
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ANEXO N° 1: UNIVERSO DE LA AUDITORIA

NOMERE DEL AREA

Francsco Coloane

TIPC DE AREA

Pargue Marino

DECRETO DE CREACION

ANTECEDENTES

Dacrato N* 276, de 2003, del
Klinistarc da Defensa

Pdotu Motiro Hiva

Parguse Marino

Decreto MN* 235, da 2010, dal
Ministerio de Economia, Fomentoy

Turisma

1 ._u_._..._.Enm ecosistamas en tomo a las

Su creacidn tuvo como  objetivo |
preservar el drea de alimentaciin da
la espece Ballena jorobada |
(Magaptera  novasangliae) v |
conservar éreas de reproduccion y |
conservar las areas dé reproduccian
de las especies de Pinglino 'de

| Magallanes [ Spheniscus
| magatiamicus) vy Lobo Marino (Otana
fiavesoens).

tslas Salas y Gimez como aguellos
asociados a log montes aubmarinos,
habitados por diversas especks de
corales, moluscos, orusidcecs v
peces ocomo el Jurel, pez Flauts,
Tiburan de Galapagas, entra otros.,

Nazca-Desverturadas

Pargue Marino

Decralo MN® 5, de 2016, del Ministerio
dal Madio Amblenis

Es un area de gran riqueza vy
divarsidad, sin sef@les de mpacio
humeno ¥ de alto endemismo da
especies en esta excepcional da |
.un__._mm..____mﬂn__... donde & menos u__
| 41% de poces vy 46% da|
| invertebrados solo habiten este lugar. |
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__ NOMERE DEL AREA

TIFO DE AREA

|

DECRETO DE CREACION

ANTECEDENTES

Montes Submarinos Crusce y Selkirk
¥ red de parqueas Loberia Sefkirk, E|
Arenal, Tierra Blanca y El Palillo,

Pargue Marino

| Decreto N® 10 de 2016, ol Ministara |

del Medio Ambiante

El ecosistema marne de  Juan
Ferndndez cuenta con wna gran |
canfided de especies endémicas de
invertabrados, peces y mamiferos
como el Lobo Fine de Dos Palos,
especies [ongevas como el Alfonsino,
| Bacalan, Orange Rouphy, diversas
especies de comles de profundidad y
esporgas, activies ¥ brizoos. entre
otros. Se sitlan en |a ruta migratosia |
de Tortugas Verdes, mamiferos
protegides come la Ballena Franca,
Jorobada, Azul, snire ofros,

Decreto N* 522, de 1997 del

La Rinconada Reserva marina Ministerio de Economia, Fomenio y
Reconstruccitn
_
| Decreto N* 150, 2005, dal Mnisterio
Isla Chafaral Resarva marina de Economia, Fomento y

Reconstrucoitn

| Es habitat  de

| Alberga el dnico banco natural de
Ostidn del Norte del pals. Su objetiva
es recuperar dicho recurso para
general un semilerg natural y centro
productor para dreas de manejo y
actividaces de cultivo.

: aspacias |
emblamaticas, chiedo de |
consenvacian, como & Delfin MNariz
g2 Botella, o Chungungo, Lobo
Marino Comdn, y el Pinglino de
Humboldt El sistema de surgencias
de la corriente de Humboldt en sus
aguas, ned en nulrenta, pemite alta
productvidad v diversidad  de
especies, como o Loco, Lapas,
| Erizos, enfre ofros
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lslas Choros y Damas

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
TIPO DE AREA _ DECRETO DE CREACION ANTECEDENTES
| | E5 hehitat dae gsnecies
emblemticas, ohjeta de

Resena marnna

Pullingues

Putermin

Decrada N 151, de 2005, dal

| conservecian, como el Delfin Nariz |

da Botella, el Chungungo, Lobo
Marine Comin, v &l Pogling de

Minisieric de Ecopomia; Fomento y Humbaoldt. El sistema de surgencias |
28 |a cormients da Humbodd! en s

Recanstruceisn

aguas, rica en nuinents, permite. alts
productividad v diversikdad  de
egpecies, come el Loco, Lapss,
Erizas, &nlre ofros.

Ressrva marna

Resara manna

" Decreto N® 133, de 2003, de
Ministerio de Economia, Fomenio v
Reconstrucson

Dacreto N* 134, de 2004, del
Ministerio de Economia, Fomenta y
Reconstruccan

83

La ressrva protege vy consanva &l
banco natural da Osira Chilena gque
raune una condickin gerdtica Onica

en & pais El objetiva es mantener, |

recuperar y presamvar la  Qsbra
Chilena como. especie nativa y de
palrimonio nacional, generando una
fuerte ds abastecimisnto de semilla
que a futuro coptibuya a imcialivas

La reserva fue creaca para la
CONServacion genatica ¥ presenvacin
del banco nstwral Chors  Zapalo,
especie nativa

_de acuiculiura o pequeiia escala. |
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NOMBRE DEL AREA __ TIPODEAREA DECRETO DE CREACION ~ ANTECEDENTES j
_ ; T Es representatva de sistemas de
mpernancia global v regional, v
= contiens los habilats caracieristicos
| del sistema de surgencias cosieras
! de |a somients de Humboldly de los |
_ : ambienies submarealas e
Punia Morro - Desembocadura rio Area marina costera protegida de ' Decraio N° 380, de 2004, de imMermareales del norte de Chile
Copiapd - Isla grande de Alacama multiples usos Ministario de Defensa Nacional, Comprende sistemas de islas
promonterios  rocosos.  humedales.
salinas costerss, costas rocosas
expuestas, semiexpuestas y playas
_ - | de arenas que consfifuyen lugares de _
importancia para (@ consarvacion de |
e |3 biota marina.
Correspondan a pequefias zonas do
mar y da coste qua mdesan |sla de

| Coral Nui Nui, Hanga Oteo y Moty | Ares maring costera protegidade | . Decreto N° 547, de 1999, del Pzt Oy relave)  submaring,

TR : | Umico en el mundo, se conforma por
Tautara _ miditiplas usas _ Ministerio de Defensa Nacional : __ es arcos, cavernas profundas,

_ | plataformas de lava, acantilades bajo
el mar y singulares fondes rocosos

Tiene como objelc proteger los |
ecosiskemas v habitat naturales, asl |

Fiordo Comau- San Ignacio de Area marina costera protegida de Decrato N® 357, de 2001, del Mﬁn Emﬂﬂ _u_“__ ﬁhﬁﬂwﬂmﬂ _

| Huinay miiltiples usas Ministerio de Defensa Nacional, | = Emwﬂ oo opgpmoa i
| |~ para toda |2 ozona materna  da
. _ _ . | protaccion oficial

A
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NOMBRE DEL AREA TIPD DE AREA _ DECRETO DE CREACION ANTECEDENTES
K T P Ez el nico sitio de slimentacian de la

ballera jorobada {Megaplera
novasangtiae) gue se localiza fuera
de las aguas antdricas. Asimismo,
l=nic sy habitat  manno.  como
lerrestne destacs por AR
Area maring cosiera protegida de Decreto M® 276, del 2003, del interesantes atnbulos paisajisticos v

miltiples usos Ministeric de Defensa Macional cullursles,’ gque. junle coh &
| existencia de multiples ecosistemas,
una gran varedad biologica, |a
Ipcalizacidn de sitios de repreduccon
|y de alimentacién de vertebrados
| Bcugticos, le otorgan un alta valor
clentitico y turistico
| Bl drea abarca NUMSOs0s slementas
que  Eseguran e E:mmﬁ._._mnh_u: Y
representasion. adecuada de s
biodiversidad marina  dal Pacifico |
_ templado sudoriental, constituida par |
_ Argas marinas, esluannas y seclores |
| terrestras  pristines  de  diversa
geamorfologia. Las zonas asiuaings |
sirven come éreas de reproduccicn v |
crianza para numerosas especies, |
tales como el robale |(Eleginops
| mackndnusy, el puye (Galaxas
macLiatirs), 1a lisa (Mugi cephalus) v
el pejrey (Austromenidia sp), ¥
comunidades bicligices de sguas
salobras coma (08 bancos de choro
zapalo (Choromyfius chorus),

Francisco Coloans

Area marina costera protegida de W Decreta N°® 517, de 2005, de
Lafker Mspu Lahal . miltiples usos Ministeria de Defensa Nacional

[/ &
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NOMERE DEL AREA 1R TIPQ DE AREA DECRETC DE CREACION ANTECEDENTES ]
. | Edsten, poblacianes de
invertebradas,  algas, aves y
micramamiferos aseclados a habitat
de la costa rocosa expuasta de Chile
central A
Su cbistivo es conservar la calidad |
ambéental de los sistemas ecoldgicos |
fluviales, estusinos y marnnos, y
| fomentsr su conservacian en & dreg
s | de influencia, para mantener la |
Imtegridad . o=l paisaig, &
Araa marina costera protegida de Decreto N* 13, de 2014, del biadiversidad y la productividad |
mulliples usos Ministerio dal Medio Ambiants biolégica, asi como recuperar |os |
! recurscs maraos para = uso
| sustentable de |3 comunidad de Radl
| Marin  Balmaceda vy  polenciar
[ _ | cportunidades  de  desarrolio
_ compatioles ton los usos dal temtario
¥ la zona costera.

Area marina costera protegida de Dacreta N° 107, de 2005, de

Lo Cruces miltiples usos Ministerio de Defensa Nacignal

Pitipalana - Afitwus
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| Tiene como cbjeto de conservacion
da los ecosistamas, habists y
| especies costeras ¥ marinas |
presantes an k@ ecomegién sl
Archipiglago Juan Femander El
gcosishema  ocednico. de Juan
Famandez cuanta i una gran
canlidad de especies endémicas de
invertebrados, peces, awves ¥
marmiferas, como el lobo fino da dos
pelos, que constiye una especie
smblematica siende e unico
_ | mamiferc merino endémico  del
_ larchipi®age v el Oméco  pinnipado
endamico de  Chile,  especies |
longevas coma Alfonsino, Bacasad y |
Orange: Rouphy, 'y alras de |
ambentes fragilas. como _u__.._mqmm_w.
espacies de corales de profundidad, _
esponjas, aclinias, biozoos, antre |

NOMERE DEL AREA _ TIFO DE AREA | DECRETODE CREAGION ANTECEDENTES

_ Area marina costera protegida de | Decreto N° 10, de 2016, el Ministerio
_ e e i miltiples usos del Medio Ambiante

| oircs
Fuents: Guia Parques y Reservas Marinas del Servicio Nacicnal de Peaca y ACuiculiura y Reqistro Hacional de Areas Protegidas del Ministeno del Madio Ambiente
| (hito:areasprotegidas mma qob.cld

]
hq..___

g7




ANEXO N° 2: PLAN GENERAL DE ADMINISTRACION DE LAS AREAS MARI

UNIDAD DE MEDI{] AMBIENTE

PROTEGIDAS.

NOMBRE DEL AREA

Montes  Submarinos
Crusoe vy Selkirk
Lobaria Selkirk, E
Arenal, Tierra Blanca y
El Patillo

TIPO

DECRETO DE CREACION

F'I.MIGENEFIALLDE |
ADMINISTRACION |

Parque
Marino

Mazea-Desventuradas

Parguea
Marina

| Desventuradas”,

Decreto "'N* 10, de 2016 el
Ministerio dei Medio Ambiante,
Declars &rea marina costera
prolegida de mdltiples  usos
danominada “mar de  Juan
Femandez” v pargues merinos
que sa indican.

NO

Decrelo N* 5. de 2016, del
Ministeric del Medie Ambmants,
Declara parque maring "Mazca-

NO

Moiu Maotiro Hiva

Parque
Maring

| Decreta N° 235 de 2010, del

Ministeria de Ecamamia,

Fomerta y  Tursmo, Deciara |

MO

]. Francizco Coloans

Pargue
Maring

Decreto N° 276, de 2003, del
Minisieric de Defensa Declara
drea maring y costera protegida
"Francisco  Coloana” un secior
dal estrecho de Magallanes v
fiordos sdyacerdes a la isla
Carlos Il ¥ crea parque marnng
qua indica, en la provincia de
Magallanes, XII region de
Magallanes vy de la Antdrtica
chieng

Lﬂ Rinconada

Raesarva

Btaring |

Isla Chafiaral

pargue maring Matu Matiro Hiva, |

NG

Decratc N® 522, de 1997, dal
Ministerio da Economia,
Fomenie vy  Reconstrucoion,
Declara reserva marina del
o&ticn del nore an la rinconads

(I regitn) vy reguila las
actividades en el drea. |

5l Decrata N° 88

2015 del Minig

de Econ

Fomenis w  Turi

Reazena
Marina

Decrato MN* 150,
Ministaric de Economia,
Fomenlo vy  Reconstruccion,,
Declara rezarva maring espacio
maritimo en  tomo a | isla

2005, del

Chafisral, Il Regicn.

rasarva  manna

| Chariaral, lll regit
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| NOMBRE DEL AREA TIFD DECRETO DE CREAGION | T-AN GENERAL DE |

ADMINISTRACION
Sl Decrefo N® 1585, |
e 2015, dal |
[ Dacrato N* 151, da 2005, dal | Mmistano e
[ Ministeric de Economiz, || Economia, Fomento v
Reserva Fomento vy  Reconstruccidn, | Tursmo, Aprueba

Islas Choros y Damas

Marina Declara reserva maring espacio | plan ~ general de
maritima- an tomo a isla Choros | administracion de
g isla Damas, IV region reserva  ‘maring Islas
Choros-Damas n

region

Decreto N* 133 de 2003 de |

Ministara da Ecanamia,

Reserva Fomenio v Reconstruccidn, NO
Maring Declara reserva merina para g
+ ostra chilena en Pullingue, X |

it SO T, e

) ta L = —
|
|

Puilkngue

| Decrato N® 134, de 2004, l:lEI;
| Ministario de Economia
Reserva Fomento y  Reconstruccidn, |
| Marina | Declara resarva marina para |
| choro  Zapate en Putemdn, .H.

I regican
“Fuente: Elaboracién propa sobre la base de s imformacion aporiada por el S-anrr:.ln Natwonal de Pesca ¥

,.a-"'l- v Aculcutura

Putemdn N

658
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ANEXO N* 3: MEDIDAS Y/O ACTIVIDADES EVALUADAS PARA LOS PLANES GENERALES DE ADMINISTRACION VIGENTES.

NOMBRE | 1 : . ANTECEDENTES GUE RESPALDAN SU |
_ MEDIDAS /0 ACTIVIDADES MEDIDA
}nm_, | PROGRAMAS | OBJETVOS |~ METAS EvAL ATS EJECUCION S e

Dafinir disefiar. de forma | La enlidad no cuenta con un documento que
_ _“_E._EE!._______.P sl modelo de | 9escrba el modelo de gestidn adminisirativa y
sdminisiracién  y  pestign, | fNBNCiera de la resarva y I8 descripcion de la
considerands | creacidn de | 9SITUChA OB gestién con sus  respactios
COMités © consejos e | MEqUerimientos

wllietab it En ol oficio orfinario N' 130.308, de B 48
septiembrs de 2018, del SERNAPESCA, informé
Crear  estruclura 9 | que la gestin adminisirativa v financiera se
Conter son o | TAMEHSFAGION  y  gestdn | rmafizn & tavés de |a Direcrién Regional de Pesca |

franciera de scuerds con el | y aejicubura de la ragion de Antofagests, Ia gue

Eleciua: 18| madeio ¥ | modain de  administracion ¥ | coording las acciones Gspusstas en marco de la
Reserva _ u_mmﬂﬁ”uﬂa L iR fuicikn de la referida reserva, estas son:
macina Lan | Administracion | 955000 Eﬂm_fﬂsﬁ1 Pal | aefinido funcionarmiento de ks mesa de trabajo; suscripaon NO)
Rinconada _ y Ainanciera de | gestian de convencionas dé cooperacidn; cobrdnacion de
| la Reserva | Bdministrativa y rﬂﬂhﬁ: da la planficacién anual de
findnciera, _ :

- | En relacién con la gestion financiera, precisd que
M%%Mﬁ”._ _n__w Enhﬂauﬁiﬂaﬂlﬁm i Direccidn Naconal adminisira el presuguesio
PRt para g | destinadc a F.Eﬂiﬂu&: da funcionarios v la
administracién y gestidn de la Direccion  Regional administra & presupuesto
Rk asocado al funcionamiento de la embarsaciin
_ (principal y suxiliar) tefes como combusiible
_ . mardanirmients ¥  gastos  msocados  al

_ funcionarmiento de 1a oficna ubicada sn &l seclor
e | . l | dal drea protegida.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

DBJETNOS

Manejo

Regular - las
actividadsas
Ly =1z
degarmollen en
ia Reserva sin
COMmpromealss
fa
COnservacicn
Wi
prEsnracion
de i
Beadrvarsidad y
@8] acosislema
marnino.

Implemantar
msirumedns

pars la gestion y

Dhafinér

E_mn;gpm{a}n._._ﬂ?pﬂmm u
m__.__._u._..E_a.ﬂ___n.m |

la zonificAcidn de fa
Reserya En bess a @&
informacstn existanta,
establecer la zonifcasion de &
Reserra  considerando  Areas
para la inskalacian e
olectores, explotacion de
feCUFsns benldnicas,
explotacidn de peces, secioras
de profeccion sbsolula

ANTECEDENTES GIUE RESPALDAN S0
EJECUGION

MEDIDA

IMPLEMENTADA

"M la fecha ée |a audilorfia no 52 ha gefinido la
ronificacion de la rasenva.

El SERMAPESCHA ndicd por medio dal ofico
ordinaric M* 130286, de 2018, gue on la Wlima
evaluacitn poblacadn del recurso Oston del Morbe
realizacda &l afie 2017 por la Universidad Arbun
Prat v Fromar Pacifico Ltda, s¢ requigre la
recupsracion de nivelss de abundancia gque
parmita su usc sostenibde del recursos oheio de
probeccion,

- manejo
susteniable de
los recUrEns
MHrngs, Ty

pafficular para al
Crsdicn el
Norte, 1y dal |
painmania |
ambienial
general de  a
Raserva.

| Resersa, elsborar Insirumantos

| la° comunidad, Jos niveles de

Implementar planes de manejo
para los FECUrsos
hidroblolbgices de la Reserva
Lo Plangs estanst basados en
el astalus de los recursos ¥ de

exploiecin astaran scorde con
objetivos de conzersacidn que
consideran la esfructura de talla
o etaria v los npiveles de
abundancia

it o

El SERNAPESCA iinformt por medie del oficio
ordinario ‘M* 1300306, de 2018 qise cuenta con
propuesia de planes de mane|o pera & Ostidn del
More v Locate preparados por 13 Universidsd de
Antofagasia el 2012 y la Universdad Arfurc Praty
Fromar Pacifico Lida el 3047, los cuales no han

sido implamentades ya que e equiers o |
recuparasdn a mival de abundancia gue E......im
su uso sosfenible,

sl

En caso de desamoilc de
aclividedes  turisticas en  la

| &  gesibn ¥ reguiacion |

| Procesos

comespandsnins Madianie |
participativos
estaldeceran prolecolos  para |
efeciuar estas actividadas

El saricio informd & baves S8 ofico oianand |

MW= 13002385, de 2018, que en |8 reserda maning no
sa desarmollen ectividades lurfstices por fo gue no
8 ha elaborada un instrumente de gestién ¥

ragulacion,

MO APLICA

T
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS

TNIDAD OE MEDTD AMEIERTE

PROGRAMAS | OBIETIVOS

METAS

MEDIDAS YD ACTIVIDADES
EvVal iaDas

Elaborar planes de contngenca
para &l control o eradicackdn de
especias invasivas, quie
mimimican & impacto sobre &
biodivarsided
comunifana de |a Resarva

—

astructura |

ANTECEDENTES QUE REGPALDAM SU
EJECUCION

IMPLEMENTA DR,

MEDIDA,

El SERNAPESCA s#fald que mediants i cicic
ordinaric. W° 130386, de 2018, que la
Subsscretaria de Pesca y Acuiculiure no dedard
drea de plags @ regersa maring, en condarmicad
con & decreto M® 345, de 2005, del entonoes
Ministeric da  Economla, Fomenta vy
Reconstrucclin, gue dprusba el Reglamanto de
sofre plagas hidrobicddgica, poer la que la no ha
desarmollado. un plan de confingencia para al
controd o efradicacidn de espacies invasivas

Por tanto, &l SERNAPESCA no ha generads un
plan de contingencia para el conlral v eradicacsn
di aspecies invesivas para ka msera ..rn.n:i._._n
na ha definide las posibles .wm_um_nl_u iNVasoms
que padrian afectar a la resava,

Crear uwn regisira detallado de
usuarios de la Feserva, La
creaciin de estos registros se
deberd reafzar en coordmacion
con le= sudoridades que lienen
compatenda en la matena

MO

El servicie indicd “.E medio del coren elecdronse |
de 1 de oclubre de 2018, remifido por la

profesional  del departamenic  de  Gestian |

Ambiental, Sra. Enks Silva Flamm, gue ndc exide

| un ragistro de wsuarss de la Reserva Marna La

Rinconada, debido a que en asla drea no se
reglizan actividedes de servicios furisticos, y
lampoco L efgctian aclividedes  de
aprovecharmiento de  recursos "hedrobioldgioos,
puea = bien se cuenta con propuesias de planss
de manejo del Oskon del Marte v Locate, estas no
han sido implementados, va que 38 requiers su
racuperacion @ wn nivel de abundancia gue
permifa su uso suslenlable, Agregd, que
Bciuaimente, en la reserva sdl0 existe wna

adividad minima y muy esporddica de surfistas v |

pesca recreativa realizada en el borde costano.

NO APLICA




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMRRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
| HOMBRE | _ _ MEDIDAS Y0 ACTIVIDADES [ AMTECEDENTES QUE RESFALDSN SU MEDIDA
_ .____.ﬂmm_..__. PROGRAMAS | QRIETIWOS MET A5 EVALUADAS | EJECLICION WAL EMENT A0A
{ - & -
n La entidad auditada mandesto por medio del oficlo
_ odinanio WY 130,386, d= 2018, que cade afio el
| sorvicioc. «labora &l 'Plan Maconal de
| Cefinir ¥ Fiscalizacien”, adjurtando los planes defimdos |
| R sty S0 o v s
{ acciones  gus obgativg. prncipd i i &5 &l co |
realizard e ra Y ororer unplan 9743l | g6 1a exiraccion degal de ks recuwsos i
Sarvicic hidotrokbpes en el drea prolegada. Al respecto,
Macional de Psaiizar o afiedit gue cusnta con una oficing dende trabagan
| Pasca paTa fiscalizacién  y b profesionales & honoranos por sistemes de
| Fiscakizacsn fissalizacidn Be kol Ak “ wmos y que desde mediades de jlic de m__"_.iﬂ
) ¥ | de ol | e dispone de una embarcacidn principal vy audliar
| aclividadesz an e S pare lag inspecciones pormar.
_ la Reserva b Bnserud S8 ovidercih que & SeTViGo No cuenta con un
| conforme a & procedimients  de conbingencia  elaborado  en
legiziacida =t ! camunds o0 |4 Auondad Maritima, para anfrentar
hwu:_m g ol Establecer procedmisnios de.) " oo ey desgos u_.._.________,.____u__m,nam an  Areas
Blan’ Censral contingencia, en conjunla con i Cercanas & In raserva
e Adoridad  Maritima, frente a HD

Ldrministracian

pooibbas fesgos ambkeniales en
areas cercanas a la Resena

73

Al respects el garvicss prasentd & través del oficio
ardinaro M* 130388, de 20138, al *Procedimisnto
para enfrertar contingencias ambientaies” que se

| encuentra disponible para todos ks funcionarios” |
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i

UNIDAD TE MECHD AMETENTE

HOMERE
AREA |

PROGRAMAS

DBRJETNOS

METAS

MEDIDAS YO ACTWIDADES
EVALUADAS

ANTECEDENTES QUE RESFALDAN SU [

EJECUCION

Establecar acuerdos de
cooparacdn con [ Armada de
Chile, Carabineros v Policia de
Irmestigaciones, a fin de

COOTTENEF acoones e
facslizackin frente a posibles

infracciones que s comefan en |
la Resarsa.

MEDICHA,
IMPLEMENTADS,

El SERNAPEBCA sahald en su oficio ordinanio
N 130,388, de 2018, que actuaimente se ezt

. aclualizando el “Plan Operativa 2018-2022° con e

DIRECTEMAR donde s& consideraria  incidr
dociones de cooparaciones pare la fecalizacson
de parGUEs y resardas, evidencidndose que no
exigle fecha de culminaclén del citade plan, o
cual fue acreddads durante &l desarmolls de la

| awddaria,

En cuants & Carabineros de Chile indicd que g
presente afo se realizaron gestiones espacificas
para reforzar & apoyo, segin consia en al ofcio
ordimario K™ 128 750, da 24 de julio de 2018,

Luege, en relscion  por i@ Policles  de

Investigaciones declard gque cuenta con un |

Canvenio de Cooperacidn desde 1088, donde
ambes insMitucionss se comprometen a colaboray
en = estudio e implementacidn de accionas

| destinadas a prevenir ¢ investigar la comisin de

|
|
1

delitos & infracciones que regula |a ley general de
pesca ¥ acuiculiura,

Finalments, afiads que a traves de la resolucisn
awarda MY 3216, oe 268 de juio de 2078 del
BERNAFPESCA, s Aprobd convenio cooperaciin
tecnica suscilc enfre dicho servicky v &
Corporacien Macional Forestal de la region de

Anfofagasta, con la finshidad de apoyarse an al |

cumpimiants de los objelives de creackdn de las
gread silvestres costeras Individualizadas en dicha
resnhicidn.

sl
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PROGRAMAL

DEJETMOS

METAS

MEDIDAS YO ACTIVIDADES
EVALUADAS

ANTECEDENTES QUE RESSALDAN SU
EJECLICION

Monllones

-| eantral

Establecer vy
asegurar oS
mecanismos
de
sepuirisnte,
evaluasion  y
dal
Flan Geaenaral
e
Adminstracion
b T
mespechivos
CTOQramas

|

IFriflemelar

mEcaniETos  y
procedimianios
da seguimients,
evElacidn ¥
conlral  de  los
prograrmas

Desarmoliar y aphcar indécadores
pasa evaluar el desempefio bio-
acoldgico de la Resarva

Dexarrallar y aplicas indicadones
para evalear = dessmpefio

| socipecontmico de la Resera _

|

La Entdad Anditeda Indico 8 traves del comeo |

glectranics de 1 de oclubre de 2018, remitids por
la Sre. Erdka Siva Flamm, gue e PGA de la
reserva considere evaluar el desempefio bio-
Sooitmco, Sotit=eoonamico ¥ da gobemabdidad,
sin indicar un tempo o plazo  praciso para
realizans.

A s0 wez, agregh gue no Se cuenta con o un
“sisiema de indicddores”, actualimenbe se @il
realizends una avelupcion dal desempefio  dal
PGA gue culminard a fines del presents afc;
evaluard el periodo 2015y 2018

Luago, precisd quo en cuanio a la evaluacion

- especiica de s Indicadores  o-ecoldgicos, |

| EOCOetonomicos  y

Desarrollar y aplicar indicadores
para evaluar [a gobemabibdad

de gobemabilidad, su
reakzacitn dependerd de la disponibdidad de la
mforrmacicn necesana, &n cuants a las vanables ¥
samiltud  de medicion, scbre todo mespeco a
metodologlas usagas y unidades de medicion

Por fantz, a la fecha d& la presante auddoria, €1
SERMAPESCA no ha defimido lo indicadaores para
evaluar el desempefic bio-scoldgico,  socio-
ehONoMIce ¥ 08 gobemabllidad, de |a reserva
comprometide &  eecutarse - de  maner
parmanenia en 8l FGA

PAEEHCHA,

IMPLEMEMNTADA

M

Establecer procedmientos ¥
Mmecanismos - de  reviskin  del
desernpeno y cumplmiente de
las objetivos de la Resarva v del
BGEa

75

En relecién con los anfecedentss aporiados por el |

BERNAPESCA, & fraves del comen eleciionico de
1 de octubre de 2018, se evidencid que & la fecha
de la avdioria ne ha definids los procedimientos
aspecificos  para realizar el segurnisnts  de
desempefic ¥ cumplimento de los objebvos dasl
PGA de la resenva.

y[®)




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

fmaring.

sdminisiracién de le reserva | acta de [ primera feunian de 1a Mesa de Trabajo |

dé: i Reserva Marina Isla Chafaral sdjusiada en
U respuests, wse safialan  log  bres ejes
desarrollados el 2017 y a continuar desarrallanda,
los cuales constituyen los ineamientos del plan

a._ﬁ..iw______..u

| | MEDIDAS Yio ACTIVIDADES ANTECEDENTES GQUE RESPALDAN SU MEDIDA _
___,_m,__m_m“.m_r PROGRAMAS | OBRJETIVOS METAS EVALUADAS EJECUCION IMPLEMENTADA |
La enfidad no cuenta con un documents que [
gesciiba ol modeo de gestion edministrativa y |
financeera de la reserva v |8 descripcién de la
estruclurs  de gastidn con  sus  respecthos
requerimienios.
| En el oficio ondinario N* 130,398, de 6 de
| sepliembre de 201E, #el SERNAPESCA. este
Senerar de. H_ﬂﬁ participaliva, | informd qua ia nnn_u: aominigtrativa v financiera
Engﬁrﬂs_:aﬁn&: se realza a fravés de la Direccitn Regional de
Bl ) wo organizacidn de capaz de | Pesca y AculcuBea de fa region de Atacama |g M
planificacién y | Adrminisirar cumplic con los obgetivos de @ | que coording las acciones dispuestas en marco
| gestién gt 1_ fESArva manna. de |a tucion de la referda reserva, estas san-
i afich e funcionamisnta de la mesa de abejo;
y i ﬂ:ﬂiﬂ:&m F_..nl_amn_.:;!n._ e | continuasidn del trabajo realizade respechs de las
kla i le reserva y de | A | condiciones de ingreso a la reserva y regulacion
Chafiaral | dministracidn o, _ nn_n___._u..ﬂm i o8 las actividades de lurismo, gestiones pare el
| e pare = gesarrollo  de  estudios: coordnacion  de |a
ds lecucitn de'loa E.Hc.ﬂu:. de  |la planificecién  aneal de
coardinacion diferantes | Rcslizacion
ES“ oy ”mh___du HEST AT, Se evidencd gue el SERMAPESCA no cuenta con A
{fun instruments que defina el plan anial de
| adminisiracidon de s reserva,
| Farmuiar & instrumertar &l plan _ Al respacts, la enlidad audilada indict por medic |
m_ operstive  anual  de s | del oficio crdinaric N° 130,396, de 2098, qus anal NO _
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FROGRAMAS

brvmstigacian

ANTECEDENTES QUE RESPALD®M SLI
EJECUCION

MECHTA
_ IMPLEMEMTADA

MEDICAS YO ACTIVIDADES |
COBEJETIVDS METAS EVALUADAS _
Disafhar y aplacar una eslralegia
para la obtencion de fondos
para la ressova maring.
IERHNESVRIIIUn W Fiadiel intemacional
Genaral y | Disponer de
disponer  de | informacitn Realizer, medianie metodobagia
wna base de | cendifice estandarizada, no desirectvas,
conocimianta | detallada y | establacidas &ri formne
clentifoo aciualizada de | coordindada con @ SEREMI dal | flora,
sobra la | la biodiversidad | Medic Ambiente, monforeo
resarva  gue | y ol ecosislema | csalilative y cuanbitatve de la
ayude a|de la msernva | fiora, fauna vy comunidados

fundamentar la
fomEe de

daCisiones -an

considerando

gspactos
hinlbgices,

mafings represenfalivas de |a
| MEEenvE manna.

| Be constatd que a la fecha & SERNAPESCA no

| Bl servicio adunta a traves del oficio ordinario
M -130.386, de 2048, =l imjorme "Apoyo al
- Programa de Admiinisiracsdn Pesquers pasa |8
Rasarva Marna Ista Chararal d& 2013°, el cual
cansidera une propuesta de financiamisnta a
largo plazs para la Glada resenva.

Adlermds agregd gue se hen realizado diferenies
acciones de franciamiants por parke del senacio,
por medio de solictud de fondos  pdblicos &

ha genersdo mediane matodologia estandanzada
y en coordinacidn con la SEREM] del Mado
Arnbignta monitored cualitaiive v cuantitative de la
fauna ¥  comunidades mannas
raprasenmativas de 3 reserva manna. con i@
finalidad de contar com un infosme sobre [&
gvoluckin de indicadores  de! estado  de Ees
poblaciones, teles come indice de diversidad,
sbundancia, densidad, cobertera vy astruciura de _
lallaz,

" NO
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UNIDAD DE MEBIO AMBIENTE
. i ANTECEDENTES QUE RESPALDAN U
| MEDIDAS YO ACTIVIDADES MEDIDA
PROGRAMAS | QBIETVDS METAS EVALUADAS EJECUCION 4 IMBPLEMENTADA
I ecologicos  y El SERMAPESCA sehaid medante o ofoec
prEsaracion, | oceanogréficos, ordingric, MN' 130396, de 2018, que |a
SONSarvacion y Subsecretara de Pesca y Aculcuiura ne declard
manejo da los | drea de plaga fa resarve mening, & cecdomidad
dislintos con el decreto N° 345, de 2005 del entonces
camponentas I rﬂﬂ_wﬁ_ﬂ_ﬁq m%“.ﬁ u” Ministeric  d=  Economia, Fomento v
erst il b manera coordinada con g | [Ecansliuctién, que apruebs el Reglamento de |
Manina. : sobre plagas hadrobioldgica, por lo gue no ha
SEREMI del Medio Amblente A iy 4
que permita detectar y tomar | o ooeaco  profecolos  de  monforso  en
mformacion cualitativa ¥ chordmacion con ls SEREMI del Medio .__:._.__u_l_.ﬁ M
titadiva b e | uE permitan  detectar vy tomar  informackin

invasivas  =in perjudicr 3
biodiversidad y estruciuras de ia
| comunidad de |8 rmesena
marina

rualitativa ¥ cuantitaliva de aspecies invasivas sin |
pefuiicar la  biodiversidad vy esirucluras de |a
carmunidad de k8 resera manna.

Por tanto, o SERMNAPESCA no ha penerado
pratecolos  de monitores  para  deleclar s
HEpacias invasivas que podian afectar la resena,

:mﬁig:_nan:m._ﬁﬁﬂiﬂmmnmﬁnm:
afectarda i
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
= : [ ANTECEDENTES QUE REEPALDANSU | _
MEDHDAS Y0 ACTIDADES MEDIDA {
PROGRAMAS OBJETIVES METAS EVALLADAS | EJECUCION IMPLEMENTADA

| Be avidencid gue a |a fecha de la awditora, &b
| @5, saptismbre de 2018, | enlidad auddads no
| cwenta con estudios achslizadcs sobre aspecios
oeanograficos de la resera marina y @l proyacta
preseniado en su respuesta para abarcar la
metera atn no se ancuenta ciadao.

_ Mo cbstante, por meds del obeio ordinario
| Elaborar = dimgrdstica  del | W 130386 de 2048, indich gue & proyecio FIPA
esigdo de conccimients sobre | 2018 “Adualizacion de s neas beses de |8
aspectos oceanograficos de la | reserva |sle Chaddaral @ |slas Chonss ¥ Damas®
resena, ¥ dasarollar | cuyas bases de liclacdn se encueniran en HND
imcestigacion  perfinemte | y | preparacion, tiene contemplado como un.objetva | |
mlevante para la foma de | especifico desarminar las vanabies | _
dECiSionas. cheanograficas; (\emperatura,  salinidad, pH, |
densidad, contemdo do  oxigeno diswsia, |
nutrientes y clorofila), como de los sedimenios
submaninas (granulometna, conlenido de maleda
organca bolal profundidad ceps - discortinuidad,
! redoy, pH, contenids de sulfurs ¥ lemperatura da
! los sadimenios), ademas del analiss de correntia
guleriana & (dentficeads de masas de aguas
presenies dentre de los limites de la esera.

i
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PROGRAMAS

OBJETIVOS

METAS

OMICED DE MEDTD ANBIENTE

MEDHDRS YO ACTIVIDADES
EVALUADLS

ANTECEDENTES QUE RESEALDAN SLU
? EJECLCIGN

1]

MEDIDA,
IMPLEMENTADA

Elaborar un disgnéstico ded
eslado del conocimientn sobee

invertabrados y micreaigas de la
rmsan/a.

B servicio apond & traves del-oficio ordinario
W 130386, de 2018, los siguentes informes
relacionadeos con  la  matera  Investigaddn
SHuacdn Pesquerias Bajo, Regimen de Areas de
Manejn, 2011, Evahkmcion Ressrva Marna lsla
Chafaral, de marzc de 2012° del Institulo de
Fumente Pasquers pof medio del cual se avelud
el estado poblacional de los recursa pEsquUaTS
benténicas kco  (Conchalspss cofchalepas) v
lapas [Fissumeda sop) de la Reserva Marina de
Isle Chaffaral de Acaituno y  propaner un
escanano de exploiacion, Disefic de un plan de
manejo para &l uso sustentabis del recursos Looo
¥ Lapa en |a reserva de 2013; Evaluaciin de las
poblaciones de metroalgas (Lessonia nigrescens,
Lessonia tabeculata y Macrocyshis intewyifoia)
existenies an las reservas mannas isla Chafarsl e
islas Choros y Damas, de 2044 da la Universidad
Catalica dal Norta.

Elaborar un  diapnastico  del
agtade de conocimiento sobra

vertebrados de |a resena,

Se constald que ol SERNAPESCA 1o cubhia on
infermacidn actusiizeda sobre ¢ estads de os

| vamebrados 82 |a resarva.

| Al respects, informé mediants el ofido ordinario |

N 130395, de 2018, que la Subsecretaria de
Posca y Acuwcuttura realled Lichecion 1D, 4728-89-
LQ16 *FIPA N* 2016-33: Canso de Pinglinos de
Humboldt”. Ademas, sefald que se encusnira &n
proceso |3 Lictacién |D: 4728-34-LQ18 “FIPA
2018-43 "Determinacion del Estado Poblacional
&N las Reservas Marinas Isla Chafiaral & lsta
Chorog y Damas, de las Espacies Deliin Nariz de
Belella, Chungunge Pingline de Humboldt y

Cetdcens” la cusl aclulizaria 3 Informacitn

| &socizda a la materia an cueskion,

EM
DESARROLLD
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MEDIDA
IMPLEMENTADA,

£l
DESARROLLD

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
[ ANTECEDENTES QUE REBPALDAN SU
DEL FROGRAMAS OBJETIVOS METAE MECHDAS YIO AGTIVIDADES EJECLICION ”_
AREA EVALLIADAS
Bl servicie informa @ traves del oficio ordinana W°
130,396, de 2018, gue cuenls con la resalucdn
exenta MN° 6248, de diciembre 2017, de esa
misma origen, que Establece las condiciones para
_ | | &l ingrese & la resera maring “lzla Chaftacal® y
[ ; reguls |as actividades de turismo de avistamients
m..“.”“_.;mq v Tl ”.w”ﬁwﬂumm_._ nim_mzd :nm__ _m“ ¥ ‘buces recregtive, Cabe- hacer preserts que
F o s diche cuerpo normative fue medficade por la
soticRconamica | gue 50 desamollan en kB resenva reschucion exsnda N° 3713, da agosto de 2018
actuslrada da |y analizar sy peaible impechs en ]
Mm_.__._m i Wnﬂﬁﬂmﬂw_ﬁﬂi_ﬂ-amm “ | En i referants a este punts, dichas resolusicnes
" dafinen las actividades gue se desamcilan y sl
regisiro da |as adividades. Sin embargo, dicho
Preafco NOMEthvo o analiza |os posiles impactos
&n i@ bindiversidad y ecogislemas de |3 resene
ganarados por las aclividades socioecondmicas
- s L NEE qua se desarmolien an el dreaprotegida.
At lecha de la auditonia, & SERNAFPESCA no
cupmta con informacion sobre fa Sapaciiad de |
[ carge para la observacién dea mamiferos y aves |
Realizar estufes de 18 | dala reserva
Coritar con | CAPacidad de carga para la
BB obsarvacicn de mamifaros y | Sin embarge, sefiakd por medio del oficio ardinario
Sl g | Aves de la resarva. Madiante | N° 130385 de 2018, que la Lictacién ID: 4728-
el matodologias estandarizadas y | 34-LQ18 'FIPA 2040843  “"Determinacion  dal |
P vz invasivas o que puedan | Eslado Poblacsonal en les Reservas Marnas Isla |
o adms e | diterar & comportamisnis de kis | Chariaral e Isla Choras y Damas, de s Especies
[ e animales  se  determinarén | Delfin Merz de Bolella, Chungungo Pinglino de
| (mamiferos | rangos de distancie, nimeans de | Humboldl v Cetdceos”, tiene conbemplado an s
_ m_..._nm"__ e _w | observadores ¥ condiciones | gbjetivo 4.5 de las bases tecnicas aprobades poc
{ reserva marina genarales para el aviglarmiendo | 1o resosucidn ewenta N° 3614, de 13 de julio da
de mamiferos vy aves de la | 218, de la Subsecrelaria de Pesca v Acuiculiura,
_ reseryva marna | aleboras un programa de manejo de los servicios
{ | de obsapdasidn v avistamienio de fauna, pars lo
_ cual 58 raquigre determinar s [imibes de carga
A acesdable de los sislamas da ambas resavas.
At

81




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
] . = ; | ANTECEDENTES QUE RESPALGAM 8U
| | MEDIDAS YD ACTIVIDADES MEDICA |
.____.nm_nm.m_w_ PROGRAMAS | DEJETIVCHS METAS EVALUADAS EJECLUCIGN IMBLEMENTADH |
= i Sa svidentia que a |a facha de 3 audilona, eslo .
- o5, septembre de 2018, of servick no cuerta con
3 una zanificacion para la resarva.
Definic &n coordinacidn con la
SEREMI del Medi Ambiente la | Sobre este punts, indicd @ bevés del oficio
zonficacidn  de  la  reserva. | ordinario M7 130,386, de 2018, que la Lictacikn
Medante un eshedic especifics | D! 4728-34-LC18 'FIPA 201843 "Dstarminscin
¥ aplicanto melisagias | del Estado Pobacional en las Ressevas Marnas
esiandarizadas y no | Isia Chantaral @ I3le Chorod v Damas, de las _
desiructivas =2 propondrd la | Especies Delfin Mariz de Botefla, Chungungo EM {
| zonificackn  para |a resarva. | Pingdino de Humboldt vy Coldcess®  fiene | DESARROLLO _
| Regular  las considerands  ammas e usos | contemplado en su objetive 4.2 de las bases
[ tﬂaﬁn_qmm implarmentar préferenies para el buceo, | tdcnicas eprobadas por la resolucidn exenta NT
desarrolladas 4 e axplotacicn de recurscs | 2614, de 13 de julio de 218, de la Subsacreleris
en la reserea | 56 beniGnicos. navegaciin, tracks | de Pesca y Aciecullura, 2onificar las dreas de Be
Sin ﬁn_”_"m_a_ i g h para  la navegacidn de |mservas respeclo @ la  presencia  y
_ Ccomgrometar EmE:EEm__E.mnm rhemiferos v sves, | desplazamients de las  especies,  asi como
_ Maneic I ok | también propomer ponificacidin pasa Gress de
COnEErYECan . Meawsos | chsarvacion de fauna, navegacidn, vy fondss,
wle marinos y _“_E i
presenaciin ﬁ:ﬂﬂ‘i "Esiablecar en coordinacen con | A la facha de Ja audiora ng constan [as acciones
| de 1T} Pt _um__w __ la SEREMI del Madio Ambiante | ajercidas por el sarvicio respects de ests materis.
| blodiversidad y Eﬁm“n | flanes  de  proteccién
wl  scosiskeme CONBBNVECEN  de¢ aspecies WO
marino. obetives  de  conservacin
Consiieradas en el decrets de is
rEserva. L HE e =—=p)|
Elaborar en coordinacién con el | El senvicio infermé gue cuenta con resalucén |

SERNATUR  inslrumentos da | exanta WN° B.248 de diclembre 2017, de ese |
gestidn y reguiacion para [a | orgen, que Estableca las condicones para &l |
[ praciica del buceo, pesca | ingreso B |3 reserva marina “lsla Chafaral® v .
7 daportiva, actividades nduticas y | reguls las acfividades de turiamo de avistamsanio ]

name.  Mediants  procesos | y buceo recreativo -cuerpe nommalivo. modificado
| paticipativos  se  estableceran | por ls resolucidn exarta N° 3713, de agosts de
| las normes para efectuar estas | 2018-. Agregd, que en I8 resena no se
| scividades, dasamrollan aclividades de pesca deporiva.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

PROGRAMAS. | OBJETIVOS

| MEDIDAS Yi0 AGTIVIDADES
EVALUADAS

Elabarar en toordinacibn con &l
SERMATUR v la SEREMI dal
Medio Ambienbs  Insinrmentos
de gestion y requiacion para [a
actividad da observaciin da
marmiferas ¥y &ves  annas,
Mediante Procesas
parlicipeivos qua imvolucran a8
las  operadores  turislicos oy
duadios de smbarcaciones, se
establecardn las momm@s para
realizar eslas  aclividedes. En
foda sifuacdn s= debe faner &n
consideracion no perurbar 8 las
amales.

AMTECEDENTES QUE RESPALDAN SU
EJECUCION

e

IMPLEMENTADA

Bl sarvidle infermd gue cuenta com resalucian

exenia M 6248, de diciembre 2017, de ese
origen, que Establece las condicones pera el
ingress a la resepss maring “ksla Chafaral® y
regule las actividades de tunismo de avisiamients
y bucen recreafive Cabe hacer presente gue
dicha cuerpo normative fue modiicado por la
resciocion exenta N° 3713, de agosts de 2018,

Elaborar an coordinacian con la
SEREMI del Medio Ambiente
planes de manejy para los
IEcUrsng hidrobioldgicos
suscepiibles de ser swplotados
el omeserva. . Los  planes
estaran basados en los status
oa |03 recurdos y & comunidad,
o piveles acpiolacbn eslacdn

weorde con objetives de |
consarvacion que consideran la |
esiruciura lalla o etaria y los

niveles de abundancia,

El SERNAFESCA precisd que cuanta con ol Plan |

de manejc para &l w50 susientable de los recusos
locos y lapa de 2093 Asimismo, agregd a fravés
dal oficio ordinario: W 130,396, de 2018, qua
dicha evormacion fue remidida a la Subsecrataria
de Pesca y Acuiculbsa pama & aprobacitn de |
cuotas de axtraccion, o cual fue avterizado por la I
ressolUckin exenta M° 1530, g [unio de 2015, de |3 |
EUBFPESCA |
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ESpELEs imvasivas, L T
minimicen e knpacio sobre la
biodiversidad Y  astuciura

comunitada de la resenia

desarmallade un plan de confingencia para of
canirol & aradicacdn de especies invasivas,

: )
For tanta, 8l SERNAPESCA no ha generado un
plan de contingencia para el control y emadicasién
e espaecies nvasivas para |a ressra, Asimismo,
na ha definido las posibles especiss que podrian
afaciar a la resersa.

e D E M E DT ANMEENTE
: ANTECEDENTES QUE RESPALDAN 5U |
MEDIDAS YO ACTIVIDADES MELHCLA, {
DEL PROGRAMAS | OBIETIVOS METAS EVALLADAS EJECUCION IMPLEMENTADA
El SERNAPESCA sefald gue mediante el ofcio
ordinario  W* 130,308, de 2048, que Im
Subsecretaria de Pesca whEEEﬂ fia decling
dréa de plaga la reserva marnna, en conformidad
Efaborar en coordinacidn con la | con Bl decrelo M° 345 de 2008, del entonces
BEREMI del Medioc Ambiente | Mmsteric de  Economis, Fomente v
planes de contingencia para & | Reconstruccion, que aprueba el Reglamenio de
contrel  © emadicacion  de | sohee plagas _.__n__.uw_u___m_ﬂnm. por lo que no ha NG
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
i : | ANTECEDENTES QUE RESPALDAN SU
MEDIDAS Y/O ACTIVIDADES : MEDIDA
_pumu.mm_p PROGRAMAS | OBJETIVOS METAS il el EJECUCION St Syt

El sarvicio Infoomd gue cuenta con resclucian
wopnia N B24E, de diciembre 2017, de eie
origen, gue Esiablece las condiciones para @
ingresca la mesanva manna “lala. Chafaral
regula las aclividades de furisme de avistamisnte
y bucen recreative. Cabe hacer presants que
dicho cusrpo  nommative fus modficads por la

Gresr  un  regisita  de | T®SOlusion exenta N* 3713, de agosto de 2018

pescadoras, de | operadoras
cerlificados y de embarcasicnas
para avistamienio ¥ buses, en
coordinacion  con fa  autoridad
gue Bens compelencia en ia
maieria,

En dicho dacimanto $4 autorizd temporalmente &
32 embarcaciones pama realizar pasans al pEpacio
profegido de by Fesera Marpa [sla Chafiaral,
hasla gque se ceenta con @ Informecidn ciamtifica
que seredite e Limile de Cama Acepiable del
siEtema y exesta una mandesdscin gensral an
orocesos participativos de aprobecion de nomas |
| conlome aella

sl

_ Azimzme, medianie el ofizio codinana MN° 130 368
de 2018, sefald gue ks dos opéradores gqus
meakzan actividades de bucen . fienen las
| embarceciones autorizedas

o

Establecer y | Implementar | Desarrollar  y  aplicar  los | S8 avidencié quo a la fecha de la auditona, esta
aspgurar  koa | mecanismos v | indicadores  establecidos para | es sepliembre de 2018, el SERMAPESCA no ha
Mecanismos procedemnientos | evaer &l desampeto  bio- | evaluado los indicadores de  desempefio bic-

il de de seguimiento, | ecoldgico de la reserva marina. | ecoldgico, socig-econdmico y de gobemnabiidad MO

— i el e

saguirnieria, avaluacion v | Desarallar vy aplicar  los | de b3 resana,
; : evaluacidn v | control de  jos | indicadores  eslablecdes para

A el plan | programas, con | eveluar el desempefio  socdo- | En esta matena, la entided suditada precisd en el
__‘a. el de [ &l ohjetc de | econdmico de la resena marna oficio crdinano M® 130038, de 2018, gue sibian &
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e DA T e ST e D e
ANTECEDENTES QUE RESFALDAN SU ]
MEDIDAS YO ACTIVIDADES MEDIDA [
DEL FROGRAMAS | DBJETIVOS METAS m EJECUCION
AREA i v m_..__h_.._..r.hfh.ﬁ_.___.m. . i ek INFPLEMENT AW,
administracion | alcanzar ol plan general de adrministracion sefala que |a
¥ sus | 1006 de Jos | evaluacion debe realizarse an forma permanerls,
respeives chjefives de la | Desarclar v aplicar  los | no indica fecha precisa.
programas. Fasara. | inScadorés  esiablecidos  para
evaluar la gobemabilided en la | Agregd, que actusimente se astd realizands una
“ rESErya marna evaluacidn del desempeno del PGA, ko cusd no fus
| " ecrediliadao
__ Disefiar —— comaberd que a Ia fecha de la auditoria, el
fealzar o SSguUNaND U8 108 | Lo gl vard renizar ol sagamni At | o O
=y L distinios programas. distintos programes. ;
Cizeflar ¥ ; La enfidad auditada manifastd por medio del ofigo |
reguiar las | b ordinario’ N 130,396, de 2018, que cada afo o |
_ acCiones que | Alcanzar oz servicky elabora el “Plan  MNacional de |
m ramizard &l | objetivos Fiscalizacion®, adjuntado los planes definidos para
_ Servicio planteados  en el pariado 2045-2018.
| Macional de | lss  diferentas | .
| Fisea Bty Fesca ¥ | programas @Eﬁﬂﬂ.w operar un plan anual | Agregd, gue el principal foco de les actividades
._._.E__En__._ﬂm_"_.n__ Bouicultura reglzande |3 | de fiscalizacion y wigilancia en la | comesponde a el conlrol de la extraccidn legal de 5i
para la | fiscalizacidn vy | resarva marns. recursss hidrobioldgicos v control de conducia
fiscalizacion control de todas _ pormit:das an el avistamiento de fauna marna.
da lzs | las  sctividades .
aclwidades en | desarmolladas en | Afladid, qua parie de |as fizcalraconss  se
la resarve, | la reserva. raalizan por mar con |8 embarcacién derominada
confarme  con “Surgencia® cuyn puerio bass as I8 reserds
2o ____|la_lagisiecidn £= maring islas Chorog y Darmas.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

DBJETIVOS

vigente y al |

plan  genaral
de
administraciin

METAZ

MEDIDAS YO ACTIVIDADES |

EVALUADAS

ANTECEDENTES QLUE _u,mm_u.}E.nz 5u
EJECUGIER

Establecsr procedimientos de |

contingencia, &n conjunio con fa
sdoridad maritima y la SEREMI

def Nedio Ambients, frenda a |

posibles rissgos ambientales en
freas carcanas a A resera
T

mm_ evidencid que el servicio no cuents con un .

| procadimients de  corlingencia  alaborade  en
| conjunio con la Avtoridad Martima v la SEREMI
| del Medio Ambiente, para enfrentar los posibles
| fimsges  ambieniales en aress cercanas a i
FESarVE.

Al respécio, o senvicio presend a btraves dal oficie
ordinario M° 130.386, da 2018, el “procedimiants
para enfrentar contingencies ambismales” que se
ancusntra disponible pam fodos los funcionados.

MEDHCA,
IMPLEMENT ADA

a7
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HNEAE-DEMERIOAMBIENTE

-- : o : ol -
NOMERE _ MEDIDAS ¥/ ACTIVIDADES ANTECEDENTES QUE RESPALDAN 50U

. MEDIDA
DEL mm_umm,__..im_ uEm:_.ﬁ_mg METAS = R EJECUCION

IMPLEMENTADN

_ . Sobre este punio, el SERNAPESCA safiald en el |
oficia  ordinaric N° 130,386, de 2018, qua |

| ; acluaimente =8 estd  actualizando &l “Flas |

I Cperativo 2018-2022° con |a DIRECTERMAR |

_ | donde  se consideraria  incluir - acciones de |

| - ChOperaciones pars |a fscaizacdn de pargues y

I | sarvas, avidencidndese que no exiale fechs de

culrmingsion del citedo plan.

Luago, ‘en’ relgcion por I8 Policia de
Investigaciones declard gue cuenta con un
{ Establacer scuerdo de | Convenlo de Cooperacidn desde 1986, el & sue
i | coopenacitn con la frmada de | ambas instifuciones se compeometen 3 colaborar
Chile, Carabmevcs, Polcla oe [ en el esfudic & implemeniacicn de acclonas
Investigacion,  CONAF v | destinadas & preveni o iwestigar la cormnisitn de
GEREMI del Medio Ambiente, a | delios & infracciones que reguia la ey ganaral de
| N de coordinar Beciones de | pascay Boucultura.

| fiscalizacion fremie a posibles

mfraccionés que se cometan en | Adernds, afiadii que cosma con un Convenio con
I8 resenva. la Corporacion Macional Forestal de la regusn de
Atscama, 8l cual fue formaizads a frevés de
resclucion exenta N* 1064, de marzo de 2017

sl

Finalmente, sefald que el servicio se encuenira
desamollando a5 gestiones para suscrbir un
[ | convenio de cooparaciin con Carabineros da
7 Chile. Sobre este punin, as dable indizar que en

conformidad con los antecedenies aporados por
{ fa entidad auditada e evidencio que dichas
| acciones son de octubre de 2017,

a8
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
| NOMBRE _ . ANTECEDENTES QUE RESPALDAN SU
DEL _ﬁmn_m_u.p..___pm | OBJETVOS |  METAS i oA EJECUCION AR e
AREA |
_ [ | | Diefinir v dizefiar &l modelo de | La enfidad mo cuenta con un docwemento gue |
_ _
| “ | Contar con un | edminisfracien v gestién: - | describa ol medele de gestion administrativa v |
mdelo ga | Definir &l modelo en conjunto | financeera Ge |lB reserva ¥ ke deschpclon de la |
| gestidn con los usuarios; - Disefo del | estroctura de  geslidn con sus  respectvos
adminigirativa v | modalo, consideranda la | reguanmientss.
| Enanceens creacdn de comibds o consees |
_mE_ﬂEE It de adminisiracion. En el oficio ordinabo N° 130,385, de 6 ds
|t | Crear estructura de | saptiembre de 201E dal SERMNAPESCA, aste
lsias e R administracién  y  gestidn | informé que la gestion sdministrativa y financiea
_um.._uuﬁq Administraciin _ AR TR AT _ Contar con ung | TANCErS de dcuerdo con el | S8 realza a través de la Direccidon Regional da MO

| ¥ inanciern de | aestructura
' la Reserva © adecuada pars
| realizar la
| ' Gastén

| adminigirabiva ¥
| Brianciars

madels  de admanistracion vy
| gesiin estableckds.

Eslabdecer |log  requermisnios
humanos ¥ fecnoldgcos
Mecesancs para ia
administracsn ¢ gestén de @
Resarva.

Pesca v Aculcubura de la regldn de Coguimbao, la
que coording las acciones dispuestas en marco
de 18 luickhn de la referida ressrs es188 500,
fimcionammnts de & mesa de frabajg,
preparecidn de wna reschecion de ordenamiants
de las acividades de passo ndulico, fursmo de
avstamients v butsc recresliva, planiicecion
anual de fiscalizacion por mar a travées de la

_embarcaciin denomanada "Surgencia’,
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o D EMEDIC ANMEBIENTE

ANTECEDENTES QUE RESPALDAN SU
EJECLCION

DEL | PROGRAMAS | OBJETINOS METAg |, MEDIDAB YIQ ACTIVIDADES |
EVALUADAS [
AREA
obsarvacidn da mamifaros v aves,
Regular las
aclividades Definir la . zonificackdn de la
que ] ﬂ__.__"___ H...E._E._._ Resarve. Mediante un estudio
desamollan en a7 especifico ¥ con apdcacion de
la Reserva sn | P18 B i, | metodalogias no destuctivas se
comEenmeter 1o astablecerd, =i coresponde, la | aprobads,
M la WHE%MM:HH zonificacion  de la  Rasarva,
COMSErVacion marinos v del considerando Bress pars wsos
¥ 2 preferentes para e  bucen,
presersacin ﬂ"_un__w_n__ n explobacian da MECUrS oG
de sU AT ¥ | bentdnicos, navegackn, tracks
| biodiversided y | PASASECOARIR | o " ghservacon e
del ecosisterna i mamiferos y aves.
maning.

So evidencid que a | fecha de |a auditona, esta

MEDIDA
IMPLEMENTADA,

a5 sepliembre de 2018, 3 reserva no cuanta con
ufa  zonificacidn  considerande oz wsos
preferantes para &l buceo,  explolacidn de
recursos bemonicos, navegacion, tacke pars |a

Resgects de lo anterior, preciso madianie el ofitio
ordinario N° 130396, de 6 de septembre de
2018, durante el afo 2010 se frabejd en wia
propuesta la cual no fue formalizada pues o dnres
no coniahs con & Plan General de Adminiziracdn

Aoswowez, indicd guee B Lickacidn 10; 4728-34.
L& “FIPA 2018-43 "Daterminacedn del Esfado
Poblagional en - las Reservas Marinas [sla
Chafaral e Isla Choros y Damas, de las Especes
Delfin Mariz da Botells, Chungungs Pingline de
Humboldt ¥ Catdcess’, tiene confemplado en su
oljetivo 4 2 de las bases técnicas aprobadas por
I3 resolucidn exenta N* 2614, de 13 de julic de
218, de ia Subsecrefaria de Pesca v Acuicufiure,
Zonificar las dreas de las reservas respecto 3 la
prasencia y desplazamiento de las sspecies; asi

como tambsén proponer zonificackin para arens

| de obsarvaciin de fauna, navegacidn, ¥ fondeo, |

enire diros.

a0

EN
PESARRCTLLD
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.f, m%... DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
ﬁﬂmﬂmﬂ,ﬁ% UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
NOMERE ST == PRI ST, | ANTECEDENTES QUE RESFALDAN 5U
DEL | PROGRAMAS | OBJETIVOS METAS MEDHDAS VO AGTIVIDADES: | EJECUCION
“ AREA EvAaLUADAS
| Se constald que & la fecha de la suditora ol |
| | SERMAPESCA no ha elaborado ez insirumeantos
de gestidn y regulacidén para la praclica del bucen, |
peaca depariiva, aclividedes nauticas y turismo on |
< la resena
Eial . S e A g Mo obstante, el sarvicio por medio dal oficio

gestibn y regulacidn para la

practica dal buced, pesca
deporlva, aclividades nduticas y
iursma.  Medianks  procesos

paticipativps 52 establecersn
ks noemas para efeciuar estas
actividades.

ordinaric N* 130,396, de & de sephembre de
2016, aportd los. antecedentes gue pemmiten
acreditar que adualmenis $e encugnira en
procaso  da  elaboracien el reglamento  gue
abordard dicha malera, segin consta en el &ots
de reunida de 18 de julic de 2018,

En esfe senlido, = bien se evidentia un avance, al
senvicin no cuenie con UNE PrOgQAMEcKT pars
contiuir @ implementar 18] instfements v ogue
dafing a8 aglividades que se deban desarrollar
para comtar ooa 8l reglamenlaciin  fos
responsabies v plazos,

1

MEDIDA
IMPLEMENTA LS,
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URIDAD DE MEDTO AMBIENTE

Iy ;
PROGRAMAS | OBJETIVOS
X m

METAS

_._ MEDIDAS Y/0 ACTIVIDADES |

_m.____}_._._rnﬁ_m

ANTECEDENTES QUE RESPALDAN BU
EJECUCION E

Elabarar instruments de gestién |
¥ regulackn para ka activided os |
observaciin de  mamiferos v |
AVas marinas,

—

mvolucran 8 los  operadores
luristicas -y dueflos de
embarcaciones, sa establecerdn
las normmas para realizar estas
actividades, En foda siuaciton
¢ debe fener en consideracion
no pefturbar g leg anmales,

Medianta | ;
o e ﬂ_n“uﬂm. aporid  bos antecedenies que  permien

MEDIDA,
INFLEMEMNT A 0

Se constald que @ la fecha de & auddoria &
SERNAPESCA no ha elaborado los instrumenios

de geslién v requlacitn para & obasrvacion de |

mamifaros y aves mannas.

Mo cbstents, Bl 2enicie por medio del afzio
ordinanio N° 130,396, de 6'de sepliembre de

acreditar que  aclualmente se  encuentra en

‘jprocesn  de  elaboracidn el reglamenio  que

abordara dicha meleria, seghn consta an el acta
de reunidn de 15 de julio de 2018,

En aste sentido, si bien se ovidencla un avancs, el

| BEnvicio NG cuenta con una programacidn para |
| concluif & implamentar tal instruments v que |

osfing las actiidades que se deban desarrolar

| para contar con tal reglamentacidn, responzables
| ¥ plazes,

| Elaborer planes de manejo para
los  rmecursss  hidrobioldgioes
suscephbles de ger explotados

estardn basedos en &l estalus
oe los recurzos vy da la
comuridad, lea nivelza de
eplodackin estardn acorde con
abjetivos de conservacin que

en la Resepva. Loz Planes |

Sobre este punto, &l servicio indichd mediante =l
oficia ordinario N* 130,398, de & de sepllembre de
2018, que nd $& han elaborado planes de mansjo
para |os recunsos suscaplibles de sor explotados,
dedido & gue |os pescadores del sector se fan
dedicade a flas actividades econdmicas de
Barvicios de avislamionio y buceo, ¥y & pamicipar

[ g& <da administracidn del Ama de Manejn v

| Explolacion de Recursss Benfonices, qus calinda |
consideran la eslruclura de talla | .

[0 etana ¥ |os piveles da |

| sbundanaia.

con k8 negana,

|

MO

| Eiaborar planes de conlingencis
| mara @ control o erradicacion de
| especies invasivas, que
| minimicen of impacto sobre la
biodivarsidad v estructura
comuntaria de la Resera

Sobre este punte |8 entided auditada no aporde
anbecadeanbas,
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crgacion de estos regisiros 58
daberd realizar an coordinachin
con las autoridades gque fiena

rmadiants los trabejos destinados a la alaborackin
de: la regulacion de dichas actividades en el drea.

[ | ANTECEDENTES QUE RESPALDAN SU
MEDIDNE YO ACTIVIDADES MEDHIDA
PROGRAKMAS _ OBIETIVDS METAS EVALUADAS _ EJECLICION BAPLEMENTADA

| Be evidencid que a la fecha el SERNAPERCA no |
| cuenia con el registmo de  pescadores, de
operadores cerificados y de émbancacionss para |
avistamiento y bucen. |
[ Mo obstante;, el senvicio por medss del abicio

(dear .un.  FegiEim 881 o ines N* 130306, de B da seplismbe de |

pescadores,  de operadores |

cerlificados y de embarcaciones _m_“_.._.m_ aportd los m_._n.mnm_ni:mw que  permiten |

para svislamienle v buceo, La acredifar  que acualments 2 entuenira  &n
procaso  da  elaboracidn  del cdado  registro ]

Compelencia an ks malaria 1 LB
T } En esle santedo, i by 56 evidencia un avance, af

sanvicie nd Lfuenta con una programacidn para
conclulr & Implementar tal instrumenta y que
| eatableres &1 registro de embamcaciones, defina
los redpondaties y plazos de l cilada accion
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ONIGAD DE MEDTG AMBIENTE
Y i o ANTEGCEDENTES GUE RESPALDAN 5U I
MEDIDAS ¥/0 ACTIVIDADES MEDIDG |
,_“.n.m_mm_.._HF PROGRAMAS | OBJETIVOS METAS EALUADME EJECUCKSN e B AT |
| TR g e e e e iy ._

ardinario M* 130,386 da 2018, gue cada afia &
| dervicis  elabora &l CPlan  Nacionasl O
| Fescalizacion”, apodando en s mespuesia oS |
planes aprobados para el perodo 20152018, _

HAoregh, que el phncipal oo de las actividades
comasponde a el controd de la extreccidn legal de _
recursnd hidrobloldgioes v cohbiol de conducts I

_ ”
Esiablscer  un programa  de permitidas en al avistamiento de fauna manina. 8l

| ;- } 1
_ Ciefiriir v viglancia pammanenta n . “
ragular las | _ Anadid, que &l senvicio cuenla con una ofiging ¥ |
actiones  que | | dos funcionarios que frabajan de lunes a viemes
realizars sl | [ (asgin o evidsncladt -en  fafrenc) vy @ _
Servicio _* Establecer —una | embarcacion  ‘Sumencia”  para  realizar  las
Macional de | red de | fiscalizaciones por mar. Mo cbstante, el serdcic |
Pesca  para | cooperacion  y | no cuenta con ung neve auxiliar para Hegar ala _
- oy | fiscalizacien _? programa e embarcacion princpal ¥ debe salicitar & tencerns
EEE:HEE__ de las | control ¥ _ e lo trasladen a la misma. i
aclividades en t vigilancia  con | Bobre este punto, e servicke prezenid a ravas del
la Reserva, | las  enlidades —_naﬂ.u grdimanio M 120634, de 14 de septiembre _
conforme 8 & | fiscalzadoras | o JM8, los sguicntas . antecedenies gue |
legistacidn | la gomunidad, | acraditan los acuwardos oiMenidos a la fecha. |
wigente y al | iy _ “
Flan Genaral _ _ Resclucion exenta N 1688, de abil de 2017, que
de L | mprusba gl convenio marse enine la SOMAF ¥ el |
o ] Eslablecsr acimandos de _ |
Adrminisiracsn ﬂ cooperacion con Ia comunidad y | SERNAPESCA. "
| e omacs nooi 8% 081182 | Convenic de Cooperacién entre el BERMAPESCA " _
I ibucionates para B vigilancia |
it T o | v el BERMATUR cuyo objelive es el desamollo
I e raagi i | erménico de las actividades turisticas dento de la
i | rxsEra.
_ | : | Actas de rmesa de trabajo con ks comunidad v los _
_ | | crpanos de |8 adminisiracidn - del Estado, para
| | ebordar temas de ronificscidn, reglamentos v _
_ | | #poca eativas. NN ]
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UNIDAD DE MEDIO AMEBIENTE

OBEJETIVDS

METAS

MECIDWS ¥/0 ACTIVIDADES. |
EVALLIARAS

AMTECEDENTES QUE RESPALDAN SU
EJECLCION

IMPLEMENTALDA,

Estanlacar vy
asegurar kos
B CAnismos
da
saguimlama,
evalupton ¥
contmol el
Plan * Genésal
da .
Adrminisiracion
¥ SUE
respactivoes
Programas.

Impleamientar

macanismos  y
procedimismtos
da  saguimieis,
evaluacion W
control  de  los
progrEmas

Desarofar ¢ aplicar
implementar un  sistema de | del oficie ordinade N 130,834 de 14 de
indicadores para evakiar & | sepliembre de 2018, que sl PGA indica que dicha
desampaio bic-ecolégico de fa |
| permanents sin ndicar fecha de inizio

Dizefar e implemaniar wn
indicadores pata
evaluar el desempefio  sock-
ecandmics de la Reserva

fsistema  de

e | Respecto a ls malera, el servicio sefialo mediante

evaluacion  debe realizarse de  manera

Agregd, gue si blen no 52 cuanta con un sistema
de indicadores acdualmanie 58 esta malizanda i
evaluacion de desempefe del PEA pama sl
periodo 20152018 Y que |8 evaluacon especifica
de los indicadores dependerd de la informacion
disponibie, o cual no fue acediado en - su
PESpLEglE.

Mo chstarie, @ entidad auddada no aportd 0%
antecadentes que permifan acreditar la evaluacion
gue  actualments se enconirarda desamcllando

“Asimiama, 22 congtEld que o ha definido nl

implemeniada. ks indicadores para evaluse gl

dasampefia bio-accldgico, soticeconamice ¥ de |

gobemabilidad de la reserva.
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e E-BEEOAMEENTE

NOMERE - = ANTECEDENTES QUE RESFALLAN SU
MEDIDAS YiO ACTIVIDADES MEDADA
}n_m_. PROGRAMAS | ORIETIVOS WMETAS ENAL AR EJECUCIAN | PLENENTAGA

| Be comobord que, 8 la fecha de la audiloria, esio
o | @5 saptiembre dé 2018, o SERNAPESCA no ha
| definide los procedimientos ¥ mMecanismas pars
| realizar la revision de desemperio y cumplimiento
de ks objetives de la reserva y PGA

Establecer procedimientes En uﬂ_a hm:En,. u_.u._u.EL {rawvis .__..__1 oficia
meGanismos | a6 - revistes dol orclinaris 130634, da de sepliembre de
2078, el PGA al cumplir los 5 afios considera una

it :
| ﬂﬁﬂuﬂ%ﬂ mnﬂﬂaﬂg ¥ _"_uu,nn_, Eﬁmﬂrﬁ miegral del PGA lo cual se cumpliria el

PGA

Agregd, que aclualmente se cuenta con una
evaluacion prefiminar, que s& enousentra- Bn
mevisidn y culminara a finales ¢el afio 2018, |a gue
gbarca el periodo 2075-2048, ko que no fue
acraditada, :
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ANEXO N” 4
INFORME DE ESTADD DE OBSERVACIONES

1. Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,

: . WEDIDA oo | OBSERVACION |
eiacon | SoleRuacon | cowriEn N OHSERACION SOLIGITADA POk | gy T | NUMERACIEN | oo iR
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD CONTRALORIA BENERAL EN INFORME FINAL | DOCLUMENTACIKON mﬂn.mmrwﬂﬂﬁu OF LA
DEReseALDO | DERESPALDO | ey

| El SERNAPESCA debera generar, formalizar y | _
operativizar los procedimientes necesanos con al

. wﬂﬁﬂﬁmw _._n“_w objels de asegurar ol sercicio de I3 funcion de |
instrumentos  pars gdministrer las areas mannas protepidas, slaborar -
I Aspeclos de | adminisirar las ot B WO HTRSMGniar . fod - phanes .« ptinlies | e | [ _
conirl  Intamo, | dtes  marnas v _n_uu__.u_...iﬂg administracion, prevista en 8l decreto N* 238, de _ [
sl 1 ; | slaborar ) 5 edianamsanta 2004, de maners coordinads con log Organos de _
i i lgg | SoMmPisja. s Adminjsiracién del Eslade gque cusnlen con
planes generales de compatencia en:la malera, formando & este
e Organo de Contral de las madidas adoptadas a
| 1 efecte en &l plaze ge &0 diss habiles contads
| desde |a recepcion del presente Infemme.
El SERN&PESCA debera reforzar los conimoles v
grbitrar los mecanismos necesades con 8l chjsto
de asagurar gue tados  los  informes  de |
facalizacion cwslen con los resullados de las :
[ actividades desasmolfadas, mformande a asia Ente
| Sobre i@ integnded de Flscalizacidn de las medidas sdoptadas en =l
A . .__q nn__._mHE_“Mﬂu_,. 98 | e plazo de 60 dlas, conlado desde [a recepcitn dal
| peclas  de | la infarmaciin 3 - presants infome.
contral  intemes, | regisirada  en las m”m_u_muu._:”ﬂua_
numeral 2 | actas de wigifancia \gi | Asimizma, la entidad auditads deberd arbitrar las
para las reservas | o Pioue: | medides necesarnas com el objete da genarar un
| masinas [ regisire oue reflse fodas las adividades de
fiscalizacion, infraccionas y sansiones realizadas
| en las areas marinas profegidas y generar
[ | acciones de seguimiente y de trazabilidad de las
_ ¢ | mizmaz, infesmando igualments an el plazo anles
| mercionade 1 3
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OO D DEMEDTO AMEIENTE

N* DE
DBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

(3
MIVEL DE

SCOMPLEJIDAD

m_.memE?tmzqﬂ PaRA SUBSAMAR LA
QESERVACION BOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

-
| IMPLEMENTADA Y |

MEDAIDA

E .
DOCUMENTACION
DE RESPALDC

FoOLID @
MUMERACION
DOCLUMENTO
_ DF RESFALDO

| OBSERVACION
Yo
COMENTARIO
DE La

I, Examen de ia |

| maters sudiada, |

Fiurerad 1

Gobre  los  planes
generalas de
administracidn  de
les  Areas mannas
profegidas

Luego, en <uanls a ia resarva Putemun, al
Benviclo deberd presentar & esla Condraloria

| General una progremaciin para ingresar el PGA &
| tramitacion ambiental y para contar con la versién
| gefinithva del mismo, indicands a ko menos,
fechas. objelives, responsables y resulados |

C. Ohservacion |
compleja

esparados, en el plaze antes mencionada

De igual modo, pard los pargues  mannos
Francisco Coloane, Motu Mofiro Hiva, MNazca-
Desveniuradas y Monbés Submarinos Crusos y
Belkike y la red de parques mannos Loberls
Selkirk, ¢! SERNAPESCA debesd prasentar un
Programa pare contar oon los FGA, Intcando 4 lo

manos, &% fechas de ejecucidn, responsables v |
| resultados esperades, en & plazo antes clado,

Ahora bien, en relacién con la demora en la
elaboracion de los PGA, la entided audiiada
deberd reforzar hos conlroles y  arbirar los
MECANIETOSs necosancs oon e objeto  de

| garantizar que lodos los parques y reservas
cuanien con suU plan oporunamedns, informando

e las medidas adepladas en el plezo de B0 dias

hables, contado desde la recepcicn del presente

ENTIDAD

Il, Examan da la
materia audilada,

nurmeral 2

Respecte a fa

implementaccn  de |

fioes

adrminisiracidn

vigentas, letta  a)
rasesva marina La
Rmconeds, kdra b)

| Isla Ghaflaral y Ira

planes |
genarales da |

| € Observacion |

cormphaja,

Dicho  organismo deberd alaborar v ejecular
mecanismos de control con el fin de asegurar y
acredilar la comecla implementacién de  [as
medidas comprometidas en los planes genarales
de soministracsin de (a8 dreas marinas profegidas

| que se ancwendra baje su tuickdn ¥ administracian,

infermanda de las medidas &l efecto en el plazo
de 60 dias habiles, contads d&sde [a recepcion da

| este informe.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REQUERIMIENTD PARA SUBSANAR LA

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
OE RESPALDO

[OBSERVACION

Fouoo | 4
NUMERACISH !
COCUMENTD | nnp“um_m.._m”mﬁ
DERESPALDO. | oot

FRACIE: wigantes, lefra A)

resarva marna La |

N° DE | MATERIA DE LA MIVEL DE
CBESERVAZION BOLICITADA POR
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD | 1oy v iais GENERAL EN INFORME FINAL
<) lIslas Choros y | Ademds, en el misme plazo; v para los iguales
Damas | efecios. daberd adoptar & mformer & este
| de Conlral l8s medidas necesarias y realzar las
gestiones comespondientes para ejecular las
| actividades consignadas en los PGA, removiendo
| los cbsticulos que mandienen a las areas mannas
protegides sin una adécuada ejecucidn de los
> planes que se encuentran aprobados.
Respacl & |a _ La enlidad sudilada deberd informar sotee of
implermeritaciaon de” | “ sstado de implemertackin del plan de aocidn pars
I, Examen de la e planas | meyorar 8 prateccion v oconfribucién | @B
materia sudiada, panarales de | G Observacidn | reslauracion de banco netural de Sstion del Nors,
adminisiracion compleja. informande en el mismo Wrming anotada

implemsniacitn  de

los planes |
generales | nu |
| adminisiracion .

vigentes, lefra _
I, Sqmen de la | lslas  Choms

materia auditada, ¥

e o

C: Obsendacion

El SERNAPESCA dabard defrar 0% mecanismas

¥y rermover kos obstdculos gue mentiensn a la
entdad auditada dependiendo de kes lercaros
fiscalizados pars acceder & B nave princips con
la finalidad de ejercer sus funciones Speriuna y
efcazments, informande a esta Contralona
General ol avance de las gestiones realizadss &l
afecto, &n al plare de 80 dias habiles contads

La entidad deberd reforzar 105 controws, genarar
los procedimientos  definidos en los planes y

LR Lamas, autonomia | compleja. i :
del  servicic pars desde |3 recepcion del presenie informa
| ajarcer las
fiscalizaciones  a
treEvés de la
| embarcaciin
| "Surgencis”.
Sobra &l
Il, Exarman de la | seguimiento a los ) 2
malesta auditada, | programas, mn._ﬂm._wﬂu_.____wﬂn_._

numeral 3 medidas v objelvos

| defimidos  en  los |

adopter las medudas necesaras con el fin de
garantizar &l seguimients de los PGA de las

| reservas mannas con bs finalidad de evaksar ol |
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BIENTE
| [ T MEDIDA T o - [ DBSERVACION
DS | AT | e | - PESESMSNCCARata A | meisimimore | \aEaeasy | Yo
OBSERVACIKON OHSERVACION | COMPLEJIDAD : DOCUMENTD
CONTRALORIA GEMERAL EMN INFORME FINAL | DOCUMENTACISN DE RESPALDO DE La
| DE RESPALDO ENTIDAD
planes generales de cumplimiento de cada uno de l2e programas ¥ los

X adminstacion, objelivas de creacidn cporunamente, remiliznda

[ les resullados a la Subsecretaria de Pesca y
Acuiculiura, informado 'a esta Enflidad de Control
las madidas dispuostas al efeclo en el plazo de
80 dias habdes, contado desde la recepcicn del
presemnle informe

lgualmente, debscd remitr 8 esta Condralora |
| | Genersl los infommes de seguimiento y svaluacitn _
_ de desempefio de los PGA para las resenas

marinas La Rinconada, Isla Chafaral & lslas
. Chorgs y Damas, an el plazs ya anoiado,

En  cuante * al | El Servicio cebera informar [as  acciones

i, Examen de a | CUMplimiento de los redlizadas para garandizar ol cumglimienla de los
JJ_H__W_._E auddada ohjetivos de | O Dw.n.ﬂ&-...ﬁ..m.u_‘._ _ objelvos de creacidn de cada &rea mannas ¥ al
" | creacion  de  bos | compleja estado de los mizmos, en el término de &0 dias

umaral 4 PAFqUES ¥ reservas | hibiles, contado desde la recepcidn del presenta

\\ wﬂ | marings. ) 5335
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2. Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

N° DE | MATERIA DE LA
CESERVACION |  OBSERVACION
| Sobre @

| elaboracin de (o5

Il, Examan de Ia
matena  auditada, |
nameral 1.

planes generales de

| administracion pare

PEIOUEE Y fessrsas

| marings, del mismo

| capitulo,

TESEMVE
mafing Pullingua.

| Sobre Ia |

| slaboraciin de |oe
| planes generaies de

{
ll, Examen de la
mateta  auditeda,
nupneral 1 |

| capitulo,
| maries

adrnistracion para
DEMGUAS Y IESeryas
marinas, el msmo

pamquas
Francmco

| Colcane ¥ Nazta-

Desvanturadas

Eobre (5]

= | elaboracion de  os

I, Examen de la
malena audilads
niurmeral 1 _

ll, Examen de la
materia  auditeda,
numeral 1.

planes generalss da
goiministracion para
paTGUES ¥ PRSETVAS
mannas, del mEmo
capituds, Moty
Motiro Hiva.

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REQUERMMIENTC PARA SUBSANARLA
DESERVACION SOLICITADA POR

| CONTRALORIA GENERAL EM INFCRME

FiMNAL

MECADHA, -
IMPLERMENTADA ¥
=10
DOCUMENTACION
DE RESBFPALDOD

DEPARTAMENTC DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

FOLIO O
NUME RACICGN
DOCUMENTO

DE RESPALDO

CBESERVACION
¥io
COMENTARIC
OE L& ENTIDAD

MC: Cbsenacion
bedianamenie
sompliEa,

| La SUBFESCA dabara imformar el resulado |

de las gaationas para conocer & estado de
formalizacion del PG4 de la meserva de
Fullingue, &n &l plaze de 60 dias habies _
coniado desde 'la recepcion del prosents |
imfomme.

G Observacion
compleja.

_..mmh Subsecrsiaria deberd informar &l eslads
de revision de los referdos planes po pana
del SERMNAPESCA, &n o plaze ya ansiado.

MC: Chservacion
Medianamente

comples.

de plan, en el plazo de 50 dias habiles

Esa eniidad pudiiada deberda enviar s este

{ Organo de Conbrol copla el conlrato gue

inicia el estudio oue pererard la propuesta |

Sabre 1]
elaboracidn de |os
planes generales da
edministracion  para

G Obsemrvacion |

compleja,

La Subsecretara debard rerrdir un programa |
para contar com o respeclivos. planes,
indicando a o menos, las fechas, obedives,
alapas v rasponsables, en el plazo antas
cilada.

Al
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UNIDAD DE MEDIO AMEIENTE
| REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
N DE MATERIA DE LA NVELDE |  DBSERVACION SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y |\ sMERACION IO
CESERVACION | OBESERVACION COMPLENDAD CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | Su DOCUMENTD COMENTARIO
EINAL | DOCLUMENTACION

| “DEREsPALDo | PE RESPALDO. | DE LA ENTIDAD

capitule, parques
marinos  Francisoco z
Coloane, Mazea | |
Desvenbwradas,
Moty Motiro Hiva y
el pamue marning |
Montes Submarings
Cruson ¥ Selkk y
la red de pargues
= o
Selkirk, El Arenal,
Terra Blansa v El

A Pailio.
Sobre la La enfidad auditada debera presentar los
elaboracion da los “ resultados de las gestiones realizadas para
I, E de |a | Planes generales de conooer @l estade de avancs  de la |
b i adrinistracon para | C. Observacién | Daclaracidn de Impacio Ambiental de dichs {
Elra PAMUES ¥ TS5eMas | compleja, #rea y copla de la programacidn astablecida 4
mannas, del misme | para su ingreso a tramitacidn ambsental ¥ ; “
capituky,  msenva contar con &l PGA definitive, en el plazo ya |
marna Putemin. anotado ) _
| Sobre i La BUBPESCA deberd formalizar dicho |
elaboracidn de s matremento con & objeto de asegurar al
planss ganaralos de epercicio da sus funsionas y el desamolio
adminisiracién para oporiuno de los planes, consagrados en el
Edfgues v réservas decrete N* 238, de 2004, informando de las
i Exsian g 1 marinaz, dal mismo MC: OChsarvacisn | MEdidas adoptadss al sfeclo en &l mismo

St e capiula,  respecto | plazo antenor.

o o8 i _ ____—m.n__u_._.!.._.lf_.._..i
nLmEra procedimientss yia __ campleja.
instrucciones para | =
oparativizar la | | |
glaboracésn de las
PGA, I
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_ REQUERIMIENTD PARA BUBSANAR LA | MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA PoR | MPLEMENTADAY | 0 i ERACION Y0
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLENDAD | CONTRALORIA GEMERAL EN INFORME =L DOCUMENTC | COMENTARIO
FINAL DOCUMENTACION | e eecpa 0o | DE LA ENTIDAD
B i 2 - DE RESPALDD j
Sobre | L& entidad auditada ceberd reforzar Jos |
claborecidn de los comroles vy arbdrar  |as  macanismos
planes generales de | necesanas con el fin do garanbzar gue todos
I, Examen de kg | P9Ministracidn para los parques ¥ reservas cusnien con su plan
materla  audtada, | PAIYes ¥ resenas | O Observacion | oporfunamente, Informands de s medidas
numeral 1 " | marinas, dal mlamo | compleja, | adopladas en el plazo de 50 dias hibiles.
| capltulo, respecio
de k& demora en la
plaboracitn de |os
planes A o
3. Subsecretaria del Medio Ambiente.
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA _znrmﬁ.mmnz,mﬂu.., 5 FOLIOO | OBSERVACION
N DE MATERLA DE LA NIVEL DE OESERVACION SOLICITADA POR MUMERACION | ¥IC
OBSERVAGION | CBSERVACION | COMPLENDAD | CONTRALORIA GENERAL EN INFORME | St DOCUMENTO | COMENTARIC
. FINAL DOCUMENTACION | peoniing | DE LA ENTIDAD |
= DE RESFALDO
La Subsecretara del Medic Ambierts | Lo _
Sabing o= deberd remilic copia da 18 resolucidn svema
ll, Examen de la | procadimientos wo | MC: Observacitn | oue definird los mecanismos de acsitn para «
matana - auditada, | insfrumendos  para | Medianamenie ejercer el rol de supervigilanca sobre el
numara 5. slperigilar las | complaja Sistema Macional de Areas Protegidss. en s
ArgEs mannas. | plazo de S0 dias hibiles corlado desde la
" _| macapcién dej presente informe. =
| Dicha cartera de Eslado debara informar faa | #
Sobira o8 M_._n_._nna Enamﬂnn.m_ _uu_._u____.mu Eﬂaaﬂ._“_._._ dul
eglamenio para |3 gestidn ¥ mansgjo de
Hu”&uﬂiu”cnﬁﬂnﬁ i ﬁﬂ”ﬂﬂunu _“_M,__.M C Cbservacion m_._.mm.m marinas n_ﬂu_m_.mF profegides de
nufmesal 5 supervigitar hat complaja. _E:Euf wEns, an »l mismo plazo de &0
ATEA% rannes. | dims
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—

_ -. .!.....
_ REQUERIMIENTO PaRA sUBSANAR La | o MEDIDA 1 roii00 | osservacion
N® DE MATERIADELA |  HKINELDE . OBSERVACION SOLICITADA POR = NUMERACHON Vg

OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJDAD | GONTRALORIAGENERALEN INFORME | o o SU | DOCUMENTO | COMENTARIC

FINAL DE AESPALGG | DE RESPALDO | DF LA ENTIDAD |

La enldad auditada deberad informar & este |
| Organc de Control ef resultsdo de las |
gestiones  realizadsé para contar con la
informacidn  del  esfado, manejp e
“ implementaciones da los FGA pars pargues
¥ resenvas marinas y sobre B actualizacidn
Hn_wﬂ?nnm .._u_._” de la plataforma  denominada Regisirg
I\, Examan de ia e ol marings | ©  Cbservacian | Nacional da Areas Prolegidas en base a la
matera  auditada, Blss - Jee | i informaciin aporada en &l mismo Ermino
numeral B, ksiraa). PG | i de 60 dias habies.

_u.a:u_:m_-_ ¥ MESErVEE I 1|
M- igusimente, deberd remtir los antscedentes | |
que acrediten el avance de la elaga de
marcha blanca del “Sistema d¢ Reporta de
_ __ Efectividad de Gestitn do Areas Protegidas” |
| " que inchuyye a las AMCP-MLU, &n el plazo de
_ L o] 60 diss habiles. &
La Subsscrelaria debera informar a esta [
Caontraloria Generad ol resullade de les _
geshiones realizadss para dsponer de Bs |
fiscalizaciones reslizadas an las AMCP por |
parla de la DIRECTEMAR, an igua! plazo _
uﬂ&hﬂﬂmﬂf:nﬂ h & su vez, deberd remitic los antecedentss
Il Beavtai e s _m.ﬂu i S Hne _ qua acredien = avance de la elaboracion
A ik, | prbagie ST B} Areas | Obsarvscidn | del catastro de las actividades scondmicas h
rurmaral B, letra k) m.._!.x.n.- ; costaras | g QU &% cesarollan al iotsror de s AMCE- | |
: ol o . MU, dantne del misme plazs ya sefalado. | |
rtliplas Ugos ” _ _

| Da igual modo, la entidad suditada debera
| reforzar o3 conlroles v mdoptar las medidas
| | necesarias con el fin de garantizar el
_ cumplimiento ¢e kot objelives que dieran
_ origen & la creacksn de las AMCE-MU,
\\ W = R | infarmands &n & refarida térming.
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; REQUERIMIENTO FARA SUBSANAR LA | o MEBIR | Fouco OESERVACION
N" DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACKIN SOLICITADA POR = NUMERACIIN Yio

OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEINDAD | CONTRALORIA GENERALENINFORME | ... ZU . | DOCUMENTO | comeEnTaRc

FINAL DE RESPALDO | DE LA ENTIDAD

et o, ~ DE RESPALDO
Asimisma,  deberda  preseniar Ios .
antecedentas gue respaiden &l avance de
_ 1 las gestiones realizadas sobre  veda
exiraciva del recurss Chor Zagets para el
AMCP-MU Lafcen Mapu Lahual, e&n igual
plazo de 60 dias hibiles.
La Subsecrelara deberd remilir los
anlecedenies gue acraditen el avance del
diagnosiico sobre la situacion de manejo an
las AMCP-MU vy copia de (03 instrumantos
generados. para dicho fin, en el plezo ya
anoiado.

Asimisme, deberd remifr copia de jos planes
de manejo formalizados. ¥ aprobados bajo
resoluckn exenta del Ministerio dai Medis
Armbignte para las AMCP-MU Isla Grande de |
Sobre la Atacama, Lafken Mapu Latual, Pitipalena- _
_ et elaboraciin de los Afiihue, v Francizeo Cobsane an el cifads
I, Examen a8  planes 4= mansjo | : plazo de 60 dias habiles.
mateda auditeda, | pard  las  dreas M“_ Mﬁaazwﬂﬁ.ﬁ
numeral ¥ , Manngs  coslaras i fretp De igual forma, (8 antided audiada debaca
protegidas e femitic los antecedentes que acrediten el
miltiples usos avance an la farmulacicn de los planes de
manejo para las AMCP-MU Rapa Mui, Mar
de  Juan - Femander Torlel y Seno
Almirantazgo, en el plazo de 60 diss habies

Enseguida, debera remitr 8 ezia Entidad de
Conirol la guia que anentars y estandanzara
gl contenids vy formato de ios planes de
manej para las AMCP-MU, en &l plazo
anatsdo.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS

" OBESERVACION _

MATERLA DE LA
QESERVACION

NIVEL DE

S COMPLEADAD |

“UNIDAD UE MEDTO AMETENTE

I, Examen de |a
materie guditada,
numeral §.

En cusnio a3 la
presentacion de los
planes de  maneg
por parte de  los
adminigiradores de

las areas. marnas |
cosleras prolegidas |
de maddiples usas

= Chgervacion
complija.

La Subsecrataria deberd informar el avance
sobre - iew gestones  meslizadas oy
compromatidas en su respuesia, para que
ks adminisiradores de ks AMCP Las
Cruces y Florda Cormau, cusnben con un
instiumenlo de manejo, &n @ misma

oportunidsd anotada,

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | Eﬁmﬁwﬁ? v FOLIOG | GBSERVACION
. DESERVACION SOLICITADA POR T NUMERACION | ¥I0
CONTRALDRIA GENERAL EN INFORME /o | DOCUMENTO | COMENTARIO
FINAL - ummrﬂmmﬁ}}rmn DE RESPALDO | DE LA ENTIDAD
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