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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y fines pemnantes el Informe Final N® 850, de 2017, sobre auditoria a las acciones
desarrolladas por Corporacion Nacional Forestal, CONAF, la Subsecretaria del
Medio Ambiente y otros organismos del Estado, respecto de la supervigilancia,
custodia, administracién y control de las areas protegidas, especificamente, parques
y reservas nacionales, monumentos naturales terrestres y santuarios de la

naturaleza.
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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento
y f‘ ines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2017, sobre auditoria a las acciones
desarrolladas por Corporacion Nacional Forestal, CONAF, la Subsecretaria del
Medio Ambiente y otros organismos del Estado, respecto de la supervigilancia,

custodia, administracion y control de las areas protegidas, especificamente, parques
y reservas nacmnales monumentos naturales terrestres y santuarios de la

naturaleza.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones gue en’ los
casos que le sean pertinentes, se sefnalan, tandlentes a subsanar las situaciones
observadas. /
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copia del Informe Final N° 850, de 2017, que contiene los resultados de la
fiscalizacion efectuada, para su conocimiento y fines pertinentes.
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. ; Adjuntc remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N® 850, de 2017, sobre auditoria a las acciones
desarrolladas por Corporacion Nacional Forestal, CONAF, la -Subsecretaria del
Medio Ambiente y otros organismos del Estado, respecto de la supervigilancia,
custodia, administracién y control de las areas protegidas, especificamente, parques

y reservas nacionales, monumentos naturales terrestres y santuarios de la
naturaleza.

Sobre el particular, oorrespnnde gue esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e :mp{emente las acciones que en los
casos respectwns se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.
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desarrolladas por Corporacion Nacional Forestal CDNAF la Subsecretaria del
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 850, de 2017.
Corporacion Nacional Forestal, Subsecretaria del Medio Ambiente y
f / Municipalidad de Algarrobo

Objetivo: La revision tuvo por objeto practicar una auditoria a las acciones
efectuadas por la Corporacidon‘Nacional Forestal, CONAF, la Subsecretaria del
Medio Ambiente y la Municipalidad de Algarrobo, respecto de la supervigilancia,
custodia, administracion y control de las areas protegidas, especificamente
parques y reservas nacionales, monumentos naturales terrestres y santuarios de la
naturaleza, entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de octubre de 2017. Ademas, el
examen tuvo por finalidad verificar que las citadas acciones se hayan realizado’
conforme con la normativa aplicable, como asimismo validar su seguimiento y
eficacia.

Preguntas de la Auditoria:

- ¢ Cuenta la Corporacion Nacional Forestal con instrumentos de manejo para
administrar y controlar las areas protegidas terrestres —pargues nacionales,
reservas nacionales y monumentos naturales?

2 ¢Ha desarrollado la Corporacién ‘Nacional Forestal acciones de seguimiento
para verificar la eficacia de los instrumentos de manejo para las areas proteg|das
terrestres?

« - ;Ha efectuado la Subsecretaria del Medio Ambiente acciones tendientes a
supervigilar y custodiar las areas protegidas terrestres - parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales y santuarios de la naturaleza - en
concordancia con la normativa aplicable?

. ;Han implementado los organismos competentes acciones para la
administracion y control de los santuarios de la naturaleza cuyo manejo esta a su
cargo?

Principales Resultados:

@ Respecto de las 58 medidas evaluadas por esta Contraloria General,
relacionadas con la conservacion, la proteccidon de recursos naturales, la
prevencién y control de incendios, y la capacidad de carga, contenidas en los
instrumentos de manejo de pargues y reservas nacionales, y monumentos
naturales administrados por la CONAF, para 29 de ellas la entidad no acredito su
implementacion, sefialando para 6 de las citadas medidas, que la no ejecucion se
debié a la falta de recursos. Dicho organismo debera implementar mecanismos de
control con el fin de asegurar y acreditar su correcta implementacion. Ademas,
debera adoptar las medidas necesarias y realizar las gestiones correspondientes
para ejecutar las acciones consignadas en tales instrumentos, removiendo los
obstaculos que mantienen a las areas protegidas sin un adecuado desarrollo de los
/ planes que fueron aprobados por la misma entidad, informando de ello en el plazo
p de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este documento.
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. La CONAF no acredito las actividades de seguimiento realizadas en las areas
. protegidas para comprobar la efectividad de los planes de manejo y que los
programas alcanzaron su finalidad, y para evaluar la eficacia en el cumplimiento de
los objetivos planteados. Por lo anterior, la entidad auditada debera reforzar los
controles y adoptar los mecanismos necesarios con el fin de garantizar el
seguimiento de las medidas, acciones y objetivos definidos en los instrumentos de
manejo de las areas protegidas que administra, con la finalidad de evaluar la
efectividad de los mismos :oportunamente. En ese mismo sentido, debera
comunicar a este Ente de Control, las actividades de seguimiento realizadas,
detallando a lo menos, las areas evaluadas, el periodo y los resultados obtenidos.
Todo lo anterior en el plazo de 60 dias habiles, contado desde |a recepcion de este
informe.

o Se evidencid que la Subsecretaria del Medio Ambiente no cuenta con
procedimientos formalizados para supervigilar y custodiar las areas protegidas
-parques y reservas nacionales, monumentos naturales y santuarios de la
naturaleza-. Asi, dicha entidad debera formalizar y operativizar los procedimientos
necesarios con el objeto de asegurar el ejercicio de la funcion de supervigilancia y
custodia, consagradas en la letra b) del articulo 70 de la ley N° 19.300, Sobre
Bases Generales del Medio Ambiente y en el inciso segundo del articulo 31 de la
ley N° 17.288 Sobre Monumentos Nacionales, comunicando a este Organo de
Fiscalizacion las medidas adoptadas al efecto en el mismo plazo antes sefialado.

*» En relacién a la implementacién de las medidas contenidas en el plan de
manejo del santuario de la naturaleza lslote Pajaros Nifios, el decreto N® 209, de
23 de marzo de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, que lo aprobo, establece
gue su responsable sera la Municipalidad de Algarrobo. Esta institucion edilicia no
aportd los antecedentes que permitan acreditar los avances asociados a la
totalidad de las medidas comprometidas para los periodos “inmediato” y “corto
plazo”, en conformidad con el mencionado plan de manejo, por lo que se le requirio
gue remitiera a esta Contraloria General, los antecedentes que corroboren e
informen de la realizacion de las actividades descritas en la Tabla N° 5 del
presente documento, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente documento. :
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PUCE N° 15.116/2017 INFORME FINAL N° 850, DE 2017,

DMOE N° 803/2017 AUDITORIA A LAS ACCIONES
‘DESARROLLADAS POR LA

CORPORACION: NACIONAL FORESTAL,
LA SUBSECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE Y OTROS ORGANISMOS DEL
ESTADO, RESPECTO DE LA
SUPERVIGILANCIA, CUSTODIA,
ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS
AREAS PROTEGIDAS.

SANTIAGO,
2 5 JUL 2018

En cumplimiento ' del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2017,y en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso primero, de la ley N* 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de |la Contraloria General de la Republica, se efectudé una auditoria
con la finalidad de revisar las acciones desarrolladas por la Corporacion Nacional
Forestal, CONAF, la Subsecretaria del Medio Ambiente y otres organismos del
Estado, respecto de la supervigilancia, custodia, administracion y control de las
areas protegidas, especificamente, parques y reservas nacionales, monumentos
naturales terrestres y santuarios de la naturaleza, entre ei 1 de enero de 2016y el
31 de octubre de 2017.

El equipo que ejecutd la auditoria fue
integrado por los fiscalizadores, Katherine Cordova Hidalgo, Barbara Miralles Llao_
y Benjamin Reyes Riesco.

JUSTIFICACION

Segun se desprende del Informe “Las
areas protegidas de Chile”, de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, elaborado
por la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad de esa cartera, el pais esta
dotado de una gran diversidad de ecosistemas terrestres, marinos, costeros,
glaciares, rios, lagos, humedales y ecosistemas insulares, los gque en su conjunto
albergan cerca de 30.000 especies de plantas, animales, hongos y bacterias.

@“\

A LA SENDRA

DORQTHY PEREZ GUTIERREZ
CONTRALORA GENERAL SUBROGANTE (S)
PRESENTE
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~ Ademas, cuenta con un alto grado de endemismo’ que equivale al 25% de dichas
aspecies.

Asimismo, el aludido informe sefala queia
biodiversidad esta amenazada principalmente por causas antropicas, pero también
por fenomenos naturales, que conllevan alteraciones fisicas, quimicas y biologicas
. del medio natural. Referente a lo anterior, la Estrategia Nacional de Biodiversidad,
de 2003, de la Comisidon Nacional del Medio Ambiente, manifiesta que la pérdida,
degradacion y fragmentacion de los ecosistemas terrestres esta relacionada con el
cambio de uso de suelo, el que constituye el principal factor antropico que ha
ocasionado modificaciones en dichos ecosistemas. Asi, como ejemplos de estos
elementos disruptivos, se han identificado para la zona norte, centro y sur de
nuestro pais, los siguientes; la indusiria minera a través de la utilizacion y
extraccion de agua subterranea, contaminacion de acuiferos, y pasivos
ambientales; la industria forestal a traves de la tala irregular de los bosques y las
plantaciones con especies exdticas; la industria agricola a traves del despeje de
bosques para el establecimiento de pastizales y cultivos; y la urbanizacion, entre
otros. -

Luego, el Informe del Desempefo
Ambiental de Chile 20162 elaborado por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Economico, OCDE, manifesto que muchas areas protegidas carecen de
suficientes recursos financieros y humanos, y sus planes de gestion solo se
ejecutan en forma parcial, o estan incompletos o desactualizados y-que, pese a los
esfuerzos actuales, es probable que Chile no cuente con planes de administracion
y gestion operacionales en todas las areas protegidas hasta el afio 2050, En ese
orden, agrega que, si bien se han aumentado sustancialmente los fondos
asignados a la proteccion de la diversidad bioldgica y las areas protegidas, los
recursos aun resultan insuficientes para alcanzar los objetivos en materia de
diversidad biolégica o para lograr que Chile esté al mismo nivel que otras naciones
sudamericanas en cuanto a los fondos destinados a estos fines. Se afiade, que la
dispersion de los recursos entre muchas instituciones diferentes también reduce la
eficacia de los gasios, y que la totalidad de los fondos disponibles promedia 1,3
dolares por hectarea de area protegida, lo que es significativamente menor al gasto
de otros paises de América del Sur. Asimismo, se indica en el consignado
documento que, segun el informe nacional de biodiversidad de Chile ante el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, se plantea que los presupuestos para las
areas protegidas solo permiten realizar actividades de gestidn basica y limitan
gravemente la posibilidad de llevar adelante una administracion eficaz.

Segun la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, UICN, un &rea protegida es "un espacio geografico

! Segln se sefiala en la pagina web del Ministerio del Medio Ambiente, las especies endémicas se definen
porque viven exclusivamente -de forma natural- dentro de un determinado territorio, ya sea un continente, un
pais, una region politica administrativa, una region biogeografica, una isla o una zona particular, Informacion
disponible en http/fespadcies. mma.gob.cl, visitada el 22 de noviembre de 2017.

? Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Crganizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), Evaluaciones del desempefic ambiental; Chile 2016, Santiago, 2018.
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claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales
u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”.
Por sy parte, segun el Convenio sobre la Diversidad Biolégica®, un area protegida
es aquella “definida geograficamente que haya sido- designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

En este contexto, Chile cuenta con
diversas categorias de areas protegidas, distribuidas principalmente en
ecosistemas terresires, existiendo 36 Pargues MNacionales; 49 Reservas
Nacionales y Forestales, 16 Monumentos Naturales y 47 Santuarios de la
‘Naturaleza. Todas estas areas cubren una superficie aproximada de 14,5 millones
de hectareas, equivalentes al 19,2% de su territoric continental. Es del caso
sefialar que, en cuanto a la supervigilancia de estas categorias, dicha labor
corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, en tanto que, en materia de gestion,
las tres primeras categorias son administradas por la Corporacion Nacional
Forestal, en-adelante e indistintamente CONAF, mientras que la ultima de ellas
supone la custodia por parte del referido ministerio.

Es dable manifestar que, segun se indica
en el aludido informe de areas protegidas de 2015, a pesar de su alta
concentracion en el ambito terrestre, todavia persisten importantes vacios de
representatividad para un numero relevante de ecosistemas. Asi, mas del 12% de
ellos no se encuentra incluido en alguna categoria- de area protegida; y otro 24%
posee menos de 1% de sus areas bajo algln sistema de proteccion. En esta
materia, la mayor parte de los ecosistemas terrestres sin proteccion corresponden
a formaciones de matorrales costeros e interiores de la zona norte; matorrales
espinosos, bosques esclerdfilos y bosques costeros caducifolios de la zona central;
y estepas de la zona austral. '

Cabe tener presente que CONAF, creada
como un érgano de dErech-::: privado, sin fines de lucro y subordinado al Ministerio
de Agricultura, ha sido histéricamente la institucion a cargo de la administracion de
las areas protegidas del Estado en el ambito de los ecosistemas terrestres. Sobre
lo anterior, uno de los instrumentos legales que se gesto para la conservacion de
los ecosistemas en nuestro pais fue el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, en adelante SNASPE, instaurado el afio 1984 mediante la
ley N° 18.362, que Crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado. Sin embargo, dicha ley no entré en vigencia ya que quedo supeditada a 1a
creacion de la Corporacién Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos
Naturales Renovables como servicio publico descentralizado, situacion que no ha
sido resuelta hasta la fecha. -

3 El Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica de la Naciones Unidas, fue adoptado el 05 de junio de 1992 en Rio
de Janeiro, y ratificado por Chile mediante el decreto N 1 063 de 1905, del Ministerioc de Relaciones
Exteriores.
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En este mismo orden de ideas, la ley
N° 20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, definio en su articulo octavo transitorio que
el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional uno o mas
proyectos de ley para la creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres
Protegidas. Dicho proyecto se encuentra en framitacion en el Congreso Nacional
desde el afio 2014, y el servicio a crear tendria como objetivo implementar las
politicas publicas en materia de conservacion y preservacion de ecosistemas,
especies y genes, asi como la gestién del futuro Sistema Nacional de Areas
Protegidas, tanto publicas como privadas.

Considerando que hasta la fecha no se ha
examinado la administracion, control, custodia y supervigilancia de las areas
protegidas por parte de los drganos de la administracion del Estado, esta Entidad
Fiscalizadora determiné incorporar la presente auditoria, dentro de su plan anual
de fiscalizacion.

Asimismo, a traves de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS, N°s 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, y 15, Vida de Ecosistemas
Terrestres. En particular, en relacién con la meta N° 15.1: “para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas interiores de aglia dulce y los servicios gue propotcionan, en
particular los bosgues, los humedales, las montafas y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales”.

ANTECEDENTES GENERALES

En relacion con la materia, Chile ha
suscrito la Convencion para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de América, en adelante Convencion de Washington, y el
Convenio de las Naciones Unidas sobre:la Diversidad Bioldgica, en adelante CDB.

En lo atingente a la Convencion de
Washington, ella fue aprobada mediante el decreto N° 531, de 1967, del Ministerio
de Relaciones Exteriores. En su virtud Chile adquiere entre otros compromisos, el
de proteger y conservar los paisajes de incomparable belleza, las formaciones
geologicas extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de interés estético o
valor historico o cientifico. Las partes contratantes también se comprometen a
crear, dentro del territorio de sus respectivos paises, parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales y reservas virgenes. Ademas, convienen gue
los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenados por parte
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alguna de ellos, sino por accién de la autoridad legislativa competente y que las

riguezas existentes en los mismos no se explotaran con fines comerciales.

En lo que respecta a la CDB, esta fue
ratificada a través del decreto N° 1.963, de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Por ella, el Estado se compromete, entre otras cosas, a conservar la
diversidad biologica, utilizar de manera sostenible sus componentes. Asimismo, y
en la medida de lo posible, establecera un sistema de areas protegidas o areas
donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica;
elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de areas
protegidas o areas donde haya gue tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica; reglamentara o administrara los recursos biologicos
importantes para la conservacion de la diversidad biclogica, ya sea dentro o fuera
de las areas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible;
promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales; promovera un desarrollo
ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas,
con miras a aumentar la proteccion de esas zonas.

Por otra parte, en cuanto a la normativa
nacional, como ya se sefialo, CONAF es una entidad de derecho privado, sin fines
de lucro, que se rige por su propio estatuto y por el derecho comudn aplicable a las
entidades de esa naturaleza. No obstante, se encuentra sometida a |a fiscalizacion
de esta Contraloria General con arreglo a lo previsto en el articulo 16, inciso
segundo, de la ley N° 10.336, entre otros aspectos, para cautelar la regulandad de.
SuUs operaciones.

Ahora bien, el Estatuto de la CONAF, en el
articulo 3° del titulo primero, dispone que su objeto serd contribuir a la
conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales y
areas silvestres protegidas del pais, y la letra c) del mismo articulo, agrega que
administrara las areas silvestres protegidas del Estado que |a ley o los reglamentos
le encomienden y supervisara las areas protegidas de pmpledad privada de
acuerdo a la ley.

En este sentido, el dictamen N® 38.429, de
2013, de este Organo Contralﬂr establece que si bien la ley N° 18.362 que regula
el SNASPE, no ha entrado en vigencia, “las leyes de presupuesto para el sector
publico desde el afo 2009, han contemplado en la partida 13 Ministerio de
Agricultura, capitulo 05 Corporacion Nacional Forestal, el programa 04 relativo a
Areas Silvestres Protegidas, agregandose también una glosa que se refiere de

' modo expreso a los [sitios] SNASPE", y que de esta forma, el legislador le ha

asignado recursos a la CONAF para la administracion coordinada de las areas
protegidas puestas bajo su tuicién, entendiendo que estas forman parte del sistema
nacional de areas silvestres protegidas del Estado.

Luego, el aludido dictanien indica que si
bien el articulo 34 de la ley N° 19.300 entrega la administracion y supervision del
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sistema nacional de areas silvestres protegidas del Estado al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, ese 6rgano publico ain no existe, pues el
proyecto que lo crea se encuentra en tramite en el Cohgreso Nacional, razén por la
cual, de acuerdo al principio de continuidad de la funcién publica, hasta la creacion
del referido servicio dichas prerrogativas se mantienen radicadas, en el caso de los
pargues nacionales, en la CDNAF (aplica criterio contenido en el dictamen 26.190,
de 2012).

Al respecto, cabe mencionar que el articulo
10 del decreto N° 4.363, de 1931, del entonces Ministerio de Tierras y
Colonizacién, que Aprueba el texto definitivo de la ley de bosques, dispone que con
el objeto de regularizar el comercio de maderas, garantizar la vida de determinadas
especies arboreas y conservar la belleza del paisaje, el Presidente de la Republica
podra establecer reservas de bosques y parques nacionales de turismo en los
terrenos fiscales apropiados a dichos fines y en terrenos particulares que se
adquieran por compra © expropiacién. Ademas, agrega que CONAF podra
establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso de publico a los Pargues
Nacionales y Reservas Forestales que él determine, y por la pesca y caza en los
lugares ubicados dentro de esos Parques y Reservas; y que los dineros y
productos que se obtengan ingresaran al patrimonio de dicho servicio.

En relaciéon con lo anterior, la CONAF a
traves de la resolucion exenta N® 50, de 7 de marzo de 2007, cre¢ la Gerencia de
Areas Silvestres Protegidas a cargo de la tuicién del SNASPE. Entre sus funciones
destaca en su letra a), la de entregar lineamientos de politicas y de gestion para
fortalecer el SNASPE, con la finalidad de conservar la dwersldad biologica
contenida en éste y permitir su uso publico.

Por otra parte, desde el afio 2010 a partir
de la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, conforme dispone el articulo 69,
de la ley N® 19.300, Scbre Bases Generales del Medio Ambiente, este organismo
tiene por objeto colaborar con el Presidente de la Republica en el disefo vy
aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la
proteccion y conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales
renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulacion normativa.

En tal sentido, la letra b) del articulo 70 de
la citada ley N° 19.300 sefala, en lo que interesa, que dicho ministerio es el
encargado de proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar el
Sistema Nacional-de Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas
marinas, asi como los santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las
areas protegidas de propiedad privada.

De igual forma, la letra i) del mismo articulo
indica gue en materia de biodiversidad, es facultad del ministerio proponer politicas
y formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios basicos y las
medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conservacion de los recursos
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hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas y
espacios naturales, en especial los fragiles y degradados, contribuyendo al
cumplimiento de los convenios internacionales de conservacién de la biodiversidad.

: Por dltimo, la letra j) de la .norma aludida
indica como atribucion del ministerio, la de elaborar y ejecutar estudios y
programas de investigacion, proteccion y conservacion de la biodiversidad.

1 g . ; Corresponde agregar que, conforme a la
letra c) del articulo 71, de la aludida ley N°* 19.300 el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, es el encargado de proponer al Presidente de la-Republica la
creacién de las Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas
marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y de las areas marinas costeras
protegidas de multiples usos.

: : Asimismo, sefiala el articulo 31 de la ley N°
17.288, Sobre Monumentos Nacionales, que los sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geologicas, -
paleontologicas, zoologicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones
naturales, cuyas conservaciones sean de interes para la ciencia o para el Estado y
fueren declarados santuarios de la naturaleza, quedaran’ bajo la custodia del

~ Ministerio del Medio Ambiente. Cabe agregar que, en cuanto a la administracion de
estos sitios, ésta puede ser ejercida tanto por otros organismos del Estado como
por privados, dependiendo de cada caso especifico.

Por su parte, la estructura organizacional
interna para las divisiones del Ministerio del Medio Ambiente aprobada por la
resolucion exenta N° 0268, de 2017, del mismo origen, establece en su articulo 4°,
una serie de funciones que el Departamento de Areas Protegidas debera
desarrollar en relacion con dichas areas, a saber: a) elaborar, coordinar, dar
seguimiento, evaluar y actualizar el plan de accion nacional de areas protegidas
como parte del proceso de disefio e implementacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y comlo respuesta al programa de trabajo en la materia del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica; b) coordinar el Comité Técnico de Areas
Protegidas; y e) participar en el desarrollo de instrumentos, programas, proyectos
multisectoriales relativos a gestion y manejo de areas protegidas. .

Luego, la letra c) del articulo 8° de la citada
resolucion, dispone que los departamentos dependientes de la Division de
Recursos Naturales y Biodiversidad se encargaran, en lo que interesa, del
seguimiento a Convenciones Internacionales en materia de medioambiente y
biodiversidad. '

Ademas, cabe sefalar que por medio de la
resolucion exenta N° 83, de 2014, del citado ministerio, se Establece el Comite de
Areas Protegidas, cuyo proposito central es estudiar, analizar, evaluar y proponer
al Ministerio del Medio Ambiente, las acciones, politicas, programas, planes,
normas y proyectos asociados a la creacion, manejo y financiamiento de las areas
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protegidas, asi como constituirse en una instancia de apoyo técnico y consulta en
estas materias, sin perjuicio de las competencias sectoriales de cada institucion
publica integrante del comité. Asimismo, tendra como funcion apoyar la
elaboracion, actualizacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Nacional
de Areas Protegidas, en el marco de la Politica Nacional de Areas Protegidas y del
Programa de Trabajc de Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Cabe mencionar que, con caracter de
confidencial, se remiti6 a la Corporacion Nacional Forestal el preinforme de
observaciones N® 850, de 2017, mediante el oficio ordinario N® 41.688, de 2017,
con el objeto de que tomara conocimiento y formulara los alcances y precisiones
que, a su juicio procedieran. De igual forma, mediante oficios ordinarios N°s 41.450
y 41.452, todos de 2017, se remitic a la Subsecretaria del Medio Ambiente y a la
Municipalidad de Algarrobo, las observaciones pertinentes del citado preinforme
para su contestacion. La Subsecretaria del Medio Ambiente y la Municipalidad de
Algarrobo dieron respuesta a las observaciones mediante los oficios ordinarios
N°s 175.374 y 19, ambos de diciembre de 2017, respectivamente. Por su parte, la
Corporacién Nacional Forestal emitié respuesta al preinforme de observaciones
fuera de plazo, mediante oficio ordinario N* 884, también de diciembre de 2017.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar
una auditoria a las acciones efectuadas por la Corporacion Nacional Forestal, la
Subsecretaria del Medio Ambiente y la Municipalidad de Algarrobo, respecto de la
supervigilancia, custodia, administracién y control de las areas protegidas,
especificamente parques y reservas nacionales, monumentos naturales terrestres
y santuarios de la naturaleza, entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de octubre de
2017. Ademas, el examen tuvo por finalidad verificar que las citadas acciones se
hayan realizado conforme con la normativa aplicable, como asimismo "u’ﬂ]ldaf su
seguimiento y eficacia.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en la
resolucion exenta N° 1.485 de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de
Control Interno de este Ente Fiscalizador, e incluyd comprobaciones selectivas de
los registros y la aplicacién de otros procedimientos de auditoria, en !a medida que
se estimaron necesarios.

Cabe precisar que las observaciones que
la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones gue realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entienden por Altamente complejas (AC), Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
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eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC), Levemente camplelas (LC),
aquellas que causen un menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

_ Segun los antecedentes proporcionados
por la Subsecretaria del Medio Ambiente y por la Corporacion Nacional Forestal,
para efectos de la fiscalizacion se considerd como universo, respecto a la
supervigilancia que ejerce la cartera de medio ambiente sobre todas las categorias
de proteccién antes sefialadas, a un total de 125 areas, presentadas en el Anexo 1
de este documento, constituidas por 36 parques nacionales, 26 reservas
nacionales, 16 monumentos naturales terrestres y 47 santuarios de la naturaleza,
las cuales ser revisaron en su totalidad. Por su parte, en lo que respecta a la

custodia que ejerce tambien dicho organismo respecto Unicamente de los °

santuarios, se consideraron los 47 antes indicados.

' Luego, en relacioh a la administracion de
las areas protegidas, se consideré para CONAF un universo correspondiente a 78
areas que incluyen los 36 parques nacionales, las 26 reservas nacionales y los 16
monumentos naturales ya citados, excluyéndose los -santuarios debido a que,
como se indicara en los antecedentes generales, su administracion varia caso a
caso y puede corresponder tanto a organismos publicos como privados. De este
modo, para efectos de la fiscalizacion, se consideré Unicamente aquellos
administrados por otros organismos del Estado y que contaran con un plan de -
manejo, siendo el Unico caso detectado el Santuario Islotes Pajaros Ninos,
administrado en este caso por la Municipalidad de Algarrobo.

El detalle del universo y muestra se
resume a continuacion.

a) Subsecretaria del Medio Ambiente

i.  Supervigilancia de las areas protegidas

MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO | MUESTRA |SUBMUESTRA | % MUESTRA |

Supervigilancia  de  los
parques y reservas
nacionales, monumentos 125 125 -- 100
naturales y santuarios de
naturaleza. |

ii. Custodia de los Santuarios de la Naturaleza

MATERIA ESPECIFICA 'UNIVERSO | MUESTRA [SUBMUESTRA | % MUESTRA
Desa‘r‘rolin de acciones en 47 9 : = 19.1
relacibn a la presentacién y | 4
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MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO | MUESTRA | SUBMUESTRA | % MUESTRA

aprobacién de los planes de ‘
manejo de los santuarios de

la naturaleza declarados por l
el Ministerio del Medio |
Ambiente, a partir del afo |'
2010. ' |

_ En relacion a lo anterior, cabe manifestar
que, de los 47 santuarios de la naturaleza existentes, informados por el Ministerio
del Medio Ambiente a agosto del afio 2017, sélo 9 han sido declarados en dicha
categoria por esa cartera a partir del afo 2010, correspondiendo a este grupo la
muestra analizada.

b) Corporacién Nacional Forestal

ii. Administracién de las areas protegidas

MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO | MUESTRA |SUBMUESTRA | %

Existencia de instrumentos de
manejo para pargues |
nacionales, reservas 78 78 - 100
nacionales y monumentos
naturales terrestres.

Implementacion, aﬂtualizacuﬁn '
y formalizacion de los planes |
de manejo en las areas|

protlegldas -parques | 78 34 27 43
nacionales, reservas | .
nacionales y monumentos |
naturales- con mas de 5.000|
visitas al afio. 1 -
Seguimiento del plan de|
manejo en las  areas|
protegidas -pargues .
‘| nacionales, reservas 78 68 - ' 87
nacionales vy monumentos
naturales- que cuentan con
 dicho instrumento.
Acciones realizadas para
proteger las especies que se
encuentran en categoria de
conservacion en las dreas
protegidas ' -parques 78 22 == ' 28
nacionales, reservas "
nacionales y maonumentos
naturales- que fueron creadas
con este objetivo. |
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Debe agregarse que, en materia de
administracion, para verificar la implementacion, actualizacion y formalizacion de
los instrumentos de manejo, se consideraron las areas protegidas —pargues
nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales terrestres- que cuentan
con un plan de manejo u ofro tipo de instrumento, y tienen mas de 5.000 visitas al
afio, las que corresponden a 34 unidades, especificamente a 20 parques
nacionales, 9 reservas nacionales y5 monumentos nacionales.

Luego, se determind. mediante muestreo
estadistico por registro, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error del
3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, una
submuesira de 27 areas protegidas, lo cual que corresponde al 79% del total de 34
areas que.cumplian la condicion antes citada.

Ademas, se determind verificar el
seguimiento a los planes de manejo en la totalidad de areas que cuentan con ese
instrumento, para lo cual se definid una muestra de auditoria no estadistica
compuesta por 68 sitios. -

Por ultimo, se considerd la revision de las
acciones realizadas con el fin de proteger la diversidad biolégica, a través de una
muestra de auditoria no estadistica, compuesta de 22 areas protegidas cuya
finalidad fundamental fue la proteccion de poblaciones- de flora y fauna nativa
amenazada.

c) Otros organismos del Estado

iv. Administracion de las areas protegidas

MATERIA ESFE_CIFICA ~ |UNIVERSO | MUESTRA | SUBMUESTRA | % UNIVERSO ;
Implementaciéon  de  los " > X ’
instrumentos de manejo para
aquellos santuarios de la
natu_ra_leza que son 47 1 - 2.1
administrados por un | :
organismo del Estado vy
cuentan con un  plan|

aprobado. - | -

Sobre este punto, es dable reiterar que
solo 1 de los 47 santuarios informados por el Ministerio del Medio Ambiente a
agosto del afo 2017, cumple con la doble condicion de ser administrade por un
" organismo del Estado -en este caso, por la Municipalidad de Algarrobo- y de contar
con un plan de manejo aprobado por el referido ministerio, siendo, por tanto, el
tnico considerado en la muestra.
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_La informacion utilizada fue proporcionada
a esta Contraloria General, por la CONAF y la Subsecretaria mencionada, en
sucesivas entregas, siendo la Gltima de ellas el 07 de noviembre de 2017.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron
las siguientes situaciones:

l. . ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
- Auditorias Internas en la Subsecretaria del Medio Ambiente

Se constatd que la Oficina de Auditoria
Interna del Ministerio del Medio Ambiente no ha realizado auditorias internas en la
Division de Recursos Naturales y Biodiversidad ni en el Departamento de Areas
Protegidas, en los ultimos 3 afios, en lo que respecta a la supervigilancia y
custodia, de las areas protegidas.

En este sentido, en respuesta a la solicitud
de informacion realizada por esta Entidad de Control, esa subsecretaria sefiald
mediante el oficio ordinarioc N* 172.840, de 12 de julio de 2017, que dada la
metodologia establecida por el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno,
CAIGG, el procesc de areas protegidas no ha sido priorizado en los planes de
auditoria, y que por lo tanto, a esa fecha no existian auditorias realizadas a la
materia.

Lo expuesto se aparta de lo previsto en la
resclucmn exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General, normas generales, letra ), vigilancia de los controles,
numeral 38, en cuanto los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones
y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de
irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia; en relacion con el capitulo V del mismo instrumento, letra a)
responsabilidad de la entidad, numeral 72, en tanto la direccion es responsable de
la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para sus
operaciones, por lo que debe 'ser consciente de que una estructura rigurosa en
este ambito es fundamental para controlar la organizacion, los objetivos, las
operaciones y los recursos.

' En su respuesta al preinforme, la entidad
auditada reiteré que por la metodologia del Consejo de Auditoria Interna General
de Gobierno, CAIGG, no ha resultado priorizado dicho proceso para ser auditado.
Adicionalmente, afnadio que la Oficina de Auditoria no cuenta con horas hombres
disponibles que permitan cubrir la totalidad de los procesos institucionales, toda
vez que mantiene una dotacion de 3 auditores. Es asi que se debe trabajar en
base a una priorizacion de materias a auditar, ademas, considerar que el citado
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Consejo impone 3 auditorias gubernamentaleé_ relacionadas a procesos de soporte
y dicha gestion consume parte del plan anual de auditoria de la institucion.

' En atencibn a que la respuesta no '
desvirtua lo ubjetado se mantiene lo observado por esta Entldad Flscaiszadora '

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
£ Corporacion Nacional Forestal
a) + Sobre los instrumentos de manejo de las areas protegidas.

En lo que atafie a esta materia, se verifico
que del total de 78 areas protegidas -parques nacionales, reservas nacionales y
monumentos naturales terrestres-, 68 cuentan con planes de manejo y 10 no
poseen ningun tipo de instrumento para su administracion y/o gestion, lo que se
detalla en la Tabla N° 1

Tabla N° 1: Instrumentos de manejo en areas protegidas

: i CON INSTRUMENTO SIN INSTRUMENTO
SERETR DEMANEJO | - DE MANEJO
Parque Nacional 30 6
Reserva Nacional O PR : 2 -
Monumento Natural i L T e o S s Lol
Total 68 | 10

Fuente: Elaboragién propia sobre la base de la informacion propprcionada por la Corporacion Nacional
Forestal. L

. En este sentido, la CONAF informo durante
el desarrollo de la ‘auditoria y a través del correo electronico remitido por la
Auditora Interna, de 17 de octubre de 2017, que aquellas areas sin instrumento de
manejo corresponden a las que carecen de administracion.

Sobre lo anterior, precisé que la
administracion efectiva de una unidad se considera cuando el area protegida tiene
_presencia de guardaparques, presupuesto asomada a través de un plan operativo
anual y plan de manejo.

Anadio, que las areas no:.administradas
son las que por lo general presentan un alto nivel de aislamiento geogréafico, como
islas y zonas australes, zonas sin acceso terrestre vehicular o muy limitado, o
donde no existe llegada de turistica; y que en cuanto a las amenazas que pueda
sufrir Ja biodiversidad del lugar a través de la extraccion de recursos naturales,
dicho riesgo esta limitado por el mismo aislamiento del area. No obstante, informo
que desarrolla patrullajes y fiscalizaciones anuales en dichas unidades.
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En relaciéon con las mencionadas areas no
administradas, la CONAF sefald que se encuentra actualmente elaborando tales
planes para cuatro unidades, segln se detalla en la Tabla N° 2.

Tabla N°2: Areas protegidas sin instrumento de manejo

N°|  AREA PROTEGIDA ANO DE CREACION | INSTRUMENTO DE MANEJO
Monumento Natural Quebrada .
1 s Sarsapse 2010 En ;:-_n?c:escn de elaboracion |
Monumento Natural Paposo : s ;
2 Norte 2014 Sin instrumento 1.
Pargue Nacional Las Palmas _ b
3 46 Cosalan 1989 . ; Sin instrumento
4 Ivessipye Naclnal Alos 08 2009 | En proceso de elaboracién
Pemehue
5 | Parque Nacional Corcovado 2005 *  Sin instrumento
6 | Parque Nacional Isla Guamblin 1967 Sin instrumento
Pargue Nacional Isla e
7 Magdalena 1983 Sin instrumento
8 Parque Nacional Cabo de 1945 Iniciara su proceso’'de
Hornos planificacion en 2018.
9 | 'Parque Nacional Yendegaia | 2013 En proceso de elaboracion
| 10 Resema Nacional Nonguén 2010 En prc:-::esc:- de elaboracion

Fuente: Elahnraamn ;:ropla sobre la base de la informacién proporcmnada pur Ia Gnrporacﬁn Macional
Farestal.

Al respecto, la entidad auditada no aportd
durante la auditoria los antecedentes asociados a la fecha de culminacién de los
planes de manejo actualmente en elaboracion. Ademas, no presentd |os respaldos
de las actividades de patrullaje y fiscalizacion declaradas para el periodo 2016-

2017, que habrian sido realizadas en las citadas areas con la finalidad de verificar,

el estado de las unidades, detectar posibles amenazas y tomar las medidas
necesarias sobre la materia, en concordancia con los objetivos de creacir.‘m de tales
areas protegidas.

En lo relativo a esa materia y conforme con
los antecedentes revisados, esta Entidad de Control no identifico criterios formales
para definir la programacion en el tiempo y con ello, la priorizacion de las unidades
que deberan contar préximamente con tal instrumento, ya que se consigna en
algunos casos que su justificacion es por el aumento de incendios yfo interés

social, sin contar con parametros claros y de aplicacién comun.
b) Sobre la vigencia y/o actualizacion de los instrumentos de manejo.

En torno a este punto, se constatd que de
una muestra de 27 areas protegidas admrmstradas por CONAF con plan de manejo
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y con més de 5.000 visitantes al afio*, en 18 de ellas se sefiala que su vigencia o
programacién para la implementacién de las actividades es de 10 y/o 5 afios; para
otras 6 no se establece tiempo; y por ultimo, en 3 se indica que tienen una
planificacién dinadmica o plazo indefinido segln se expone en el Anexo N° 2.

En cuanto a aquellas unidades con planes
que-definen el periodo de aplicacion, se verificé que 16 superan el plazo previsto
en el instrumento, segun se muestra en la tabla N°3, estando en un rango de 19 a
7 afos por sobre el tiempo definido para su implementacion. Por su parte, 2 de los
planes aludidos se encuentran dentro-del periodo establecido para la ejecucion de
las medidas comprendidas en el documento, seglin se desprende del Anexo N° 2.

En relaciobn con las -areas en que su
documento rector no establece tiempo para la implementacion del plan o de los
programas de trabajo previstos en el mismo, se identificé que para 3 de ellas, esto
es, reserva nacional Rio Clarillo, parque -nacional Bernardo O'Higgins y parque
nacional Rapa Nui, han transcurrido mas de 20 afos desde su elaboracion. En
cuanto a este Ultimo, durante el desarrollo de la auditoria se publicé y aprobo el
nuevo plan de manejo actualizado mediante la resolucion exenta N° 571, de 5 de
septiembre de 2017, de la CONAF.

Tabla N" 3: Unidades protegidas con instrumentos que superan el plazo
establecido para su implementacion

RANGO DE ANOS [ N° DE AREAS PROTEGIDAS

> sobre 15 afos 2
>.10 y =de 15 afios 5
=5y =de 10 afos 8
s5 afios . . 1 HE e o) e
Total | 16

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de |a informacion presentada por la Corperacion Nacional Forestal

: Ahora bien, en ’lo concerniente a la
duracion y/o vigencia de los planes de manejo, la Gerencia de Areas Silvestres
Protegidas presentd a esta Contraloria General durante la auditoria, el oficio
grdinario N° 384, -de 22 de julio de 2014, en el cual se expone que tales
instrumentos de gestién territorial y ambiental de las unidades de proteccién del
Estado, tienen caracter permanente. A su vez, se sefala en dicho oficio que los
planes deben ser revisados de manera periédica, producto del enfoque de:
mejoramiento continuo y gestion adaptativa que caracteriza los metodos de
planificaciéon en aplicacion. Se agrega, que las actividades practicas y programas
con ciclos cortos de formulacion e implementacion deben ser materia de los Planes
Operativos Anuales. Finalmente, se expone que un plan de manejo debe entrar en
un proceso de revision y actualizacién de alguno de sus componentes,
especialmente frente a las siguientes situaciones: presencia de especies y/o
ecosistemas de interés para la conservacion que eran desconocidos y/o no
estaban registrados al momentos de la elaboracion de la linea de base; cambio

]

4 Estadistica Visitantes Unidad SNASPE para el afio 2016 de la Corporacion Nacional Forastal.
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significativo en el entorno sociocultural de la unidad, aumento significativo del
numero, época del ano y/o periodicidad de los visitantes;, deteccion de nuevas
amenazas, desastres naturales o alteraciones antrépicas que modifiquen el paisaje
" wylo el estado de conservacion de una especie o ecosistema, por ejemplo,
vulcanismo, terremoto, tsunami, inundaciones, incendios, etc.

Frente a lo anterior, la entldad auditada
infarmé en relacion con la muestra que, actualmente, se encuentran en proceso de
actualizacion los planes de manejo para las siguientes areas protegidas: parques
nacionales Pan de Azlcar y La Campana, y las reservas nacionales rio Clarillo y
rio Cipreses. Cabe manifestar que los cuatro instrumentos fuerun elaborados hace
aproximadamente 20 afos.

En lo relativo a ese punto, la CONAF no
aportd los antecedentes asociados a la programacion en el tiempo y/o la
priorizacion establecida, en los cuales se definan las areas que deben actualizar su
plan de manejo, en conformidad con los propios lineamientos presentados durante
la auditoria. Lo anterior reviste importancia si se considera, por ejemplo, que el
parque nacional Torres del Paine, fue afectado por el “Incendio de Olguin” ocurrido
en diciembre de 2011, sin que dicha corporacion hiciera mencion sobre la
necesidad de actualizar el plan de manejo de acuerdo con los criterios instruidos
para revisar y replantear el instrumento.

c) Respecto de la formalizacion de los instrumentos de manejo.

En esta materia se verificd, que de las 27
areas protegidas que cuentan con planes de manejo y que fueron incluidas en la
muestra de la auditoria, solo 15 de ellos fueron formalizados y aprobados por la
Corporacion Nacional Forestal y para los 12 restantes dicha entidad no acredito los
actos administrativos respectivos, segun se detalla en la tabla a continuacion.

Tabla N® 3: Planes de manejo no sancionados

FECHA DEL PLAN CON INSTRUMENTOC DE

s |
Q N NOMBRE DEL AREA DE MANEJO MANEJO FORMALIZADO.
L1 Parque MNacional Lauca 2008 Sin Informacién
, Reserva Nacional Los : i
2 Elariaianie 2008 Sin Informacion
Reserva Nacional Rio de los . i
3 Ciprases 2000 Sin Iniﬂrmacmn :
. Resewa Macional Radal Siete . i
4 o 1997 1 Sin Infprmacmn
g - EERS N.J?gr‘g:a" LAgung 1980 Sin Informacién
6 M“”ume"‘ﬁiggf”r‘*' e 2008 Sin Informacion
S . e 2013 (2da version : -
7 Parque Nacional Villarrica actualizada) Sin Informacidn
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FECHA DEL PLAN CON INSTRUMENTO DE

N° | NOMBRE DEL AREA DE MANEJO | MANEJO FORMALIZADO.
o[ PRENEEIE [ o | snroman
9 | Parque Nacional Puyehue | 2008 Sin Informacion

o Resewsai nlzllpa:?n”ﬂ' Rio | 2011 Sin Informacion

44 IParque I\gﬁiggifer?a’d“ 2000 R Sin Infcf-rlmacién

15 | Parque Nag:ﬁ Torres del 2007 « | Sin Informacién

Fuente; Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Corporacién Nacional
Forestal.

d) Sobre la implementacion de los planes de manejo

En lo concerniente a la implementacion de
los planes de manejo, la CONAF especificd en correo de 4 de octubre de 2017,
enviado por la Auditora Interna de dicha entidad, que "durante la elaboracion de los
Planes de Manejo, se elabora un programa de monitoreo formal para cada uno de
los objetivos del Plan, el cual forma parte luego de la implementacién de los planes
mediante los Planes Operativos Anuales (POA’s)".

. Ahora bien, en el manual para la aplicacién
de los indicadores de desempenio incluidos en el sistema de informacion para la
gestion institucional del ano 2017, indica que tales programas son instrumentos de
planificacién y control de la gestion, de las actividades priorizadas a implementar
en las areas silvestres protegidas del Estado y validadas por la administracion
regional y central de CONAF.

Asimismo, se manifiesta que un paso
importante a la hora de elaborar el POA, es la vinculacién de un plan de manejo, ya
que este ultimo, entrega los objetivos de conservacion o planificacion, los
programas de manejo y resultados.

En cuanto a lo sefnalado anteriormente y
sobre la base de la informacién proporcionada por la CONAF respecto de los
POAs, no se evidencio la vinculacién de las medidas definidas e implementadas
durante el periodo 2016-2017 con las acciones establecidas en los planes de
manejo para las 27 areas consideradas en la muestra de auditoria, ya que las
planillas en Excel utilizadas solo definen un nombre del programa y la meta a
desarrollar, sin hacer una relacion directa con las actividades del instrumento de
manejo del area. Por tanto, no se evidencio la correlacion entre los planes y los
POAs, tendiente a asegurar que la implementacion de las acciones establecidas en
el primero se desarrolle a través de los programas anuales.

En este sentido, con el objetivo de verificar
la ejecucion de las actividades asociadas principalmente a la conservacion, la
proteccién de recursos naturales, la prevencion y control de incendios y de
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capacidad de carga de las Areas Silvestres Protegidas, ASP, este Ente de Control
determino un total de 58 medidas incorporadas en los planes de manejo de las 27
areas de la muestra para corroborar su implementacion en el tiempo considerando
que tales instrumentos se encuentran operativos por mas de 20 anos
aproximadamente, segun se detalla en el Anexos N°s 3 y 4.

Lo anterior en concordancia con el citado
articulo 3° del Estatuto de la CONAF, que establece que el objeto de dicha
institucion sera contribuir a la conservacién, incremento, manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales y areas silvestres protegidas del pais.
Se agrega en la letra c) del mismo articulado, que el aludido organismo
administrara las areas silvestres protegidas del Estado que la ley o los reglamentos
le encomienden y supervisara las areas protegidas de propiedad privada de
acuerdo a la ley.

Consultado el servicio sobre los
antecedentes que respalden el desarrollo de las 58 medidas asociadas a los
planes de manejo considerados en el analisis, éste informd en sucesivas entregas,
mediante correos electronicos remitidos por la Auditora Interna del servicio, siendo
la ultima de ellas el 7 de noviembre de 2017.

Asi entonces, en relacion a los
antecedentes remitidos por CONAF se corroboro que, para 29 de las 58 medidas
solicitadas, esta dispone de los antecedentes que respaldan la implementacion de
las acciones descritas en los respectivos planes de manejo, tal cual se expone en
el Anexo N° 3 de este documento. Para las 29 restantes, no consta que las haya
implementado segun se detalla en el Anexo N° 4.

Sobre lo anterior, cabe destacar que para

estas ultimas 29 medtdas en el caso de 17 de ellas el servicio sefala que no han
-sido ejecutadas, sin hacer referencia a las razones de dicha situacion. De igual

forma, para otras 5, expone el desarrollo de iniciativas que no se encuentran
alineadas con los objetivos y resultados descritos en los planes de manejo
evaluados. Asimismo, hay 6 acciones no implementadas, respecto de las cuales
CONAF menciona que no han sido ejecutadas por falta de recursos por parte de
los administradores de las ASP. Por Ultimo, para 1 de aquellas medidas no
implementadas, es dable indicar que se estan realizando acciones que permiten
cumplir con los compromisos adquiridos por la entidad a traves del instrumento de
manejo, seglin se expone en el Anexo N° 4

Lo anterior reviste importancia si se
considera que uno de los antecedentes que reitera la entidad auditada para la no
implementacion de las medidas definidas en los-instrumentos de manejo es la falta
de recursos. A modo de ejemplo, se expone lo manifestado para la reserva
nacional Rio Clarillo, acerca de |la consulta sobre la disposicion de una brigada
contra incendios forestales capacitada para la deteccion y combate inicial y para
prestar apoyo a las brigadas del Programa de Manejo del Fuego. Sobre este tema
se informo a esta Entidad de Control mediante el memorandum N° 1.399 de 2017,
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que si bien cuenta con personal capacitado para un ataque inicial, el personal no
tiene las condiciones para participar en apoyo a brigadas de incendio, por cuanto
no cuentan con los elementos de proteccion personal adecuados.

En suma, a octubre de 2017 la CONAF
como la entidad a cargo de administrar las areas protegidas -pargues nacionales,
reservas nacionales y monumentos naturales terrestres- no ha implementado la
totalidad de las medidas y/o acciones definidas y comprometidas en los
instrumentos de manejo de los aludidos sitios incorporados en la muestra, lo que
no permite asegurar que los objetivos de conservacién, los programas de actividad
y las zonificaciones, hayan cumplido la finalidad para la cual fueron configurados.

e) Sobre el seguimiento a las medidas, acciones y objetivos definidos en los
instrumentos de manejo.

_ La resolucion exenta N° 250, de 27 de
mayo de 2014, de la Corporacion Nacional Forestal, que Complementa funciones e
incorpora seccion de la Gerencia de Areas Silvestres Protegidas, determina en la

. letra' b) del resuelvo 4, que el Departamento de Planificacion y Desarrollo de la

citada Gerencia tendra la funcién de proponer e implementar un sistema de gestién
basado en los principios de eficiencia y eficacia, que incluya mecanismos de
seguimiento'y monitoreo de las Areas Silvestres Protegidas del Estado.

Sobre' esta materia, la CONAF informé
medmnta correo electronico de 4 de octubre de 2017 remitido por la Auditora
Interna, en respuesta a la solicitud realizada por esta Entidad de Control, que se
han elaborado diversos procedimientos e instrumentos para la evaluacion y.
seguimiento de los objetivos definidos en los planes de manejo. Al respecto, se
indicd que durante la elaboracion de los instrumentos se hace un programa de
monitoreo formal para cada uno de los objetivos del plan de manejo, el cual luego
forma parte de la lmplementacmn de los planes mediante los Planes Operativos
Anuales, POA.

. De igual forma, agregd que se elabord un
documento formal denominado “Ficha de Evaluacion del Plan de Manejo Vigente”,
para la evaluacion de los resultados de los planes de manejo, el cual consiste en el
reporte del cumplimiento de actividades, la evaluacion de la reduccion de
amenazas identificadas y el cumplimiento de los objetivos del plan, la que se
realiza luego de cumplirse el plan operativo de largo plazo de cada‘instrumento.

k En este contexto, la entidad auditada
manifesté. en correos electronicos de 4 y 17 de octubre del 2017, que evaluar el
cumplimiento de los objetivos de los planes de manejo elaborados con la
metodologia vigente hasta el 2012, conocido como manual técnico N* 23 "Método
de planificacién del manejo de las areas protegidas”, ha sido dificil, debido al
caracter general de la forma de plantear los objetivos en dichos planes. Cabe
agregar que esta Entidad de Control evidencio que el citado manual incorpora la
fase “seguimiento y evaluacion”, en el cual se consigna que el seguimiento se ha
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considerado como un sistema de informacion de apoyo a la gestion, orientado a la
" solucion de problemas que ocurran durante la ejecucion de lps proyectos y
programas. A su turno, la evaluacion se concibe como un medio para comprobar si
se alcanzan los objetivos de los programas, los objetivos del manejo, otros
elementos de gestion y asi como la efectividad de la zonificacion, entre otros.

Sin embargo, CONAF afadid que para el
caso de las 4 areas que han comenzado su proceso de planificacion con el método
fortalecido, se ha utilizado el citado documento “Ficha de Evaluacion del Plan de
Manejo Vigente" para la evaluacion general del cumplimiento de actividades y
objetivos de los planes de manejo anteriores, especificamente en tres unidades
que contaban con tal elemento. Sobre el particular, la entidad no aportd los
antecedentes relativos a la evaluacion para dichos planes con el objetivo de
describir el cumplimiento de los programas y objetivos para aquellos instrumentos
gque se encuentran en proceso de actualizacion.

Ademas, la entidad fiscalizada sefiala que
durante el aflo 2016 genero el procedimiento para la evaluacion de la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado, SNASPE, como parie de uno de los compromisos de gestion
institucional de la CONAF para el 2016 denominado Compromiso de Eficiencia
Institucional. Mediante este procedimiento se implementara un indicador anual de
desempernio institucional a partir del 2018, proyectandose dentro del afo 2017
establecer la linea base para dicho indicador. Con lo anterior, se contribuira a
asegurar la optimizacion de la gestion, ya que sus resultados permitiran asistir no
solamente a |la toma de decisiones, sino también para contar con informacién de
como el sistema evoluciona conforme con el propésito para el cual fue concebido,

Por tanto, en relacion con las actividades
de seguimiento realizadas a las areas protegidas —parques nacionales, reservas
nacionales y monumentos naturales terrestres- con |a finalidad de comprobar la
efectividad del plan de manejo, verificar que los programas alcanzaron su finalidad
y evaluar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos planteados, para asi
adoptar las medidas oportuna respecto de la actualizacion del instrumentos, definir
medidas correctivas a las posibles deficiencias y/o limitaciones detectadas y por
ende, proponer las modificaciones pertinentes, la entidad auditada no aporto los
antecedentes que permitan acreditar las actividades de seguimiento realizadas y
los resultados obtenidos, en las areas que se encuentran bajo su administracion, ni
las medidas generadas en relacion con los resultados obtenidos.

+ En suma, lo observado en la letra a), en
cuanto a que la Corporacién no aporté los antecedentes que permitan acreditar las
actividades de fiscalizacion realizadas en las unidades que no cuentan con un plan
de manejo u otro instrumento de gestién, asi como tampoco identificd criterios
formales para definir la programacion en el tiempo vy, con ello, la priorizacion de las
unidades que deberan contar proximamente con tal instrumento; lo dispuesto en la
letra b) en relacion a la falta de definicién de las areas que requieren actualizar el
plan de manejo y su implementacion oportuna; lo constatado en la letra c), en

22



B T
.
o A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEF‘&RTAMENTD DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Sl

W "'1! m
5 B o
\\E'.?Ja|1u1¥r;-.'« '.

cuanto a la falta de aprobacion formal de 12 planes de manejo por la CONAF; lo
sefalado en la letra d), en cuanto a que esa Corporacion no ha implementado la
totalidad de las medidas yf/o acciones definidas y comprometidas en los
instrumentos de manejo de los aludidos sitios incorporados en la muestra, lo que
no permite asegurar que los objetivos de conservacion, los programas de

_actividades y las zonificaciones hayan cumplido la finalidad para la cual fueron

configurados; y, por ultimo, lo identificado en |a letra e), en cuanto a que la entidad
auditada no aporto los antecedentes que permitan acreditar las actividades de
seguimiento realizadas y los resultados obtenidos, en las areas que se encuentran
bajo su administracion, ni las medidas generadas en relacion con los resultados
obtenidos; no guardan armonia con el articulo 3° del titulo primero del Estatuto de
la Corporacion Nacional Forestal, que fija que su objeto sera contribuir a la
conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales vy
areas silvestres protegidas del pais-asi como con lo previstoc especificamente en la
letra c) de la misma disposicion, que agrega que dicha entidad administrara las
areas silvestres protegidas del Estado que la ley o los reglamentos le
encomienden, y se aparta de |lo establecido en la letra a) de la citada resolucion
exenta N° 50, de 2007, que establece que la Gerencia de Areas Protegidas de la
CONAF debera entregar lineamientos de politicas y de gestion para fortalecer el
SNASPE, con la finalidad de conservar la diversidad biologica contenida en éste y
permitir su uso publico.

Asimismo, en |la especie, debe
considerarse, ademas, el compromiso internacional suscrito por Chile en relacion a
la implementacion de los ODS, en particular, en lo que.dice relacion con el objetivo
N® 15, Vida de Ecosistemas Terrestres, y la consecucion de su meta 1 consistente
en velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montanas y las
zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos internacionales®. ;

- Al tenor de lo observado en la letra a)
CONAF aclard en su oficio ordinario N° 884, de 2017, que el pargue nacional
Palmas de Cocalan, una de las 10 areas protegidas identificadas sin administracion -
ni instrumento de manejo, no se encuentra bajo su responsabilidad, ya que el

 entonces Ministerio de Tierras y Colonizacion no traspasd la tuicion ylo

administracion del citado parque, el cual se encontraria en terrenos pertenecientes
a particulares, por lo que nunca habria sido manejado por la entidad auditada.

En relacion a criterios formales para la
definicion e implementacion de nuevos planes de manejo, preciso que el afio 2017,
mediante la resolucion exenta N° 812, del Director Ejecutivo de CONAF, se renovo
el método de planificacion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado,
especificando los criterios para la actualizacion de tales instrumentos: a) presencia
de especies y/o ecosistemas de interes para la conservacion que eran’

% Chile Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible, www . chileagenda?030.gob.cl.

23



2

T

.
LI
el R
i ES

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| I DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
r UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE :

[

desconocidos y/o no estaban caracterizados al momento de la elaboracion de la
linea de base del plan de manejo; b) cambio significativo en el entorno sociocultural
y politico administrativo del area silvestre protegida; c) aumento significativo del
numero, epoca del afio y/o periodicidad de los visitantes; d) deteccion de nuevas
amenazas en el Area Silvestre Protegida (como por ejemplo presencia de especies
exoticas invasoras), no advertidas e incorporadas en el plan de manejo vigente;
e) desastres naturales o alteraciones antropicas que modifiguen el paisaje y/o el
estado de conservacion de una especie o ecosistema (vulcanismo, terremoto,
tsunamis, inundaciones, incendio, etc.), y que requieran un abordaje especial
dentro de la planificacion de la unidad; f) cambio de categoria, ampliacion y/o
modificacion de la cabida del Area Silvestre Protegida,

Atendido lo argumentado por la entidad
auditada, se mantiene la objecion del epigrafe, pues los criterios sefalados en la
resolucion exenta N° 812, fueron concebidos para revisar y actualizar los
instrumentos, pero no dicen relacion directa con el establecimiento de Imeamientns
a considerar en aquellas unidades que no cuentan con tal elemento.

Sobre las fechas de termino de elaboracion

de los instrumentcs de manejo de las cinco unidades que se encuentran en

proceso de desarrollo, informé en su oficio de respuesta, que el parque nacional

Cabo de Hornos, tiene fecha estimada de término en diciembre de 2020 y cuenta

"con el apoyo de CORFO Innova, el parque nacional Yendegaia y la reserva
nacional Nonguen, la culminacion de los planes seria para diciembre de 2018.

Conforme a lo expuesto, se mantiene lo
observado, exceptuando de ello lo relacionado al Parque Nacional Palmas de
Cocalan, por cuanto la entidad auditada no aportd en su respuesta los
antecedentes que permitan respaldar la informacion antes sefialada y por lo
demas, no hace mencién de todas las areas que se encuentran desarrollando su
plan y que fueron informadas durante la ejecucion de |la auditoria; ademas, no
aporto la programacion establecida en el tiempo, las etapas faltantes, y los
responsables de las mismas, entre otros.

Ilgualmente, la CONAF en su respuesta al
preinforme no presentd los respaldos que permitan acreditar las actividades de
patrullaje y fiscalizacion realizadas durante el periodo 2016-2017 en las unidades
sin administracion ni plan de manejo, por lo que se mantiene lo objetado por esta
Entidad Fiscalizadora.

- En lo concerniente a la letra b), la CONAF
en su respuesta informé en relacion a la citada resolucién exenta N° 812, de
noviembre de 2017, que en el punto N° 3 de su parte resolutiva, esta sefala que el
plan de manejo es un instrumento de gestion territorial y ambiental de las unidades
bajo proteccion del Estado, y por tanto tiene caracter permanente, no perdiendo su
vigencia hasta la actualizacion del mismo.
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Agrego que los planes de manejo de la
Reserva Nacmnal Rio Clarillo y el Parque Nacional Bernardo O’'Higgins, se
encuentran en actualizacion, esperandose que durante el afio 2018 se suscriba el
acto administrativo para su aprobacion. -

En atencién a que la CONAF reitera los
.argumentos esgrimidos durante la ejecucion de la auditoria, en cuanto al caracter
permanente de los planes de manejo consagrados en las referidas resoluciones
N°s 384 y 812, de 2014 y 2017, respectivamente; y, a su vez, no se pronuncia
respecto de la programacion en el tiempo y/o priorizacion considerada para la
definicion de aquellas areas que deben actualizar su plan, se mantiene lo
observado por esta Entidad de Control.

- En cuanto a la letra c), la Corporacion

Nacional Forestal adjuntd en su oficio de respuesta al preinforme, las resoluciones

_exentas que aprueban los planes de manejo para 9 areas protegidas,

especificamente; los parques nacionales Lauca, Vicente Pérez Rosales, Puyehue y

Torres del Paine, las reservas nacionales Los Flamencos, Rio de Los Cipreses,

Radal Siete Taza y Laguna Torca y el monumento natural Cerro Nielol, por lo que
para esos sitios, se levanta lo objetado por esta Contraloria General.

En la especie, debe precisarse que los
actos administrativos que aprueban los planes de manejo para el parque nacional
Villarrica y la reserva nacional Rio Simpson, son de fecha anterior a la uUltima
version actualizada del plan remitido por CONAF a esta Entidad de Control durante
la ejecucién de la auditoria, por lo que corresponde mantener la objecion en -
-comento, ya que dicha formalizacion no se asocia a los instrumentos vigentes.

.De igual modo, CONAF no acompana en
sus antecedentes la resolucion que aprueba el instrumento de manejo del parque.
nacional Bernardo Q’Higgins, por tanto, se mantiene lo observado. '

- En lo referente a la letra d) de este
acapite sobre la no vinculacion de los POAs con las medidas definidas e
implementadas durante el periodo 2016-2017 establecidas en los planes de
manejo para las 27 areas consideradas en la muestra de auditoria, la entidad
indicé en su respuesta que concuerda con lo sefalado sobre la necesidad de una
mayor trazabilidad, como también de la actualizacién del método de planificacion
abordado en este aspecto, permitiendo una mayor conexién entre los planes de
manejo y los planes operativos anuales. De esta forma, la entidad presentd una
nueva metodologia de planificacién, la cual incorpora en los planes de manejo un
plan operativo de largo plazo, POLP, instrumento que facilita la programacion entre
el plan de manejo y el POA, adjuntando en el Anexo N° 1 de su presentacion la
resolucion exenta N° 812 de 17 de noviembre de 2017, de la Corporacion Nacional
Forestal, que Aprueba Manual y Establece Nueva Metodologia de Planificacién de
las Areas Silvestres Protegidas del Estado y en el Anexo N° 3, adjunta el
respectivo documento. :
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En este sentido, agregd que como se
indica en el referido Manual, la CONAF comprometio la elaboracién de. los POA de
las areas silvestres protegidas que cuentan con administracion. Este Programa es
parte importante del Plan de Gestion Regional, PGR, el cual currespcnde a una
planificacion de mediano plazo y de escala regional.

De igual forma, el formato de POA a utilizar
para la planificacién 2018, incluido en el PGR 2017, incorpora la innovacién de
trazabilidad de las actividades a realizar en el afo para el cual se planifica,
respecto a los programas y objetivos de los planes de manejo de cada unidad.

Para consumar el compromiso antes
descrito, la entidad informd del disefio de un "archivo en formato Excel”, el cual
inicialmente busca identificar los programas, objetivos y resultados que se esperan
del plan de manejo. Agregd, que una vez realizada esta caracterizacion se
procedera a la identificacion de las actividades o acciones a implementar,
considerando para ello las estrategias y sub-estrategias definidas por la Gerencia
de Areas Silvestres Protegidas, que tienen por objetivo la reduccion de las
amenazas que afectan las areas silvestres protegidas. Después, de identificada la
actividad o accion a realizar, es deber incorporar la trazabilidad entre las
actividades y los objetos de conservacion, bienestar humano y cultural.

La entidad concluyd, sefialando que el
procedimiento anterior, permite la vinculacion de las acciones definidas en los
planes de manejo, con’las actividades o medidas a implementar en el afio,
estableciendo una correlacion directa de la implementacion de los planes de
manejo. Esto, dependiendo de los recursos disponibles y la priorizacion que cada
Departamento de Areas Silvestres Protegidas Regional, considere pertinente.

Al respecto, si bien se destaca que las
acciones sefaladas por CONAF contribuyen a mejorar las deficiencias detectadas
durante la auditoria, se mantiene lo objetado por esta Contraloria General, pues no
incorpord los antecedentes que permitan respaldar su respuesta, en cuanto al
procedimiento denominado “archivo en formato Excel".

Sobre las 29 acciones que la CONAF no
acredita haber implementado, dicha entidad precisé que la definicion de los
programas de trabajo y actividades en los planes de manejo, deben enmarcarse en
una situacion presupuestaria y de personal limitada. Por ello, tales programas se
definen en base a las condiciones financieras reales, pero dado gue en varios
casos no son suficientes para asegurar la administracion de las unidades, es que
se plantean acciones en base a. presupuestos incrementados, buscando el
financiamiento por diversas vias.

En este confexto, agregd que una opcidn
para no incurrir en el no desarrollo de actividades planteadas en los planes de
manejo sin financiamiento asegurado, seria no indicarlas en tal instrumento. Sin
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embargo, esto llevaria a no visibilizar el desarrollo de acciones importantes, y su
busqueda de ejecucién mediante nuevo financiamiento.

Por otra parte, la entidad sefialé que como
medida implementada respecto a la prevencion y combate de incendios, la CONAF
solicitd a las Direccion Regionales de la entidad el gestionar una capacitacion de
caracter obligatoria para todos los Guardaparques permanentes de las unidades
priorizadas, en los modulos de origen y comportamiento del fuego, prevencion de
riesgos en incendios forestales, radiocomunicaciones y apoyo a la prevencion de
incendios forestales.

En atencion a que los antecedentes
puestos a disposicion por la entidad auditada no desvirtian lo objetado por esta
Contraloria General, se mantiene lo observado.

- En lo atingente a la letra e) sobre el
seguimiento a las medidas, acciones y objetivos definidos en los instrumentos de
manejo, teniendo en consideracion que CONAF en su contestacion no hace
referencia a lo advertido en este acapite por esta Entidad Fiscalizadora, se
mantiene lo objetado.

2. Subsecretaria del Medio Ambiente.
241 Sobre la supervigilancia y custodia de las areas protegidas.

a) La entidad auditada cuenta con una
minuta denominada “Atribuciones ministeriales en materia del Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Estado”, de 19 de diciembre de 2016, en la cual se senala
que “el alcance del rol de supervigilancia no es otro que velar por preservar las
caracteristicas, funciones y el cumplimiento de los objetivos esenciales de las
areas protegidas, y en su conjunto. Asi, el Ministerio del Medio Ambiente debera
cuidar que dichas areas y que el sistema -por medio de sus organismos
administradores y de otras instituciones publicas con injerencia en algunos de sus
sectores o recursos- se respeten y conserven para el fin para el cual fueron
creadas”. A mayor abundamiento, en el documento indicado se precisa como una
de las funciones sobre la materia en cuestion, la de supervigilar “que las diferentes
areas protegidas del Estado, en sus diferentes categorias, y por medio de sus
instituciones administradoras, tengan actualizados y en implementacion vy
cumplimiento sus planes de manejo respectivos”,

Sin embargo, en lo referente a los
‘procedimientos para operativizar estas atribuciones, es decir, procedimientos para
supervigilar y custodiar las areas protegidas -parques y reservas nacionales,
monumentos naturales y santuarios de la naturaleza-, la Subsecretaria informo
durante el desarrollo de la auditoria y a traves del citado oficio ordinario
N® 172.840, que no cuenta con ese tipo de instrumentos formalizados.
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Lo expuesto no guarda armonia con el
principio de control consagrado en los articulos 3° y 11 de la ley N* 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. Ello
por cuanto a la fecha de la auditoria, la Subsecretaria del Medio Ambiente no
cuenta con instrumentos formalizados que orienten al servicio a cumplir su funcién
institucional respecto de la supervigilancia y custodia de las areas protegidas,
dispuesta en la letra b) del articulo 70 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, y en el inciso segundo del articulo 31 de la ley N° 17.288
Sobre Monumentos Nacionales. '

Sobre este punto la Subsecretaria del
Medio Ambiente manifesté en su oficio de respuesta, que la falta de
procedimientos formales responde basicamente a un elemento critico detectado en
materia de gestion de las areas protegidas en Chile, debido a la complejidad del
sustento normativo e institucional actual. En ese sentido, afiadio que la legislacion
sobre areas protegidas se encuentra dispersa, desarticulada e incompleta, lo que
ha contribuido a debilitar las medidas que se puedan adoptar por parte del Estado
con el objeto de proteger y conservar la diversidad biolégica nacional, y conducir
una gestion eficiente y efectiva sobre la materia, ya que las potestades sobre
creacion, manejo, administracion, control y fiscalizacion se encuentran dispersas o
no existen.

Agreg¢ que, esa inconsistencia y vacios
legales es precisamente lo que el proyecto de ley que crea el Servicio de-
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de ‘Areas Protegidas

abordaria, generando un ordenamiento juridico especializado en el manejo Yy

gestion de las areas protegidas, a fin de integrar en un solo instrumento diversas
disposiciones sobre la materia.

Ademas, hizo presente que dicho
proyecto fue ingresado al Congreso en junio de 2014 por parte de esa cartera de
Estado, y actualmente se encuentra en tramite®. No obstante lo anterior, sefiala
que el Ministerio del Medio Ambiente a través del Departamento de Areas
Protegidas, creado en 2014, ha desarrollado directrices de trabajo en materia de
supervigilancia de las areas protegidas, enfatizando cuestiones relativas a gestion
y manejo de las mismas, a través de distintas medidas, que se detallan a
continuacion.

1. Programa de regulacion ambiental,
aprobado por la reaolucmn exenta N° 177, de 2018, de ese mismo origen, en lo
que interesa, se definio la elaboracion de un reglamento para la gestion y manejo
de santuarios de la naturaleza, el que a diciembre de 2017, se encuentra en etapa
de redaccion y sera sometido ante el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
CMS, el primer semestre del afic 2018.

" La Subsecretaria indica, que a diciembre de 2017, dicho proyecto de ley se encuentra en la Comision de
Hacienda del Senado, para ser enviado y volado en sala del Senado, préximaments.

28



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| DEF’&RTAMENTD DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

2. Creacion del Comité Nacional de
Areas Protegidas mediante la resolucién exenta N° 83, de 2014, del Mrmatarm del
Medio Ambiente.

3. Elaboracién del “Plan de Accion
Nacional de Areas Protegidas” en marco del citado comité. Cabe sefalar que dicho
instrumento es parte de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y la formalizacion
del plan se encuentra a la espera de la aprobacién de la aludida estrategia,
contemplando someterla ante el CMN en enero del afio 2018.

4. Desarrcllo de una propuesta
“Protocolo de Presentacion y Tramitacion de Iniciativas de Creacion, Modificacion y
Reclasificacion de Areas Protegidas ante el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad”, el cual busca estandarizar bajo un mismo proceso, todas aquellas
iniciativas gue son presentadas por diversos canales respecto de la creacién de
areas protegidas.

Sobre la materia, es necesario
manifestar que la respuesta de la Subsecretaria no resulta suficiente para
subsanar lo observado y no desvirtla el hecho constatado, respecto de la falta de
operativizacion de las atribuciones de supervigilar y custodiar las areas protegidas
a través de un procedimiento formalizado. Asimismo, todas las acciones
mencionadas no se encuentran materializadas y son de aplicacion futura.

b) Acerca de la supervigilancia y control
realizado respecto de los parques y reservas nacionales, y monumentos naturales,
la entidad auditada indico en el referido oficio ordinario N® 172.840, que durante el
afio 2016 no se desarrollaron acciones y/o gestiones sobre la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe senalar
que por medio del oficio ordinario N* 171.138, de 30 de marzo de 2017, de ese
mismo origen, dicha entidad ministerial solicité a la Subsecretaria de Agricultura,
remitir informacién actualizada sobre el estado de situacion e implementacion de
los planes de manejo de las areas protegidas declaradas a la fecha, precisando
nimero y estado de implementacion y requiriendo enviar una copia de los planes
de manejo vigentes. Asimismo, para aquellas areas protegidas que no cuenten con
sus respectivos planes, o estos no se encuentran vigentes o actualizados, requirio
informar sobre las medidas y plazos que se han definido para subsanar dicha
situacion. Al respecto, se corrobord que a través del oficio ordinario N° 442, de 11
de julio de 2017, la Subsecretaria de Agricultura respondié de manera general
sobre el estado de los planes de manejo para las areas administradas.

En relacion . con lo  expuesto
precedentemente, se constaté que, a octubre de 2017, la Subsecretaria del Medio
Ambiente no cuenta con informacion actualizada en su portal “Registro Nacional de
Areas Protegidas” http://areasprotegidas.mma.gob.cl/, sobre los planes de manejo
vigentes y/o actualizados. A modo de ejemplo, para el parque nacional Vicente
Pérez Rosales expone un plan de manejo de 1994, en circunstancias que
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actualmente cuenta con un instrumento del afio 2013. Dicha situacion reviste
importancia a la hora de supervigilar apropiadamente la implementacion respectiva
de los mismos por parte de sus 6rganos administradores.’

c) Ahora bien, en relacion con los 47
santuarios de la naturaleza informados a agosto del afio 2017, no se evidenciaron
acciones de supérvigilancia y/o custodia para la totalidad de las areas.

Al respecto, cabe manifestar que
mediante la resolucién exenta  N° 211, de 23 de marzo de 2016, de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, se aprobo el convenio de colaboracion entre el
Ministerio del Medio Ambiente, el Consejo de Monumentos Nacionales vy
propietarios de santuarios de la naturaleza de la Region Metropolitana, el cual en
su considerando primero dispone que las partes convienen crear una instalacion
publico-privada de colaboracion para la gestidn y manejo de los santuarios de la
region Metropolitana de Santiago. Por su parte, el considerando segundo del
instrumento indica que la red tiene como objetivo mejorar la gestion y manejo, bajo
la mirada integral de la conservacion de la biodiversidad.

De igual modo, en su punto cuarto, el
convenio en referencia sefiala que el Ministerio del Medio Ambiente, a través de su
Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, desarrollara las siguientes funciones en
el marco de la red, entre las que se destacan los siguientes: a) coordinar la red y
apoyar la implementacion de su plan de trabajo; b) supervisar el manejo y custodiar
los santuarios de la naturaleza; c) prestar apoyo técnico para la gestion y manejo
de los santuarios de |a naturaleza; y d) prestar apoyo para el acceso a recursos
monetarios y no monetarios, que ccntnbuyan a la adecuada gestlén y mane;u de
los santuarios de la naturaleza.

Asimismo, en el punto sexto, sobre los
propietarios de santuarios de la naturaleza, las funciones y tareas a desarrollar en
el marco de la referida red, destaca la letra d), referida a promover, impulsar y/o
iniciar el plan de manejo del area protegida, con apoyo de otras instituciones si asi
se requiere.

Frente a lo informado, dicha entidad no
aportd los respaldos que permitan acreditar las medidas y acciones desarrolladas
en marco de la citada red de santuarios de la Regién Metropolitana.

Por otra parte, la entidad auditada indico
durante el desarrcllo de la auditoria y mediante el aludido oficio ordinario
N® 172.840, que durante el periodo 2017-2018 desarrollara un taller para capacitar
tanto a los propietarios/administradores como a las Secretarias Regionales
Ministeriales del Medio Ambiente de la zona centro sur de Chile. Sin embargo, la
entidad auditada no aporté los antecedentes sobre la programacioén de la fecha de
los talleres, las invitaciones cursadas, y la ejecucion de los mismos, entre otros.
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-Asimismo, en esta materia se verificé que
la Subsecretaria no cuenta con informacion sobre la elaboracion y/o existencia de
planes de manejo para 22 de los 38 santuarios que fueron declarados con
anterioridad al afio 2010, y que a la fecha de la auditoria no ha realizado gestiones
para que aquellos sitios cuenten con un instrumento que los oriente en la
conservacion de los recursos naturales y en su administracion.

Lo expuesto en las letras b) y ¢), se aparta
de lo previsto en la letra b, del articulo 70 de la mencionada ley N°19.300 y lo
establecido en el inciso segundo del articulo 31 de la citada ley N° 17.288, en

. cuanto a la supervigilancia de las areas protegmas y la custodia de los santuarms

de la naturaleza.

L)

De igual modo, la situacion descrita en las
sefialadas letras b) y ¢), no guarda armonia con lo previsto en el inciso segundo del
articulo -3° de la ley N* 18.575, que impone a los érganos de la Administracion del
Estado el deber de observar los principios de responsabilidad y control. Este
control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y
objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. Ello,
por cuanto la Subsecretaria no aportd la totalidad de los antecedentes que
permitan acreditar las acciones realizadas con objetivo de supervigilar y/o custodiar
las areas protegidas y que a la fecha no cuenta con informacion de la totalidad de
las areas, su estado, el manejo del sitio y- el estado de implementacion de Ins -
instrumentos de manejo.

Asimismo,  en la especie, debe

~ considerarse, ademas, el compromiso internacional suscrito por Chile en relacién a

la implementacién de los ODS, en particular, en lo que dice relacion con el objetivo
N°® 15, Vida de Ecosistemas Terrestres, y la consecucion de su meta 1 consistente
en velar por la conservacion, el restablecimiento’ y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafas y las
zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos internacionales .

1. Sobre lo consignado en la letra b) del
presente apartado, el organismo auditado respondio que, la informacion de los
planes de manejo proporcionada por la Subsecretaria de Agricultura a traves del
oficio ordinario N° 442, de julio de 2017, fue oportunamente revisada, sin embargo
hubo una omision al cargar la nueva informacién en el “Registro Nacional de Areas
Protegidas” de un total de 101 planes de manejo informados, referido al parque
nacional Vicente Pérez Rosales, cuestion subsanada el 1 de diciembre de 2017.
Anadié, que las demas areas protegidas contenidas en dicho registro contienen la

" misma informacién enviada mediante el citado oficio.

Agreg0, que el aludido registro, responde a
una medida de transparencia activa llevada a cabo por el Ministerio, cuyo objetivo
principal es facilitar informacién a los diferentes usuarios interesados en aspectos
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relativos a las distintas categorias de areas protegidas. Por tanto, no ha sido
concebido como una herramienta para supervigilar la implementacion de los planes
de manejo por parte de los drganos competentes.

De igual modo, consigné que Ia
supervigilancia debe ir en sintonia con la creaciéon del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, el que si tendra a cargo la gestion del universo total de
categorias de proteccion. Manifestd que, actualmente existen alrededor de seis
instituciones responsables de |la designacion o administracion de dichas areas y
que en muchos casos no existe gestion, ni profesionales a cargo. Afadio que solo
para el caso de las areas protegidas administradas por CONAF es posible requerir
informacion estructurada bajo este concepto de planes de manejo.

Finalmente, planted gue ha licitado vy
adjudicado a la empresa SISTAM, el disefio de una nueva plataforma de reporte de
efectividad de manejo, destinada a apoyar |la tarea de supervigilancia del sistema
de areas protegidas, esperando que la plataforma se encuentre operativa a fines
de enero de 2018, la cual tiene por objetivo, en primer lugar, contar con un registro
de todas las areas protegidas, y en segundo, tener un reporte anual de la
efectividad de manejo de cada una -informado por un encargado designado por los
administradores de las areas-, por medio de preguntas con respuestas
ponderadas, arrojando como resultado un indice, para cuestiones de estado,
presion y respuesta. Lo anterior en linea con la metodologia internacional, y asi
poder comparar afio a afio la evolucion y tendencia de las areas protegidas en-
materias de gestion. Dicha plataforma se ha inspirade en la metodologia
desarrollada en el marco de la iniciativa de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS, denominada “Auditoria
Coordinada de Areas Protegidas” y cuya metodologia, INDIMAPA, fue aplicada a
paises de Latinoamerica, y en la cual Chile no participd, en este sentido sefialé que
se realizara una primera fase con un moddulo orientado a las areas marinas y
costeras de multiples usos y santuarios de la naturaleza, para luego hacerlo
extensivo a la totalidad del sistema nacional de areas protegidas. ;

Conforme a lo expuesto, se mantiene lo
observado, por cuanto la entidad auditada no aportd en su respuesta los
antecedentes que permitan respaldar la informacion antes sefialada y por lo
demas, la medida informada es de aplicacion futura.

A mayor abundamiento, corresponde hacer
presente lo indicado en el dictamen.N® 74.583, de 2014, de esta Entidad de Control
mediante el cual se manifestd al mismo Ministerio del Medio Ambiente que la
oportunidad ‘en que procede dictar los actos administrativos correspondientes no
puede significar que se deje de aplicar la normativa vigente. Lo anterior fue
expresado por este Organo Contralor debido a que el citado ministerio optd por no
declarar como zona saturada el area comprendida en las comunas de Catemu, La
Calera, la Cruz y Llay Llay — habiendo sido solicitado por la SEREMI de Salud de la
region de Valparaiso — ante la expectativa de que la norma de calidad del
contaminante en estado de saturacion seria derogada.
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Aplicando el criterio antes indicado, se
aprecia que la expectativa de la existencia del Servicio de Biodiversidad y Areas "
Protegidas no obsta a que la normativa vigente hoy en dia es Ia letra b) del articulo
70 de la ley N° 19.300. Asi, esta norma encomienda al Ministerio del Medio
Ambiente supervigilar el Sistema Nacional de Areas F“mtegldas que incluye
parques y reservas marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y supervisar
el manejo de las areas protegidas de propiedad privada.

Por lo anterior, sin perjuicio de la nueva
institucionalidad que pretenda establecerse en el futuro, ello no es obstaculo para
que el Ministerio desempefie las funciones que le corresponden al dia de hoy.

2. Ahora bien, en cuanto .a la letra ¢),
respecto la falta de acreditacion de las medidas y acciones desarrolladas en marco
de la "Red de Santuarios de la region Metropolitana®, la Subsecretaria, adjunto el
informe de gestion 2016-2017 de dicha red, fechado en diciembre de 2017, por lo
que se subsana lo objetado.

- En relacion con lo observado en la misma
letra c) sobre los talleres a realizar el 2017-2018 a los propietarios vy
administradores de santuarios de la naturaleza, la entidad auditada indicé en su
respuesta que estd en tramitacion por parte del Ministerio del Medio Ambiente la
contratacion de un 6rgano especializado en elaboracion de planes de manejo con
la aplicacion de "Estandares Abiertos” para la planificacion en conservacion de la
biodiversidad.

Adicionalmente, esgrimio que en el marco
del convenio de cooperacion firmado entre el Ministerio del Medio Ambiente y
Wildlife Conservation Society, entre otras cosas, se plantea apoyar a la
Subsecretaria en el desarrollo e implementacion de planes de manejo,
 conservacion para areas protegidas o de importancia para la biodiversidad, en
ecosistemas terrestres, marinos y de humedales; realizar gestiones de
investigacion y fortalecimiento de capacidades a los actores clave para la
conservacion de ecosistemas, terrestres o acuaticos, marinos o continentales, de

dominio publico o privado.

Concluyd, que actualmente, se estan -
elaborando los términos de referencia; y recogiendo observaciones respecto de la
modalidad adecuada para la realizacion de dichos talleres.

En -atencibn a que los antecedentes
puestos a disposicion por la entidad auditada no desvirtian lo objetado por esta
Contraloria General, y presenta acciones de aplicacion futura, se mantiene lo
observado.

- Con respecto a lo indicado en la citada
letra c) sobre que la Subsecretaria no cuenta con informacion relacionada a la
elaboracion y/o existencia de los planes de manejo para 22 de 38 santuarios gue
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fuerc-n declarados con anterioridad al 2010, y que a Ia fecha de e;ecucufln de esta
auditoria no se ha realizado gestiones para que aquellos, sitios cuenten con el
instrumento que los oriente en la conservacion de los recursos naturales y en su
administracion, dicha entidad plante¢ en su oficio de respuesta al preinforme que el
Ministerio a partir del afio 2013, y con el objeto de fomentar y favorecer la gestion
de los mismos, ha venido introduciendo en los decretos de creacion de santuario,
la necesidad de elaborar y presentar un plan de manejo ante dicha cartera. No.
obstante, asevero que la inexistencia de regulacion o normativa que establezca la
obligacién o exigencia de elaborar un plan de manejo ha entorpecido la labor de
ese organismo del Estado en este sentido, la tunica norma especifica relacionada
con santuarios, se encuentra consignada en el inciso segundo del articulo 31 de la
ley N° 17.288, la cual no establece la exigencia de presentar un plan de manejo,
precisando entre otros aspectos, que para aquellos sitios situados en terrenos
particulares, sus duefios deberan velar por su debida proteccién, denunciando ante
el Consejo de Monumentos Nacionales los dafios que por causas ajenas a su
voluntad se hubieren producido en ellos.

En ese contexto, puntualizé que en la
actualidad no existe regulacion que establezca la obligatoriedad de los
administradores o duefios de los predios de santuarios de la naturaleza, de
presentar un plan de manejo y tampoco normativa que permita aplicar una sancmn
por su incumplimiento.

: No obstante lo anterior, especifico que
procedera a solicitar formalmente a aquellos administradores o propietarios de los
santuarios establecidos antes del 2010, la presentacion de un plan de manejo,
junto a lo cual adjuntara una guia metodolégica denominada “Analisis, Adaptacion
y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion del Manejo Areas Protegidas
de Iniciativas de Conservacion Privada, y Areas Marinas y Costeras Protegidas de
Multiples Usos”, a fin de orientar y facilitar el proceso de planificacion de dichas
areas.

Cabe precisar que la objecion planteada
por esta Entidad de Control, dice relacién con que la Subsecretaria no tiene
conocimiento sobre si 22 santuarios declarados con anterioridad al 2010, cuentan
con algun tipo de instrumento de manejo que los oriente en la conservacion y
administracion del bien, y con que tampoco se evidenciaron gestiones para que
aqueillos sitios cuenten con tal elemento, en consideracion a los objetivos tenidos a
la vista para su declaratoria y la finalidad que tenia la misma. Esto, en sintonia con
el propio rol de supervigilancia y custodia de las areas protegidas que se encuentra
consagrado en la normativa vigente.

Por tanto, sobre la base de los argumentos
vertidos por la entidad auditada, se mantiene lo objetado por este Organo
Fiscalizador, pues las acciones propuestas son de aplicacién futura.
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2, 2 Sobre los planes de manejo de los santuarios de la naturaleza creados
después del afio 2010,

En lo que concierne a este punto, de los 47
santuarios de la naturaleza existentes, 9 han sido declarados por el Ministerio del
Medio Ambiente y, a octubre de 2017, 4 sitios deberian haber ingresado su plan de
manejo para su aprobacion por parte de dicha cartera de Estado. Sin embargo, a la
fecha de la presente auditoria, ningun sitio guenta con un instrumento validado por
esa entidad.

De igual forma, las areas El Ajial y
Quebrada de la Plata se encuentran dentro del plazo establecido en sus decretos
de creacion para remitir la copia de dicho instrumento y finalmente para los sitios
Horcon de Piedra y Bosque de Calabacillo de Navidad, no se establece la -
obligacion de presentar un plan para su gestion y/o conservacion en la normativa
gue los rige. No obstante, segun informa la entidad auditada, esta desarrollando el
plan de manejo que permitira gestionar las citadas areas.

Por otra parte, para el caso del santuario
Cajon del rio Achibueno, los articulos 4° y 5° del decreto N° 35, de 2015, del
Ministerio del Medio Ambiente, que establecio el area protegida, sefiala que en un
plazo de 18 meses desde la constitucion del comité -creado por resolucion del
Ministro del Medio Ambiente, el que estara formado por representantes de
organismos y servicios competentes, asi como por representantes de los
propietarios de los predios que conforman el area- debera presentar un plan de
manejo del santuario, el cual contendra las acciones concretas para hacer efectiva
la proteccién y conservacion del area y los responsables de su ejecucion. Ahora
bien, mediante la resolucion exenta N° 112, de 11 de julio de 2017, se aprobd el
contrato denominado “Constitucion de una figura de administracion para el
santuario de la naturaleza Cajon del rio Achibueno, ID:614797-5-L117" entre la
Secretaria Regional Ministerial del ‘Medio Ambiente de la regién del Maule y la
sefiora Maria Eliana Vega Fernandez, con el objetivo de: i) revisar figuras de
administracion posible para ser aplicada y determinar los requerimientos vy
adecuaciones de administracion entre el érgano administrador establecido en el
decreto de declaratoria y la propuesta de figura.de administracion; ii) acordar con
actores relevantes la figura de administrador y aplicar al santuario; iii) constituir
legalmente la figura de administracion acordada; iv) elaborar con los miembros de
la figura de administracion constituida y otros actores relevantes, la vision del
santuario y una propuesta de objetivos de conservacion, teniendo una duramfm de
210 dias corridos a contar de la fecha de la resolucion que lo apruebe.. .

Sobre lo anterior, la entidad no aportd los
antecedentes que permitan acreditar el avance asociado a la definicion de la figura
de administracion para el santuario Cajon del rio Achibueno, situacion gue cobra
importancia si se considera que han transcurrido 22 meses desde la creacion del
area protegida y a octubre de 2017 no cuenta con una administracion efectiva para
manejar, preservar y conservar las caracteristicas singulares y representativas,
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tanto a nivel ecosistémico, de especies, patrimonio cultural y paisajistico, que
fueron parte de las consideraciones gue dieron origen para proteger dicho territorio.

Respecto a los sitios que debian presentar
un plan de manejo, segun informé la entidad auditada mediante el aludido oficio
ordinario N° 172.840, de 2017 y durante el desarrollo de la auditoria, el sitio Estero
Derecho presentd a esa entidad su plan de manejo el 16 de mayo de 2017, dentro
del plazo establecido en el decreto N* 2, de 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, que cred el area protegida. Sin embargo, ‘a noviembre de 2017 no existe
un pronunciamiento oficial que apruebe el instrumento para su posterior
implementacion.

Luego, se verificd que -respecto del

santuario Humedal de Tunquén, en conformidad con el articulo 5 del decreto N°
75, de 2015, de ese mismo origen, el administrador del sitio, Romo Ltda., contaba
con un plazo de un afio desde la publicacion del decreto, esto es, hasta el 22 de
enero de 2016, para presentar el plan al Ministerio del Medio Ambiente, el que
contendria las acciones concretas para hacer efectiva la proteccion y conservacion
del area y los responsables de su ejecucion.

En esta materia, se evidencid que el
administrador no ha ingresado tal instrumento para la validacion por parte de esa
entidad y, a su vez, no consta que la Subsecretaria haya realizado gestiones en su
rol de supervigilancia y custodia del area, con la finalidad de requerir la
presentacion del plan para su aprobacion y posterior ejecucion.

Para el caso del area San Juan de Piche,
segun informo la entidad auditada mediante el correo electronico de 17 de octubre

de 2017, remitido por la Auditora Ministerial a esta Entidad Fiscalizadora, el plan -

fue ingresado a la Subsecretaria en junio de esa anualidad, conteniendo una serie
de deficiencias conversadas en una reunién con profesionales del departamento de
areas protegidas y la SEREMI del Medio Ambiente de la Regiéon Metropolitana.
Anadio que se espera que ingrese una nueva version. Cabe hacer presente, que
esa cartera de Estado no aporté los antecedentes asociados a las insuficiencias
detectadas y las recomendaciones generadas para contar con un nuevo plan de
manejo que se ajuste a las exigencias definidas por la entidad auditada.

Finalmente, para el sitio Campo Dunar de
la Punta de Concén, el articulo 3° del decreto N° 45, de 2013, de esa misma
reparticion, manifiesta que en el plazo de un afio a contar desde la publicacion del
decreto en el Diario Oficial, esto es, el 4 de enero 2014, el Ministerio del Medio
Ambiente propondra a la Municipalidad de Concén y a los propietarios de los
predios comprendidos dentro de los limites del Santuario de la Naturaleza, las
bases para su manejo, las cuales deberan contener las acciones concretas para
hacer efectlva la conservacion del area, los responsables de su ejecucion, asi
como la zona de amortiguacion propuesta. Sin embargo, en lo relativo a este caso
especifico, pese a que no se pudo constatar la existencia de las referidas bases
para el manejo efectivo del sitio, toda vez que la Subsecretaria no proporciono
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dichos antecedentes a esta Entidad de Control, se verificd la existencia de un litigio
con el propietario, quien se opuso a la ampliacion realizada el afio 2013, quien
mantiene en la actualidad un juicio con el Estado de Chile por esa accion,
correspondiente a la causa rol N° C-30197-2016 del 22° Juzgado Civil de Santiago.

Lo expuesto respecto de las otras areas
antes referidas se aparta de lo establecido en la letra b) articulo 70 de la citada ley
N® 19.300 y lo sefialado en el inciso segundo del articulo 31 de la aludida ley
N° 17.288, en cuanto a la supervigilancia y la custodia de los santuarios de la
naturaleza.

A su vez, no guarda armonia con el
principio de control consagrado en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575. Este
control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y
objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. Ello,
por cuanto la Subsecretaria no aporto la totalidad de los antecedentes asociados a
las acciones informadas a esta Controlaria General durante la ejecucion de la
auditoria y no presento las gestiones desarrolladas con la finalidad de custodiar las
areas declaradas por esa cartera de Estado para que todos los_santuarios cuenten
con un administrador y su respectivo instrumento de manejo, que oriente las

- medidas y acciones para conservar los sitios protegidos, con excepcion del area

protegida Campo Dunar de la Punta de Concon, debido a su situacién litigiosa en
la que se encuentra.

- En lo referente al santuario Cajén del rio
Achibueno, la Subsecretaria adjuntd en su oficio de respuesta al preinforme, en lo
que interesa, la resolucion exenta 'N° 157, de 2017, que Aprueba maodificacion y
prorroga del contrato denominado “Constitucion de una figura de administracion
para el santuario de la naturaleza Cajon del rio Achibueno, ID: 614797- 5-L11? %
el primer Informe Consultoria, de 9 de noviembre de 2017.

Acerca del particular, se mantiene lo
objetado por cuanto dicha entidad no indico en que periodo el santuario contara
con una- administracion efectiva y con ello, el plan de manejo que orientara las
acciones a desarrollar para conservar y gestionar el sitio.

- Resper.:tn del santuario Estero Derecho,
el organismo auditado informé en su contestacion, que a traves del memorandum
N° 0295, de 5 de diciembre de 2017, la Jefa de la Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad envio el plan de manejo de dicho sitio informando a la Division
Juridica su conformidad técnica para que dicte la resnlucmn que aprueba tal
instrumento.

_ Debidoc a que la medida informada adn no
se ha materializado, se mantiene lo objetado por esta Entidad de Control.

- En cuanto al santuario Humedal de
Tunquén, la entidad auditada indico que el propietario del sitio solicitdo en enero de

37



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEF‘ARTAMENTD DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

e a}“—»\
& n O

i

o7 i
\-..l "r”a .

e
“

2{]16 una prorroga para la presentacion del plan de manejo, a la cual el Ministerio
accedio, fijando un nuevo plazo para junio de 2017. '

A su vez senald, que dicho plan de manejo
no ha sido presentado y, por tanio, se reiterd formalmente a’'la propietaria la
necesidad .de presentar dicho instrumento para su validacién técnica y posterior
formalizacion, mediante la carta N® 175.229, de 2 de diciembre de 2017.

Conforme a lo anterior, se mantiene lo -
objetado por esta Contraloria General, pues a la fecha el sitio no cuenta con un
plan de manejo que oriente al administrador en el ambito de la conservacion y
gestion del mismo.

L)

- Ahora bien, en cuanto al santuario San
Juan Piche, la entidad manifesté, que sostuvo una reunion con el hijo de la
propietaria del sitio, sefior Andrés Otero, en la cual se le indico las deficiencias
detectadas al plan de manejo presentado, tales como: incluir zonificacién del
santuario; indicar y describir &l area buffer del mismo; presentar el plan de acuerdo
a-la estructura que el Ministerio del Medio Ambiente esta trabajando en el
reglamento; redefinir los objetivos de conservacion; describir los objetos de
conservacion, y explicar y/o vincularlos con las amenazas detectadas. -

Afadio, que en comunicacion reciente con
los propietarios, éste le informé que a partir de enero de 2018 contaran con el
apoyo de una persona con la finalidad de suplir las deficiencias detectadas en el
plan de manejo.

Debido a que la Subsecretaria no presento
los antecedentes que respaldan su respuesta, se mantiene lo objetado por esta
Entidad de Control.

2, 3 Municipalidad de Algarrobo

Sobre la implementacion de las medidas contenidas en el plan de manejo del
santuario de la naturaleza Islote Pajaros Nifos.

Conforme a la informacién proporcionada
por la Subsecretaria de Medio Ambiente a través del oficio ordinario N® 172.840 de
12 de julio de 2017, se determino que el santuario de la naturaleza Islote Pajaros
Nifios, creado por decreto N° 622, de 21 de julio de 1978, del entonces Ministerio
de Educacién Publica, fue establecido con el objeto de preservar las especies de
avifauna existentes en dicho islote, particularmente de la especie Pingliino de_
Humboldt. A su vez, el area protegida a la fecha de ejecucién de la auditoria, esto
es octubre de 2017, cuenta con un plan de manejo aprobado por la resolucidn
exenta N° 209 de 23 de marzo de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente.

Segln lo expuesto en el articulo 8° de la
citada resolucion exenta N° 209, de 2016, el plan hace referencia a los érganos
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responsables de |la administracion y fiscalizacion del area protegida, definiendo, en
lo que interesa, que la Municipalidad de Algarrobo serd responsable de
implementar tres programas jerarquizados, correspondientes a: i) programa de
administracion, ii) programa de restauracion y iii) vinculacion externa.

En consideracion con lo anterior, se
consultdé a la municipalidad sobre los avances realizados a septiembre de 2017,
respecto de la ejecucion de los programas de restauracion y administracion,
correspondientes a las actividades a implementar durante el primer afio del citado
plan. Al respecto, el municipio informé mediante el oficio ordinario N* 1.227, de 14
de septiembre de 2017, el estado de avance a la fecha en su documento “Informe
Técnico Actividades Fases 1y 2" y el “Informe de Avance para Contraioria General
de la Republica Actividades marzo a agosto 2017".

Ahora bien, el cuadro N° 31 del aludido -
plan, presenta la propuesta del cronograma de implementacion del mismo, el cual
se expone en el Anexo N° 6 de este informe. Dicho cronograma, de un plazo total
de 3 afos, exhibe la planificacion de actividades con objeto de dar cumplimiento a
los programas de administracion, restauracion y vinculacion externa.

Asimismo, en el punto 4 del plan se
desarrolla el "Plan de Gestion Territorial®, el cual indica que la construccién de
dicho elemento implica la descripcion en detalle, en el espacio y en el tiempo, de
las actividades prnpuestas y sus caracteristicas para el manejo, con objeto de
lograr la conservacion y proteccion del area. Posteriormente, en su punto 4.1,
describe el detalle de los programas de manejo, incorporando el plazo para °
ejecucion de las actividades ahi descritas. Entre los que interesan, se contempla el
plazo “Inmediato” (), que abarca un periodo de 0 a 3 meses, y el denominado
“Corto Plazo” que se refiere a un término que va desde los 3 meses a un afio,
ambos contados desde la aprobacion del plan. Por dltimo, se incorporan tablas
denominadas Matriz Légica de Programas de Manejo, describiendo en detalle las
acciones a ejecutar seglin programas y lineas de accion.

En cuanto a lo expuesto en el “Informe
Técnico Actividades Fases 1y 2", cabe destacar lo descrito en el punto 2) de dicho
documento, en el cual se expresa que, en marzo del afio 2013, se constituyd por
primera vez la Mesa Técnica de Servicios Publicos, en respuesta a la destruccion
de huevos y matanza de aves ocurrida en el santuario de la naturaleza Islote
Pajaros Nifios. En dicha instancia, participaron la Municipalidad de Algarrobo, el
Ministerio de Medio Ambiente, el Consejo de Monumentos Nacionales, el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, Servicio Agricola Ganadero, la Corporacion
Nacional Forestal, la Gobernacion Maritima de San Antonio y la Capitania de
Puerto de Algarrobo, a los cuales se les atribuyo la responsabilidad de regular las
actividades que se realizan en el santuario y con ello resguardar la biodiversidad

del ecosistema.

Agrega que la institucion responsable de la

* administracion del santuario fue asumida por la Municipalidad de Algarrobo con el
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respaldo de la consignada Mesa Técnica, lo cual quedd estipulado por
resolucion exenta N° 209 de 2016..

~Asimismo, la figura 2 del documento en
comento, se denomina “Diagrama estructura Plan de Manejo SN Islote Pajaros

_Nifios", incluida en el Anexo N° 7 en el presente oficio, y desarrolla el orden Iogico

de los programas disefiados vy lineas de accién que se deben ejecutar.

En este contexto y en favor de exponer los
avances en la implementacion del plan, el antes citado “Informe de Avance para
Contraloria General de la Republica Actividades marzo a agosto 2017", describe en
su punto 3 las actividades ejecutadas para las fases 1 y 2, exponiendo los
resultados para el afio N° 1, en relacion a ejecucion de programa de
administracion, programa de restauracion y programa de vinculacion externa.

Al respecto, en el Anexo N° 8 de este
documento, se adjunta tabla con el reporte de resultados entregados por la entidad
edilicia, exponiendo el detalle de lo informado para cada uno de las lineas de
accion a ejecutar.

Sin embargo, de los antecedentes tenidos
a la vista, se advierte que para las lineas de accion definidas en el plan de manejo
y detalladas en la tabla N°4, la Municipalidad no proporciond los antecedentes que
permitan acreditar los avances asociados a su implementacion, en conformidad a
los plazos establecidos en las matrices logicas del instrumento de manejo
aprobado y que son de interés para esta fiscalizacion.

Tabla N° 4: Actividades comprometidas en el instrumento de manejo sin reporte
asociado.

// o, = A Cw | 4 Determinar el presupuesto (disponibilidad de capital) de |

LINEA DE | ACTIVIDAD COMPROMETIDA EN PM SIN REPORTE DE |
ACCION | RESULTADOS. N
| 1. Seleccion de una institucion que sea la administradora |
| del santuario de la naturaleza y. responsable de
implementar el plan de manejo.

2. Definicion de responsabilidades y funciones del personal
respecto a las actividades y estructura.

3. Distribucion de las relaciones jerarquicas del personal y
elaboracion del organigrama con rangos y funciones para
la administracion del predio.

4. |dentificar necesidades de capacitacion del personal
para la administracion y ejecucion de actividades.

1. Identificar todas las ac’r,lwdades a realizarse en el predio,
que requieran la inversion de recursos economicos.

2. Establecer las prioridadgs de los programas, lineas de
accion y actividades para su implementacidn de acuerdo a
intereses de la administracion.

3. Determinar el monto total de la inversion necesaria para
la implementacion de los programas, lineas de accion y
actividades.

PROGRAMA

Linea de accion:
implementacion

Programa
administracian

Linea de accion:
inversiones
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LINEA DE
ACCION

| ACTIVIDAD COMPROMETIDA EN PM SIN REPORTE DE
 RESULTADOS.

la administracion para realizar las inversiones necesarias.
5. Evaluar y seleccionar posibles fuentes de financiamiento
real para cada programa y linea de accion especifica.

6. Realizar una evaluacidn econémica de los proyectos de
interes para determinar la rentabilidad de las alternativas
propuestas.

7. Seleccionar aguellos programas, ‘lineas de accion y
actividades en las cuales se va a invertir el capital inicial y
a cuales se va optar por fuentes de financiamiento
externas.

Programa de
restauracion

Linea de accion:
restauracion
activa

1. Reconocer espacialments aquellas unidades territoriales
que presenten esta indicacion de manejo.

2. ldentificar los criterios que llevaron a las unidades
territoriales a ser consideradas zonas de restauracion.

3. Escoger un meeanismo de restauracion aplicable a cada
una de las unidades identificadas conforme sean sus
caracteristicas.

4. Confeccionar planes de accion y monitoreo para estas
unidades identificando elementos indicadores del estado y
tendencia de estas. .

Linea de accién:

restauracion
activa

1. Reconocer espacialmente aquellas unidades territoriales
que presenten esta indicacion de manejo.

2. ldentificar los criterios que llevaron a las unidades
territoriales a ser consideradas zonas de restauracian.

3. Escoger un mecanismo de restauracidn aplicable a cada
una de las unidades identificadas conforme sean sus

"| caracteristicas.

4. Confeccionar planes de accion y monitoreo para estas
unidades identificando elementos indicadores del estado y
tendencia de estas.

Linea de accitn
3: restauracion
pasiva selectiva

1. Reconocer espacialmente aquellas unidades territoriales
que presenten esta indicacién de manejo.

2. |dentificar los criterios que llevaron a las unidades
territoriales a ser considéradas zonas de restauracion.

3. Determinar causas posibles que llevaron a esta unidad a
la necesidad de restaurar sus componentes naturales.

Programa:
preservacion

|
|

'L[n&a de accién:

preservacion
estricta

1. Reconocer espacialmente aquellas unidades territoriales
con un enfogue en la preservacion de sus componentes
naturales.

2. Identificar las limitantes y principales amenazas de cada
una de estas unidades propuestas.

3. Seleccionar sectores (unidades territoriales) a los cuales
se e deba dar una maycr atencion dentro de la zena,

Programa:
conservacion

Linea de accion:

conservacion

1. Reconocer sectores (unidades territoriales) destinados
exclusivamente a la conservacion de sus componentes
naturales y que no presenten usos antropicos alternativos.
2. |dentificar las principales amenazas de cada una de
estas unidad

Fuente: Elaboracion pmp|a sobre la base de la informacion proporcionada por por la Mummpahdad de Algarrobo. .

En suma, en cuanto a la materia

fiscalizada, la Municipalidad no aportd la totalidad de los antecedentes que le
permitan acreditar los avances asociadas a las actividades comprometidas para los
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periodos “inmediato” y “corto plazo”, en conformidad con la resolumﬁn exenta
- N° 209 de 2016.

Sobre la materia debe tenerse presente lo
consignado en el considerando 7° de la resolucion exenta N° 209, de 2016, del
Ministerio del Medio Ambiente, en orden a que para el cumplimiento de los fines
para los cuales se ha creado el santuario de la naturaleza en cuestion, resulta
esencial la formalizacion e implementacion de un instrumento de planificacion gue
establezca los mecanismos de administracion y gestion para la conservacion de la
biodiversidad presente en el area, y en el punto 8° del mismo considerando, en el
cual se establece que el aludido instrumento de gestion se refiere a los érganos
responsables de la administracion y fiscalizacion del area protegida, anadiendo, en
lo que interesa, que: a) la Municipalidad de Algarrobo es responsable de
implementar los tres programas jerarquizados en el plan de manejo: 1) programa
de administracion, 2) programa de restauracion y 3) programa de vinculacion
externa.

Asimismo, la situacion descrita no se ajusta
alo prewsto el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los
érganos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de
responsabilidad y control, toda vez gue la Municipalidad del Algarrobo debe velar
por el cumplimiento de las actividades definidas en el plan de manejo, acorde al
alcance de los objetivos planteados y dentro de los plazos estipulados en dicho
instrumento, con la finalidad de preservar las especies de avifauna existentes en
dicho islote.

Mediante el oficio ordinario N* 19, de 18 de
diciembre de 2017, la Municipalidad de Algarrobo comunicd a esta Contraloria el
Informe Técnico de Actividades afines al Plan de Manejo Santuario de la
Naturaleza Islote Pajaros Nifios. En lo que interesa, la entidad indico que en agosto
de 2016, el Departamento de Medio Ambiente de esa entidad edilicia inicid los
trabajos de administracion del santuario en cuestion, ademas de la ejecucién del
respectivo plan de manejo, de esa forma el informe adjunto en su prgsentacion
reune los antecedente respecto de las actividades ejecutadas entre los meses de
agosto 2016 y agosto 2017. Lo anterior, en conformidad a las actividades, lineas
de accion y programas definidos en la Tabla N® 4 de este acapite.

_ Ahora bien, en lo que respecta al Programa
de Administracion, la entidad expuso las actividades para las lineas de accion:
Implementacion, inversiones, Restauracion activa y Restauracion pasiva estricta.
Para el Programa de Restauracion, se informé de actividades para las Lineas de
accion: Restauracion activa, Restauracion pasiva estricta y Restauracion pasiva
selectiva. En el caso del Programa preservacion, se entregaron antecedentes para
la Linea de accion: Preservacion estricta y, finalmente, para el Programa
Conservacion, se presentd informacion asociada a la Linea de accion:

/. Conservacion.

Fa
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En lo referente al punto anterior, en el
Anexo N* 9 de este documento, se expone un resumen de la informacién remitida
por la Municipalidad de Algarrobo, sobre las acciones desarrolladas por la misma y
que se relacionan con los elementos enumerados en la Tabla N° 4 de este acapite,
permitiendo subsanar en aquellos numerales |0 objetado.

Por otra parte, cabe aciuertlr de los
antecedentes aportados por el citado municipio en su respuesta, ne reportan
avances en las medidas que se indican a continuacién.

Tabla N° 5! Actividades comprometidas en el instrumento de manejo y sin reporte
asociado, conforme a lo descrito en Informe Técnico de Actividades.

ACTIVIDAD COMPROMETIDA EN PM SIN REPORTE

PROGRAMA Lﬂ:ﬁi}% DE RESULTADOS EN INFORME TECNICO DE
ACTIVIDADES, DICIEMBRE 2017.
o dd - aaciim 3. Distribucién de las relaciones jerarquicas deil personal y
'implementaci d:n. elabara_c:_rt_‘m dgl organigrama con rangos y funciones para.
Programa . la administracion del predio. I

5. Evaluar y seleccionar posibles fuentes de
financiamiento real para cada programa y linea de accitn
especifica.

administracion s
Linea de accion:

inversiones
L}

| 3. Escoger un mecanismo de restauracion aplicable a
cada una de las unidades identificadas conforme sean

Linea de accion: i
sus caracler|sticas.

restaacu!;'f:mn 4. Confeccionar planes de accién y monitoreo para estas
unidades identificando elementos indicadores del estado

Programa de y tendencia de estas.
restauracion Linea de accion: | 4. Confeccionar planes de accion y mf:rmtoreo para estas
restauracion unidades identificando elementos indicadores del estado

pasiva estricta y tendencia de estas.

Linea de accion;
restauracién

pasiva selectiva |

2. |dentificar los criterios que IFE‘uraan a las unidades
territoriales a ser consideradas zonas de restauracion.

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Algarrobo.

~ En consecuencia, teniendo en
consideracion que el Informe Técnico de Actividades de la Municipalidad de
Algarrobo, no acompafia los antecedentes que permitan subsanar las medidas
descritas en la Tabla N° 5, éstas se mantienen.

CONCLUSIONES

- Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, consta que la Corporacion Nacional
Forestal, la Subsecretaria del Medio Ambiente y la Municipalidad de Algarrobo han
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el preinforme-de auditoria N° 850, de 2017.

El detalle, de cada uno de los organismos
auditados, se indica a continuacion:
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1. Corporacion Nacional Forestal:

La observacion consignada en el capitulo
Il, Examen de la materia auditada, numeral 1, letra c) Respecto de la formalizacion
de los instrumentos de manejo, para los parques nacionales Lauca, Vicente Pérez
Rosales, Puyehue y Torres del Paine, las reservas nacionales Los Flamencos, Rio
de Lps Cipreses, Radal Siete Taza y Laguna Torca y el monumento natural Cerro
Nielol, se levanta lo observado, considerando los antecedentes y argumentaciones
aportados por la entidad auditada.

Sobre las observaciones que se
mantienen, la entidad auditada deberd adoptar las medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En lo gue respecta a la observacion
descrita en el capitulo || Examen de la materia auditada, numeral 1, letra a), Sobre
instrumentos de manejo de las areas protegidas (C}? la CONAF -::Iebera remitir los.
avances asociados a la elaboraciéon de los planes de manejo para los parques
nacionales Yendegaia y Cabo de Hornos, para el monumento natural Quebrada de
Cardones y las reservas nacionales Altos de Pemehue y Nonguéen, y una
programacion en el tiempo para establecer los trabajos pendientes, las etapas a
desarrollar, los responsables y plazos, en el término de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, la entidad debera remitir copia
de los respaldos de las actividades de patrullaje y fiscalizaciéon para el periodo
2016-2017, realizadas en las 9 areas que no cuentan con instrumentos de manejo,
mencionadas en la tabla N* 2 de este informe, con excepcion del parque nacional
Palmas de Cocalan, y la programacion de dichas actividades a desarrollar durante
el afio 2018, dentro del plazo de 60 dias habiles ya citado.

' De igual modo, debera reforzar los
controles y arbitrar los mecanismos necesarios con el objeto de establecer los
criterios formales para definir las unidades que deben contar con un instrumento de
manejo, y presentar con ello, la programacion en el tI'EITIIJD y la priorizacién de las
mismas, en &l mismo término.

2. Respecto del mismo capitulo y numeral,
letra b), Sobre la vigencia y/o actualizacion de los instrumentos de manejo (C)?, la
entidad auditada debera remitir a este Ente de Control la programacion en’ el
tiempo y la priorizacién establecida, donde se definan las areas protegidas que
deben actualizar su plan de manejo, en conformidad con los lineamientos con que
cuenta dicho organismo, en la misma oportunidad ya anotada.

7 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
¥ 2 Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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3. Acerca de la letra c), Respecto de la
formalizacion de‘los lnstrumentns de manejo (C)°, la Corporacién debera informar
las medidas adoptadas para regularizar la situacion observada para las siguientes
areas, parques nacionales Villarrica y Bernardo O’Higgins y a la reserva nacional
Rio Simpson, considerando el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe. Ademas, debera reforzar los controles y adoptar
las medidas necesarias con el fin de garantizar que todos los planes de manejo
cuenten con la aprobacién respectiva, formalizando las actualizaciones que esos
instrumentos establezcan, dando cuenta a esta Entidad Fiscalizadora. de las
acciones adoptadas al efecto en el plazo de 60 dias habiles, contado desde |a
recepcion de este documento.

4. Luego, en lo concerniente a la letra d)
Sobre la implementacion de los planes de manejo (AC)'?, dicho organismo debera
elaborar y ejecutar mecanismos de control con el fin de asegurar y acreditar la
correcta implementacion de las acciones comprometidas en los planes de manejo
de las areas protegidas que se encuentran bajo su administracion, informando de
las medidas al efecto en &l plazo de 60 dias habiles, contada desde la recepc:rrbn de
este informe.

Ademas, en el mismo plazo, y para los
iguales efectos, débera adoptar e informar a este Organo de Control las medidas
necesarias y realizar las gestiones correspondientes para ejecutar las actividades
consignadas en los instrumentos de manejo, removiendo los obstaculos que
mantienen a las areas protegidas sin una adecuada ejecucion l::le los planes que
fueron aprobados por la misma entidad.

Finalmente - debera remitir copia de los
procedimientos formalizados, asociados a la vinculacién de las medidas definidas e
implementadas a través de los POAs con las acciones establecidas en los planes
de manejo, especificamente aquellos que fueron informados en su oficio ordinario
N°-884, de 20 de diciembre de 2017.

5. En lo relativo a la letra ), Sobre el
seguimiento de las medidas, acciones y objetivos definidos en los instrumentos de
manejo (C)'', la entidad debera reforzar los controles y adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar el seguimiento de los instrumentos de manejo
de las areas protegidas administradas por ella, con el objeto de evaluar la
efectividad de los mismos oportunamente, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Igualmente, debera informar las
actlwdades de seguimiento realizadas para comprobar la efectlwdad de los planes

% C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental
' &C: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medicambiental
' ¢! Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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de manejo, detallando a lo menos, las areas evaluadas, el periodo y los resultados
obtenidos, en el plazo ya anotado.

2. Subsecretaria del Medio Ambiente

\ La observacion consignada en el capitulo |l
Examen de la materia auditada, numeral 2.1 Sobre la supervigilancia y custodia de
las areas protegidas, letra c) respecto de la falta de acreditacion de las medidas y
acciones desarrolladas en marco de la "Red de Santuarios de la region-
Metropolitana”, se subsana con los antecedentes aportados por la entidad.

Ahora bien, sobre las observaciones que
se mantienen, la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a la observacion contenida en
el capitulo |, Aspectos de control interno, Sobre Auditorias Internas en la
Subsecretaria del Medio Ambiente (C)'2, dicha entidad debera considerar en su
matriz de riesgo para elaborar su proximo plan anual de control interno
correspondiente al afio 2019 las materias relativas a la supervigilancia y custodia
de las areas protegidas, informando a esta Contraloria General las medidas
adoptadas al efecto en el plazo de 60 dias habiles desde la recepcién del presente

~ informe, para su verificacion en una futura accion de seguimiento.

2. En lo que concierne al capitulo I,

Examen de la materia auditada, numeral 2.1 Sobre la supervigilancia y custodia de

_las areas protegidas, letra a) (AC)'®, la Subsecretaria debera formalizar y

operativizar los procedimientos necesarios con el objeto de asegurar el ejercicio de

la funcion de supervigilancia y custodia, consagradas en la letra b) del articulo 70

de la ley N* 19.300, y en el inciso segundo del articulo 31 de la ley N° 17.288,
informando de las medidas adoptadas al efecto en el mismo plazo anterior.

Asimismo, dicha entidad debera remitir
copia de los avances asociados a la tramitacion y aprobacion de las acciones
informadas, reglamento para la gestion y manejo de santuarios de la naturaleza y
plan de accion nacional de areas protegidas, informando a esta Contraloria
General en el plazo antes mencionado.

3. En lo que toca al mismo capitulo y
numeral, letra b) (AC)', la entidad auditada debera arbitrar las medidas necesarias
“con objeto de actualizar la informacion disponible en su portal "Registro Nacional
de Areas Protegidas’, ademas, remitir a esta Entidad de Control copia de los
registros que acrediten el avance asociado al disefio de la plataforma de reporte de
efectividad de manejo para las areas protegidas, informando de las acciones

1? C: Observacion compleja, falta de revision de operaciones, procesos o actividades.
'* AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medicambiental
4 AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medicambiental
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adcptadas y entregando los antecedentes requeridos en el plazo de 60 dias
habiles.desde la recepcion del presente documento.

Ademas, debera informar la programacion
establecida para la aplicacion de la primera fase en las areas marinas y costeras
de multiples usos y santuarios de la naturaleza, en el mismo plazo ya anotado.

En este contexto, debera reforzar los
mecanismos de ccntrol y arbitrar las medidas necesarias a fin de asegurar la
supervigilancia y custodia de las areas protegidas, informando documentadamente
a esta Contraloria'General en el mismo término.

4. En relacion con lo observado en la
mismo numeral letra ¢) en cuanto a los talleres a realizar el 2017-2018 (C)'%, Ia
Subsecretaria debera presentar una programacion de las actividades a realizar con
‘los administradores y/o propietarios de los sitios, indicando las fechas de ejecucidn,
materia a tratar y responsable, en el plazo antes citado.

Luego, respecto a la citada letra c) sobre
los 22 santuarios de naturaleza (AC)'%, la entidad debera reforzar los controles y
adoptar las medidas necesarias con el fin de disponer de informacion sobre el
estado de dichos sitios y si éstos cuentan con algun instrumento de manejo que los
oriente’ en la conservacion y administracion del bien, informado de las medidas
adoptadas al efecto en el plazo de 60 dias ya anotado.

. Ademas, en el mismo término debera
informar el avance sobre las gestiones realizadas y comprometidas en su
respuesta, para que los propietarios o administradores de los santuarios
declarados con anterioridad al 2010, cuenten con un instrumento de manejo.

5. Por otra parte, en lo relativo al mismo
Capitulo IlI, numeral 2.2 Sobre los planes de manejo de los sanjuarios de la
naturaleza creados después del afio 2010, en relacién con el santuario Cajon rio
Achibueno (C)'", la entidad auditada debera remitir los antecedentes que acrediten
el avance de la conformacién de la administracién del sitio, y la programacion en el
tiempo para implementar dicha figura, indicando los responsables y plazos
contemplados, en la misma oportunidad anotada,

Acerca del mismo numeral 2.2, santuario
Estero Derecho (C)'8, la Subsecretaria debera remitir copia de la resolucion exenta
que aprueba el plan-de manejo del sitio, en el plazo antes citado.

En lo referente a la objecion planteada en
citado numeral 2.2 sobre el santuario humedal de Tunquén (C)'?, el organismo

13 C: Observacién compleja, incumplimiento normativa medicambiental.

5 AC: Observacian Altamente Compleja, incumplimiento normativa medicambiental
" C: Observacion compleja, incumplimiento nermativa medicambiental.

® G- Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental,
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auditado debera informar a esta Entidad de-Control el resultado de las gestiones
realizadas con el propietario del sitio para disponer de un instrumento de manejo,
en el término de 60 dias habiles, contade desde la recepcion del presente informe.

En lo que atafie a la observacion formulada
en el mismo numeral, santuario San Juan Piche (C)?, la entidad debera arbitrar los
mecanismos necesarios con el objeto de asegurar que el santuario cuente con el
respectivo instrumento de manejo, informando a esta Contraloria General sobre las
medidas adoptadas al efecto en el plazo antes sefialado.

3. Municipalidad de Algarrobo

: La observacion consignada en el capitulo
I, Examen de la materia auditada, numeral 3 Sobre la implementacion de las
medidas contenidas en el plan de manejo del santuario de la naturaleza Islote
Pajaros Nifios, en lo que respecta a las acciones identificadas en el Anexo N° 9 del
presente documento, se subsana con los antecedentes aportados por la entidad.

En cuanto a las observaciones que se
mantienen, la entidad auditada debera adoptar las medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

: En lo que se refiere a la observacion
contenida en el capitulo Il, Examen de la materia, numeral 3, Sobre la
implementacién de las medidas contenidas en el plan de manejo del santuario de
la naturaleza Islote Pajaros Nifios (C)?', la Municipalidad de Algarrobo debera

“remitir los antecedentes que informen de la realizacién de las actividades

detalladas en la columna "Actividad .comprometida en el plan de manejo sin reporte
de resultados en informe técnico de actividades, diciembre 2017" de la tabla N° 5
de este informe, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde su recepcion.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 10, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, a partir de la recepcion del presente reporte, informando las medidas
adoptadas y acompariando los antecedentes de respaldo respectivos.

19 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
' C: Dbservacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental
21 ¢ Dbservacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
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Transcribase a la sefora Ministra del
Medio Ambiente, al Subsecretario de esa reparticion y 'a la Jefa de Oficina de
Auditoria Interna de esa Cartera de Estado, al Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal y a la Jefa del Departamento de Auditoria Interna de dicha
Entidad, al Alcalde de la Municipalidad de Algarrobo, al Consejo Municipal de esa
entidad edilicia y al Encargado de Control de esa reparticion.

%

= : Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N° 1: AREAS PROTEGIDAS CONSIDERADAS EN LA AUDITORIA

; SUPERFICE
NOMERE DEL : INSTRUMENTOS
ID AREA CATEGORIA REGION APR?:‘LH;EADA ety
Pargue Nacional ; Arica y
1 { s Pargue Nacional Parinacota 137.88 3. s
Parque MNacional :
J 2 Volcah Isluga Parque Nacional Tarapaca 174.744 sl :
Pargue:Nacional ;
3 Liullaillaco Pargue Nacional Antofagasta 268.671 3|
Parque Nacional ;
4 |  MomoMorene |- F2raue Nacional | Anlolagasta 7.314 s
Pargue Nacional .
5 Pan de Azacar - | T arque Nacional Atacama 43.754 )
Pargque Nacional »
[ Mevado de Tres Parque MNaegional | . Atacama 59.082 g
. Cruces . _
Pargue Nacional :
7 | Lianose Challe | Farue Nacional macamg 45708 sl
Pargue Nacional _ ,
, 8 Bosque Fray Jorge Parque Nacional Cogquimbo 9,959 g
Parque Nacional ;
9 | Archipigélago de | Parque Nacional Valparaiso 9.571 sl
Juan Fernandez
Pargue Nacional | . .
L La Campana Parque Nacional Valparaiso 8.000 3|
Parque Nacional o ;
11 Rapa Nui Pargue Nacmr_!ai \alparaiso 7.130 g|
Parque Nacional '—g:::;ja?f
12 | Las Palmas de Pargue Nacional e 3.709 NO-
Cocalan O'Higgins
i Sl {can Plan
Parque Nacional .
13 ‘Radal Siste Taza Pargue Nacional Maule 4,138 Maestro de
Turismo)
Pargque Nacional . .
14 { aguna del Lajz Pargue Nacional Biobio 11.600 g
Pargue Nacional ; : ;
15 Nahuelbuta Pargue Macional Biobio 6.832 g
Parque Nacional . :
,_16 Tolhuacs Parque Nacional | La Araucania 6.374 g
Parque Nacional .
7 Conguillio Parque Nacional | La Araucania 60.832 sl
18 Paﬂ:ﬁqﬁgﬁfgd Parque Nacional | La Araucania 12.51'..'11]‘ S|
| 4 Parque Nacional : _ .
19 Villarrica Parqué Nacional @ La Araucania _ 53.000 S|
\ Pargue Nacional ; . |
/ 20 Alerce Costero Parque Macional : Loz Rios . 13.975 S|
Il/- .
4{ 50




o CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

140 |

Los Flamencos

2
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: ﬁ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
] SUPERFICE
NOMBRE DEL 7 INSTRUMENTOS
10 AREA CATEGORIA REGION . APR?H}QLI";MDA DE MANEJO
Pargue Nacional .
21 Puyehue hfa_r-qui Macional Los Lagos 107.000 sl
Parque Nacional ;
22 Vicente Perez Parque Nacional Los Lagos 253.780 Sl
Rosales ol
Parque Nacional .
_2-3_ Alerce Andino __f'arque Nacional Llos Lagos 38:255 Sl
Pargue Nacional . :
24 Homopirén Parque Nacional Los Lagos 48.232 sl
Parque Nacional -
25 Cateovads Parque Nacional [Los Lagos 293.986 NO
26 | Paraue Maclonal | parque Nacional | Los Lagos 42.567 sl
7 Parque Nacional 3
27 Queulat Pargue Nacional Aysén 154.093 Sl
Pargue Nacional 9
28 Isla Guamblin Pargue Nacional Aysan 10.625 NO
Pargue Nacional g : |
29 lsla Magdalena Pargue Nacional Ayseén 157 616 NO .
Parque Nacional . ’ |
__E:ﬂ Laguna San Rafael Parque Nacional Aysen | 1.742.000 Sl
Parque Nacional | jgalgi":tgﬁci
| Bernardo Pargue Nacional Chilena'y 3.525.901 sl
UNH = | L |
O'Higgins ;- Aysén
: [ Magallanes y .
3p | Parque Nacional | o, 0 Nacional || de la Antartica 181.414 sl
Torres del Paine f :
Chilena |
. Magallanes y ¥
33| Pardue Madonal | parque Nacinal | de la Antértica 5.030 sl
Chilena |
Parque Nacional Magalianea'y i '
| 34 . .| Pargue Nacional | de la Antartica 1.460.000 sl
| Alberto de Agostini Chilena
P Nacional Magallanes y
35 | Tarque Raclonal | parque Nacional | de la Antartica 63.003 NO
Cabo de Hornos ;
L Chilena
5 Magallanes y
36 | Paraue Maconal | parque Nacional | dela Antartica | - 111.832 NO
Sl Chilena 2
Reserva Nacional 4 Arica y
37 ; lis Vicufias Reserva Nacional Parnacota 2098.131 Sl
Reserva Nacional
38 Pampa del Reserva Nacional Tarapaca 127.149 sl
Tamarugal i
Reserva Nacional : 1
39 La Chimba Reserva Nacienal | Antofagasta 2.583 5
Reserva Nacional | pocora Nacional | Antofagasta 73.987 S|
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' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

SUPERFICE :
NOMBRE DEL INSTRUMENTOS
|8 AREA CATE(‘:‘:DH_IA REGION APR?:LP;’IADh DE MANEJO
Reserva Nacional Y i
41 Las Chinchillas Reserva Nacional Coguimbo 4.229 Sl
Reserva Nacional
* Pingliing de
42 Humboldt, Reserva Macional Coguimbo 859 Sl
MINISTERIO DE
MINERIA.
43 HESET;TYF?F’U"E' Reserva Nacional | \alparaiso 520 sl
Researva Nacional o ;
44 Rio Clarillo Reserva Nacional | Metropolitana 10,185 sl
Reserva Nacional -_ Lg’:::g?r
45 | Robleria del Cobre | Reserva Nacional | o © 5.870 Sl
de Loncha | OHiggins
Reserva Nacional i | ng::;?r :
46 Rio de los Reserva Macional | Bamarge J8.882 Sl
e 1 O'Higgins
- | Reserva Nacional !
47 Laguna Torca Reserva Nacional :. Maule 604 sl
. Reserva Nacional e |
| 48 Radal Siete Tazas Reserva Nacional Maule 1.009 sl
' Reserva Nacional ] |
} 49 ‘Altos de Lircay Reserva Macional Maule . 12.163 gl
Reserva Nacional :
50 Los Ruiles Reserva Nacional Maule 45 ]|
Reserva Macional {7
51 | Los Bellotos del | Reserva Nacional Maule 417 Sl
Melado :
Reserva Nacional .
52 {oE iR Reserva Macional Maule 147 sl
Reserva Nacional : e :
53 tels Macha Reserva Nacional Biohio 2182 Sl
Reserva Nacional .
54 | Los Huemules de | Reserva Nacional Biobio 2.021 gl
Niblinto
55 | Reserva Nacional | oo .02 Nacional Biabio 12421 | S|
Ralco : |
Reserva Nacional . . |
56 Al dis Pariahie Reserva Macional Biobio 18.856 NO
Reserva Nacional ; o -
j? Nonguen Reserva Nacional | Biobio 3.037 NO
Reserva Nacional |
58 Mocho- Reserva Nacional | - Los Rios 7.537 sl
Choshuenco j
Reserva Nacional ; '
59 Futaleufd Reserva Nacional Los Lagos 12.065 Sl
o Reserva Macional :
{ i 60 Rio Sifmpson Reserva Nacional Aysén 41621 Sl
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SUPERFICE
NOMERE DEL INSTRUMENTOS
|8] AREA CATEGORIA REGION AFR?&LI‘;IIADA DE MANE JQ'
Reserva Nacional :
B Trapananda Reserva Nacional Aysén E,EPE sl
Reserva Macional ;
62 Lago Jeinimeni Reserva Nacional Aysén 161.100 Sl
Monumento e ; '
Monumento Arica y
63 MNatural S_alar de Kiatira) B Fraonta 11.298 sl
Surire ~ 4 .
Monumento ; ;
Monumento Arica y
64 | Natural Quebrada Natural BaWEacila 11.326 NO
de Cardones Fhts
Monumento Monumento
85 | Natural La Portada Natural Antofagarsta 31 Sl
Monumento
66 | MNatural Paposo Mennmeria Antofagasta 7.533 NO
Matural
MNaorte
Monumento Monumento .
67 Matural Pichasca MNatural Cogquimbo 128 sl
Monumento .
68 Natural Isla Mptwrmento, WValparaiso 5 sl
Matural
Cachagua,
Monumento Monumento :
|
E? Matural El Morado Natural Metropolitens AR S
Monumento Monumento 7
70 MNatural Contulmo Matural Acslcania o2 S
Monumento '
71 Matural Cerro Rshumenta Araucania 84 |
: Matural
Nielol
Monumento
72 | Natural Lahuén MmN Los Lagos 200 S|
: Matural
- Nadi |
Monumento . .
73 | Natural Islotes de Monumento, Los Lagos 9 sl '
! SRR Matural
= Pufiihuil
Monumento
74 Matural Cinco Munumentt? Aysen 228 Sl
« Matural
Hermanas :
Monumento
75 Matural Dos NERUITIRINE. Aysén 181 Sl
Matural
Lagunas
: Monumento
76 | Natural Cueva del M?&‘:Q;Tm Magallanes 189 Sl
Milodén : .
Monumento
77 Natural Los MaILMEG Magallanes a7 sl
ey Matural
Pinglinos .
Monumento
78 | Natural Laguna de | Mcnumen.m Magallanes 25 sl
5 Matural
los Cisnes |
. Cajon del rio Santuario de la '
79 “Achibueno Naturaleza Mgl 7] DB S
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NOMERE DEL INSTRUMENTOS
ID AREA CATEGORIA REGION APR?&L&;‘!ADA DE MANEJO
Campo dunar de la | Santuario de la
90 punta de Concon Naturaleza Valparnizo 39, Mg
= Santuario de la .
81 El Ajial Natistlass Mefrﬂpuhta na 2134 NO )
¥ A Santuario de la !
82 Estero Deit_a_cho Nattralisa Coguimbo 31.680 . NO
Horcon de Piedra ; .
83 | (Fundo Rinconada Sab‘;';‘t‘:g"l';z: 2 | Metropolitana 1.968 NO
de Chocalan)
Humedal de Santuario de la
84 Tunquén Naturaleza \alparaiso 96 NO
: Santuario de la >y
85 | San Juan de Piche Natiraleza MetrnPoldanh 1.614 NO
Predio Sector ;
"Altos de |
Cantillana - Horcon | Santuariodegla | e
a8 de Piedra y Naturaleza Metropolitana 2.743 NO
Robleria Cajon de !
Lisboa"
Bosque de " Libertador
87 | Calabacillo de Sa,;‘;'ﬁrr;‘f;z‘: la Bernardo 11,11 NO
Navidad O'Higgins a o
Quebrada de La Santuario de la oo 08
88 Plata Wk ralana Metropolitana 1110 NO
Acantilados i
89 | Federico Santa Santuaria de la \falparaiso 206 Si
Mari . Naturaleza _
aria
Alerzales
existentes en &l Santuario de la :
20 Fundo Potrero de MNaturaleza l Los Lagos G2k L
Anay |
| Libertador
Santuario de la Bernardo
a1 Alto Huemul Natialesa O Higgins y 19.000 NO
Maule
: Bosque fosil de Santuario de la
92 | Punta Pelluco Naturaleza o5 Lagon G HO
i ; Santuario de la
| 83 | Capilla de Marmol Natifaliza Aysén 80 NGO
Santuario de la
94 Cerro Dragdn Nkl Tarapaca 338 NO
) Santuaric de la
495 Estero Quitralco e g Aysén 176 NO
- £ Santuario de la
| 96 Granmito Criicular Naturaleza Alacama 2 NGO
Humedal de |la : ; ]
Santuario de la Arica y
a7 Desembocadura i H Sl
del Rio Lluta MNaturaleza : Parinacota
Humedal de Santuario de la |
a8 Reloca Naturaleza | Mavie 394 NO
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: ; SUPERFICE
i NOMERE DEL INSTRUMENTOS
ID AREA CATEGORIA REGION ﬁFR{?HKLh;'IADA " DE MANEJO
Isla de-Cachagua Santuario de la '
o8 (SN) Naturaleza Valparaiso 6 NO
Isla de Sala y
Gomez e islotes Santuario de la S
1 adyacentes a la Maturaleza Valpggaiso 2 e
Isla de Pascua
Islote o Pefon de
Pefia Blanca y las
formaciones Santuario de la
101 rocosas de la Maturaleza Valparaiso. 2 NO.
Punta de Pefia
Blanca
Islote Pajaros Santuario de la "
102 Nifios Kiatisralazg Valparaiso ‘ 5] Sl
| lslotes Loberia y
Loberia Iglesia de | Santuario dela :
e Piedra de Maturaleza Biobio R0 =
Cobquecura
' . | Santuario de la .
104 | Laguna Conehali MMl Cﬂqwmbu 51 NO
Santuario de la )
105 | Laguna El Peral Hakiratans Valparaiso 39 Sl
Santuario de la
108 lLaguna Tarca Naturaleza Mauie 139 Sl
Salar de Huasco Santuario de la -
107 (SN) Natifsleza Tarapizi 9.950 NO
Sector del Cerro Bl | Santuario de la )
108 Roble Nahiialesg Metropolitana 998 sl _
z ; Santuario de la -
108 | Serrania el Cipres Kk e Valparaiso . 1.115 Sl
Valle de La Luna y : _
110 | parte de la Sierra Sar::.tf:::;ea la Antofagasta 11.951 NO
de Orbate
' Santuario de la -
111 Yerba Loca Nativalasn Metropolitana 38.029 Sl
Peninsula de Santuario de la "aFE
112 “Hualpén Kahiralize Biobio 2.338 Sl
Predio Cascada de | Santuario dela ;
113 o il s Niatileus Metropolitana 3.600 NO
. Y Santuario de la '
114 | Predio El Morrillo Mabirelizs Maule 1.100 NO
Predio Los 5
16| Huemules del 53,5’;;’3;?;2 L Biobie 7.852 S|
Niblinto (SN) th
Predios San
Francisco de Santuario de la e
13.42 NO
L Lagunilla y Maturaleza Wekpaliang 3 . 6
Quillayal ; P !
Quebrada de Santuario de la
16. NO
Al Chacarilla Naturaleza Tnapeca G080 |
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| | SUPERFICE
NOMBRE DEL | l INSTRUMENTOS
10 AREA ‘_ CATEGORIA . REGION APR?&LI‘;I‘IADA DE MANEJO
Rio Crucesy | Santuario dela
118 Chorocomayo f Naturaleza Los Rios 4877 S
118| RocaOceanica | Safvario 9o '@ | Valparaiso 1 NO
Las Petras de :
120 Quinteroy su - | Sag:::;c;;zl_: w Valparaiso | 42 NO
Entorno |
Rocas de | Santuario de la
121 Constitucitn _I_ MNaturaleza wiabi wa NO
Las Torcazas de Santuario de la o -
122 3 Pirque Natiralezs Metropolitana 827 NO
: Santuario de la :
123 | Los Nogales (SN) ‘ Metropolitana 11.025 NO
| Naturgleza '
124| Palmar El Salto 5373;‘:5:'5‘?522 8 | Valparaiso 328 NO
125| Pargue Pumalin | Saﬁ;ﬁg?edzz ) Los Lagos | 288.689 Sl

Fuente; Elaboracion propia sobre |a base de la informacion proporcionada por la Corporacion MNacional
Forestal, la Subsecretaria del Medio Ambiente y lo recopilade a través de la péagina web

/ i http:/fareasprotegidas.mma.gob.cl/
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD

DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N°2: MUESTRA DE 27 AREAS PROTEGIDAS CON INSTRUMENTOS DE MANEJO PARA VERIFICAR SU
IMPLEMENTACION, FORMALIZACION Y VIGENCIA

VIGENCIA DEL PLAN

! . ; ANOS SOBRE EL
D NOMBRE DEL AREA REGION ANO DEL PLAN DE O DE SUS PLAZO RESOLUCION QUE
PROTEGIDA MANEJO |  PROGRAMAS DE | INDICADO EN EL APRUEBA EL PLAN
el ! ACTIVIDADES PLAN
1 Parqtgrcaaciunal Arica y Parinacota 2008 Mo indica Mo aplica Sin informacion
Bassrs Hadisisl Bl Resolucion exenta N° 425
2 L de 2 de diciembre de 1997,
2 $am pa de: Tarapaca 1997 10 afios 10 afios de la. Corporacion Nacional
v : ! 5 — - Forestal.
' Resolucion exenta N° 189,
Monumento Natural ) = de 4 de julic de 1995, de la
2 . La Portada fhsiegesiy s LA e e s Corporacion Nacional
- g Forestal
Reserva Nacional : A, . it ]
_4 Los Flamencos An‘fﬂfagasta 2008 Ni:: ffi_mi . No aplica = ﬁn 1nf0rmac|.cn
Resolucion exenta N°
Pargue Nacional Pan : 2 . - 057,del 3 de febrero de
5 e o i Atacama 2002 No indica _ No aplica 2003, de la Corporacion
P = 3 3. = ‘Nacional Forestal
- r Resolucion exenta N° 372,
Parque Nacional g Lok - e del 22 de diciembre de
B Fray Jorge Coquimbo 1998 10 afios 9 afos 1998, dle la.Corporation
g, MNacional Forestal
] Resolucion exenta N® 35,
Parque Nacional ; : . de 4 de febrero de 1998,
K Ripa M Valparaiso 1997 No Iﬂﬂ!CEI No apllc.a de la Corporacién Nacional
- Forestal
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE '

] VIGENCIA DEL PLAN [ ANOS SOBRE EL 73
D NOMBRE DEL AREA REGION ANC DEL PLAN DE O DE SUS FPLAZO RESOLUCION QUE
J PROTEGIDA MANEJO PROGRAMAS DE INDICADO EN EL APRUEBA EL PLAN
ACTIVIDADES PLAN e
: . Resolucion exenta N° 253,
Parque Nacional La ! i : i de 31 de julio de 1997, de
8 Campana Valparaiso 1997 10 anos 10 afos la Corporacion Nagional
. e . = _ Forestal
Reserva Nacional e . i i
8 | e ok Cipreses O’Higgins 2000 5 afios 12 afios Sin informacion
' Resolucion exenta N°® 537,
Reserva Nacional ", . de 27 de noviembre de
10 e Hillles Maule 2014 Indefinido MNo aplica 2014, de la Corporacién
—— . Nacional Forestal.
Reserva Nacional ; L o "
| madal Sidte Tazas Maule _199? 10 afios 10 afios Slll'l informacion
Reserva Nacional 5 5 i oy
12 Laguna Torca Maule 1990 10 afios 17 afios Sin informacién
g e Resolucion exenta N° 330,
Parque Nacional : ! de 4 de octubre de 1993,
18 Lagunadel Laja Blale 195 a o ESARES de la Corporacidn Nacional
e ol 3= Forestal
Monumento Natural : d ; i oo
14 G Nislol La Araucania 2008 No indica No :.a‘ph_ca Sin informacion
Resolucion exenta N° 333,
Parque Nacional = & 29 de diciembre de 1999,
15 Huerquehue La Araucania 1999 10 afios 8 anos de Corporagian Nacional 7
. ¥ Forestal
: Resolucion exenta N° 424, |
16 | Monumento Natural | 5 araycania 2000 10 afios 7 aftos de 28 de diciembre de
Contulmo i
2000, de la Corporacion
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; , : ) VIGENCIA DEL PLAN | ANOS SOBRE EL i
D NOMBRE DEL AREA REGION ANO DEL PLAN DE O DE 5US PLAZO RESOLUCION QUE
PROTEGIDA MANEJO PROGRAMAS DE -| INDICADO EN EL APRUEBA EL PLAN
ACTIVIDADES PLAN
[ 30 Nacional Forestal.
Pargue Nacional ' 2013 (2da version Lt L LY . ' i 8.
17 Villarrica La Araucania actualizada) Planificacion dinamica | Mo aplica Sin informacion
Parque Nacional ; =
18 Vicente Pérez Los Lagos 2013 Indefinida Mo aplica Sin informacién
- Rosales . |
Parque Nacional ) . i o
19 Puyehue ; Los .Lagr:-s i 2_?11? ~ 10 afios No aplica Sin informacion
iwe Resolucion exenta N° 61,
Parque Nacional " - de 8 de julio de 1998, de la
b Alerce Andino Ladlagus L 19:an0s - 149 208 ~ Corporacion Nacional
: Forestal
_ Resolucion exenta N° 161,
Parque Nacional - - de 8 de julio de 1998, de la
21 Chilog Los Lagos 1897 10 afios 10 afios Corporacion Nacional
" ) e Forestal
Reserva Macional : et AT ’
22 Rio Simpson Aysén ) 2011 10 alﬁcs Mo ap:_-nca Sin informacién
: Resolucién exenta N° 343,
23 Parque Nacional Aysén 1988 10 afios 19 afios de 6 de JuFm_ 5:!& 198?, de |a
Queulat Corporacion Nacional
' Forestal
: Parque Nacional s : = _
24 Bernardo O'Higgins Magallanes EEP_DG No indica No aplica Sin informacién
Parque Macional I o £
25 Torres 1l Paine Magallanes _ 2007 3 afnos 5 afios Sin informacian
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~ | VIGENCIA DEL PLAN

ANOS SOBRE EL

D NOMERE DEL AREA REGION ANO DEL PLAN DE O DE SUS PLAZO RESOLUCION QUE
PROTEGIDA MANEJO PROGRAMAS DE INDICADO EN EL APRUEBA EL PLAN
! ___ACTIVIDADES PLAM it
: Resolucion exenta N° 148,
Monumento Natural : . de 24 de abril de 1997, de
26 El Morado Metropolitaha 1997 5 afins 14 afios la Gorporacién Nacional
UL Forestal
_ Resolucion exenta N° 231,
27 Fiegen:a Nactons) Metropolitana 1996 10 afios 11 arfos de 28'de agasto da 189,

Rio Clarillo
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 3: MEDIDAS SOLICITADAS E IMPLEMENTADAS PARA LA MUESTRA DE 27 AREAS PROTEGIDAS CON
INSTRUMENTO DE MANEJO Y MAS DE 5.000 VISITAS AL ANO

- |
NOMBRE DEL AREA

CATEGORIA

1D MEDIDAS SOLICITADAS E IMPLEMENTADAS
Reserva Nacional : - - o .
3 | ; ¢} Estudio de capacidad de carga en las areas de desarrollo El Tamarugal y Geoglifos de
£ Pampa.del Resene Cerros Pintados.
Tamarugal - .
3 Monumento Natural - caumierta a) Programa de investigacion respecto de aves y mamiferos residentes y censos en distintas
La Portada | épocas del afio
s : : = |
4 Ressrva Nacenal Reserva a) Anexo N° 8 del Plan de Manejo del area.
Los Flamencns , ¢ SHgl _=
Parque Nacional Pan = :
5 de Azucar . Pargque a) Informes anuales de monitoreo
5 P,arque Nacional Fray e b) Remitir copia del registro actualizado de censos e inventarios floristico y faumstlcu de la
- |Jorge q N unidad. 1 s 4 i S S
B8 Ezm;:nh;acmnal La Parque b) Copia del plan de contingencia de incendios fore_stalés elaborado.
- b) Registro de avistamiento de tropillas de guanacos y d.e la densidad de visitantes para
determinar si estas especies abandonan el area ante una mayor presencia de seres
. Reserva Nacional Rio nunganas.
9 de los Ci rez:s Reserva c) Catastros anuales invierno y verano realizados, para determmar la -poblacién de cada
- especie de fauna prioritaria y sus variaciones estacionales. Tambien llevar un registro de las
areas que estan ocupando en cada época, delimitando el rango de sus movimientos al
interior y fuera de la Unidad A
: Reserva Nacional : b) Plan de proteccion contra incendios forestales, conforme se establece en el Subprograma
11 j Reserva &
Radal Siete Tazas Jdg proteccion.
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CATEGORIA

UNIDAD DE MEDIC AMBIENTE

D MEDIDAS SOLICITADAS E IMPLEMENTADAS
a) Actividades iniciadas con especies en estado de conservacion, en el marco del
49 Reserva Nacional et s Subprograma : de Manejo de Fauna.
Laguna Torca c) Planes de estabilizacion de las dunas activas, segun lo requiere el Subprograma Manejo
' | Forestal y de Suelos .
a) Numero de especies anﬂiadas o taladas, en el marco de la Ellminaclun gradual de la flora
14 Monumento Natural MddiliretD exotica presente en el area y remitir copia del Estudio de la regeneracion de las especies
Cerro Nielol nativas del MN Cerro Nielol, en el marco del Programa de Manejo de Recursos.
b) Plan de proteccion y contingencia de Incendios Forestales para el MN.
a) Informar si a la fecha se disefi¢ una estrategia para posicionar el valor de conservacion
del Parque, asimismo acreditar las acciones implementadas.
b) La priorizacion definida para ejecutar monitoreos de flora, fauna y agua. A{iemas remitir
copia de las actividades de monitoreo desarrolladas.
c) Programa de restauracion por areas en relacion a especies invasoras dlsenadu y’ la
. Parque Nacional implementacion de las medidas definidas en el programa a |a fecha.
18 Vicente Pérez Parque d) Plan de vigilancia de Didymo elaborado y acreditar la implementacion del mismo.
Rosales e) Informar y acreditar los monitoreo de glaciares, humedales y aguas del Parque
desarrollados a la fecha.
f) Publicacion del estado de flora y fauna en el parque.
g) Estudios de capacidad de carga y confirmar si a la fecha se han aplicado medida de
regulacion de flujo de visitantes en areas de uso.
h} Acciones preventwas del uso del fuego desarrolladas en el F'arque
19 Pargue Nacional Bistiiie a} ﬂF’Ian de combate contra incendios forestales elaborado para el parque.
Puyehue i b) Desarrollo de un estudio de impacto de uso publico. bl
FPargue Nacional £ . er ﬁ :
20 Alerce Andiho Parque a) Plan de operaciones para la protea.:fic_}_r_'l Eﬁtﬁ? |nma*_r_1d|c_;-:.a en el parque.
g a) Censos y muestreos de fauna realizados.
21 Eﬁ;?;f Nagional Parque b) Datos recopilados snbre fauna amenazada, identificando los ambientes y factores que la
[ perturban. : 3
’
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

D NOMBRE DEL AREA | CATEGORIA MEDIDAS SOLICITADAS E IMPLEMENTADAS
_ Res_e;;a Nacic?al e I P — = ; ; ; :
22 Rio Simpson Reserva a) Catastro general de fauna nativa y deteccion de la presencia de ciervo rojo
s |
23 Eigj:thlacmnai Parque b) Catastro general de fauna nativa y deteccion de la presencia de ciervo rojo
A paiiie Macisna a) Control que se realiza sobre |a introduccion de animales domesticos al parque hacional y
24 q Parque los mecanismos que se han implementado para erradicar animales en areas en que se |

.| Bernardo O'Higgins

encuentren establecidos.
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ANEXO N° 4: 29 MEDIDAS SOLICITADAS Y NO IMPLEMENTADAS, PARA LA MUESTRA DE 27 AREAS PROTEGIDAS CON

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

INSTRUMENTO DE MANEJO Y MAS DE 5.000 VISITAS AL ANO

como |os sitios y periodos de nidificacion, el éxito

reproductivo y las causas de muerte de los

i  EXISTEN
ACCIONES, "NO
PERO NO EJECUTADO
D NOMBRE DEL | CATEGORIA |  MEDIDA SOLICITADA, NO IMPLEMENTADA | ¢ Py ALE\JSET.SDO POR FALTA B ey
CON MEDIDA | RECURSOS
1 SOLICITADA (o
1 a) Informar y acreditar las medidas de proteccién y
manejo de especies de flora y fauna prioritaria X
definida por parte de la entidad y cuales de ellas
1 Egzzi;s:al e Pargue se han ejecutado a la fecha. 2" _ i
b) Informa y acreditar las medidas de proteccion y
manejo para cursos y cuerpos de aguas, X
humedales definidos por la entidad y cuales de
ellas se han ejecutado a la fecha.
aegig a) Informar y acreditar si cuenta con un inventario X
Nacional forestal del éiea actualizado. -
2 Pampa del Reserva | b) Remitir copia del plan de control de plagas para
Tamarugal tamarigo elaborado e informar sobre su X
" implementacion. k|
Parque ) a) Informar y remitir el diagnostico, monitoteo y
6 | Nacional Fray Parque control de plagas, y enfermedades realizado A
Jorge : interior del parque y su zona de influencia. & B
a) Informar y acreditar si cuentan con planes de -
control de plagas especificando cuales de ellos X
Parque E?ni E:dn implem_gntz:jq;::. o e
; nformar y acreditar la ejecucion de censos
| ? :ﬂicmnal Rapa Parque periddicos de las especies de avifauna marina, '
| para determinar los pericdos de presencia, asi X

D
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NOMBRE DEL
AREA

CATEGORIA

MEDIDA SOLICITADA, NO IMPLEMENTADA

NO
EJECUTADAS

EXISTEN
ACCIONES,
PERO NO
ESTA
ALINEADO
CON MEDIDA
SOLICITADA

NO
EJECUTADO
POR FALTA
DE
RECURSOS

MEDIDA EN
DESARROLLO

¢c) Confirmar y acreditar si se realizo la
prospeccion de los invertebrados terrestres, para
determinar los principales grupos taxonomicos
presentes, - la estructura general de las
comunidades, la proporcion de endemismos vy la
susceptibilidad a2 la extincion de determinadas
especies o grupo de especies endémicas.

Y

d) Informar y acreditar si se cuenta con un listado
de especies marinas nativas, donde se haya
identificado aquellas endémicas y determinado su
distribucidon geografica y batimétrica.

las tareas
incendios,
fueron

e) Informar y acreditar todas
programadas para el combate de
especificande cuales  de  ellas
implementadas.

Pargue
MNacional La
Campana

Parque

Reserva
Macional Rio
de los Cipreses

Reserva

a) Informar y acreditar las &reas. degradas
pricrizadas para ser recuperada.

parcelas permananies de 1 metro cuadrado en los
tres rodales de Ciprés de la cordillera de mayor
extension  en la Reserva, controlandolas
anualmente en noviembre y al inicio del otofio para
determinar si ocurre -regeneracion y gue factores
|influyen sobre su mortalidad.

Id) Informar y acreditar si se formuld y aplicd el
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EXISTEN
ACCIONES, NO
FPERO NO EJECUTADO
ip [NOVBREDEL | CATEGORIA |  MEDIDA SOLICITADA, NO IMPLEMENTADA | ¢ . ALEqsgﬁm POR FALTA B
CON MEDIDA -| RECURS0OS
N SOLICITADA =4,
B Capacidad de Carga de la Reserva.
h a)} Remitir copia del programa con acciones para
cada zona de uso- que se hubigsen definido,
conforme se requiere para el resultado N° 1 (R1) K
del Plan de Conservacion y acreditar la ejecucion
Reserva de las acciones correctivas. e
10 | Nacional Los Reserva b) Acreditar el desarrcllc e implementacion de
Ruiles acciones del pru?rama de manejo de ganado,
incluyendao la evaluacién de cumplimento de los X
' objetivos del programa, conforme se requiere
resultade N° 3 (R3}) del Programa de
Conservacion. =
Rasand ?] Relm_iti:r Eﬂpi:ﬂ detiaE;Ian de Ordenac:rc}rlu Forefstal y
; as acciones ejecutadas para su contraol, conforme
" g;?:.?zl-z::dal Resenva | se establece en el Subprograma de Manegjo X
- Forestal
b} Registre de iniciativas que incentiven Ia
nidificacion del Cisne de cuello negro, conforme se X
establece en el Subprograma de Manejo de
Reserva Fauna. b -
i r:cll.;onn:!l‘urca Reserva | informe sobre los avances para establecer un
g vivero forestal que permita la repoblacién y la X
forestacién necesaria, segln se establece en el
! | Subprograma Manejo Forestal y de Suelos.
Pargue _ b C. I= i .
MNacional a) Programa de Proteccion Contra Incendios
2 Laguna del ergsR Forestales. %
Laja :
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EXISTEN [
ACCION Eg. NO
PERON EJECUTADO
NOMERE DEL ; NO MEDIDA EN
D AREA CATEGORIA MEDIDA SOLICITADA, NO IMPLEMENTADA EJECUTADAS ESTA POR FALTA DESARROLLO
ALINEADO CE
CON MEDIDA | RECURSOS
SOLICITADA |. ! =i
Monumento oo : :
i ¢} Estudio de capacidad de carga en &l MN Cerro
14 E?;E]rlal Cerra Monumento Kielol. X
a2) Documentos de respaldo de la ejecucion de
Parque . |censo de aves de.humedal en el Lago Tinquilco X
15 | Nacional Parque | durante el 2016.
Huerquehue b) Informar y acreditar las acciones ejecutadas X
para la prevencion y combate de incendio. _
Monumento a) Informar y acreditar la elaboracion de un
16 | Natural Monumento | herbaric completo actualizadoe en el Monumento X
Contulmo Natural, 2 : K
a) Envio de los restantes estudios y monitoreo de
los recursos presentes en la Unidad (solo se
recibip informacian del lago Quilleihue), conforme X
B se pstablece en el Programa de Manejo de
q Recursos.
17 | Nacional Pargue A Ny
Villarrica b) Registro de las acciones con objeto de
determinar participativamente la problematica
ambiental y propuesta de solucion del parque y su X

entarno, conforme se establece en el Programa de

Maneijo de Recursos.
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Fuego.

. 68

EXISTEN
: ACCIONES, ~ NO
" PERO NO EJECUTADO
NOMBRE DEL NO MEDIDA EN
1D AREA CATEGORIA MEDIDA SOLICITADA, NO IMPLEMENTADA EJECUTADAS' ALE\JSTA FPOR FALTA DESARROLLO
EADO DE
CON MEDIDA -| RECURSOS
| ) SOLICITADA
c) Informar y remitir copia de las siguientes
medidas sobre incendios: 12 determinacion de las
Parque areas prioritarias de proteccion, el Plan de
21 | Nacional F"EIFQI:IE Proteccion. especifico de la Unidad, e informar y X
Chiloé acreditar si se matfenallzu la construccion de una
torre de observacion gue permita la deteccion
oportuna ante eventuales siniestros en el area
_ __-_ ariental del Parque. - ~ - ¥
Parque b) Informar y acreditar si se han programado
Ml desarrollar obras, programa o actividad dentro del
24 e s Pargue parque en el marco del programa de parques para S
O'Higgins ecoturismo y si se ha realizado para ello un
) estudio de la capacidad de carga. )
a) Informar y acreditar respecto a las medidas de
requlacidin de los impactos ambientales, si se han
i implementado sefiales en senderos, mejoras de
Maniong] estandar de senderos, restricciones de accesos,
25 R Parque regulacion de flujos .dE visitantes a ciertas areas, X
Paine obras de arte especificas, estimacion de los flujos
maximos recomendados de visitantes para ciertas
areas mas sobrecargadas en funcion de los tipos
de sendero y sus condiciones particulares. _ ¥
a) Informar y acreditar si se cuenta con una
Reserva brigada contra incendios forestales, capacitada !
27 | Macional Rio Reserva para la deteccién y combate inicial y para prestar X
Clarillo apoyo a las brigadas del Programa de Manejo del
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3 ANEXO N° 5:-SANTUARIOS DE LA NATURALEZA DECLARADOS POR EL MINISTERID DEL MEDIO AMBIENTE
| Wi S0 e R = A e T : . TN, e . L O TR Bty U A
| NOMBRE DEL | | [ FECHA, DE_
'N°| SANTUARIO DE ‘ SUPERFICIE | REGION | COMUNA I;’E%:Lﬁ;%%i DEL'GAG'G”[?EE;EAL:E?SAR UNPLAN | bRESENTACION
L TLAMBTURALEZA | - . oabae o EX piarttuch 3 Lol gt (L S I O i | (sl s e e TICENE . |
i | 1.968 hectareas | : : '
i | corréspondiente Decreta N® 28, de : ‘
1 | Horcon de Piedra | al Fundo | Metropolitana | Melipilla | 2011, del Ministerio Sin informacion | Sin informacion
; Rinconada de | ., del Medio Ambiente |
| Chocatdn | - |, - ] b ol el 8
: : |
g ) | ‘ | |
| | ol | | |
: _ | Articulo 3°- En el plazo de un afic a
| : contar desde la publicacion del presentei
| decreto en el Diario Oficial (04.01.2013),4
i | el Ministerio del Medio Ambiente
propondra a la llustre Municipalidad de |
. Concon y a los propietarios de los predios |
= _ Concony | Decreto N 45, del | ; ;
p | Campodunarde a.| o5 yaeas | valparaiso | Vifadel | 2013, del Ministerio | COMPrendidos dentro de los limites del| o, o4 54q5
punta de Concén Mar | del MeBic Afibigdts Santuario de la MNaturaleza que aqui se
' ‘ | establece, las bases para el manejo de
: I | . | este, en las cuales se deberan contener
| = | | las acciones concretas para hacer
' | efectiva la conservacion del area, los |
i i responsables de su ejecucion, asi como
I la zona de amortiguacidn propuesta.
T TR T e, TS5 YR KRl S VR C T i
: Bosque de 41113 ng:::j;r Decreto N° 18, de ; ; )
e 3 Calabacillo de h tl' Bemard Navidad 2013, del Ministerio | Sin informacion | “Sin informacion
/ Navidad Ao O’Higgiﬂﬂs del Medio Ambienfe |

)
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| | NOMBREDEL |
N° | SANTUARIO DE

| LANATURALEZA

| San Juan de Piche

Humedal de
Tunguén

SUPERFICIE

1610.6
hectareas

95 9 hectareas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REGION

Metropolitana |

Valparaiso

COMUNA

Alhué

Algarrobo y
Casablanca

DECRETO DE

DECLARACION

Decreto N° 23, de
2013, del Ministerio
del Medio Ambiente

Decreto N° 75, de
2015, del Ministerio
del Medio Ambiente

70

DE MANEJO

Articule 2°- En un plaz'::r de hasta dos
afios, a contar desde |a publicacion del |
presente decreto en el Diario Oficial |
(13.09.2013), la Sociedad Ramos Pardo y
Compafiia presentard un plan de manejo
para el Santuario al Ministerio de Medio
Ambiente, el cual contendra las acciones
concretas para  hacer efectiva - |a
conservacién del area y los responsables |
de su ejecucian. |

L}

Articulo 5°. Plan de manejo. En un plazo

maximo de un-afo contado desde la |,

publicacion  del presente  decreto
(22.01.2015), Romo Lida. presentara un
plan de manejo del Santuario de la
Maturaleza al Ministerio del Medio
Ambiente, el cual contendra las acciones |
concretas para hacer efectiva la|
proteccion y conservacion del area y los |
responsables de su ejecucion,

OBLIGACION DE ELABORAR UN PLAN | _FECHA DE

PRESENTACION
DEL PM

13.08.2015

22.01.2016




| N°

NOMBRE DEL

SANTUARIO DE | SUPERFICIE

LA NATURALEZA

Estero Derecho

Cajon del Rio
Achibueno

| L

. 31.680
héctareas

4589
hectareas
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- Coquimbo

Maule

COMUNA

Paihuano

Linares,
Longavi y
Colbin

DECRETO DE
DECLARACION

| L]

Decreto N° 2, de
2015, del Ministerio
del Medio Ambiente

| Decreto N” 35, de 14
| de diciembre de 2015,
del Ministerio del
Medio Ambiente

OBLIGACION DE ELABORAR UN PLAN |, FECHADE
PRESENTACION
DE MANEJO | PREBENT L

i e~

Articulo'5°. Plan de manejo. En un plazo |
| no superior a dos afios contado desde la |
| publicacion  del presente  decreto
(08.07.2015), la- Comunidad Agricola
Estancia Estero Derecho presentara un |
plan de manejo del Santuario de la 08.07.2017
| Maturaleza al Ministeric del Medio!
Ambiente, el cual contendra las acciones |
concrétas  para  hacer efectiva Ia
proteccion y conservacion del area y los
responsables de su ejecucion.

Articulo 4°. Administracion. El ‘Santuario |
de |la Naturaleza Cajén del Rio Achibueno
quedara bajo-la administracion de un |
comité creado por resolucion del Ministro |
del Medic Ambiente, el gue estara Sin admiistrader
formado  por  representantes - de|
grganismos y servicios competentes, asl|
como por representantes de los
propietarios de los predios que conforman |
el area. : i

i



SANTUARIO DE

El Ajial

" NOMBREDEL |

SUPERFICIE

LANATURALEZA |

2.134 hectareas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REGION

Metropaolitana

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

COMUNA

Faine

DECRETO DE

DECLARACION

Decreto N* 4, de
2018, del Ministerio
del Medio Ambiente

72

| OBLIGACION DE ELABORAR UN PLAN

: Articulo 5°. Plan de manejo. En un plazo |

| administrador sefialado en el articulo

DE MANEJO

T *

Articulo 5° Plan de manejo. En un plazo |

de 18 meses desde su constitucion, el |
comité sefialado en el articulo precedente
debera presentar un plan de mangjo del
Santuario  al  Ministerio  del Medio
Ambiente, el cual contendra las acciones |
concretas para hacer efectiva la
proteccion y conservacion del area y h::s'
respansables de su ejecucion.

Articulo 4°. Administracion. El Santuario
de la Naturaleza El Ajial quedara bajo la
administracion de su propietario o de
quien éste designe al efecto.
Ambiente.

de 18 meses, desde su constitucion, el |

precedente debera presentar un plan de
manejo del Santuarioc al Ministerio del
Medio Ambiente, el cual contendra las
acciones concretas para hacer efectiva la
proteccion y conservacion del area y los
responsables de su ejecucion.

'FECHA DE
PRESENTACION
_ DEL PM

Administrador Sr.
Andrés Pérez,
duefio del predio,
que ejerce su rol
desde la fecha de |

creacion. '

x

13.11.2017
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

SANTUARKD DE SUPERFICIE * REGION COMUNA | | PRESENTACION
LA NATURALEZA : DEGLAF{AGIGN DE MANEJO DEL PM

P e e ____l o TN A { |

| i I.-ﬁ.rticulo 4° Administracién. El Santuario [
I : 'de la Naturaleza Quebrada de La Plata : :
' - |quedara en su ftotalidad bajo la; Universidad de
| " | administracion de su propietario o de Chile

| | quien éste designe al efecto (Universidad | |
| de Chile). :

’Tw b TR ok | | | DECRETO DE i OBLIGAGION DE ELABORAR UN PLAN | FECHADE |
| -
|

Decreto N° 44, de *  Articulo 5° Plan de manejo. En un plazo.
Metropolitana | Maipu 2017, del Ministerio |de 12 meses desde su declaracion
i del Medio Ambiente | (17.05.2017), el administrador sefialado |
‘ | " len el articulo precedente debera
| _ . presenfar un -plan de manejo del |
| : ' Santuario al Ministerio del Medio. ~ 17.052018 |
‘ | Ambiente, el cual contendra las acciones X
|
|
|

Quebrada de la 11107
Plata hectareas

concretas para hacer efectiva |a
_ proteccion y conservacion y restauracion |
| del area y los responsables de su!
| - | &jecucion.

= g SR ST O (P PR SRSE TR, ot O S S SR o e e oy i, (SRSt 1) S
/ Fuente: Elaboracion CGR con la informacion presentada por la Subsecretaria del Medio Ambiente. - ; .
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ANEXO N° 6: CUADRO 31 CRONOGRAMA DEL PLAN DE MANEJO.

Cuadro 31. Propuests cronograma de implementacidn de| Plan de Manejo
L B oas @ '
Lm?ir\de " m".. Actividad 1° ang 2" Ano 3* AmD
accion Especifico 1j2|3|afr]j2l3jajajz]|3]|a
Bdrriniseracon Imalementscion |l;|l.‘1"“:l1"l:!':hl‘

. nstitadon
iaertficacon o
parToes ¥
fungionas
Freserzacen
mnificazien
Fizcslizacian Fizzalizacior C-b"-l":""‘-lil‘-:iql‘- o
CC=) [Reuerang .
Erfazieoar
programa de
ficcaszacion
T pRmEnTROOn
foemal oe n
finmizesion i
RemsLracior F._zst;ul—.u:.s;'rn Contoa de | Dafiriy fuents e -

Artiva Eoedores firapsizmientz
Imalameartacon G 7 AL =%
get Fian £ il A
Contrg da | Definir fuents os
Erosion frapsismispm <
Fewinan y SHsng
metocalagis
Imakmentacon
gl Flan
Reforestacion | Definir fussits o2
firansamisnio
Bayisidn ¢ dimfa
matscaisgis
ImpTeEnTRoon
pal Fimn

Programa

Winsulas g Educacian e | Centre de | Ectugic e cetale
e gizefs
[=- ]

Defirr fwents o8
firanciamierac

I b e R e
za Plan
Sandaro Ectudio &n detake
g=  mizehn
LT

Dafir foants we
frarsiamienss :
ImaiEmertmoon y
dal Pimn

Fuente Elaboracicn propla -

Ewvternsz |nterprezacion Interpretacion
Embienrts| v educacior
ambiental

Interpratativo

=R

Fuente: Plan de manejo santuario de la naturaleza Islote Pajaros Nifios
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' ANEXD N°7: DIAGRAMA ESTRUCTURA PLAN DE MANEJD ISLOTE PAJAROS I
NINOS.

Fuente: Elaboracién propia en base al “Informe Técnico Actividades Fases 1y 2", da la Mumclpaﬁdad de
Algarrobo, b
’ t ; e
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A.NEKD N° 8: REPORTE DE AVANCES EN INFORME FASE 1Y FASE 2.

' PROGRAMA

LINEA DE
ACCION

ACTIVIDADES REALIZADAS

Programa
| Administracion

Linea de
accion,
Control

| Reuniones Mesa Técnica
| Se han realizado tres reuniones bimensuales (Marzo 2017, Mayo
| 2017 y Julio 2017) en las cuales se han evaluado los programas y
| actividades gue se desarrollan dentro de Santuario de la Naturaleza
|{las Actas. de estas reuniones en Anexo, 6.1.1)
'Esta Mesa de caracter consultivo vela por la conservacion de
| Santuario de la Naturaleza y de la biodiversidad que se encuentra
len el lugar, cada accion que se desee llevar a cabo tiene una
| revisidn por los actores gue la conforman,

Linea de
accion:
Fiscalzacion

| Conformar el COFI {Comité de fiscalizacion) :

| Dentro de los resultados de la mesa de trabajo se encuentra la
imnformaﬂmn de un Comite de Fiscalizacion (Anexo, 6.2.1)
| exclusivo para el SN Islote Pajarcs Nifios, integrado por Municipio
|de Algarrobo, SERNAPESCA, SAG y Capitania de Puerto de
| Algarrobo. Se cred un Plan de Fiscalizacion para todos los servicios
[ {Anexo, 6.2.2).

| Autorizacion Consejo de Monumentos Nacionales

| Se solicito al CMN gque entregara a la |. Municipalidad de Algarmbﬂ
| particularmente al Dpto. de Medio Ambiente el nombramiento de
“Visitador”, esto indica que los funcionarios de dicha unidad tienen
facultades para realizar ciertas aclividades, tales como: Censo de
avifauna general y monitoreo reproductivo de pinglino de Humboldt
al interjor del Santuario, fiscalizadores, realizacion de las lineas del
Programa de Restauracion, entre ofras (Anexo, 6.2.3).

Actas de fiscalizacion:

En el periodo comprendido de Marzo a Agosto del presente afio se
han realizado mensualmente por parte del Dpto. de Medio
Ambiente las fiscalizaciones segln lo indica el esquema presentado
en el Plan de Manejo.
Estas consisten en un recorride maritimo alrededor del Islote y
terrestre al interior del Santuario y en las inmediaciones por fuera
de las instalaciones de la Cofradia Mautica del Pacifico (Figura 1, 2,
3y 4).

El resultado de estas inspecciones arrojaron dos actas de
fiscalizacion (Anexo, 6.2.4) La primera da cuenta del hallazgo de uh
cadaver adulto de pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti)
donde no se pudo precisar la causa de muerte y la segunda informa

.| el deficiente cierre perimetral, que impide el paso al Islote del

continente par el lado marino.

Line% de Censo General de avifauna, Desarrolio en punto 3.2.1 de Informe,

Miﬁ;éﬂ | Monitoreo de madrigueras. Desarrollo en punto 3.2.2 de Informe.,
Plan de Erradicacion de Especies Exoticas: Objetive General:
Resalizar un Plan de Contrel de Roedores Exdticos Dafiinos en el
| Santuario de la Naturaleza |slote Pajaros Nifios para controlar el
5 Plan de impacto negative producido por especies exoticas invasoras en |a
Programa de | Erradicacion | poblacion de Pingiino de Humboldt y en otras poblaciones de aves
restauracion | de Especies |r'sativas. y favorecer el estado de conservacion de esta Area

Exadticas Protegida.

Comentario interés: Se realizd el Plan de trabajo (Anexo, 6.31)a la
espera de la aprobacion del Consejo de Monumentos Macionales
| (Anexo, 6.2.3) la cual nos fue entregada a finales de Julio, el mes
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA |

DEF‘ART&MENTD DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

LINEA DE
ACCION

ACTIVIDADES REALIZADAS ' |

de Octubre se iniciara el Plan de Control de Especies Exdticas |

Invasoras posterior a la entrega de las trampas Sherman dal CMN |
que estan en posesion de CONAF. '

Plan de Revegetacion y control de erosién: Objetive General
revegetacion: Realizar un Plan Experimental de Reforestacion en el
Santuario de- la Naturaleza Islote Pajaros Mifios con especies
arbéreas y arbustivas que se adapten a las condiciones
ambientales del lugar para intentar restaurar ecosistemas originales
y disminuir el impacto negativo producidoe por la erosién de los
suelos en la poblacion de Pinglino de Humboldt y en otras
poblaciones de aves nativas que nidifican en el Islote, y de esta
manera favorecer el estado de conservacion de esta Area
Protegida. )

Comentario interés: Ambos planes no se han podido iniciar por la
falta del permiso del CMN, las acciones para poder subsanar la
peticion de la institucion ya fueron ejecutadas, realizando visitas en
terreno con profesionales expertos de CONAF y de la SEREMI de
Medio Ambiente (Anexo, 6.3.2.1; Figura 7 y 8). Con estos datos
recabados se presentd el Plan de control de erosidn y revegetacion
(Anexo, 6.3.2.2) al comité de directores del CMN y se espera

I

Programa de
vinculacién
externa

Linea de
acecion;
Educacian e
interpretacion
ambiental. -

‘'medioambientales, y potenciar el sentido de responsabilidad

El objetive fundamental de esta linea es contribuir a la cﬂnstruccmn
de un nuevo modelo de sociedad basado en los principios de tal
sostenibilidad. La educacién ambiental debe ser un instrumento en |
favor de una forma de vida sostenible, ademas, de fomentar la
motivacién para la participacién activa de

establecimientos educacionales y grupos en los asuntos

compartida hacia el entorno.

| Linea de

|

| aceion:

| Investigacion

1.

|
1
|

El santuario ha sido fuertemente intervenido, por lo que es vital
realizar investigacion sobre los componentes ambientales de los
gcosistemas- e intentar alcanzar una restauracion de estos y sus
componentes, ;

Se formalizé un lezo con el Dr. Alejandro” Simeone del
Departamento de ecologia y biodiversidad de la Universidad Andrés
Bello, para continuar las investigaciones que histéricamente se
habian realizado en el SN, se inicid con el apoyo en el monitoreo
reproductivo de madrigueras de pingdino de Humboldt (Anexo,
6.4.1). Ademas, se mantienen conversaciones para realizar un
estudic con camaras trampas, método no invasivo elegido por lo
fragil de ecosistema.

'[ Linea cie

accion:
Vinculos

En el marco del trabajo en conjunto con distintas instituciones se

creé una alianza educacional con el Zoologico Metropolitano |

(Anexo, 6.4.2). De esta forma poder recibir apoyo de una institucion
con trayectoria en la conservacion y formacion de lideres
ambientales. '

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion prn'pnrcionéda por la Municipalidad de Algarrobo

T

la comunidad, |
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ANEXO N° 9: REPORTE DE ANTECEDENTES SOBRE LAS ACTIVIDADES
COMPROMETIDAS EN EL INSTRUMENTO DE MANEJO Y SIN REFORTE
ASOCIADO.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

n' DEF*ARTAME NTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

|

,PROGRAMA

LINEA DE
ACCION

MEDIO DE VERIFICACION QUE RESPALDA EJECUCION
DE ACTIVIDAD COMPROMETIDA EN PM.

Programa
administracion

Linea de accion;

implementacion

1. Resolucion Exenta N° 209 del Ministerio de Medio
Ambiente, se identificd como la institucion administradora a
la llustre Municipalidad de Algarrobo, particularmente la
Unidad de Medio Ambiente.

2. Organigrama.

4. Listado de necesidades de capacitacion.

Linea de accion:
inversiones

' 1. Listado de todas las actividades a realizarse en el predio
que requieran la inversion de recursos econdmicos.

2. Listado de prioridades de los programas, lineas de
accion y actividades para su implementacién de acuerdo a
| intereses de la Administracion.

E y 4. Determinacién del monto total de la inversion
| necesaria para la implementacion de los programas, lineas
| de accion y actividades y determinacion del presupuesto de
| la Administracion para realizar las inversiones necesarias.
6. Presentacion de presupuestos preliminares.

7. Listado de programas, lineas de accidn y actividades en
las cuales se va a invertir el capital inicial y a cuales se va
optar por fuentes de financiamiento externas.

Programa de
restauracion

Linea de accion:

restauracion
activa

1. Adjunta figura con indicacién de las unidades UTM del
Santuario de la Maturaleza Islote Pajaros Nifios, con
diferénciacion de manejo.

2. Informa que para el programa de restauracién activa,
que involucra las acciones de control de erosion,
revegetacion y control de especies exdticas invasoras, se
consideraron las unidades UTM ‘con alta amenazas
antropicas o de pérdida biodiversidad.

Linea de accion:
restauracion
pasiva estricta

1. Adjunta figura con las unidades UTM del Santuario de la
Maturaleza Islote Pajaros Mifios, indicando en color azul la
zona 13, seleccionada para realizar la restauracion pasiva
estricta, es decir excluir la unidad de cualguier uso
alternativo en el periodo determinado.

2. Informa que el sector se encuentra cercano al sitio de
preservacion, unidad 8.2, es por esto que se restringiran las
actividades para favorecer el desarrollo de la especie
objetivo de conservacién el pinglino de Humboldt Se
monitorea constantemente la vegetacion y el suelo del
lugar para evaluar el estado del sector en el tiempo de
realizacion del Plan de Manejo.

3. Senala gue como mecanismo de restauracion se
| considera la no intervencién al ser un lugar de alta
| demanda por la fauna del Santuario, en condiciones que se
observe un aumento de la biodiversidad se evaluara la
posibilidad de llevar a cabo alguna accién de control de
| erosion para mejorar las condiciones de excavacion para
| las madrigueras de pingiino de Humboldt.

|

Linea de accion
3. restauracion

1. Adjunta imagen de las unidades UTM del Santuario de la

| Naturaleza Islote Pajaros Nifios, en color verde la zona 14
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

s 7 %) DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

PROGRAMA

LINEA DE
ACCION

MEDIO DE VERIFICACION QUE RESPALDA EJECUCION
DE ACTIVIDAD COMPROMETIDA EN PM.

pasiva selectiva

correspondiente a sector restauracion  pasiva
selectiva.

3. Informa que por la tala de la vegetacién que se
encontraba en la unidad 7 y 11 se produjo un efecto de
escorrentia en los paredones del Santuario de la
Naturaleza, esto provocd una pérdida de suelo vy
compactacion del mismo. Esta situacion va en desmedro
de la fauna del Islote, no pudiendo realizar nidificaciones en

tierra, como es el caso del pinglino de Humboldt -

para

Programa:
preservacion

Linea de accidn:

preservacion
estricta

1. Adjunta imagen de las unidades UTM del Santuario de la
Naturaleza Islote Pajaros Nifios, indicando en color amarillo
la zona 8.2 seleccionada como preservacion estricta.

'|-2. Informa -que las principales limitantes y amenazas de

esta zona radican en el paso de personas por via maritima,
la ignorancia fundamentalmente de la poblacion flotante
puede provocar un deterioro a la biodiversidad del Islote.

3. Agrega que todo el sector es de alto valor ecosistémico,

por lo gue se debe mantener y dar atencion a la integridad
de la zona.

Programa:
conservacion

Linea de accion:

CONsenvacion

1. Acompafia imagen de las unidades UTM de! Santuario
de la Naturaleza Islote P&jaros Nifios, en color amarillo se
observa la zona 11 seleccionada para conservacion.

2. Indica que la mayof amenaza es la mantencion del farg,
particularmente cuando entra personal de Gobernacion
Maritima. Por esta razén se les han indicado medidas para
minimizar el efecto antrépico.

|

1’
|

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Algarrobo.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Z

ANEXO N° 10
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 850, DE 2017

1. Corporacion Nacional Forestal

, MEDIDA
. : REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | \\ip) EMENTADA Y | FOLIO O NUMERACION
N" DE MATERIA DE LA NIVEL DE COMPLEJIDAD OBSERVACION SOLICITADA POR s DOCUMENTO DE
OBSERVACION GESERUP;CI{f}N CONTRALORIA GiEEEﬁAL EN INFORME DOCUMENTACION RESPALDO
: ' " DE RESPALDD
Il Examen de la | Sobre instrumaentas | C: Observacidn complaja, La COMNAF deberad remitir los avances asociados a
materia auditada, | de manejo da las | incumplimiento nomativa la elaboracién de los planes de manejo para los
numeral 1, letra a). areas proteqgidas, medioambiental ' parques nacionales Yendegaia y Cabo de Hornes,

para el monumenta natural Quebrada de Cardones
v las reservas nacionales Altos de Pemehus y
Manguen, ¥ una programacian en &l tiempa para
v | establecer jos trabajes pendientes, las elapas a
dasarrollar, los responsables y plazos, en &
- término de 60 dias habiles, contado desde I3
recepcion del presante informe.

Asimismo, la entidad deberd remitir copia de los
respaldos de las actividades de patrullaje y |
fiscalizacion para el periodo 2016-2017, realizadas
en las 9 areas que no cuentan con instrumentos de
mangjo, mencionadas en la tabla N* 2 de esle
informe, con excepcion del parque nacional Palmas
de Cocalan, vy la programacién de dichas
actividades a desarollar durante el afoe 2018,
dentro del plazo de 50 dias habiles ya citado.

De lgual modo, debera reforzer los controles y
arbitrar los mecanismos necasanos con @ objeto
de establecer |os criterios formales para definir las
unidades gue deben contar con un instrumento de
manejo, ¥ presentar con ello, la programacion en el

3 tiempo v s pricrizacion de las mismas, &n el mismo
" | término.

s SRCTHD



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MNIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA:
IMPFLEMENTADA ¥
-su
DOCUMENTACION
DE RESPALDOD

FOLIO O NUMERACION

DOCUMENTO DE
RESPALDO

Il Examen de ' la
materia auditada,
numeral 1, letra b).

Sobre la vigencia yio
actualizacion de los
instrumentos de
manejo

C: Observacion compleja,
incumplimiento normativa
medicambigntal,

La entidad auditada debera remifir a este Ente de
Control la programacidn en el tiempo y la
prionzacion establecida, donde se definan las
areas protegidas que deben actualizar su plan de
manejo, en conformidad con los lineamientos con
gue cuenta dicho organismo, en la misma
oportunidad ya anctada,

Il Examen de la
materia auditada,
numeral 1, letra ).

Respecta  de Ia.

formalizacién  de  los
instrumentos de
manejo

C: Observacitn compleja,
incumplimiento normativa
medioambisntal. P

La Corporacién deberd informar |as medidas
adoptadas para regularizar la situacién observada
para las siguientes areas, pamues nacionales

Villarrica y Bermardo O'Higging v a la reserva

nacional Rio Simpson, considerando el plazo de 60
dias habiles,, contado desde la recepcion del

presente informe. Ademds, debera reforzar los

controles y adoptar las medidas necesarias con el
fin de garantizar gue lodos los planes de mansjo
cuenten con la aprobacidn respectiva, formalizando
las  actualzacionas que esos  instrumentos
establezcan, dando - cuenta a esta Entidad
Fiscalzadora de las accicnes adaptadas al efecto
en €l plazo de 60 dias habiles, contada desde la
recepcian de este documento.

i

Il Examen de la
materia auditada,
numeral 1, letra d),

Sobre . la
mplementacidn di los
planeg de manejo

AL Observacian Altamente
Caompleja, incumplimiento
nomativa medioam hier!tal

Dicho organisme  deberd elaborar ¥ ejscutar
rmecanismos-de control con el fin de asegurar y
acreditar fa. comecta implementacion de las
acciones comprometidas en los planes de manejo
de las dreas protegidas gue se encuertran bajo su
administracion,

informando  de las  medidas al |

efecto en el plazo de B0 dias habiles, contado

o ~



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N°DE .
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA,
IMPLEMENTADA ¥
55U
DOCUMENTACION
DE RESFALDO

FOLIG O NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

desde |a recepcion de este informe.

Ademas, en el mismo plazo, ¥ para los iguales
efectos, debera adoplar e informar a este Organo
de Control las medidas necaesarias y realizar las
gestiones  comrespondientes para  slecutar  las
actividades consignadas en los Instrumentos. de
manejo, removiendo fos obstaculos gque mantienen
a las dreas protegidas sin una adecuada ejecucion
de los planes que fuercn aprobados por la msma
entidad. .

Finalmente debera « remitit copia de ios
procedimientos  formalizacdos, asociados a |8
vinculacion  de€  las  meadidaz  definidas e

implernentadas a través de los POAs con las
acciones establecidas en los planes de manejo,
especificamente aguellos gue fugron informados en
su oficio ordinaric N* 884, de 20 de diciembre de
207

-

1 Examen de Ila

materia auditada,
numeral 1, letra €).

Sobre el seguimiento

da las  medidas,
acciones vy objetvos
definidos  en  los
instrumentos de
manejo

C: Observacion compleja, -
incumplimienta nomativa
medioambiental.

La entidad deberd reforzar los controles y adoptar
las medidas necesarias con el fin de garantizar el
seguimienta de los instrumentos de manajo de las

areas prolegidas administradas por ella, con el

objeto de evaluar la efectividad de los mismos
aporiunamente, en | plago de 60 dias habilss,
contado desde la recepcién del presents informe

lguaimente, deberd informar las aclvidades de
seguimiento  realizadas para  comprobar s
efectividad de los planes de manejo, detaliando a o
menos, las dreas evaluadas, el periodo y los
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
U\NIDP&D DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA -
! REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
N°DE MATERIADELA | o oo oo oo OBSERVACION SOLICITADA POR TPLEMENTARR Y| FOLIO OAUMERATION
OBSERVACION |  OBSERVACION - | CONTRALORIA GFEﬁEﬁM. ENINFORME | oo 0P o el
DE RESPALDO
resultados r:uhteﬁidnﬁ. an el plazo ya anatado. R,
2. Subsecretaria del Medio Ambiente .
 MEDIDA : ;
: REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
N® DE MATERIADE LAV | it oo st vt OBSERVACION SOLICITADA POR . 'ME'LE'“ESTAD‘”‘ ¥ Fogg&mﬁ%ﬁ%ﬁm
OBSERVACION | OBSERVACION : CONTRALORIA GENERAL ENINFORME | 06,0 MENTACION o
DE RESPALDO

-

I, Aspactos de control
interna.

Auditorias Intermas en
la Subsecretaria del
Medio Ambients

C: Observacion compleja, falta de
revision de operacionas,
procesos o actividades,

Dicha entidad debera considerar en su matriz de
riesgo para elaborar su proximo plan .anual de
centrol Interno correspondiente al afo 2019 las
materiaz relativas a la supervigilancia y custodia de
las areas protegidas, informando a esta Contraloria
General las medidas adoptadas al efectc en el
plaro de 60 dias habiles desde la recepcion del
presente informe, para su verificacion en una futura
accidn de seguimiento.

Il Examen de la
materia audilada,
numeral 2, punto 2.1,
| lefra a).

—

Sobre la
supervigilancia y
custodia de las areas
protegidas

AC: Observaciaon Atamente
Compleja, incumplimiento
normativa mediocambiental

La Subsecretaria Subsecretaria deberd formalizar y
operativizar los procedimientas necesarnos con el
obietc de asegurar.el ejercicio de la funcién de
supenvigilancia y custodia, consagradas en la letra
b} del articule 70 de la-tey N* 19300, v en el inciso
segundo del articulo 31 de la ley N° 17288,
informando de lag medidas adoptadas al efecto en
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, DBRAS_PEIEL%GAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N* DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA, ¥
suU
DOCUMENTAGION
DE RESPALDO

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

&l misme plazo anterior. -

Asimismo, dicha entidad debsra remilir copia de los
avances asociadas a la tramilacion y aprobacion de
las actiones Informadas, reglamento para la
gestion y manejo de santuarios de la naturgleza ¥
plan de accién nacional de areas protegidas,
infarmande a esta Contraloria General en el plazo
antes mencionado.

Il Examen de la
materia auditada,
numeral 2, punto 2.1,
letra ). -

OBSERVACION
‘Sobre la
supervigilancia y

custodia de las areas
protegidas

AC: Obhservacion Altamente
Compleja, incumplimienta
narmativa meadicambiental

La entidad auditada deberd arbitrar las medidas
necesaras con objeto de actualizar la informacion
disponible en su portal “Registro Nacional de Areas
Protegidas”, ademdas, remitir a esta Entidad de
Conlral copia de los registros que acrediten el
avance asociado al disefio de la plataforma de
reporte de efectividad de manajo para las areas
protegidas, informando de las acciones adoptadas
y enfregando los anlecedentes requendos en el
plazo de 60 dias habiles desde la recepcidn del
presente documento.

Ademas, deberd informar la programacion
establecida para la aplicacion de la primera fase en
las &reas marinas y costeras de muoltiples usos y
santuarios de la naturaleza, en el rhismo plazo ya
anotada. i .

.y
En este contexto, debera reforzar los mecanismos
de contral y arbitrar las medidas necasarias a fin de
asegurar la supenvigilancia y custodia de las areas
pretegidas, informande documentadamente a esta
Contraloria General en el mismo térming,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

MEDIDA,
IMPLEMENTADA, Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O MUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

N DE MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR
OBSERVACION | oOBSERvAciON | NVELDECOMPLEJIDAD | ~onrRal ORIA GENERAL EN INFORME
FIMAL
Il Examen de la | Sobre ; la | C: Observacion compleja, La Subsecretarla debera presentar  una
materia auditacla, | supervigilancia y | incumplimienta normativa programacion de las actividades a realizar con log
numeral 2, punto 2.1, | custedia de las dress | medicambiental. administradores  y/o  propietarios de los  sitios,
letra c). protegedas, respecito indicando las fechas de ejecucidn, matana a tratar
de  los  talleres  a

realizar el 2017-20138

y responsable, en el plazo antes citado.

Il Examen de Ila
materia auditada,
numeral 2, punto 2.1,
letra ). :

Sobre la
suparvigilancia y
custodia de las areas
protegidas, sobre fos
22  santuarios de
naturaleza

AL Observacian Altamente
Compleja, incumplimiento
normativa medicambiental

La entidad debera reforzar los controlas y adoptar
las medidas necesanasqcon el fin de disponer de
informacion sobre el estado de dichos sitios v si
éstos cuentan con algdn Instrumento ‘de mansio
que los oniente en |a conservacién y administracion
del bien, informado de las medidas adoptadas al
efecto en el plazo de 6] dias ya anotado.

Ademas, en el mismo teming deberd informar al
avance ' sobre las gestiones  realizadas
comprometidas en su respuesta, para que lgs
propietarios o  administradores de los santuarios
declarados con anterloridad al 2010, cuenten con
un instrurnento de manejo. .

Il Examen de Ia
materia auditada,
numara‘l 2, punta 2.2,

Sobre los planes de
manejo de los
santuarios de | la
naturaleza  creados
después  del  afo
2010, Santuario Cajdn
rio ﬂ.{:hjbuenn.

Z: Observacian compleja,
incumplimienta nommativa
medioambiental,

La entidad -‘auditada debera remitr © los
antecedentas gue acrediten el avahce de la
conformacion de la administracion 'del sitio, v la
progreamacion 2n el Hempo para implementar dicha
figura, Indicando los responsables y plazos
contemplados, en la misma oporiunidad anotada
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N® DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD:

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME

FIMNAL '

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sU
DOCUMENTACION
DE'RESPALDO

FOLIO O NUMERACION

DOCUMENTO DE
RESPALDO

Il Examen de Ia
rmateria auditada,
numaral 2, punto 2.2,

II. Examen de Ia
mteria auditada,
numeral 2, punto 2.2,

Sobre los planes de
ranejo e los
santuarios de la
naturalzza creados

despues  del  afo
2010, Santuario
Estero Derecho.

C: Observacian compleja,
incumplimiento normativa
medioambiental.

La Subsecretaria debera remitir copia de [a
resolucion exenta que aprueba el plan de manejo
del sitio, en el plazo antes citado,

Sobre los planes de
mangjo de los
santuarics  de  la
naturaleza cregdos
despugs  del  afo
2010, Santuario
humedal de Tunguén.

Il Examen de |a
matena auditada,
numeral 2, punto 2.2,

Sobre los planes de
manejo de los
saniuancs de la
naturaleza creados
después  dal  afie
2010, Santuario San
Juan Piche

C: Observacidn complaja,
incumplimiento nomativa
medioambiental.

C: Observacion compleja,
incumphimiente normativa
medicambiental,

El organismo auditado deberd informar 2 esta
Entidad de Control el resultado de las gestionas
realizadas con &l propietano del sitio para disponer
de un instrumenta de maneje, en el término de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del
presante informe.

La entidad deberd arbitrar los  mecanismos
necesarios con el abjeto de asegurar gue el
santuario cuente con el respectivo instrumento de
manejo, informando a esta Contralora General
sobre las medidas adoptadas al efecto en el plazo
antes sefalado.
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3.  Municipalidad de Algarrobo

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS :

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

l

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERWVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA, ¥
sU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O NUMERACION

DOCUMENTO DE
RESPALDO

Il Examen de la
materia, numeral 3.

.naturaleza

Sobre la
implementacian de las
medidas  contenidas
en el plan de mansjo
del ' santuarioc de la
Islote
Pajarns Mifios.

C: Observacion complaja
incumplimiento normativa
medioamiiental.

La Municipalidad-de Algarrabo debera remitic los
antecedentes que informen de |a realizacidn da las
actividades detalladas =n 1a columna “Actividad
comprometida en el plan de mangjo sin reporte de
resultados en informe  técnico de  actividades,
diciembre 2017" de la tabla N° & de este informe,
en un plazo de 60 dias habiles, contado desde su
recepcion
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