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¥ . RESUMEN EJECUTIVO
v Informe Final N° 381, de 2020

Auditoria sobre la gestién, manejo y control de las Areas Protegidas del
Estado de Chile. Subsecretaria del Medic Ambiente, Corporacion Nacionai
Forestal, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, Subsecretaria-de Bienes Nacionales, Subsecretaria de Turismo,
Gobiernos Regionales y otros 6rganos de la Administracion del Estado.

Objetivo: Analizar las acciones realizadas por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, la Corporacién Nacional Forestal, el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura y otros érganos de la Administracién del Estado, para la
- implementacion de las politicas de conservacién de la biodiversidad relacionadas
con la gestion de las areas protegidas, a fin'de-evaluar las condiciones normativas,
institucionales y operativas necesarias para.que dichas areas alcancen los
objetivos para los que fueron creadas, e identificar los riesgos y oportunidades de
mejora asi como buenas practicas: que contribuyan a mejorar su gestion. Ademas,

se analiz6 la contribucion de la politica nacional de 4reas protegldas al alcance de
algunas metas relacionadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y del
Convenio de la Diversidad Blologlca (CDB), estas ditimas también conocidas como

metas de Aichi. -~ . '

¥

Preguntas de Auditoria: ' S -

1. ¢En que medida la politica de conservacién de la biodiversidad in situ por medio
de areas protegidas del Estado de Chile que existe en el pais se adhiere a las
practicas de gobernanza y a los principios de desarrollo sostenible establecidos en
la Agenda 2030 (caracter de largo plazo, coherencia de politicas publicas,
monitareo y evaluacion, y participacion en la toma de decisiones)?

2 ¢En qué medida los 6rganos de la Administracion del Estado han adoptado
acciones para el establecimiento de un sistema efectivo de areas protegidas del
Estado de Chile, conforme establecen las metas de Aichi del Convenio de la
Diversidad Biologica (CDB) y los Objetwos de Desarrollo Sostenible (ODS) Nos 14
y 157
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Principales resultados:

1.- En cuanto a la falta de los instrumentos de manejo de las areas protegidas
terrestres y marinas, esta Entidad de Control constato que en el periodo auditado:

54 areas protegidas no poseen un instrumento que
. oriente su administracion, gestion y/o manejo. De
ellas, 39 se encuentran en proceso de elaboracion.

89 areas protegidas cuentan con un instrumento
que oriente su administracion, gestion y/o manejo.
De ellas. 8 planes se encuentran en proceso de
actualizacion y 7 fueron elaborados bajo la
metodologia de estandares abiertos y el resto bajo
diferentes metodologias.

En este sentido, se evidencié que la falta de instrumento se encuentra relacionado
directamente con la disponibilidad de presupuesto y personal para su elaboracion,
ya sea para encomendar a un tercero su desarrollo o la generacion propia.
Asimismo, se advirtid que no existen lineamientos comunes para elaborar tales
planes entre los diversos organos de la Administracion del Estado, lo que dificulta
contar con antecedentes que permitan compartir y determinar la efectividad de las
acciones establecidas en ellos.

Al respecto, se recomienda que la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
Corporacion Nacional Forestal, CONAF, y el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, SERNAPESCA, se coordinen para establecer, ya sea a través de
lineamientos y/o directrices, sobre la base de una mirada integrada de las areas
protegidas -terrestres y marinas- la importancia de contar con los instrumentos de
manejo de manera oportuna y evaluar su efectividad bajo estandares comunes.

A su vez, se recomienda a la CONAF evaluar y priorizar a corto, mediano y largo
plazo las areas protegidas que requieren la elaboracién y actualizacion de sus
planes de gestion, de conformidad con sus propios lineamientos, para asi definir
las estrategias economlcas y de personal que les permita materializar su
planificacion.

Al SERNAPESCA, este Organo de Control recomienda establecer e implementar
los mecanismos de financiamienic y/o estrategias que aseguren la elaboracion
oportuna de los planes generales de administracion de las areas protegidas bajo su
gestion, :
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2.~ Sobre el grado de implementacién de los instrumentos de manejo vigentes, esta

Contraloria General evidencio, en el periodo auditado, que:

6 areas protegidas

reportan —ESEE 4 areas protegidas no
implementacién sobre : han implementado su
un 90% ; plan de manejo.

17 areas protegidas
reportan
implementacién
entre un 60-90%

34 areas
‘protegidas
reportan
implementacion

29 areas protegidas entre un 0-30%

reportan
implementacion  entre
un 30-60%

Esta Entidad de Control advirti6 que el principal obstaculo para implementar de
manera permanente y sistematicamente las medidas y/o actividades definidas en
los instrumentos de manejo, se encuentra relacionado con la carencia de recursos
economicos asignados para ello y la insuficiencia del personal disponible.

En vista a lo anterior, esta Entidad de Control recomienda a la Corporacion
Nacional Forestal y al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, determinar las
medidas que no se han ejecutado durante la vigencia de los instrumentos de
manejo y efectuar una revision de dichos instrumentos, en los casos que aplique,
en conformidad a la normativa vigente, a fin de que efectivamente se cumplan los
fines y objetivos establecidos en estos. A su vez, determinar el impacto que tuvo su
falta de implementacion considerando la antigliedad de algunos planes.

Asimismo, se recomienda a la SUBPESCA evaluar y definir el presupuesto
necesario para implementar ano a ano las medidas establecidas en los planes
generales de administracion, asi como establecer mecanismos de financiamiento
y/o estrategias que aseguren la gestion efectiva de las areas marinas que se
encuentran bajo su tuicion.

3.- A su vez, se verifico que no se ha definido el sistema de indicadores para
evaluar el estado de implementacion de las metas definidas en el Plan de Accion
de Areas Protegidas de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030. Dicha
ausencia ha dificultado el seguimiento de las acciones establecidas y la verificacion
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del logro de sus objetivos, asi como la identificacion de los obstaculos y lagunas
que tienen incidencia en su monitoreo y evaluacion.

Por lo anterior, esta Contraloria General recomienda a la Subsecretaria del Medio
Ambiente definir en conjunto con CONAF vy los érganos de la Administracion del
Estado competentes en la materia, los indicadores que permitan evaluar la
implementacion de la politica publica vigente, generar una evaluacién de su estado
de implementacion y, con ello, definir la necesidad de su actualizacién.

4.- Se constatd que la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha definido los
criterios para identificar y evaluar el porcentaje del espacio abarcado por areas
protegidas que corresponde a superposiciones entre diferentes categorias de
conservacion. La desatencion senalada genera que los antecedentes presentados
oficiaimente a la Convencion de Diversidad Biolégica y a la ciudadania no informen
adecuadamente sobre el porcentaje de.la superficie de su territorio terrestre y
marino protegido por el Estado de Chile, al no considerar la variable de
superposicion.

Por tanto, esta Entidad de Control recomienda a la Subsecretaria del Medio
Ambiente generar una metodologia para calcular y determinar los porcentajes de
superposicion de las areas protegidas y evaluar de forma separada el porcentaje
de superficies terrestres y marinas que se encuentran en dicha condicion e
informar en las instancias nacionales e internacionales correspondientes,
verificando si influye en la representatividad de ecosistemas protegidos, porcentaje
de territorio protegido, entre otras materias de interés.

5.- Sobre la falta de acciones de monitoreo de la biodiversidad realizada en areas
protegidas, esta Entidad de Control advirtio, en el periodo auditado, que:

En 93 areas protegidas se realiza
€ 2alguna actividad de monitoreo de
biodiversidad.

En 50 areas protegidas no se
¢ realiza actividad de monitoreo de
biodiversidad.

Se advirti6 que las areas protegidas terrestres son en donde se realiza
principalmente monitoreo de biodiversidad, ya sea por medio de un plan
estandarizado que define claramente el objeto de conservacion, la estacionalidad,
frecuencia y técnica, o bien a través de censos. estacionales, mensuales,
prospecciones, patrullajes y catastros de especies en estado de conservacion. Sin
embargo, la informacion levantada en ocasiones no obedece a una metodologia



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIBAD DE MEDIO AMBIENTE

definida que determine la frecuencia, estacionalidad, distribucion, esfuerzos'de los
monitoreos, objetivos de conservacion y sus amenazas, las técnicas, indicadores y
metas que se desean cumplir con dicha actividad. En cuanto a las areas marinas,
las actividades de monitoreo de la biodiversidad son contratadas a tercero por
medio de licitaciones ptblicas, desarrollandose de manera puntual, sin garantizar
su continuidad y permanencia en el tiempo. -« . '

Asimismo, se constaté que las dificultades para implementar las acciones de
monitoreo de biodiversidad se encuentran asociadas con la disponibilidad de
recursos financietos, personal y materiates necesarios.

También se advirtic la ausencia de lineamientos y/o directrices y un marco
regulatorio, que establezca la importancia de dgsarrollar actividades de monitoreo
de biodiversidad en las areas protegidas (terrestres. y marinas), que defina
metodoiogias en conun que puedan ser comparables y la informacién levantada-
utilizada para determinar el estado de estas, los objetivos de conservacién y la
efectividad de las acciones .de control, prevencion, vinculacién, educacion,
realizadas al interior del area protegida. .

Al respecto, se recomienda a la Subsecretaria del Medio Ambiente continuar en el
- tiempo con el monitoréo de la biodiversidad en las areas marinas costeras
protegidas de muitiples usos, AMCP-MU, con la finalidad contar con antecedentes
suficientes para evaluar los resultados de conservacion obtenidos.

Asimismo, se recomienda a la CONAF continuar con el monitoreo de la
biodiversidad bajo estandares definidos y fomentar su desarrollo en el resto de las
AP bajo su administracién que no cuentan ‘con un plan de monitoreo, planificando
su incorporacién enel mediano plazo. .

‘De igual forma, se recomienda al SERNAPESCA avanzar en la deﬂmcuon de
lineamientos o necesidades de investigacion en parques vy reservas . y en el
programa de monitoreo de biodiversidad priofizado para parques y réservas
marinas. Asimismo, -definir [as estrategias para contar con el financiamiento y la
materializacién de los lineamientos definidos. -

LY

Con el objeto de |mplementar las recomendacnones y medidas expuestas, a fin
de corregir los hallazgos indicados, las entidades aludidas deberan elaborar
' un Plan de Accién, que deberan remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion del presenté informe.
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SANTIAGO,

En cumpllmlento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2020, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso primero, de la.ley N° 10.336, de Organizacion y

: Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efei:tué una auditoria

sobre la gestion, manejo y control de las Areas Protegidas por parte de la
Subsecretaria del Medio Ambiente,- la Corporacion Nacional Forestal, el Servicio
Nacional de-Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de Bienes Nacionales, la
Subsecretaria de Turismo, los Gobiernos Regionales y otros 6rganos de la

Administracion del Estado.

JUSTIFICACION DE LA AUDITORIA

La presente revisidn se efectud en el marco

" de la Auditoria Coordinada® que dirige en la region la Organizacion Latinoamericana

y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS, denominada
“Auditoria Coordinada sobre 'Areas Protegidas” cuyo objetivo es evaluar la
implementacién de las politicas de conservacion de la biodiversidad relacronadas
con la gestion de las areas protegidas, AP.. -

' Son una combinacion de las auditorfas conducidas por diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en sus
respeclivos palses, siguiendo un enfoque consensuado de planificacidn integrado con el objetive de obtener tanto analisis
nacionales, como tambign un panorama regional sobre el tema auditado.

AL SENOR \
JORGE BERMUDEZ SQTOC . . ' {\e}'b .
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA C-)e.o\\c?
PRESENTE . & oS
1I ) Q\‘% Q
00 2
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La creacién de las AP es una de las
prmmpales estrategias mundiales de conservacidén de la biodiversidad in sifu, y su
existencia en la regidén es crucial para preservar la diversidad de especies y
ecosistemas para las generaciones presentes y futuras, no sole a nivel nacional y
local, sinc también internacional. Sin embargo, las AP creadas pueden no tenef las
condiciones necesarias para su efectiva gestion. La presente auditoria busca
realizar, bajo la 6ptica del control externo, una evaluacion sistémica de la gestion e
implementacién de las AP, asi como de la contribucidn de dichas areas al
cumplimiento de compromisos internacionales contenidos, por ejemplo, en el
Convenio de la Diversidad Biolagica (CDB).

Asimismo, a través de este examen, esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17 .
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

B En tal sentido, esta revisién se enmarca en
los ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, N° 14, Vida Submarina, y N°
15, Vida de Ecosistemas Terrestres. Especialmente, se relaciona con las metas N°s
14.5, “para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas,
de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base
de la mejor informacidn cientifica disponible”, y 15.1, "para 2020, velar por la
conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con,las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internaciondles”.

" OBJETIVOS

Analizar las acciones realizadas por la
Subsecretaria del Medio Ambiente, 1a Corporacién Nacional Forestal, el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura y otros érganos de la Administracién del Estado,
para la implementacion de las politicas de conservacién de la biodiversidad
relacionadas con las gestién de-las AP, a fin de evaluar las condiciones normativas,
institucionales y operativas necesarias para que dichas areas alcancen los objetivos
para los que fueron creadas, e |dent|f icar los riesgos y oportunidades de mejora, asi
como buenas practicas que contnbuyan a mejorar su gestion. Ademas, se analizé la
contribucion de la politica nacional de areas protegidas al alcance de algunas metas
relacionadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y del Convenio de [a
Diversidad Bioldgica (CDB), estas Gltimas también conocidas como metas de Aichi.

En cuanto a las limitaciones que afectaron
la ejecucion de la auditoria, es dable sefialar la dispersidn de funciones entregadas
a diversos érganos. de la Administracién del Estado, la diversa y segregada
regulacion aplicable a las difefentes categorias de proteccion, lo que restringio. la
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posibilidad de evaluar cada indicador cons1dérado-en la audltoria, su relacion con los
- objetivos para las cuales fueron creadas y el manejo de dichas unidades.

Es menester hacer presente gue esta
auditoria se ejecutd en parte durante la vigencia del decreto supremo N° 104, de
2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, que declaré el estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publ:ca en el territorio de
Chile, y sus respectlvas prorrogas.

PREGUNTAS DE AUDITORIA

-Pregunta 1: ;En qué medida la politica de conservacion de la biodiversidad in situ
por medio de Areas Protegidas dé| Estado de Chile que existe en el pais se adhiere
a las practicas de gobernanza y a los principios de desarrollo sostenible establecidos
en la Agenda 2030 (caracter de largo plazo, coherencia de politicas publicas,
monitoreo y evaiuacién, y participacién en ia toma de decisiones)?

-Pregunta 2: ;En qué medida los érganos de la Administracion del Estado han
adoptado acciones parad el establecimiento de un sistema efectivo de areas
protegidas del Estado de Chile, conforme establecen las metas de Aichi del
Convenio de |a Diversidad Biologica (CDB) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) No 14y 157

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Ndrmas que Regulan las Auditorias efectuadas por ta
Contraloria General de la Republica. A su vez, se consideraron las. Normas
Internacionales de Entidades Financieras- Superiores -ISSAl, por sus siglas en
inglés-, Nos 3.000, Norma de Auditoria. de Desempefio, y 300, Principios
Fundamentales de la Auditoria de Desempeno, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscallzadoras Supenores -INTOSAI, por sus siglas en
ingles-.

Ademas, se consideraron los objetivos
generales y especificos, la matriz de planificacion y los indicadores otorgados a los
paises participantes en Ia auditoria cadrdinada sobre areas protegidas en el ambito
de la OLACEFS-COMTEMA, los que fueron ajustados de conformidad con la
normativa interna vigente.

' Fueron seleccuonadas 143 de 191 areas
- protegidas declaradas a diciembre de 2019, tanto terrestres como marinas, y
especificamente aquellas que son gestionadas por los organos de Ia Administracion
del Estado :
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, La audltorla contemplé por medio de la
aplacacnon de cuestionarios? a los administradores de las AP y solicitud de
informacién oficial a los 6rganos de la Administracién del Estado, recabar la
informacién, medir y extraer los datos asociados a los indicadores que componen el
indice’ de Implementacion y Gestion de Areas Protegidas, INDIMAPA: Plan General
de Manejo (G), Recursos humanos (H); Recursos financieros ($), Infraestructura
administrativa (€), Consolidacion territorial (T), Proteccion y control (F), Investigacion
{P), Monitoreo de la biodiversidad (B), Partes interesadas (C), Articulacion (L), Uso
sostenible por parte.de las comunldades locales y pueblos mdigenas (M) Uso
pUblico (U) y Concesiones (N).

A su vez consideré entrevistas con
autoridades; observacion documental para recopilar la informacién asociada con la
gestion de las areas protegidas, andlisis de superposicién cartografica por medio de
sistemas de informacién geogréfica, entre otros. Ademas, se realizaron, en su
oportunidad, visitas a las AP Monumento Natural El Morado, Reserva Nacional Rio
Clarillo, Reserva Nacional Los Flamencos, Reserva Nacional La Chimba,

~ - Monumento Naturat La Portada, Parque Nacional Morro Moreno, Reserva Marina La

Rinconada, Parque Nacional Bosgue de Fray Jorge, Monumento "Natural.Pichasca,
Santuario de la Naturaleza Humedales de Tongoy, Monumento Natural Lahuen Nadi,
Monumento Natura! islotes de Punihuil, Parque Nacional Vicente Pérez Rosales,
Parque Nacional Alerce Andino, Reserva Forestal Llanquihue, Parque Nacional
Alerce Costero, Parque Nacional Villarrica (Regién de Los:Rios y Region de La
Araucania), Parque Nacional Conguillio y Parque Nacional Huerquehue, donde se
realizaron inspecciones visuales, revisidn de documentacidn y analisis de la

Jinformacijon aportada.

INTRODUCCION A LA MATERIA

. " De conformldad con el VI informe pais a la
Convencuén de Diversidad Bioldgica®, las condiciones de Chile favorecen el
desarrollo de diversos ecosistemas, tanto terrestres como acuéaticos, continentales
e insulares, marinos, costeros y de islas oceanicas. La biodiversidad de estos
ecosistemas se caracteriza por su alto endemismo de especies, destacando los del
centro y sur del pais, considerados como uno de los 35 hotspots* mundiales de
blOdIVQI’SIdad

Asumismo de acuerdo con ege informe, se
cuenta con 127 ecosistemas terrestres agrupados en 17 fotmaciones vegetacionales
(bosques nativos, desierto absoluto, estepas y pastizales, herbazales, matorrales y
turberas), entre las cuales, el bosque nativo es la que més ha disminuido su

. cobertura (0,5-0,7%) entre los afios 2014 y 2018; disminucidn que se concentra en

2 Facilitade por el Tribunal d& Cuentas de la Unién de Brasil (TCU),

- 1 Adaptacion det Sexto Informe Nacional de Biodiversidad de Chite Elaborado en el marco del Convenio sabre la Diversidad

Biologica Ministerio def iMedio Amblente de Chile, de 2019,

4 Se definen como regiones donde seé concentra un minime de 1.500 especies de planias vasculares endémlcas -equwaiente
al 0,5 por ciento del total de plantas vasculares en el mundo-, una alta proporcién de verlebrados endémicos, y en donde el
habitat original ha side fuetermente impactade por ias actiones del hombre,
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las formaciones de bosque caducifolio y bosque espinoso. Del mismo modo, sefiala
que la mayor presencia de bosque nativo se concentra en las zonas sur,
especificamente en las regiones de Los Lagos, de Aysén de! General Carlos Ibafiez
del Campo, y de Magallanes y de la Antartica Chilena, con un 17%, 25% y 15% de
la superficie nacional continental, respectivamente; territorio en donde se encuentra
el mayor nimero.areas protegidas del Estado en términos de superficie.

En relacion con el estado de conservacion
de los ecosistemas nacionales, existen 8 pisos vegetacionales en Peligro Critico
(CR); 6 en Peligro (EN); 48 Vulnerables (VU); 5 Casi Amenazados (NT) y 59 en
Preocupacion Menor (LC). Considerando estos resultados, de un total de 127 pisos
vegetacionales, 63 de ellos (50% aprox.) estarian amenazados, concentrandose su
ubicacidn principalmente en la zona central y sur. -

. . '
En cuanto a los ecosistemas marinos del
pais, cabe destacar |z influencia que ejerce el sistema de la Corriente de Humboldt,
que se caracteriza por ser un sistema de corrientes frias de origen antartico y que

en conjunto con la morfologia del litoral sustenta la presencia de importantes zonas
“de surgencia a lo largo del pais, conformando asi uno de los ecosistemas mas

productivos del mundo (20% de la pesca mundial) de conformidad como se indica
en eI referido informe a la CDB. _ :

*

Luego, en relacmn con las especies natwas
se han descrito 31. 099, de las que 770 se encuentran en alguna categoria de
amenaza (65%), esto es, en Peligro Critico (CR}, en Peltgro (EN) o Vulnerable (VU).

En el pais, a diciembre de 2019, se habian
declarado cerca de 191 areas protegidas en las categorias de Parque Nacional,
Reserva Nacional, Reserva Forestal, Monumento Natural, Santuario de la
Naturaleza, Parque Marino, Reserva Marina y Area Marina Costera F'roteglda de
Multiples Usos.

. Se-debe tener presenté que Chile ha
suscrito la Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de América -en adelante Convencion de Washington®-, el
Convenio de las’ Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica® -CDB-, la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural’, y el
Protocolo para la Conservacion y Administracién de las Areas Marinas y Costeras

~ del Pacifico SudesteS, de los cuales se derivan una sene de obl;gacuones y

compromlsos en la materia.

- En virtud de la Convencion de Washington,
Chile adquiere la obligacién, entre otras, de proteger y conservar los paisajes de

$ aprobada por &l decreto N* 531, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exterigres

*® PFromulgado por el decreto N* 1,963, de 1995, dal Ministerio de Relaclones Exteriores

T Suscrita en [a UNESCO, en Paris e1 16 de noviembre de 1972, promulgada a ravés clel decrato N* 258, de 1980, del Minislerio
de Relaciones Extermres

. ° Promulgado por medio del decreto N* 827, de 1995, del Ministeric de Relaciones Exteriores

10
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incomparabie belleza, las formaciones geoldgicas extraordinarias, las regiones y los
objetos naturales de interés estético o valor histérico o cientifico. Asimismo, las
partes se comprometen a crear, en su tferritorio, parques nacionales, reservas

nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes. Ademas, se.
dispone que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada

parte alguna de ellos, sino por accién de la autoridad legislativa competente y que
las riquezas existentes en ellos no se explotaran con fines comerciales.

Por su parte, a través del CDB el Estado se
compromete entre otras cosas, a conservar la diversidad biolégica y utilizar de
manera sostenible sus componentes. Se dispone también que, en la medida de lo
posible, se instaurara un sistema de dreas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad biologica; se elaboraran directrices
para la seleccion, el establecimiento y la ‘ordenacién de areas protegidas o areas
donde se deba tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica; se
reglamentaran o. administraran- los recursos biologicos . importantes para la
conservacion de la diversidad biolégica, sea dentro o fuera de las 4reas protegidas,
para garantizar su conservacién y utilizacion sostenible; se promovera la proteccion

de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de

especies en entornos naturales; y se promovera un desarrollo ambientalmente

. adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a

aumentar la protecmén de esas zonas.

Enseguida, la Convencién sobre la
Proteccton del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, preasa en letra b) del articulo
N° 5 que cada Estado procurar4 “instituir en su terntono si no existen, uno o varios
servicios de proteccién, conservacion y revalorizacién del patrlmonlo cultural y

natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan .

llevar a cabo las tareas que le incumban”. .

Luego, . por el Protocolo para la

Conservacion y Administracion de las Areas Marinas y Costeras del Pacifico
Sudeste, se adquirié el compromiso de proteger y preservar los ecosistemas fragiles,
vulnerables o de valor natural o culfural Onico, con particular énfasis en la flora y
fauna amenazados de agotamiento y extincion, realizando estudios orientados a la
reconstruccion del medio o repoblamiento de fauna y flora en casos necesarios y a
crear areas bajo su proteccién, en la forma de parques, reservas, santuarios de
fauna y flora u otras categorias de areas protegidas. Para esto, se dispusa que se
estabiecerd un manejo integro, sobre la base de estudios e inventarios de sus
recursos, con mitas al desarrollo sostenido de ellos, prohibiendo toda actividad que
pueda causar efectos adversos sobre el ecosistema, fauna y flora, asi como su
habitat. :

Conforme con los tratados internacionales
de los cuales Chile es parte, la legislacion interna ha previsto una serie de
instrumentos © categorias de proteccion, entre las que es posible sefialar a los
parques y reservas nacionales, reservas forestales, monumentos naturales, parques

L
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.y reservas marinas, las dreas marinas costeras protegidas de maitiples usos y los

santuarios de la naturaleza, asignando a su respecto determinadas competencias a
d|stmtos organismos.

Asi, en cuanto a la nomativa nacmnal
CONAF es una entidad de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo abjeto, segun el
articulo 3° del titulo primero de su ‘estatuto®, sera contribuir a la conservacion,
incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales y areas silvestres
protegidas del pais. El mismo articulo agrega que administrara las areas silvestres
protegidas del Estado que la ley o los reglamentos le encomienden y supervisara las
areas protegldas de propiedad privada de acuerdo con la Iey

En este sentido, el dictamen N° 38 429, de
2013, de este Organo Contralor establece que si bien la ley N° 18.362 que regula el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, SNASPE, no ha
entrado en vigencia, “las leyes de presupuesto para el sector piblico desde ¢l afio
2009, han contemplado en la partida 13 Ministerioc de Agricultura, capitulo .05
Corporacion Nacional Forestal, el programa 04 relativo a Areas Silvestres

. Protegidas, agregandose también una glosa que se refiere de modo expreso a los’

[sitios] SNASPE", y que de esta forma, el legislador le ha asignado recursos a la
CONAF para la administracion coordinada de las aréas protegidas puestas bajo su
tuicidn, entendiendo gue estas forman parte del sistema nacional de areas sﬂvestres
protegidas del Estado : :

' Luego, el aludido d:ctamen indica que si
bien el artlculo 34 de la ley N° 19.300 entrega la administracion y supervision del
sistema nacional de éareas silvestres protegidas del Estado al Servicio de
Bicdiversidad y Areas Protegidas, ese 6rgano publico ain no existe, pues el proyecto
que lo crea se encuentra en trdmite en el Congreso Nacional, razdn por la cual, de
acuerdo al principio de continuvidad de la funcidén pulblica, hasta la creacién del
referido servicio dichas prerrogativas se mantienen ragicadas, en el caso de los

_ parques nacionales; en la CONAF {(aplica criterio contenido en el dictamen 26.180,

de 2012)

. Al respecto, cabe mencionar que la ley de

‘bosques’® dispone que, con el objeto de regularizar el comercio de” maderas,

garantizar la vida de determinadas especies arbdreas y conservar la belleza del
paisaje, el Presidente de la Repulblica podra establecer reservas de bosques y-
parques nacionales de turismo en los terrenos fiscales apropiados a dichos fines y
en terrenos particulares que se adquieran por compra o expropiacion. Ademas,

agrega que CONAF podrd establecer y cobrar derechos y tarifas por el acceso de
publico a los Parques Nacionales y Reservas Forestales que determine, y por la

)

f Contenido en el decreto N° 455, de 1973, del Ministerio de Justicia, :
12 £ articulo 10 del decreto N* 4.363, de 1931, del entonces Ministerio de 'Tlerras y Calonizacién, que Aprueba el {exto definitivo
de la ley de bosques .

[]
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pesca y caza en los lugares ubicados dentro de esos Parques y Reservas; y que los
_ dineros y productos que se obtengan ingresaran al patrimonio de dicho servicio.

Por otra parte, desde el afic 2010 a partir de
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente!?, este. organismo tiene por objeto |
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de politicas,
planes y programas en materia ambiental, ast comao en la proteccién y conservacion
de la diversidad -bioldgica y de los recursos naturales renovables e hidricos,
_ promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la poliica ambiental y su
regulacion normativa.

' En tal sentido, dicho ministerio’? es el

encargado de proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado, qué mcluye parques’y reservas
marings, asi como los santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las
dreas protegidas de propiedad privada; proponer las politicas, planes, programas,
normas y supervigilar las areas marinas costeras protegidas de multiples usos;
proponer politicas y formular planes, programas y acciones que establezcan los”
criterios basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacién y
conservacion de los recursos hidricos, genéticos, la flora, 1a fauna, los habitats, los
paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados,
contribuyendo al cumplimiento de los convenios internacionales de conservacion de
ta biodiversidad, elaborar y ejecutar estudios y programas de investigacion,
proteccion y conservacion de fa biodiversidad; elaborar las cuentas ambientales,
incluidos los activos y pasivos amblentales ’

~

_Corresponde agregar que el Consejo de.’
Ministros para |a Sustentabilidad'® es el encargado de proponér al Presidente de la
- Republica la creacién de las Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y
reservas marinas, asi como los santuarios de la naturaleza y de las areas marinas
costeras protegldas de multiples usos. .

Por su parte, Ia ley de Monumentos
Nacionales' sefiala que los sitios terrestres o marinos que ofrezcan posibilidades
especiales para estudios e investigaciones geolégicas, paleontologicas, zooldgicas,
botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuya conservadion .
sea de interés para'la ciencia o para el Estado y fueren declarados santuarios de la
naturaleza, quedaran bajo la custodia del Ministerio del Medio Ambiente, Cabe
agregar que, en cuanto a [a administracién de estos sitios, ésta puede ser ejercida
tanto por otros organismos del Estado come por prwados dependiendo de cada
caso especifico.

-

M Confarme dispona el articulo 69, de la ley N* 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

2{ airas b), ¢), i), i), k) del Articulo 70 de 1z ley N* 19.300, Sobre Bases Generales de) Medic Amblente.
¥ L atra c} det articulo 71, de la zludida ley N* 19,300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Y Articulo 31 de la ley N° 17.288, Sobre Monumentos Nacionalas.

R
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En otro orden de ideas, el Servicio Nacmna!
de Pesca y Acuicultura tiene bajo su tuicidn las areas declaradas como parques y
reservas marinas's. Asimismo, en conjunto con la Subsecretaria de Pesca y

. Acuicultura debera elabarar un plan general de administracion dentro del ptazo de

un afic contado desde la fecha de la declaracion del parque o reserva. Ademas, es
responsable de [a ejecucion de dichos planes y de remitir a la SUBPESCA un informe
técnico que dé cuenta de sus resultados, incluyendo Ia evaluacién del cumplimiento
de cada uno de los programas’s.

En relacion con la fiscalizacion de la costa y
mar territorial y la administracion de los bienes y espacios que conforman el borde
costero del litoral, a la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante Nacional’?, DIRECTEMAR, le correspande ejercer la fiscalizacién y control
de las playas y de los terrenos fiscales de playa colindantes con estas en el mar, rios
y lagos; de las rocas, fondos de mar y porciones de agua dentro de las bahias, rios
y lagos, y a lo largo de las costas del litoral ¥ de las islas, cuyo control y fiscalizacion
otorgan las leyes al Ministerio de Defensa Nacional y a la actual Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas, asi como todas las funciones que le encomienden otras leyes
o reglamentos de la Republica, entre las cuales se considera la coordinacion y
gjecucion de actividades de fiscalizacion sobre los distintos tipos de éreas protegidas
&n espacios sometldos a su jurisdiccion.

- A su turno, el inciso primero del articulo 158
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, establece que las zonas lacustres,
fluviales y maritimas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y

-de acuicultura. No obstante, en las.zonas maritimas que formen parte de Reservas

Nacionales y Forestales, podrén realizarse dichas actividades. Previa autorizacion
de los organismos competentes podra permitirse el uso de porciones terrestres que
formen parte de dichas reservas, para complementar las actividades maritimas de
acuicultura. Por su parte, conforme al articulo 159 de |la sefnalada ley “Para los
efectos de la déclaracién de pargues nacionales, monumentos naturales o reservas
nacionales que hayan de extenderse a zonas lacustres, fluviales o maritimas, debera
consuitarse previamente a la Subsecretaria”.

’ Finaimente, al Ministerio de Bienes
Nacionales'® ie corresponde, en general, aplicar, controlar y orientar las politicas
aprocbadas por el poder Ejecutwo come asimismo aplicar la legislacion
correspondiente y ‘controlar su cumplimiento, en las siguientes materias: a) las
relativas a la adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales; b) la -
estadistica de los bienes nacionales de uso publico; de los bienes inmuebles ﬁscaleé

* E| artieulo 3* de la iey N° 18.852, General de Pesca y Acuicultura, ¥ en el articulo 7* del decreto N°.238, de 2004, det
Ministerio da Econom(a, Fomento y Reconstruecién, Reglamento sebre parques y reservas marinas

'8 Articulos 8° y 10 del referido decreto N° 238, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, Reglamento
sohre parques y reservas marinas.

- " La letra m) del arlculo 3%, del decreto con fuerza de ley N* 292, de 1953, dei Ministerio de Hacienda, que Aprueba la ley

organica de la Direccién General del Terrltorio Maritimo y de Marina Mercan{e
18 Articulo 1° del Decredo Ley N* 3.274, del 1980, del Ministerio de Tierras.y Colonizacion,
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. yde Ios perienecientes a las entidades del Estado medlante tn reglstro y catastro

~de dichos bienes.

Y

Dicho lo anterior, a modo de ejefnblo se-
expone una gréafica que contempla a las diversas entidades publicas que participan
~desdé sus- competEnmas en la gestion o manejo de Ias areas-protegidas.

r
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. " .
ANALISIS Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA . .

1. ¢En qué medida la politica de conservacion de la biodiversidad in situ por
medio de Areas Protegidas existente en el Estado de Chile se adhiere a tas
practicas de gobernanza y a los principios de desarrollo sostenible
establecidos en la Agenda 20307

' " a) Sobre este -punto, la politica
considerada en la presente auditoria corresponde a la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, ENB, 2017-2030, toda vez que resulta el instrumento mas
reciente, y que por tanto aborda los tépicos de la antlgua Politica Nacional de
Areas Protegidas. En este sentido, la ENB establece un plan de accién especifico
a implementar en areas protegidas, compuesta por 14 actividades y estrategias
y 30 medidas definidas a corto, mediano y fargo plazo. Asimismo, el seguimiento
de las acciones corresponde a la Subsecretaria del Medio Ambiente en conjunto
con el Comité de Areas Protegidas, y estda contemplado 'que se realizara
anualmente a través de un sistema de indicadores de estado, presion, respuesta
y de gestlén que se elaboraran y reportaran de acuerdo con Ias metas
establecidas. '

No obstante lo anterior, esta Entidad de

Control advirtié que, en el periodo auditado, no se ha definido dicho sistema de
indicadores que tiene como objetivo evaluar el estado de implementacion de las
metas definidas en el plan de accion de Areas Protegidas, evidenciando que la -
Unica evaluacién formal -sin detalle de indicadores- corresponde al VI informe
remitido a la Convencion de la Diversidad Biolégica. '
Dicha ausencia dlf culta el seguimiento
de las acciones establemdas la verificacion del logro de sus objetivos y de las -
contribuciones que ella desarrolla en fa materia, asi como la identificacién de los
obstaculos y lagunas que tienen incidencia en su monitoreo y evaluacion.
Facilitar tales actividades a través de indicadores permiitiria evaluar las acciones
.y contribuciones de los compromisos tanto nacionales ¢omo internacionales
establecidos por el Estado de Chile, en la proteccién, conservacion, gest:on y
‘manejo de las areas protegidas.

b} Por otra parte, en cuanto a la

- alineacion de las politicas publicas y el andlisis realizado por medio de la

evaluacion de fragmentaciones, superposiciones, lagunas y duplicidades, se
identificaron las siguientes situaciones mas relevantes, a saber'®:

% Ef analisis de fragmentaciones, superposiciones, duplicidades y lagunas, o FSDL, corresponde a una metodologia de
andlisis de auditoria ofrecida por el Tribunal de Cuentas de ta Unién de Brasil en el marco de Iz presente auditoria
coordinada, sobre ta base del desarroilo efectuado por la Oficinz de Rendicién de Cuentas dgl Gobierno [Government
- Accountability Office] (GAO, en el acrénimo en inglés), 1a Entidad Fiscalizadora ‘Superior de los Estados Unidos de
™ América, con el objeto de evaluar el enfoque integrade de gobierno ('Whole-of-gcuernmem) que propone gue la
actuacion estatal debe flevarse a cabo de forma integrada y coordinada en varios niveles para’que sea efectiva, Esla
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: i} Lagunas?® entuanto a falta de una
estructura institucional que tenga como fin resolver la administracién
segmentiada de las diversas categorias de proteccion de areas protegidas, que
se encuentran bajo la tuicion o administracion de diferentes entidades publicas -
que dependen de Ministerios que tienen objetivos y pricridades diversos y/o
complementarios- y privadas. Vale decir, existe una regulacion difusa de areas
protegidas, la cual carece de sistematicidad, con una.aplicacion de una
diversidad de metcdologias en la creacion de los respectivos instrumentos de
manejo de los distintos tipos de areas, desarrolio de monitoreo, entre otros.

’ i) Fragmentacion?' respecto de las
‘competencias entre diversas instituciones publicas y/o privadas, lo que dificuita
la gestion de las AP. Esto también se observa en las multiples metodologias para
la elaboracion de los planes de manejo y de las instituciones responsables de
desarrollarlos, cabe agregar que estos instrumentos son la herramienta mediante
fa'cual las instituciones responsables del seguimiento, administracion, tutela y
control de {as areas protegidas, establecen medidas para concretar los esfuerzos
que realiza el Estado de Chile para cumplir metas, estrategias y objetivos de
conservacion y proteccion de la biodiversidad. '

Luege, en cuanto al monitoreo de la
deforestauén especies amenazadas y biodiversidad, - Chile cuenta con
regulacién para generar catastros sobre ecosistemas forestales que incluye su
plazo de actualizacion y la clasificacion de especies silvestres segun estado de.
conservacién? con plataformas que concentran la informacion disponible para
todos los procesos realizados, definiendo la elaboracién de los planes de
recuperaciones, conservacion y gestion de una o mas especies que hayan sido
clasificadas en el marco del Reglamento para la Clasificacion de Espemes
Silvestres segun Estado de Conservacién. )

- Tamblén la CONAF ha-implementado
desde el afio 1999, el programa para la conservacion de la flora y fauna silvestre
amenazada de Chile, con la finalidad de “contribuir a la conservacion de la
diversidad biologica, con énfasis en las especies de flora y fauna nativa
amenazada presentes en el SNASPE, en otros sitios de alto valor ecologlco yen
sectores ligados a Ia actividad forestal”.

¢) En cuanto al monitoreo realizado por ’
diferentes entidades, la Subsecretana del Medio Ambiente?3, en el periodo

forma de actuacién gubernamental se ve obstaculizadh por la existencia de fragmentaciones, superposiciones,

duplicidades y lagunas entre las politicas pdblicas, siendo impartante identificar estas situaciones para que se pueda

mejorar la actuacidn del Estado en beneficio de la sociedad. '

# Laguna: ausencia de ung parte importante de un proceso, que puede ser la ausencia de politicas © programas, aclores,

mecanismos instilucionales, procesos y actividades, beneficios o beneficiarios.

4 Fragmentacion: Ocurre cuando mds de una institucidn gubernamental {o m#s de una unidad dentro de una institucidn

gubernamental) est involucrada y actuando en la misma Area y hay oportunidad de mejorar la prestacidn de servicios.

2 Extinta, Extinta en Estado Silvestre, En Peligro Critico, En Peligro, Vulnerable,Casi Amenazads, Preocupacion Menor

¥ Datos insuficientes.

2 Articulo 70 letra 1) de la ley N* 15.300, que establece que al MMA e currespande "administrar y actualizar una base
de datos sobra bmdsvsrsrdad"
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auditado, se encontraba trabajando "en el desarrollo del Sistema de Informacién .
y Monitoreo de la Biodiversidad (SIMBIO) gue consiste en una plataforma que
permita contar con informacion de los diversos ecosistemas del'pais, terrestres,
costeros, marinos, insulares y de aguas continentales”. No obstante, la falta de
lineamientos comunes en las acciones desarrolladas por cada érgano de Ia
Administracion del Estado no ha permitido consclidar y generar informacion
sobre la base de estdndares comunes respecto-de las areas protegidas -ya sea
en su conjunto o por unidad-, en cuanto al monitoreo de biodiversidad, especies
amenazadas, deforestacion, entre otros. Por tanto, la informacion segregada
dificulta la toma de dec:smnes y la definicién de politica pablica que se requiera
implementar para gestlonar las areas bajo proteccioh del Estado.

, Al respecto, se ‘debe sefialar que las
sﬁuacwnes encontradas respecto del examen de la pregunta siguiente y ias
causas identificadas en cada caso son expresion de los aspectos indicados en
este acépite?. - . . :

2. (En "qué medida los Organo‘s- de la Administracion del Estado han
adoptado acciones para el establecimiento de un sistema efectivo de areas
protegidas del Estado de Chile, conforme establecen las metas de Aichi del
Convenio de la Diversidad Biolégica (CDB] y los Objetlvos de Desarrollo

- Sostenible (ODS) 14y 152 .

En 1994 Chile ratificé el COnvenio sobre

la Diversidad Biolégica; CDB, comprometiéndose, entre otras medidas, a

implementar acciones, para la conservacién y el uso sostenible de la

biodiversidad. Luego, el afio 2010, la CDB-inst6 a los paises a actualizar sus

. Estrategias Nacionales de Biodiversidad de acuerdo con el “Plan Estratégico

para la Diversidad Biologica 2011-2020y las Metas de Aichi”.-Dicho plan propone

20 metas mundiales, conocidas como Metas de Aichi, orientadas a detener la

perdlda de la diversidad biolégica a nivel global y enfrentar a través de las

acciones de politica publica y privada, las causas subyacentes que provocan su
pérdida y deterigro.

En relacidn con lo anterior, el Estado de
Chile actualiz6 su Estrategla Nacional de Biodiversidad 2017-2030, siendo esta,
aprobada por el decreto N° 14, de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente. En
los Anexos de dicho documento se presentan las Metas Aichi, destacando en lo
que interesa, la N° 11, “Para 2020, al menos, el 17 por ciento de las zonas
terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y
costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad
biolégica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas -
de - areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa-
ecoldgicamente representativos y bien. conectados y ofras medidas de

2 al respetto, no se identificaron duplicidades, entendidas esta como Ia situacién que acuire cuande dos o mas
instituciones o programas gubernamentales realizan las mismas aclividades o proparcionan Ics mismos sevicios a los
mismos beneficiarios. ,
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conservacion eficaces basadas en areas, y esfan |htegradas en los paisajes
terrestres y marinos mas amplios”. :

. En este contexto, a través del Ministerio
de Medlo Amblente el Estado de Chile presentd el sexto informe nacional de
biodiversidad de Chile, elaborado en el marco del Convenio sobre la Diversidad
- Biolégica, para informar de los avances, progresos brechas y desafios en la
materia. En cuanto a la proteccion de ecosistemas terrestres’y marinos a marzo
de 2019, informd que en ese instante existia un total de 159 AP terrestres, las
. que cubren una superficie equivalente al 20,5% del total de la superficie terrestre
y de aguas continentales de Chile, ¥ respecto a las areas marinas protegidas
informé que se cuenta con un total de 29 unidadés que protegen el 42,3% del
mar territorial y la zona econdmica exclusiva, ZEE, del pais, de conformidad con
el cuadro expuesto a continuacion.

Tabla N°1: Superficie de areas protegidés oficiales a marzo de 2019.

TIPC DE AREAS SUPERFICIE {ha}) % SUPERFICIE
PROTEGIDAS PROTEGIDA PROTEGIDA
Terrestre?s 15,654,476 - 205
Marina28 * 149.833.280 r 423

Fuante: Sexto informe nacional de biodiversidad, de 2019, del Minlsterio del Medio Ambiente.

2.1 Respecto de 1a proteccion de territorio terrestre y marino del Estado de
Chile

a} Falta de definicion y criteri'qs respecto del porcenta'je*de superposicion
de las areas protegidas entre diferentes categorias de proteccién

A modo de referencia y sobre la base de
la informacion aportada, se determing que entre diferentes categorias de areas
protegidas existen al mends 15 casos de superposicidn, con una superficie de
interseccién correspondiente a 303.225 ha. aproximadamente.

Sobre este punto, si bien Ila
Subsecretaria de!l Medio Ambiente, ente a cargo de elaborar los informes para la
Convencién sobre la Diversidad Biologica, tiene conocimiento de las
superposiciones entre diferentes areas, no ha informado a la Conferencia de las
Partes de la referida convencién en los informes remitidos sobre dicha situacidn
ni se ha determinado la superficie de interseccidn entre las unidades. En
consecuencia, no se ha establecido el impacto que dicha superposicién tendria
en la superficie protegida tanto terrestre como marma informada en instancias
nacuonales e internacionales.

* Se usé como referencia las zonas terrestres y cuerpos lacustres de Chile continental (75 millanes de ha, aprox. ) segln
el Sexto informe nacional de biodiversidad, de 2019, del Minisierio del Medio Ambiente de 2019.

* Se uso como refarencla la superficie del Mar Tertorial del pais {120.857 km? hasta lag 12 millas) y la seperficie de su
Zona Econdmica Exclusiva {3.150.739 km?), incluyenda los circulos de sus istas ocednicas, lo que totaliza 3.271.586 km?
de mar, segun €l Sexto informe nacional de biodiversidad, de 2019, del Ministeric del Medio Ambiente de 2019,
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A mayor abundamiento, dicha entidad
no' ha definido criterios para identificar y determinar el porcentaje
correspondiente a superposiciones entre diferentes categorias de proteccién y
evaluar la representatividad de los ecosistemas protegidos.

La desatencion sefialada genera que los
antecedentes presentadcs oficialmente a la CDB y ciudadania no informen
adecuadamente sobre el porcentaje de la superficie de su territorio terrestre y
marino protegido por el Estado de Chile, al no considerar la variable de -
superposicion, lo que puede influir tanto en el porcentaje de terrltorlo comoen la
representatlvldad de los ecosistemas protegidos.

‘Al respecto, por médio de la mformacuén
georreferenciada de los ||m|tes de las AP aportada por {a Subsecretaria del
Medio Ambiente, la Subsecretaria de Bienes Nacionales y el analisis realizado
por esta Entidad de Control por medio de la ufilizacion de Sistemas de
Informacion Geografica®, se determind que existen a modo de referencia 15
casos donde se presenta dicha condicion, de acuerdo con la Tabla N° 2 presente
a continuacion. '

Tabla N° 2: Ejemplos de AP gue cuentan con superposicion total o pércial de -
diferentes categorias de proteccidn

N, NOMBRE DEL ARE&, CATEGORIA DE CATEGORIA DE NOMBRE DEL AREA
PROTEGIDA PROT_EpCION PROTECCION PROTEGIDA
. Area Marina Costera Santuarﬁo dela Ista de Sala y Gomez e
1 . Hanga Oteo Prolegida Nafuraleza islotes adyacentes a la
T ) Isla de Pascua
Fiordo Comau- San rea Marina Costera Santuario de la- .
2 Ignacio de Huinay Protegida Naturaleza Parque Pumalin
. Area Marina Costera Sanluarip de la | /Sla de Sala y Gémez e
3 Rapa Nui . : islotes adyacentes a la
. Protegida Naturaleza Isla de Pascua
Santuario de la :
4 tsla de Cachagua Naturateza _ | Monumento Natural « Ista Cachagua
Isla de Sala y Gémez L .
§ i islotes adyacentes ala Santuario de la Parque Marino Motu Motiro Hiva
Naturaleza
{sla de Pascua N
Alerzales existentes en Santuario de la *
B el Fund: Potrero de ~ Naturaleza Parque Nacional Chiloé
nay . .
. Santuario de la . .
. 7 Parque Pumalin Naturaleza Parque Nacional Hornopirén
. Santuario de la : Pumalin Douglas
8 Parque Pumalin Naturaleza Parque Nacional Tompkins
Isla de Salay Gémez e o
9 | islotes adyacentes z la Saﬁ“i'an?eiz la Pargue Nacional Rapa Nui
Isla de Pascua alura

# Esta Ealidad realizé un andlisis geoespacial de las AP, & trabajo consistid en avaluar y determinar [a superposicién
cartografica entre las &reas silvestres protegidas, utilizando como fuente ias capas de informacién recibidas de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, fa Subsecretaria de Bienes Nacionales v {as capas de Areas marinas protegldas
descargadas del sitio oficial de-la Subsecretaria de Pesca y Acuicubturs. Dicha evaluacion se desarrolid por medio de
gaoprocesos de interseccidn y sobreposicion de capas utifizando e! sistema de informacién geogréfico ArcMap 10.5
estableciendo de manera referencial las afectaciones terrtoriales que se encuentren Iocalizadas dompleta o
parcialmente, dentro de estas areas prolegidas. « .
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NOMERE DEL AREA

CATEGORIA DE

CATEGORIA DE

NOMBRE DEL AREA

N PROTEGIDA PROTECCION PROTECCION PROTEGIDA
; Santuario de la .
10 Cerro Poqui Nalira s Parque Nacional Palmas de Cocalan
| Predio Los Huemules del Santuario de la - i
11 Niblinto Habirleza Reserva Nacional Huemules de Niblinto

13 | Valle de La Luna y parte
| de la Sierra de Orbate

Santuario de la
Naturaleza

Reserva Nacional

Los Flamencos

14 | Las Torcazas de Pirque

Santuario de la
Naturaleza

Reserva Nacional

Rio Clarillo

1& | Lagunz Torca

Reserva Nacional

Santuario de la
Naturaleza

Laguna Torca

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente y la Subsecretaria de Bienes Nacionales.

Enseguida, por medio de las figuras
. presentadas a continuacion se representan ejemplos de las intersecciones entre
las Areas Protegidas.

Figura N® 1: Ejemplos de interseccion de areas protegidas en Chile Continental

4!
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién aportada por |a Subsecretaria del Medio Ambiente y Ja
Subsecretaria de Bienes Nacionales, y en base a Ia informacion de las capas de areas marinas protegidas descargadas
del sitio oficial de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura®™

# https//aecportal.subpesca cl/portallhome/webmaplviewer htmi?useExisting=1 (iiltima visita el 19 de marzo de 2021),
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b} Ausenma de definicién de otras medldas de conser\'facmn eficaces
basadas en area.

Se verific .que no se consideran otras
medidas  de conservacion eficaces basadas en area®® en el porcentaje de
proteccién sefialado en el informe* remitido a la CDB. Dicha situacion cobra
relevancia al considerar que ta Estrategia Nacional de Bicdiversidad contempla
metas donde se consideran dichas areas, a modo de ejemplo, "Al 2020, se
propendera a conservar a través de areas protegidas y otras medidas eficaces
basadas en dreas, el 40% de! 17% de Ia supetficie total de los ecosistemas
terrestres, incluyendo ecosistemas acuaticos continentales, y el 30% del 10% de
" . la superficie total de las zonas marinas y costeras prioritarias del pais”.

. Lo anterior, se , debe ala falta de criterios
establemdos para defmlr otras medidas eficaces de conservacién basadas en
dreas por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Y ' La ausencia de criterios preestablecidos
para la incorporacién de otras medidas eficaces de conservacidn basadas.en
area; podria afectar su reconocimiento en el momento en que la Subsecretaria
definiera su incorporacion, considerando que eflas pueden ayudar a lograr mayor
representatividad y conectividad con el sistema nacional de areas protegidas,
hacer frente a las amenazas mas grandes y extendidas a los componentes de la
diversidad bioldgica, segin se indica en la Recomendacion 22/5 de 2018 de la
CDB, y coh ello, demorar su incorporacién, ya que se deben evaluar tados los
tipos de proteccidn existentes que no forman parte del S|stema Nacional de
Areas Protegidas del Estado,.su gobernanza, tipo de propletanos tltulandades
mteresados entre otros.*

2.2 Existencia de areas protegldas que carecen de mstrumentos de manejo
para orientar su gestion _ ..

a) Retrasosy deficiencias en la elaboracién de los instrumentos de manejo

Al respecto, este Organo de Control
detecté que 54 de Ias 143 areas protegidas analizadas no poseen un instrumento-
que oriente su administracién, gestion y/o manejo, na obstante 39 de ellas se
encontraban en pro¢eso de elaboracion a junia de 2020. Asimismo, se verificd
que 8 instrumentos se encontraban en proceso de actualizacién a esa datay 7
AP cuentan con PM elaborados bajo la Metodologia de Estandares Abiertds para
la Conservacion, segun distribucion expuesta en el Grafico N° 1

¥ E( documento Recomendacion 22/5 de 2018 de la CDB, las define como “una zona delimitada geograficamente que
no sea un area protegida y qua esté gobernada y gestionada de manera tal de lograr en forma sostenida resultados
positivos y duraderos para la conservacion de la diversidad bioldgica in sify, con funciones y servicios asociados de los
ecosisiernas y, donde proceda, valores culturales, espirituales, socioecondmicos y otros valores pertingntes a nivet local”,
Asimisme, insta 2 los Estados Parte a su identificacion.

* Canfimado por la Subsecretaria det Medio Ambiente en el acta de la reunidn de 7 de febrere de 2020.
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Asimismo, se verificd que, si bien un
gran numero de AP cuenta con planes de manejo gue han sido elaborados desde
1989 a la actualidad, estos se han desarrollado bajo metodologias diversas, y en
muchos casos, la definicion de actividades a desarrollar no cuenta con
indicadores medibles o la planificacion de las actividades no se aborda de
manera detallada.

Gréafico N°1: Estado de los Instrumentos de Manejo de acuerdo con Ias
- categorias de proteccion a junio de 2020.

Santuarios de la Naturaleza
Areas Marinas Costeras Protegides FINEECIE

Reservas Marinas EEREEN

Parques Marinos BRI

Parques Nacionales N T
Revervas Nacionales y Forestales | T I W
Monumentos Naturales N EREEEETE]
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

BConIM ®SinIM = Con M en elaboracidn Con IM en actualizacion

Fuente: Eleboracién propia sobre la base de la informacién proborc;ionada por los Organos de la
Administracion del Estado competentes en la materia.

En este sentido, la distribucion
geografica del estado de los instrumentos de manejo para las categorias de
proteccion que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado
se presenta en la imagen a continuacion.
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Ahora bien, el detalle del estado de los
mstrumentos conforme a las categorlas de proteccion se presenta a
continuacion:

r

B |) En relamén con los AMCP MU de las
. 11 areas consrderadas en la auditoria, 2 cuentan con un plan elaborado y

“aprobado (Lafken Mapu Lahual y Pltlpalena —Adihue) y el resto se encuentra en

proceso de desarrollo, lo que permitiria que areas que llevan aproximadamente
20 afos sin contar con un plan que oriente las actividades que pueden ser
desarrolladas en su interior, pasen'a definir bajo la metodologia de estandares
abiertos su instrumento rector, segun se detalla en la 5|gwente tabla.

Y

Tabla N° 3: Estado de los mstrumentos de manejo para Ias AMPCP MU
\

ARG DE ESTADO DEL
N | - NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA INSTRUMENTO A JUNIO
- CREACION DE 2030

-

Punta Morro - Desembocadura rio Copiapé | = 500,

- Isla grande de Atacama En elaboracion

2 Parque Submarine Coral Nui r 1998 - * En elaboracion® -
3 " Pargue Submating Mofu Tautara 1999 . En elaboracion®
4 Pargue Submarino Hanga Otep 1999 En elaboracién*
'8 Francisco Coloane [AM) | ~ . 2003 '\ En elaboracién
B “Mar de Juan Fernéndez” N -~ 2017 En elaboracion
7 ’ Rapa Nui ' 2018 En elzboracidn
8 Seno Almirantazgo . . 2018 n En elaboracién
-8 ! Torel N 2018 En elaboracidn

Fuente: Elaboracion propia sobre 12 base de la infarmacion prop¢rcionada por la Subsecretaria del MEdIO
Ambiente. *Incluidas en el proceso de elaboracitn de la AMCP-MU Rapa Nui que comenzé el afio 2019,

'

i) En lo que concierne a los Santuarios

_de larNaturaleza se constaté que, de las 14 areas evaluadas, tres cuentan con

un plan de manejo, 7 se encuentran en elaboracion®' y 4 no cuentan con un
instrumento que oriente las actividades o acciones a desarroIIar al interior del
sitio, seglin se muestra en la tabla a continuacion. -

L]

- Tabla N" 4: Estado de !os instrumentos de manejo para Ios Santuartos de la

Natu raleza . '
u hY .
. + -

. j - ESTAGO DEL
N NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA ARO DE CREACION INSTRUMENTO
1 "~ Humedal de la Desembocadura del Rio Liuta 2008 . . * _En elabgracién

2 Cerro Dragén <2006 . i

3 Quebrada Chacarilla - . 2004 No

4 Salar de Huaseo (SN} s 2005 B . . MNeo

5 Granito Orbicular } ) 1981 ‘ NGO

& Isiote Pajaros Nifios 1978 . - Si

7 Laguna Ef Perat "~ 1975 No

i) Roca Ocednica T - 1990 En elaboracién 4 -
2] Yerba Loca 1973 En elaboracién

M |a Subsecretarla det Medio Ambiente en su rof de custodiar los Santuarios de la Naturaleza, ha apoyado a 1os
propietarlas de los sitios en la elaboracidn de los planes de manejo, considerando la metadologia de estandares abiertos
y con ello fomentando el desanollo de tales instrumentos para AP que llevan aproximadamente 40 afios sin un documento
que defina { oriente |as actividades, control de amenazas, monitoreo, que se deben ejecutar &n su Interier.

.\
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P

ESTADO DEL

N NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA ARO DE CREACION INSTRUMENTO
10 Rio Cruces y Chorocomayo 1881 s 8

11 Bosque de Calabacillo de Navidad 2013 En elaboracidn .
12 ‘Quebrada de La Plata 2017 En glaboracidn
13 - Isia Kaikué-Lagartija 2017 En elaboracién
14 Humedales de Tongoy 2018 En elaboracién

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, Municipaiidad de Pica, Iquique, Calbuco, Navidad, Caldera, Lo Barnechea, Universidad de Chile.

i) En cuanto a los parques y reservas marinas se determiné que 12 de las 15
areas protegidas, a junic de 2020, se encontraban aun en proceso de
elaboracidn de su plan general de administracion, PGA, y 3 reservas cuentan
con su instrumento aprobado. Cabe sefialar que los parques marinos Francisco
Coloane y Motu Motiro Hiva llevan entre 15 a 10 afios desde su creacion sin un
plan de administracién, las restantes AP fueron creadas entre los afos 2016 a
2019. Asimismo, cabe sefialar que, a junio de 2020, el decreta que aprueba el
plan general de administracién de ia reserva marina Pullinque se encontraba en
Secretaria General de la Presidencia de Chile, SEGPRES, para su firma, lo que
fue advertido por esta Entidad de Control en la auditoria desarrollada el afio
2018. Ademas, para el caso de la reserva Putemtin, se informd que el Servicio
de Evaluacion Ambientai en agosto de 2020 respondié el oficic ordinario N°
144 440, de octubre de 2019, del SERNAPESCA, donde consultaba sobre la
pertinencia de ingresc del PGA al Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental,
indicando que “los PGA son instrumentos que estructuran, regulan y ordenan el
desarrollo de los Parques y Reservas Marinas, asi como la proteccion y manejo
de sus recursos hidrobiologicos, y teniendo presente que estos no contemplan
la ejecucién de obras ni acciones susceptibles de generar impacto, estos no
deben someterse al SEIA”, ello, rio obstante lo dispuesto én el el articulo 8° del
- decreto N°238, de 2005, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, establece que los PGA deberan "someterse al Sistema de
Evaluacion de impacto Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en et articulo
10 letra p) de la Ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente”.

Tabla N° 5; Estado de los iﬁstrumehtos de manejo para los parques y reservas

marinas
. ' ARO OE ESTADO DEL
J+N° . NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA CREACION INSTRUMENTO A JUNIO
- ) DE 2020

1 Motu Meotiro Hiva 2010 ~ En elaboracién
2 Francisco Coloane {PM} 2003 En elaboracion
3 Nazca-Desventuradas 2016 En elaboracidn
4 Montes submarinos Crusoe v Selkirk 2017 En elaboracion
5 El Arenal 2017 En elaboracién
6 Loberla Selkirk 2017 En elaboracién
7 El Palillo 2017 En elaboracién
8 Tierra Blanca 2017 En elaboracién
9 Mar de Juan Ferndndez 2018 En elaboracién
10 ._Islas Diego Ramirez y Paso Drake® 2018 En elaboracidn
11 Qstricola Pullinque 2004 En elaboracién
12 Choro Zapato Putemiin 2004 En elaboracién
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Fuente: Elaboracion propla sobre lz base de Ia informacion proporclqnada por el Servicio Nacional de Pesca
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¥ Acuicultura, \ ,

* " *jv) Finalmente, ‘en cuanto a los 102"
parques nacmnales reservas nacionales y forestales, monumentos naturales, y .
santuarios de la naturaleza administrados por CONAF, 11 unidades no cuentan
con un plan de manejo, 8 se encuentran en actualizacién -bajo la nueva,
.metodologia de estandares abiertos-, 10 estan en procesc de élaboracién y 73
cuentan..con instrumento elaborado, segun’ se indica en tabla siguiente y se
detalla en los anexos N% 1,2, 3.-

b T

»

-

Tabla N° 6: Estado de los instrumentos de manejo para parques nacionales,”

+

-

%

instrumento de manejo que oriente las actividades y acciones que se deben

28

reservas nacionales Y forestales, y monumentos naturales.v- ’
: NOMBRE DEL AREA CATEGORIA DEL ARO DE ESTADODEL
N PROTEGIDA AP CREACION INSTRUMENTO A
- ) . N JUNIQ DE 2020
1 ~Morro Moreno Parque nacional 2010 ¢ No
2 Bosque Fray Jorge Parque nacional 1941 En actualizacion
3 Corcovado Parque nacignal 2005 No
.4 isla Guamblin Parque nagional * | - 1967 No
5 . Isla Magdalena - Pargue nacional 1983 No
g Cabo de Hornos Parque nacional 1945 En elaboracién
7 Alberto De Agostini ~ | Pargue nacignal 1965 En elaboracion
, B Bernarde O Higgins Pargue nacional 1968, En elaboracién
9 Cemo Caslillo Parque nagionak 1970 En actualizacion
10 *._Yendegaija - Parque nacional |’ 2013 En elaboracién
11 Melimoyu Parque nacional 2018 No
12 Purnalin Douglas Tompking Parque nacional 2018 En elaboracion
13 Patagonia « Parque nacional 2018 En elaboracion
14 Kawésgar Pargue nacional 2019 En elaboracion
15 v _ Rio Clarillo Farque nacional 1982 En Actualizacion
16 Paripa def Tamarugal | Reserva nacional 1988 En Actuglizacion
17 - Lago Peiiuelas Reserva nacional 1952 En Actualizacién
18 Altos de Pemehue Reserva nacional 2009 En Elaboracion
19 4 Nuble . Reserva nacional 1979 En Actualizacidn
20 .Malalcahuello Reserva nacicnal 1931 En Actualizacién
21 Las Guaitecas Reserva nacicnal 1938. - No
22 ‘Katalalixar Reserva nacicnal 1984 No
23 Lago Las Torres .Reserva nacional 1982 . . No .
24 Kawésqar Reserva nacional 2019 En Elaboracién
25 Monumento 2009
. Quebrada Cargones _natural En Elabioracion
26 : Monumentc 1990 - ' '
La Portada natural En Actualizacién
27, ) Monumento 2014
Paposo Norte - -natural - ) Ne
k 28 o e Monumento 2019 Na
N Canguén Colorado natural -
29 | ’ Monumento . 2019 No
_Picaflor de Arica natural .
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la informacién proporcmnada por la Corporacién Nacional
Forestal. -
' "+ . Enelcaso analizado, la ausencia de un
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desarrollar al intetior del @rea en cuestién, para manejaria y gestionarla conforme
a los objetivos de conservacion, tiene relacién con que a la fecha de la presente
auditoria, no se ha determinado ni establecidc la importancia de los instrumentos
de manejo con gue deben contar las unidades de acuerdo a sus categorias de
proteccién de manera coordinada y sobre la base de lineamientos comunes; ello
por cuanto, cada érgano de la Administracion del Estado define y crea conforme
a sus propios lineamientos tales mstrumentos

Esto debido a que, a junio de 2020 la
Subsecretaria del Medio Ambiente, no ha definido directrices para que todas las

entidades a cargo de administrar las AP contemplen la metodologia de

estandares abiertos® para la conservacién al momento de elaborar dicho
instrumento, siendo solo la CONAF* y dicha Cartera de Estado los que a la
fecha utilizan dicha metodologia de manera of|0|al a la hora de'desarrollar tales
planes. :

4
a

Asimismo, se ewdenc:lé para el caso del
SERNAPESCA y Subsecretaria del Medio Amb|ente que otro factor relevante
estd asociado a los costos de elaboracion de los instrumentos cuando son
delegados a terceros, es decir, se debe contar con recursos econémicos para
licitar la generacion del documento base para su creacién. Sobre este punto, el
SERNAPESCA en conjunto con Ja SUBPESCA son los encargados de elaborar
el PGA. Para lo anterior, la SUBPESCA financia por medio de Fondos:de
Investigacion Pesquera y de Acuicultura, FIPA, la contratacién de los estudios
necesarios para elaborar tales instrumentos. En este sentido, |a entidad a cargo
de la tuicidén de dichas AP, SERNAPESCA, no cuenta con un presupuesto fijo
para atender as necesidades de estas y garantlzar la elaboracién Oportuna de
los: respectlvos PGA,

La dlSpOﬂIbllldad de personal para
acompanfar el proceso por ejemplo, para CONAF, conforme a su metodologia,
debe establecer el equipo de planificacién de la entidad dividido en Equipo
Soporte (Profesionales departamentos nivel central y de otras regiones) y Equipo
Nucleo (Administrador y Guardaparques de la unidad, Jefe del Departamento de

¥ La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030, establece que al 2020, el 15% de las AP conlardn con
administracidn efecliva y planes de manejo actualizedo, desamollades bajo el enfoque de estdndares abiertos y
desarrollardn programas sistematicos de monitoreo del estado da sus objetos de conservacion”.

# Resolucidn exenta N* 812, de 17 de noviembre de 2017, que sprueba Manual y establece nueva metodologia de Jas
Areas Silvestres Protegidas del Estado, Ja que se basa en la estructura y lenguaje de los Estdndares Abierto para Ia
Préctica de la Caonservacidn (Conservation Measures Patnership [CMP),' 2007, 2013; Foundation of Success{FOS), 2009)
¥ que incorpora elementos del Manual 23 de CONAF, de Planes de Conservacidon de Area de The Nature Conservancy
y de la Metadelogia del Marco Lagico de CEPAL (Ortegon et al, 2005).

- ¥ Confirmd por medio de su oficio ordinario N°. 200.089, de 8 de enero de 2020, que |a melodologia establecida para

elaborar los planes de manejo de s Santusrios de la Naturalezs y Areas Marinas Costeras Protegias de Multiples Usos
se basa en el Enfoque de Estandares Abieros para la practica de la Conservacién contande con los siguientes
documentos "Manual de Planificacién de Santuarios de la Naturaleza® y "Gula de Contenidos y Formate de Planes de
Manejo de Areas Marinas y Costeras Protegidas de Mu!uplas Usos* que se encuentran en fase edicién o elaboracién -
respectivaments. * -

® Afcuto N° 8, del decesto N° 238, de 2004, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
Reglamenta sobre parques marinos y reservas marinas de la Ley General de Pesca y Acuicultura.
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Areas Silvestres Protegidas Regional, otros funcionarios de dicho Departamento

_ y otros profesionales de la Direccion Regional). .

Respecto de la anterior, la presencia de-
instrumentos de manejo en las respectivas.areas protegidas resulta fundamental
para concretar de manera eficaz los esfuerzos gue realiza el Estado de Chile
para cumplir metas, estrategias y objetivos de proteccion y conservacion de
biodiversidad que se tuvieron en consideracion al momento de creacién de AP.
‘Por el contrario, 1a ausencia de estos podria favorecer un manejo o gestién
desarticulada e ineficaz, ya que na contarian ‘con un plan que oriente y evalle si
se logrd o no la consecucion de esas metas, objetwos estrategias y actividades
permltldas o prohibidas.

b) Planes de manejo desactualizados.

Por otra parte, a junio de 2020, de las 81
areas protegidas administradas por ! CONAF -parque, reserva nacional y forestal
y monumento natural- que cuentan con un instrumento de manejo (ver anexos -
N° 1, 2 y 3), de acyerdo con los resultados de los cuestionarios aplicados a los
encargados de las’ AP y los medios de respaldo puestos a disposicion®, los
planes de manejo de 42 de ellas no guardan coherencia con los objetivos de
creacion¥. Lo anterior dice relacion con que los mencicnados instrumentos si
bien son descriptivos de los componentes del AP, no destacan las zonas mas
fragiles, no determinan con claridad las amenazas a los objetos de conservacion
ni tampoco establecen metas para el desarrollo de las estrategias de
conservacién y, por ultimo, no establecen indicadores medibles que permltan
evaluar la implementacion efectiva de los planes. Para las restantes 39% AP
administradas por esa entidad que cuentan con instrumento de manejo, se
determiné que guardan relacion con los objetivos de creacién, sin embargo,
debido a la antigiledad de los instrumentos seria necesario actualizarlos en base
a la nueva metodologia aplicada por dicha institucién o evaluar la efectividad de
ellos para verifi icar la nece31dad de actualizacion.

En tanto, soclo las AMCP-MU y los
1 Santuarios de la Naturaleza, equwalentes a 5 de las 47 AP sefaladas

% dreas protegidas que consideran que su plan de manejo no guarda refacién con los objetivos de conservacisn. Parque
Nacional: Nevado Tres Cruces, Llultaillaco, Llanos del Challe, Radal Siete Tazas, Laguna del Leja, Huerquehue,
Tolhuaca, Conguilllo, Chilog, Alerce Andino, Hornopirén, Queulat, Pali Aike, Torres del Paine. Reserva Nacional y
Forestal; Pampa del Tamarugal, La Chimba, Los Flamencos, Lago Pefiuelas, Federico Albert, Radal Siéte Tazas, Laguna
Torca, Los Huernules de Niblinto, Nuble, Malleco, Alto Bisblo, Nalcas, Malalcahuelto, China Muerta, Mocho —
Choshuerico, Llanguihug, Lago Rosselot, Rio Simpson, Magallanes, Laguna Pairillar, Monumento Natural: La Portada,
El Morado, Cerro Rielel, Contulmo, Islotes de Pufiihuil, Lahuen Nadi, Los Pingtinos, Cueva del Milodén.

" Areas protegidas cuye plan de manejo guarda relacién con sus objetives de creacion, AMCP-MU; Lafken Mapu Lahual,
Pitipalena - Afihue. Menumento naiura!, Salar de Surire, Pichasca, Dos Lagunas, Parque Nacional Lauca, Volcan Isluga,
Bosque Fray Jorge, La Campana, Archipiélage Juan Femdndez, Nahuelbuta, Alerce Costero, Vicente Pérez Rosales,
Puyehue, Laguna San Rafael, Pan de Azicar, Villarrica, Cerro Castillo. Reserva Nacional y Forestal: Vitlarrica, Las
Vicuiias, Las Chinchillas, El Yali, Rio Clarillo, Robleria del Cobre de Loncha! Rio Los Cipreses, Los Queules, Los Ruilas,
Los Beilotos del Melado, Altos de Lircay, Isla Mocha, Ralco, Nonguén, Futaleufid, Lage Palena, Coyhaique, Trapananda,
Lago Carlota, Pinglling de Humboidt. Reserva marina Bahla Morend - La Rinconada, Isla Chafiaral, Istas Choros =
Darmas, Sanluario de la naturaleza Cerro Dragén, Islole.Pajaros Nifios, Rio Cruces y Choracomaye.

*
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" anteriormente, cuentan con un plan de manejo adecuado-para cumplir los
objetivos, debido a su reciente elaboracién bajo la metodologia de estandares
abiertos para la conservacion. -

A su v:ez,‘ se determind que 32

" instrumentos de manejo tienen una vigencia superior a 15 afios. Al respecto, la

Gerencia de ASP de CONAF menciond®® que como condicién ideal o deseable
de los instrumentos es contar con evaluaciones y actualizaciones cada 5 afios. _
" 8in embargo, dicha ausencia obedece a los costos de los planes, que reqmere
tanto-recursos financieros como humanos para su modn‘ucacuén

En relamon con lo anterior, CONAF
cuenta con la resclucion exenta N° 812, de 17 de noviembre de 2017, donde se
establecen los criterios para la revision y actualizacion® de los referidos planes.
Considerando lo definido, se verificd a modo de ejemplo que las siguientes AP
realizan el control de amenazas de especies que no se encuentran identificadas
en el instrumento, han variado significativamente la visitacién, se han visto .
afectadas por erupcibnes volcanicas que modificaron el paisaje, a saber, PN
" Huerquehue, Conguillio, Nahuelbuta, Reserva Forestal LIanquuhue entre otros,

Asimismo, se veriﬁcé que la priorizacién
de los planes de manejo se realiza afio a afo considerando, ademas, las AP que-
no cuentan con instrumento, las que definen en su decreto de creacién un plazo
perentorio y la disponibilidad de los equipocs regionales.

No obstante, CONAF no cuenta ¢con uha .

planificacion a mediano y largo plazo para priorizar y actualizar los planes de
manejo con la finalidad de que estos sean ajustados para cumplir con los
objetivos especificos prevustos en la normativa de creacrén del AP, estabieciendo
afo a ano la ejecucidn de dicha actividad.

\ . .
La ausencia de tal planificacion influye
en la definicidn de las necesidades financieras y humanas que se requieren para
alcanzar la implementacidn de las propias definiciones estratégicas establecidas
.por CONAF, ya que no permite establecer costos relacionados y las fuentes de
apoyo financiero y de personal para su desarrollo.

i

¥ Entrevista de mayo de 2020 a la. Gerencia de Areas Silvestres Protegidas de CONAF, Fabicla Gonzélez Huenchuiiir,
Gerente (I} Areas Silvestres Protegidas, Richard Tormes, Pinilla, Profebional de Areas Silvéstres Prolegidas, Victor Lagos
San Madtin, Jefe Deplo. Monitoreo y Desarrollo, Mario Pinto Quintana, Jefe Depto. Administracién de Areas Silvestres
Prategidas, Ricardo Quilaqueo Castille, Jefe Depto, Conservacién de la Diversidad Bioldgica.

** Los criterfos cofresponden a presancia de espacies y/o ecosisternas de interés para ls conservacién que eran
desconccidos y/o no estaban caracterizados al momento de la elaboracidn de la linea de base del plan de manejo;
cambio signlficative en el anlorno sacioculiural y palitico administrative del Area Silvestre Protegida; aumentp significativo
det nomero, época del afio yio periodicidad de los visitanies; deteccién de nuevas amenazas en el Area Silvestre

Protegida {(como por gjemplo presencia de especies exdticas invasoras), no advertidas e incorporadas en el Plan de. -~

Manejo vigente; desasires nalurales o alteraciones anirépicas gue modifiquen el paisaje y/o el estado de conservacion
de una especie o ecosistema (vulcanismo, terremoto, tsunamis, inundacienes, incendio, ett.), ¥ que requieran un
abordaje especial dentro de la planificacidn de la Unidad; y cambin de categoria Ampliacién yfo modlficaclén de la cabida
del Area Silvestre Protegida.
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c) Falta de implementacion de los instrumentos de manejo vigentes.

En otro orden de ideas, esta Entidad de

Control*! determiné que, a junio de 2020, 4 AP no han implementado su plan de
manejo debido a que dichas areas no cuentan con una administracion efectiva
(personal y recursos asignados). Asimismo, 5 AP reportan una implementacion
sobre 80%, 17 entre 60-90%, 28 entre 30 - 60% y 34 entre 0 - 30%, segun
distribucion del grafico.

Grafico N° 2: Cantidad de AP por grado de implementacion de las acciones
previstas en los instrumentos de manejo, agrupados segun categoria de

Santuarios de la Naturaleza

Areas Marinas Costeras Protegidas

proteccion.

B E

Reservas Marinas

Pargques Marinos

Parques Nacionales TSNS /0

Revervas Nacionales y Forestales
Monumentos Naturales  [IEIIE 1]
i P T (o T TR R S T

B Sin implementacién ®0-30% ®30-60% B0-80% W Sobre 90%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Subsecretaria del Medis Ambiente. Corporacién
Nacional Forestal, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Municipalided de Algarrobo.

El detalle de la individualizacion de las

AP se presenta en la tabla siguiente.

Tabla N° 7: Grado de implementacion de los instrumentos de manejo vigentes

a junio de 2020.
IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES DE AREAS PROTEGIDAS
MANEJO

Sin implementacién

MN Cinco Hermanas, RN La Chimba, RF Las Nelcas. RF, Lago Rosselot.

0-30%

MN Salar de Surire, La Portada, Pichasca, Los Pingtiinos (MN)

Laguna de Los Cisnes.

PN Nevado Tres Cruces, Llullaillaco, Tolhuaca, Vicente Pérez Rosales,
Hornopirén, Laguna San Rafael, Pali Aike, Cerro Castillo.

* Dicha informacion fue obtenida por medio de los cuestionarios remitidos a tados los organos de la Administracién del
Estado con competercia en la materia, solicitando acreditacion de ias respuestas otorgadas por medio de evaluaciones
formales & informales de la implementacion del PM y a través de las visitas desarroliadas por la Contraloria General.
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_ IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES DE AREAS PROTEGIDAS
MANEJO

RE-RN Lago Pefiuelas, Robleria del Cobre de Loncha, Laguna Torca, Nonguén,
Malleco, Alte Biobio. Malalcahuello, China Muerta, Llanquihue, Futaleufu Lago
Palena RIO Simpson
Coyhaigue, Trapananda, Lago Carlota, Laguna Parillar, Magallanes
SN Cemo Dragén, Rio Cruces y Chorocomayo
AMCP-MU Pitipalena ~ Afiibue, Lafken Mapu Lahual
MN Istotes de Pudihuil, Lahuen Nadi, Dos Lagunas
PN Volcan Isluga, Llanos de Challe, La Campdna, Archipiélage Juan
Femandez, Radal Siete Tazas. Laguna del Laja, Huerquehue, Alerce Costero,
3060% - Puyehue, Tomres del Paine, Pan de Azlcar.

. J RN-RF Las Vicunas, Pampa del Tamarugal, Los Flamencos. Las Chinchillas,
Rio Los Cipreses, Los Ruiles, Radal Siete Tazas,
RM Bahia Moreno - La Rinconada, Ista Chafiaral, Islas Choros — Damas, Ralco,
Los Huemules de Niblinto, Nuble, Mocho = Choshuenco, Rio Simpson.
MN Pichasca.Isla Cachagua, El Morado, Cerro Nielol, Cueva del Miloddn.
PN Lauca, Bosque Fray Jorge. Conguillio, Chilpé, Villarrica,

80-90% | RN-RF Villarrica, Bl Yali, Federico Albert, Los Queules Isla Mocha, Plngi.‘nno de
Humboldt.
SN Islote Pajaros Nifios
MN Conltuimo
Scbre 90% PN Nahuelbuta

RN-RF Rio Clarillo, Los Bellotos del Melado, Altos de Lircay

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la informacion ‘aportada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, la Corperacién Nacional Forestal, Servicio Nacional de Pesca y Acuiculiura, la Municipalidad de
Algarrobo, y la Municipalidad de Iquique. ) L

La CONAF precisd*? que el principal
obstaculo para la- implementacion de las actividades definidas en los
instrumentos de manejo es contar con un presupuesto para su desarrollo. Cabe
recordar que solo 79 de las 104 AP evaluadas para dicha entidad cuentan con

. una administracién efectiva, esto es, presupuesto y personal designado, y 5%

son apoyadas por medio de personal de otras unidades, sin contar con recursos
financieros asignados al desarrollo de medidas. Estas dreas se indican en la
tabla siguiente. ' -

’
r

Tabla N° 8:Areas Protegidas que cuentan con administracion efectiva’a junio

) de 2020.
CATEGORIA AP ' NOMBRE DEL AP
La Portada, Cerro Nielol, Contulmo, Salar de Surire, Dos Lagunas,
Monumento Natural Pichasca, Islote Pumhml Lahuen Radi, Cueva del Milodén, Los Pingiiines,

El Morado

Morro Moreno, Conguillio, Huerquehue, Nahuelbuta, Tolhuaca, Lauca, Pan
de Azucar, Nevado de Tres Cruces, Llanos de Challes, Cerro Castillo,
Queulat, Patagonia-Sector Jeinimemi, Bernardo O'Higgins, Laguna San

Parque Nacional Rafael, Laguna de ta Laja, Nahuelbuta, Fray Jorge, Alerce Andino

i Chilo&, Horriopiren, Puyehue, Vicente Pérez Rosales, Alerce Costero,
Kawésqar, Pali Aike, Torres del Paine, Volcan Isluga, ‘Archipiélaga Juan
Fernandéz, La Campana, Radal Siete Tazas -

Lago Carlota, Uanguihue, Trapananda, Alto-Bio Bio, Altos de Lircay, Altos
de Pemehue, Coyhaique, El Yali, Federico Albert, Nonguén, Futaleufi,
Huemules de Niblinto, Isla Moscha, Lago Peduelas, Laguna Pariflar, .

Reserva Nacional y
Forestal -

*2 Entrevista de mayo de 2020 a la Gerencla de Areas Slivestres Prolegidas de COMAF.
“*tdN Isla Cachagua, RF Chma Muerta, RF Las Nalcas, RN Kawésqar, RM Katalalixar
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CATEGORIA AP NOMBRE DEL AP

Laguna Torca, Las Chinchilias, Las Vicufias, Los Bellotos del Melado, Los
Flamencos, Los Queules; Los Ruiles, Magallanes, Malalcahuglio, Malleco
Mocho Choshuenco, Nuble, Pampa det Tamarugal, Pingliino de Humboldt
Radal Siete Tazas, Ralco, Rio Clarillo, Rio de los Cipreses, Rio Simpson,
Robleria del Cobre Loncha, Viliarrica

Santuaric de la Naluraieza | Rio Cruces y Chorocomayo, Lagung El Peral

_Fuenle Elabaracion propia sobre 1a base de la informacion de Corporacion Nacional Forestal.

Aslmasmo el SERNAPESCA no cuenta
con un presupueslo para la implementacién de los 3 planes generales de
administracion para las- reservas marinas vigentes*. Segun las fichas de
definiciones estratégicas disponibles en DIPRES*® y lo indicado en entrevista de
‘mayo de 2020, esa direccion ha priorizado histéricamente otras funciones del
servicio, por lo cual solo se cuenta con los récursos necesarios para llévar
adelante la ejecucion de los programas de fiscalizacién y vigilancia, y de
extension de los PGA. Esta situacidn ha generado que deba requerir recursos a
la SUBPESCA a través de los fondos concursables que no garantizan su entrega
¥, por ende, tampoco aseguran la implementacion de las medidas definidas en
los PGA y su continuidad en el tiempo. '

Las implementaciones de las acciones
planificadas a.través de los instrumentos de manejo tienen como fin el logro de
los objetivos de conservacion propuestos. Por tanto, si bien pueden existir
- desajustes entre lo planificado y lo realmente desarrollado aquellas medidas no
ejecutadas deben ser evaluadas con la finalidad de lograr una concordancia
entre lo planificado y- ejecutado, a fin de cumplir con los fines y objetivos
establecidos en estos. No obstante, la ausencia de la implementacién de las
medidas, su pertinencia, la evaluacidén de su oportunidad, entre otros, podrian
generar una gestion desarticulada que no permita mantener, manejar o mejorar
las condiciones de Ios recursos naturales y/o culturales protegldos

2.3 Existencia de areas protegidas que carecen de personal suficiente para
su gestion y falta de criterios para definir y asignar la dotacion necesaria

Se determind que 124% de las 143
Areas Protegidas analizadas, cuentan con al menos una persona responsable

“ A junio de 2020.

5 https:/hww. dipres.gob. cl597Aw3-multipropertyvalues-15400-24043. himinstrumento _gestion_3

46 5S¢ incluye a los funcionarios dedicados pearcialmenie a las dreas protegidas, es decir no necesariamente se
encuenlran de forma permanente en el sitio o con dedicacldn exclusiva en la materia. AMCP-MU Punta Morro -
Desembocadura rlo Coplapé - Iska grande de Atacama, Coral Nul Nui, Motu Tautara, Hanga Oteo, Lafiken Mapu Lahual,
Francisco Coloane, Pitipalena — Afihue, Mar de Juan Ferndndez, Rapa Nul, Seno Almirantazgo, Tortel. Monumento
Nalural: Salar de Surire, La Portada, Pichasca, Isld Cachagua, El Morado, Cerra Niglol, Contulmo, Islote Pudihuil, Lahuen
Nadi, Dos Lagunas; Los Plnglinos, Cugva del Miloddn. Parque Marino: Motu Mottro Hiva, Francisco Coloane; Nazca-
Desventuradas, Montes submarinos Crusoe y Selkirk, El Arenal, Loberfa Selkirk, Ei Palillo, Tierra Blanca, Mar de Juan
Ferndndez, Islas Diego Ramirez y Paso Drake. Parque Nacicnal: Lauca, Nevado de Tres Cruces, Volcédn Istuga, Morro
Moreng, Lianos de Challes, Fray Jorge, Rapa Nui, La Campana, Archipiélaga Juan Fernandez, Radal Siete Tazas,
Laguna de |2 Laja, Huerquehue, Nahuelbuta, Tolhuaca, Conguilllo, Alerce Costerp, Chiloé, Alerce Anding, Vicente Pérez
Rosales, Homopirén, Puyahte, Queulat, Laguna San Rafagl, Pali Aike, Torres del Paine, Bernardo O Higging, Pan de
Azdcar, Villarica, Cerro Gastillo, Pumalin Dowglas Tompkins, Patagonia, Kawésgar. Reserva Nacional y Forestal:
Villarrica, Las Vicufias, Pampa del Tamearugal, Los Flamencos, Las Chinchillas, Ei Yali, Lage Peiiuelas, Rio Clarillo,
Rablerla del Cobre Loncha, Rio de los Cipreses, Federico Albert, Los Queules, Los Ruiles, Radal Siete Tazas
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para su manejo y gestion, mientras gue los 19 restantes carecen de personal; -

~ especificamente 8 Monumentos Naturales, 8 Parques Nacionales, y 5 reservas

nacionales y forestales, lo que puede estar influenciado por la falta de
infraestructura en las unidades y recursos financieros, los que se especifican en
tabla a continuacién,

Tabla N° 9: Areas protegidas que carecen de personal.

{ TIPO DE CATEGORIA AREAS PROTEGIDAS

Quebrada Cardanes, Cinco Hermanas, Laguna de Los Clsnes
Paposa Norle, Canquén Colorado

Llubaillaco, Corcovado, Isla Guamnblin, Isla Magdalena, Cabo
de Hornos, Alberlo D Ageslini, Yendegaia, Melimoyu

La Chimba, Lago Palena, Las Guaitecas, Lago Rosselot, Lago
Las Torres

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de |a informacion proporcionada por la Corporacion Nacional
Forestaf a junio de 2020.

Monumento Natural

Parque Nacional

Reserva Nacional y Forestal

En este sentido, se determiné que las
areas marinas protegldas reservas La Rinconada e Islas Choros y Damas, bajo
la tuicién del SERNAPESCA, cuentan con personal. destinado al manejo vy
ges;i()n del AP (11 funcionarios). En cuanto a -los parques nacionales,
monumentos naturales, reservas nacionales, reservas forestales y santuarios de
la naturaleza administrados por CONAF, 78 AP cuentan con personal destinado
al manejo, control, gestion del AP (ver tabla N°8), contando para elio con 378
jornales permanentes y un promedio de 372 jornales transitorios para el afio
2018, donde la mayor distribucion de personal se concentra en la época estival
{octubre a abril aproxumadamente) dlstnbwdo en 78 unidades.

Ensegu:da se muestra a modo de
ejemplo la relacién del personal permanente versus transitorio para
determinadas areas protegldas terrestres.

Tabla N°10: Relacion del per,sonal permanente y transitorio en determinadas

unidades .

° o N* DE PERSONAL

NOMBRE DEL AP PermaonE. | NREneToRIe | TrRansiTORIO

! _ MAXIMO EN UN MES
P.N. Conguillic Los Paraguas 10 ] ) 13 N
P.N. La Campana 15 - 12 22
R.N. Lago Pefiuelas 3. 4 -]
R.N. Rio De Los Cipreses 10 ‘ L 12
P.N. Vicente Pérez Rosales 13 - 19 20
P.N, Bernardo O'Higging 41 2 3
P.N. Torres del Paine 27 66 101 .

Laguna Torca, Los Bellotos de! Melada, Altos de Lircay, Isla Macha, Ralco, Altos de Pemehue, Fundo Nonguén,
Huemules de Niblinte, Nuble, Mallecs, Afe Bio Blo, Las Nalcas, Malalcahuellp, China Muerta, Mocho Choshuenco,
Lianquibue, Futaleufy, Rio Simpson, Katalalixar, Goyhaique, Trapananda, Lago Cariola, Laguna Parriflar, Magallares
Pinglino de Humboldt, Kawésqar. Reserva marina; Bahla Merens - L2 Ringonada, Isla Chafiaral, islas Choros - Damas
Pullingue, Puterndn. Santuario de ia Naturaleza; Humedal de ta Desembocadura del Rio Liuta, Cerro Dragén, Quebrada
de Chacarilla, Salar de Huasco, Granito 0rblcular Islgte Pajaros Nifios, Laguna £ Peral, Roca Ocednica, Yerba Loca,
Rio Cruces y Choracomaye, Bosque de Calabacilly de Navidad, Quebrada de La Plata, Isla Kaikué-Lagartija, Mumedales
de Tongoy.
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h. |

T - N DE PERSONAL
o 1 L
NOMBRE DEL AP N ROy s | N REFERSONAL | TRANSITORIO
. /- . MAXIMG EN UN MES

R.N. Rip Clarillo 21 11 - 19

P.N. Livllzilaco 0 2 2

P.N. Morro Moreng 2 l; 3 . 5

‘R.N Pampa Del Tamarugat - '3 3] 14

P.N Fray Jorge : 7. 5° 10

R.N Altos de Lircay ' 3 6 ' 11

2.N Nuble 3 -6 8

R.N Nonguén 2 5 10

P.N Alerce Costero ' 3 9 20
Fuente: Elaboracién propia sobre |a base de la informacién aportada por la Corporacion Nacional Forestal. "Corresponde

al promedic del personal transitorio distribuide durante el afio 2019. .

) : Ahora bien, la administracion de 10247
AP sefialaron que la cantidad de personal no es acorde con las necesidades de
estas, solo 394 informaron que se encuentran parcialmente acorde, y finalmente
solo 2 sefialan contar con la 'dotacién necesaria. En este sentido, es dable
destacar que 79% (83 de 104) de las unidades administradas por CONAF
advierten una falta de personal para €l manejo de las areas.

. N . .

-

T s .
T AMCP-MU: Punta Morro - Desembocadura rlo Copiapd - Isla grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Francisco
Caoloane, Fitipalena - Anihue, Rapa Nui, Senc Almiraniazgo, Tertel. MN: Quebrada de Cardones, Salar de Surire, La
Portada, Isla Cachagua, Cerro Rielol, Contulmo, Cinco Hermanas, Laguna de los Cisnes, Paposo Nome, Canquén
Colorado Picafior de Arica. PN: Lauca, Nevado de Tres Cruces, Volcan Isluga, Liuliaillace, Morro Marene, La Campana,
Archipiélago Juan Ferndndez, Radal Siete Tazas, Laguna'de la Laja, Huerquehue, Nahuelbuta, Tolhuaca, Conguilkio,
. Alerce Costero, Chilod, Alerce Andino, Vicente Pérez Rosales, Corcovado, Hornopirén, Puyehue, Isla Guamblin, Ista
Magdalena, Queulat, Laguna San Rafael, Cato de Hornos, Alberto de Agostini, Palt Aike, Torres del Paine, Pan de
Azicar, Villarrica, Cerro Castillo, Yendegaia, Melimoyu, Patagonia Kawésqar, RN-RF: Las Vicufas, La Chimba, Las
Chinchillas, El Yali: Lage Pefiuelas, Robleria del Cobre Loncha, Federico Albert, Los Queules, Los Ruiles, Radal Siete
Tazas, Laguna Torca, Altos de Lircay, Ralco, Altos de Pemshue, Fundo Nenguén, Huemules de Niblinto, Nuble, Malieco,
Alto Bio Bio, Las Nalcas, Malalcshuello. China Muerta, Moche Choshuenca, Llanguitve, Lage Palena, Las Guaitecas,
Lago Rosselet, Katalalixar, Coyhaique, Trapananda, Lage Garlota, Lago Las Torres, Laguna Farrillar, Pingdino de
Humbaldt, Kawésgar. PM: Francisco Coloane, Nazca-Desventuradas, Mar de Juan Fernandez, Islas Diego Ramirez y
Paso Drake RM: Isla Chafiaral. SN: Quebrada de Chacarilla, Salar de Huasco, Granite Orbicular, Laguna El Peral, Roca
Qcednica, Rie Cruces y Chorocomaya, Bosque de Calabacillo de Navidad, Humedales de Tongoy.
“ AMCP-MU Coral Nui Mui, Motu Tautara, Hanga Oteo, Mar de Juan Femandez. MN: Pichasca, Ef Morado, Islote
Pufiihuil, Lahuzn Nadi, Dos Lagunas Los Pinglinos, Cuevd del Miloddn. PM: Moty Motiro Hiva, Montes submatings
- Crusoe y Sekirk El Arenal,"Loberla Selkirk, & Pallo, Tierra Blanca. PN: Llanos de Challes, Fray Jorge, Bernardo
~ O'Higgins, RN-RF: Villarrica, Pampa del Tamarugal, Los Flamencos, Rio Clarilio, Rio de los Cipreses, Los Béliotos del
Melado, Isia Mocha, Futaleufi. Ric Simpson, Magallanes. RM: Baha Moreno - La Rinconada, Islas Choros - Damas,
Pullinque, Putemin. SN; Humedal de la Deserbocadura del Rio Liuta, Cerro' Dragén, Isiote Péjaros Nifios, Yerba Loca
Quebrada de La Plata, .

"
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Grafico N° 3: Cantidad de AP segun personal disponible para el desarrollo de
actividades esencial, agrupados por categoria de proteccion.

Santuarios de la Naturaleza

Reservas Marinas

Areas Marinas Costeras Protegidas
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Pargues Marinos

Parques Nacionales 5]
Revervas Nacionales y Forestales
Monumentos Naturales
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| No es acarde Parcialmente acorde M Acorde

Fuente: Elaboracién propia con informacion propercionada per la Subsecretaria del Medie Ambiente, Corporacion
Nacional Forestal, Servicio Nacional ce Pesca y Acuiculiurg, Municipalidac de Algarrobo, Municipalidad de Lo Barnechea.
Municipalidad de Calbuco. Municipalidad de Navidad, Municipalidad de Caldera, entre olros.

Asimismo, se evidencié que en 59 de 89
AP (ver anexos N° 1, 2 y 3) con plan de manejo, en dicho instrumento se
establecen las necesidades de personal, pero en |a practica esa informacion no
es utilizada ya gue se evidencia que las AP no cuentan con el personal
establecido como optimo.

Tabla N* 11: Ejemplo de dotacion actual versus dotacion 6ptima para la gestion
y manejo del AP

DOTACION OPTIMA

NOMBRE DEL AP ’ acTo APROBATORI0 | DOTAGIONDE | ‘heeiNipa En LoS
EMITIDO POR CONAF INSTRUMENTOS DE
PERMANENTE
: i o _MANEJO
Resolucion exenta N° 417,
. de 26 de diciembre de ;
M.N Salara de Surire 2000, Aprueba plan de 2 8
mangjo

Resolucion exenta N 147,

RNNGu Treg de 24 de abril de 1997, 3 8

Crices Aprueba plan de manejo

Resolucion exenta N” 81,
P.N Alerce Andino de 8 de julio de 1998, g 28
Aprueba plan de manejo
Resolucion exenta N° 155,
R.F Lago Penuela de 8 de julio de 1999, 12 30
Aprugba plan de manejo |
Resolucion exenta N° 100, |
R.N Isla Mocha de 20 de abril de 1989, 2 13
: Aprueba plan de manejo | e

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion aportada por la CONAF
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- Por otra parte,” no se evidenciaron
criterios preestablecidos para la distribucion . de lo$ recursos humanos
disponibles, lo que origina diferencias significativas en la cantidad de
funcionarios asignados a las Areas Silvestres Protegidas por CONAF de la
misma categoria, con extension y nivel de visitacidon comparable. Por ejemplo, el
Parque  Nacional Conguillio cuenta con 10 funcionarios permanentes 'y 9
funcionarios transitorios para una extensién territorial de 58.660 ha y un namero
de visitantes de 125.546 para el periodo 2018, mientras que la Reserva®

- Nacional-Rio Clarillo posee 21 funcionarios permanentes y 11 transitorios, para

una extensidn territorial de 13.051 ha y un numero de visitantes de 67.940 en
igual periodo. Asimismo, para el parque y reserva nacional Kawésqar cuenta con
un funcionario, para 2.804.832 ha aproximadamente. '

-

Enseguida, se advirtié que existen areas

protegidas terrestres cuyo territorio abarca mas de una regién, tales como los

parques nacionales Pan de Azdcar, Puyehue, Nahuelbuta, Villanica, Bernardo
Q'Higgins y la Reserva Nacional Pingilino de Humboldt. No obstante, solo
Villarrica, Bernardo O'Higgins y Pinglino de Humboldt cuentan con sub-
administracién para manejar y gestionar el AP en todo su territorio. En este
sentido, no se evidencian criterios o directrices en dicha materia.

. En relacién con lo sefialado, es dable
precisar que la normativa acerca de las AP es dispersa para impulsar la gestién
efectiva del manejo de estas. Por tanto, si bien en la actualidad existe
administracion, especialmente en areas terrestres, el numero de personal
destinado a ellas no se enmarca en el optimo definido en los instrumentos de
manejo y en las evaluaciones realizadas por CONAF, para asegurar con ello un
manejo adecuado, controlar accesos y actividades al interior de estas.

_ Al respecto, es del caso sefalar que a
través del documento denominado “Diagnéstico y andlisis de las reales
necesidades de personal para mejorar la calidad de atencion de los visitantes a |
las dreas silvestres. protegidas, asi como el desarrollo de -acciones de
conservacion del patrimonio natural y cultural asociado al SNASPE de 2019 de
la CONAFS®" donde se establece que para’ cunmiplir con los -objetivos
encomendados es necesario contar con a o menos 1.617 guardaparques,
encontrandose su actual dotacion por debajo de ese numero. Por su parte, el
SERNAPESCA no ha definido el personal &ptimo para administrar y-manejar las
areas marinas protegidas que.se encuentran bajo su tuicion.

La ausencia o falta de personal podria
poner en riesgo €l manejo y gestion de las AP, ya que, al no contar con personal
suficiente, los instrumentos de manejo se implemenfan parcialmente, no
abarcando todos los: objetivos y actividades identificados en el respectivo plan.

* La reserva Nacional fue recalificada como Pargue Nacional, Decreto N* 30, de 2019, del Ministerio de Bienes
Mactonales, publicado en el Oiario Oficial et 17 de diciembre de 2020.

 Elaborado por Richard Tarres Pinilla, entonces Gerente de Areas Silvestres Protegidas de la Corporacion Nacional
Forastal,
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Ademas, no se lograrian identificar, controlar y monltorear todas las amenazas
que pueden afectar a la unidad -extraccion ilegal de recursos naturales o
culturales y especies exoticas, accesos ilegales, entre otros-, desarrollar el
monitoreo de los objetivos de conservacién, y verificar el estado de la
biodiversidad. A modo de ejemplo, las situaciones que se han producido en las
AP se relacionan con la corta o extraccién ilegal de especies nativa con o sin
estado de conservacién (Araucaria araucana, alerce, cactaceas, tamarugos,
semillas de Palma Chilena, entre otros), caza ilegal de fauna nativa con o sin
estado de conservacion (polluelos de fardela blanca, vicufias,” entre otros),
extraccion de agua, o incluso, el ingreso de ganado no autorizado.

Asimismo, |la dependencia de personal
) transitorio en las AP podria afectar una correcta administracion de las mismas,
debido a gue mayormente se contrata personal en las épocas estivales, lo que
tiene una relacion directa con el aumento de los visitantes a las AP, pero a la
vez, impide contar con un nimero suficiente de perscnal que permita
impltementar las actividades definidas en los respectivos. planes de manejo a
largo plaza en cada AP, controlarlas amenazas y desarrollar el monitoreo de la
biodiversidad, entre otros,.en forma permanente, de forma tal que perrmta dar
contmmdad a la gestidn de tales areas.

24 Recursos - financieros insuficientes para gestionar, manejar y
administrar las areas protegidas declaradas por el Estado de Chile

.a) Areas sin presupuesto asignado y falta de criterios para Ja distribucién
de recursos financieros disponibles para el manejo de las areas protegidas

Al respecto, es dable indicar que la
CONAF para el periodo 2014-2019 contd con recursos a través de la Ley de
Presupuestos del Sector Pablico, programa 04 Areas Silvestres Protegidas, el
que se compone de ingresos y gastos. El primero tuvo ‘su fuente
mayoritariamente por la aperacidn (entradas a las ASP, concesiones o contratos)
promediando un 44% y el aporte fiscal con otro 45%. Luego, los gastos en
promedio se canalizaron en personal con un 69% y en bienes y servicios de
consumo con un 18%. Cabe hacer presente que el afio 2017 ambos ingresos se
vieron aumentados, la aperacién pasé desde M$7.512.299 para el afio 2016 a’
M$11.384.215 el afio siguiente, con un incremento de 52%, y, por otra parte, el
aporte fiscal considerado para e! afio 2016 de M$8.412.064 aumentd én un 13%
_quedando en M$ 8.509.751, segln grafico expuesto a continuacion.
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Grafico N° 4: Conformacién de los ingresos y gastos para el periodo 2014-2019
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Fuente: Elaboracion propia sobre sobre la base informacion proporcionada por la Corporacion Nacional
Forestal, ;

En relacion con lo anterior, esta Entidad
de Control evidencio que 79°' de las 104 AP (ver tabla N°8) administradas por
CONAF que fueron analizadas disponen de un presupuesto especifico para
manejar y gestionar la unidad, correspondiente a 30 parques, 36 reservas
nacionales y forestales, 11 monumentos naturales, y 2 santuarios de la
naturaleza. Dichos recursos son utilizados para personal transitorio; proteccion
del sitio o area, proteccion de recursos y del habitat, control de especies
invasoras, restauracion del habitat; manejo, recuperacion y reintroduccion de
especies; educacion e interpretacion ambiental, sensibilizacion y comunicacion;
fiscalizacion y patrullaje; vinculacién con la comunidad; monitorec de la
biodiversidad; elaboracion o actualizacion del plan de manejo; entre otros, y las
restantes 25 AP no cuentan con una planificacion y presupuesto para su gestion.
La distribucion sefnalada se muestra en el anexo N°7.

Asimismo, los administradores de las
AP administradas por CONAF reportaron que para 4% AP sus recursos
financieros se encuentran “totaimente compatibles” con sus necesidades, 35%
AP consideran que son “parcialmente compatibles” con sus necesidades y 65°*
que "no son compatibles”. En este grupo se incluyen aquellas que no cuentan
con presupuesto ni personal para su manejo, para mas detalle ver el anexo N°

' Cabe sefialar que el parque y reserva nacional Radal Siete Tazas se manejan con el mismo presupuesto.

2 MN Cueva del Milodén: RN El Yali, Los Beliotos del Melado: PN Pumalin Douglas Tompkins.

* MN Pichasca, El Moradn, Cerro Nielol, Islotes de Pufihuil, Lahuen Nadi, Dos Lagunas, Los Pingiinos. PN Volean
Isluga. Morro Mereng, Llanos del Challe, Bosgue Fray Jorge, La Campana, Archipielago Juan Fernandez, Nahuelbuta,
Alerce Costero, Torres del Paine, Villarrica, Patagonia. RN-RF Villarrica, Las Chinchillas, Rig Clarillo, Rio Los Cipreses,
Federico Albert, Los Ruiles, Altos de Lircay, Isla Mocha, Nonguén, Los Huemules de Niblinto, Nuble, Malieco, Llanquihue,
Futaleufu, Laguna Parrillar, Pingtino de Humboldt. SN Rio Cruces y Chorocomaya.

“ MN Quebrada Cardones, Salar de Surire, La Portada, Isla Cachagua, Contulmo, Cinco Hermanas, Laguna de Los
Cisnes, Paposo Norte, Canquén Colorado, Picaflor de Arica. PN Lauca, Nevado Tres Cruces, Llullaillaco, Radal Siete
Tazas, Laguna del Laja. Huerquehue, Tolhuaca, Conguillio, Chiloé, Alerce Andino, Vicente Pérez Rosales, Corcovado,
Hornopiren, Puyehue, Isla Guamblin, Isla Magdalena, Queulat, Laguna San Rafael, Cabo de Hornos, Alberto D'Agostini,
Pali Aike, Bernardo O'Higgins, Pan de Azlcar, Cerro Castillo, Yendegaia, Melimoyu, Kawésgar. RN-RF Las Vicufas,
Pampa del Tamarugal, La Chimba, Los Flamencos, Lago Pefiuelas, Robleria del Cobre de Loncha, Los Queules, Radal
Siete Tazas, Laguna Torca, Ralco, Altos de Pemehue, Alto Bicbio, Nalcas. Malalcanuello, China Muerta, Mocha -
Choshuenco, Lago Palens, Las Guaitecas, Lago Rosselot, Rio Simpsen, Katalalixar, Coyhaique, Trapananda, Lago
Cariota, Lago Las Torres, Magallanes, Kawésqar, SN Laguna El Peral.
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Grafico N° 5: Cantidad de AP segun compatibilidad de los recursos financieros,
agrupados por categoria de proteccion.
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Fuente: Elaboracion propia con infermacion proporcionada por la Subsecretaria del Medio Ambiente, Corporacion
Nacional Forestal, Servicio Nacional de Pescay Acuicultura, Municipalidad de Algarrobo. Municipalidad de Lo Barneches,
Municipalidad de Calbuco, Municipalidad de Navidad. Municipalidad de Caldera, entre otros.

En lo que corresponde a la distribucion
de los recursos que disponen en cada ano examinado, CONAF considera® como
presupuesto base para la operacion de la ASP -a modo de ejemplo el afio 2018-
el presupuesto inicial de la administracion y a partir de este se presentan
iniciativas a DIPRES de suplemento presupuestario e incremento a través de la
ley de presupuesto, las cuales corresponden a prioridades de gobierno.

Ademas, en la misma entrevista a la
Gerencia de Areas Silvestres Protegidas de CONAF, de mayo de 2020, se
senal6 que, si bien no existen criterios objetivos y uniformes para distribuir
recursos, la cantidad de visitas que se reciben en las ASP es una variable que
gueda implicita en el presupuesto base. A modo de ejemplo, Ia siguiente tabla
expone la distribucion de los recursos a nivel regional, el nimero de AP que
deben ser administradas, la visitacion para el periodo 2018 y la superficie a
gestionar. En este sentido, al comparar la region de Arica y Parinacota que a la
fecha contempla 5% AP, de las cuales 3% cuentan con un plan operativo anual y
personal para su desarrallo, recibio $435.568.000, y a la region Metropolitana de
Santiago con 2%8 AP se le distribuyé $662.877.000, no advirtiéndose un criterio
para la definicion y distribucion de los recursos financieros. ;

“% Acta de entrevista de mayo de 2020 de la Gerencia de Areas Silvestres Protegidas de CONAF,

* Reserva Nacional Las Vicunas, Pargue Nacional Lauca, Monumento Natural Salar de Sunre, Monumento Natural
Quebrada de Cardones, Monumento Natural Picaflor de Arica.

7 Reserva Nacional Las Vicufias, Parque Nacional Lauca, Monumente Natural Salar de Surire.

® Reserva Nacional Rio Clarille y Monumento Natural El Morado.
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Tabla N° 12: Distribucién de los recursos a nivel regional:

DEF'ARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPR'ESAS

REGION | DrsrONTOMS 1o | N-DEAR: |\ PEVISITANTES | o) pereiciEs (Hay .
~Arica y Parinacota 435568 7| . 5 14.837 369.825
Tarapaca C 271614 o .2 19595 - 295.182
Antofagasta 424.826 . 6 803,224 359.517
Atacama 549.807 - 3% . 20689 - 143.714
. Coquimbo 668.157 4 103473 14.031
Valparaiso 1085586 6 - 132,905 - 27.860
C'Higgins 336.154 2 33.137 . 44746
' Maule 700.757 8 156.042 * 18.048
Biobfo . 519247 5 113.598 52.429
N fuble 112,857 2 6.732 ' 76.173
" Araucania " 1.665.870 13 491.218 T 272350
Los Rios 4704127 . | . " 9.892 37.462
Los Lagos 1.830.283 12 770.725 1.416.603
17 Ayseén 1726456 - 47 Y 10837 4.456.294
. | , Magallanes 2809275 - 1% . 544.523 . 10.961.336
Metropofitana 662.877 ' 2 J * 81843 < 15.953
Oficina Central- 1.543.560 ' -

Ministeric de Bienes Nacaonales . .

-
L]

.

- gestion y manejo de la unldad . . -

Por otra parte,’en cuanto a los 4581
parques’y reservas marinas bajo Ia- tuicion del SERNAPESCA, si bien se
evidencit que dicha entidad no cuenta con un programa o amgnamén especifica
en el presupuesto para manejar dichas aréas - -por lo que todos los desembolsos
. realizados son efectuados con cargo al presupuesto general de la entidad®2-, la
entidad ,precisé que para el periodo 2014-2019 el monto utilizado asciende
aproximadamente a $493.034.575, que se desglosa en gastos en horas
4- _\ hombres,. viaticos, arriendo de ofcmas en la reserva marina Islas Choros y

# Ademas, de las 3 areas protegldas (PN Pan de Az(car, Llanos dei Challe y Nevado Tres Cruces) cuenta con ja sub-

admiristracién de la Reserva Nacional Pingiines de Humboldf,

® Corresponde a 3 4reas protegidas (PN Alerce Costero, RN Macho Choshuenco SN Rio Cruces y Chorocamayo) No

obstanle, cuenta con la sub-administracion del PN Villarrca.

*' RM Bahla Moreno - La Rin¢onada, lsla Chaiiaral, Isias Choros.~ Damas, Pullingue, Putemin; PM Moty Motiro Hiva,
Francisco Coloane Nazca-Desventuradas, Montes submarings Crusoe y Selkik, EI Arenal Loberia Selkirk, El Palillo,

Tierra Blanca, Mar de Juan Fernéndez )slas Diego Ramirez y Paso Drake.
ez Oﬁciu ordinario N*148000, de 13 de enero de 2020, del Servicio Nacional de Pesca y Acuncuﬂura

- r o .
+

. , ' \ .42
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A

Fuenie; Elaboracibn propiz sobre la base de la |nformacu5n proporcionado por los Crganos de la
Administracion del Estado. *Superficie referencial obtemda & traves de las bases gerreferenciadas del

En reIacnon conlo antenor cabe agregar.
“que dlchos recursos son entregados principaimente a las AP que cuentan con
administracion efectiva y elaboran su planifi cacuon operativa anual, para la
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Damas, medios de transporte, estudios, difusion y combustibles para camionetas
y embarcaciones y mantenimiento de éstas. Asimismo, se verifico que el 71%
del mencionado presupuesto fue destinado a la reserva marina La Rinconada, lo
que se debe al mayor nimero de funcionarios contratados y los gastos
operacionales de la embarcacién. Por su parte, la reserva marina Islas Choros y
Damas obtiene un 24% del total, mientras que el 5% restante corresponde a las
reservas marinas Isla Chafaral, Pullinque y Putemun, segun se muestra en el
grafico a continuacion.

Graﬂco N° 6: Distribucion de los recursos en las reservas marinas para el
periodo 2014-2019

a0.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000 000
50 000 000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000 000 ﬁ
0 - - - _
2014 2015 2016 2017 2018 2019
=LA RINCONADA(S) =] CHANARAL (8) = | CHOROS-DAMAS (8)
PULLINQUE (8) mEUTEMUN (8)

Fuente: elaborado sobre la base de la informacién proporcionada el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura.

Luego, en relacion con las AMCP-MU, la
Subsecretaria del Medio Ambiente recien para el afio 2019 cuenta con un item
destinado a las Areas Marinas Protegidas, el que ascendio a M$200.000, y desde
el afio 2020 con una glosa presupuestaria especifica para "Areas Marinas
Protegidas y Humedales", por M$194.940, para la elaboracion de estudios y
programas para las areas marinas protegidas. En este sentido, se verifico que
dicha Cartera de Estado en ausencia del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas se encontraria a cargo de administrar dichas AP. Debido a la
situacion descrita, la Subsecretaria del Medio Ambiente ha financiado los
estudios para la creacién de AP, elaboracion de los planes de mangjo y
monitorec de los objetivos de conservacion para las AMCP-MU Punta Morro
Desembocadura rio Copiapo-lsla Grande de Atacama, Laftken Mapu Lahual,
Francisco Coloane, Pitipalena-Anihue, Mar de Juan Fernandez, Rapa Nui, y
Tortel, invirtiendo para ello recursos que ascienden a M$207.794 en el periodo
2014-2019. '
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Fmalmente, respecto de los 1263
Santuarios de la Naturaleza que son administrados por Municipalidades o el
Ministerio de Bienes Nacicnales, se evidencio que dos de esas AP cuentan con
un presupuesto asignado y gjecutado, a saber, Islote Pajaros Nifios y Bosque de
Calabacillo de- Navidad, destinados para la elaboracién de planes de manejo y
monitoreo de los objetivos de conservacidn de esas areas, entre otras
actividades. Luego, la administracion de un area no demostré un presupuesto
asignado, no obstante si presentd recursos ejecutados -Isla Kaikué Lagartija-, y,
finalmente, se advirtié- que las restantes 9% AP no presentaron presupuesto

- asignado o recursos ejecutados por sus administradores. Respecto a estas

Ultimas areas, cabe destacar que 3 de esas AP -Cerro Dragdn, Granito Orbicular

-y Yerba Loca-, su bien no presentaron recursos ejecutados para el desarrollo de

actividades propias relacionadas con el manejo del area, indicaron ejecutar -

.acciones sobre la base de sus funciones en las zonas pertenecientes a esas

areas, como lo es, la extraccion de residuos, suministro de agua potable,
persohal de seguridad ciudadana, o gestiones para instalacion de senaléticas.-
Asimismo, se ha observadc la entrega de recursos financieros o ejecutados
directamente por la Subsecretaria del Medio Ambiente para elaborar los planes
de manejo, especialmente en 6% santuarios considerados en el analisis, por un
monto equivalente a M$40.773, y labores’ realizadas por universidades en dos

'AP, por recursos equivalentes a M$270.760.

La falta de recursos financieros podria

“favorecer la ausericia de instrumentos y de acciones concretas para el manejo

y, en definitiva, dificultades en la gestién de las AP, lo que implica que no se
implementen las medidas establecidas de los planes de manejo, la gjecucion del
monitoreo de los objetos de conservacion, el desarrollo de medidas de control
de las amenazas -extraccion |Iegal de los recursos naturales o culturales, manejo
de especies invasoras o exéticas-, lo que podria comprometer la bicdiversidad,
sus funciones ecoldgicas, asi como los servicios ecosustemlcos que se tuvieron

" ala vista al momento de creacion de las mismas.

b) Dependencia ‘de recursos externos para inanejar, géstionar y
administrar las areas protegidas

En’otro orden, 28% AP sefialaron
depender de los recursos de terceros para financiar sus actividades esenciales,

® SN: Humedal de,la Desembocadura del Rio Lluta, Cerro Dragén, Quebrada de Chacarilla, Salar de Huasco, Granio
Qrbicular, Islote Pajaros Nifios, Roca Ocednica, Yerba Loca, Bosque de Calabacille de Navidad, Guebrada de La Plaia,
Ista Kaikué-Lagartija, Humedales de Tongoy.

® Santuarios de la Naturalezas: Cerre Dragsn, Granite Orbicular, Yerba Loca, Humedal de la Desembocadura-del Rio
Lluta, Humedales de Tongoy, Quebrada de la Plata, Quebradas de Chacarilla, Salar del Huasco, Roca Oceanica.

. ® Santuarios de [a Naturalezas; Humedai de Iz Desembocadura del Rio Liuta, Yerba Loca, Roca Qcednica, Bosque de .

Calabacillo de Navidad, Humedales de Tongoy. Islote Péjarcs Nifios

® AMCP-ML Punta Morro - Desembocadura rio Copiapd - Isla grande de Alacama, Seno Almirantazgo. MN La Portada,
Los Pinglinos. PM Motu Motiro Hiva, Francisco Coldane, Nazca-Desventuradas, Montes submarings Crusoe y Selkirk,
El Arenal, Loberia Selkirk, El Palilio, Tierra Blanca, Mar de Juan Femdandez, Islas Diego Ramirez y Paso Drake. PN
Liullaillaco, Bosque Fray Jorge, Vicenle Pérez Rosales, Puyehue, Torres del Paine, Bernardo O'Higgins. RM Ista
Chafaral, Islas" Choros - Damas. RN Pampa del Tamarugal, Laguna Torca, Rie.Simpson, Kawésqgar. SN Rio Cruces y
Chorocomayo, Bosque de Cazlabacillo de Navidad.

-
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2457 precisaron que financian otras actividades no esenciales. Entre: ellas
sobresalen los parques y reservas marinas bajo fa tuicidn del SERNAPESCA
quien por no contar con un presupuesto propio solicita a la SUBPESCA recursos
a través de los fondos para la investigacion pesquera y de acuicultura, FIPA, y el
fondo de administracidn pesquera, FAP, para-financiar estudios conducentes
tanto a elaborar los planes generales de administracion como a su
lmplementacusn los que ascienden a un total adjudicado de $384 821.200,
seg On Anexo N°8. :

Luego, el afio 2018 dicha entidad contd
con recursos por $77.803.871 para Ia compra de una embarcacion principal y
auxiliar que es utilizada en la reserva marina La.Rinconada, financiada. por el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR. Asimismo, la Subsecretaria del
Medio Ambiente ha costeado estudios para elaborar y monitorear los objetos de

. conservacion de las AMCP-MU, incorporando a los pargues marinos colindantes,

en este caso, Francisco Coloane y Mar de Juan Fernandez.

: Enseguida, para la AMCP-MU Isla
Grande de Atacama, se verificod que desde el afio 2015 a la fecha de la auditoria,
percibié recursos por medio de FNDR, para manejar y gestionar la unidad, lo que
asciende a $835.879.000, dependlendo directamente de es0s recursos para su
gestlon ¥y manejo.

Por ofra parte, para las AP tetrestres
administradas por CONAF se verificéd que los recursos de terceros financian el

_pago’ de programas de investigacion y monitoreo de fauna {vicufia, guanaco,

chinchilla, gato colocolo, gato andino, puma,. zorro, entre otros),. planes de
conservacion (guanaco y pato yunco), estudios para elaborar los planes de
manejo, personal transitorio, infraestructura administrativa y de uso publico,
compra de equipamiento (generadores eléctricos, radios, embarcaciones), entre
otros.

‘La dependencia de recursos externos
tiene directa relacién con el presupuesto disponible de las entidades a cargo de
administrar las unidades que no permiten asegurar los recursos necesarios para
la operacién, manejo, gestion y proteccion de las areas protegidas del Estado de
Chile. En este sentido, dicha situacién podria- poner en riesgo la continuidad en
el tiempo de las actividades asociadas a investigacion y monitoreo de objetos de -
conservacion, elaboracién e implementaciéon de los planes de manejo, entre
otros, lo que, sumado a la ausencia de criterios ¢ instrumentos de control para la
percepcion y uso de recursos desde privados u otras entidades, provoca gie no
se puedan planificar de manera real los presupuestos de cada AP, ademas de

L

T AMCP-MU Francisco Coloane, Pitipalena — Afihue, Rapa Nui. MM Salar de Surire, Cueva del Miloddn, PN Nevado
Tres Cruces, Llanos del Challe, Rapa Nui, La Campana, Nahuelbuta, Alerce Costero, Alerce Anding, Laguna San Rafael,
Pan de Azucar. RM Bahia Moreno - La Rinconada, RN-RF La Chimba, Los Flamencos, Villarrica, Coyhaique Magallanes,
Pinglino de Humboldt. SN Isla Kaikué-Lagartija, Humedales de Tongoy.

-
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constituir una hlpéte5|s de riesgo en cuanto almal uso de los recursos y rendicion
de cuentas.

c) Inconsistencias ¥ debilidades en el control de los recursos financieros
tanto presupuestarios como de fuentes extrapresupuestarias

.

En la especie, se evidenciaron
inconsistencias a la hora de reportar 1a informacion solicifada por esta Entidad
de Control, ya sea por falta de antecedentes, diferencias aritméticas con los
respaldos aportados e informados en sus sistemas contables, falta de
identificacién de gastos asociados a la -materia en su contabilidad, segun se
expone a continuacién:

Respecto a CONAF, se advirtieron
diferencias entre los'gastos en personal por cada area silvestre protegida
consignados en la planilla control en formato Excel y el balance de ejecucion
presupuestarla para los periodos 2015, 2016, 2018y 2019

Asimismo, en la precitada plamlta de
" control se evidencié que la entidad mantiene el concepto denominado “sin
aplicacién”® que de acuerdo con la explicado por la entidad son recursos que si
pertenecen al programa de ASP, pero que no fueron registrados en la
contabilidad a un area especifica, en circunstancias que si corresponde, lo que
implica que la informacion contenida en la citada pianilla Excel carezca de
mtegndad y fiabilidad. - ,

. .
, A continuacion, se expone informacién
contenida en la citada planilla Excel, como “sin aplicacion”, a saber;

Tabla N°13: Recursos ASP “sin aglicaci()n"

.‘SIN . - ' L)
APLIGACION | 2014 | 2075 ] 2016 2017 | 2018 2019
INGRESOS +204.596 192.674 inforxg Noinforma | 440.158 408.256
GASTOS - [11.204.149 | 1802188 | 2.125.413 1 13.812.435 428798 | 1.976.793

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacidn préporcionada porCONAF,

' Luego, respecto de los fondos de |
terceros no se evidencid un control tespecto de las actividades que son
financiadas con dichos recursos, la claridad de las AP que los reciben, ya sea a
través de su planificacién operativa anual o' el registro de dichas actividades,
pues, por ejemplo, para el caso del parque nacional Laguna San Rafagl, que
cuenta con convenios por servicios de ecoturismo®®; si bien percibié para el afio

# Esto es, no fueron registrades en un drea espacifica,

* Contralos por permiso de servicios ecofurismo con Lisselotte Navarro, 99% Aventura EIRL, Guillermo Berrocal
Millapinda, Explorasur Ltda., Turismo v servicios Pedro Soto,Serén EIRL, Ruta teén EIRL, Eceturismo Patagonia’
Exploradcres EIRL, Ecotunsmo Exploradores SPA., Turismo Aventurg-Huenle CO
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'

2019 un total $21.544.529, no fue posible identificar las acciones flnanCIadas con
dichos recursos.

Enseguida, en cuantc a la

administracion - de los fondos provenientes de concesiones, conforme a lo
establecido en el Manual de procedimientos para el control de cumplimiento de
los contratos de concesiones recreativas del SNASPE, 20187, y lo indigado por
CONAF, mediante comunicacion electrénica de 14 de julio de 2020, “Como regla
general, las relaciones contractuales entre CONAF vy terceros para fines de -
administrar concesiones se efectian en términos onerosos, esto, mediante la
fijacibn de un compromisc de pago fijo (ingresos propios) como también en
algunos casos mediante el pago de una renta variable. Cabe precisar que este

« . Ultimo componente de pago es un porcentaje previamente acordado y expresado

en el respectivo contrato, que se aplica generalmente sobre los ingresos brutos
que se obtengan de la operacidn de la eoncesidn. Dicho recurso queda en la
region y se administra come Fondos de Terceros”.

] . En este sentido, no se advirtio el control
respecto de lo anterior, pues para el caso del parque nacional Conguillio la
entidad informd gue los recursos generados por la concesién son.imanejados
como fondos propios, no obstante, en el contrato de concesién con HG
Promociones y Eventos Ltda., para administrar las areas de camping y area de
servicios, en el sector.playa Curacautin, clausula décimo novena sobre valor y
forma de pago de la concesién, se indica que existira un pago Gnico equivalente
de 9% del monto de las ventas brutas generadas en ia congesidn, que se
descompone en un pago variable de 5% y un pago u aporte extraordinario del
4%, este Ultimo para ser utilizado-por CONAF en acciones comprendldas enel -

Plan de Manejo del parque,
/

i) Por su parte, la Subsecretaria del
Medio Ambiente, mediante Minuia de Requerimiento de informacién Auditoria
Coordinada en Areas Protegidas, proporciond a este Ente de Control informacitn
acerca de los recursos financieraos que ha invertido en cada AP, para el periodo
2014-2019, la cual fue posteriormente corregida con fechas 10 de marzo, 16 de
abril y 23 de abril de 2020 por esa entidad. Asimismo, se observé una diferencia
entre los recursos financieros informados por la Oficina .de Planificacién,
Presupuesto y Control de Gestion, y los Estados de Ejecucién Presupuestaria
extraidos de SIGFE, equivalente a M$5.053, lo que representa una debilidad de
control por parte de la Subsecretaria, considerande las dificuliades para
determinar-la ejecucién de los gastos asociados a la materia auditada, as: como
una hipotesis de riesgo de mal uso de los recursos.

- iii) Asimismo, respecto al financiamiento
regional, se advirtié una debilidad de control en |a identificacién en fos proyectos
financiados para el periodo auditado, a modo de ejemplo, se puede mencionar

7 Sin acto aprobatorio da CONAF, memorandum N* 4944-2009, de la Gerencia de Areas Protegidas y Medio Ambiente
de la CONAF comunica a las oficinas regional sobre su aplicabitidad. .
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al Gobierno Regional de Antofégasta que-en primera instancia informé mediante
oficio ordinario N°851 de fecha 13 de abril de 2020, recursos financieros
invertidos en relacion a 8 proyectos en el periodo 2014- 2019 luego, a través de

comunicacion electronica de 5 de mayo de 2020 agregd un noveno proyecto
relacionado a "Adquisicion vehiculo y equipamiento para vigilancia de la Reserva
Marina La Rinconada®. Asi tambien, el Gobierno Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena, mediante ordinario N°480 de fecha 29 de abril de 2020, y
posteriormente mediante correo electronico de fecha 12 de mayo de 2020, no

_informé financiamiento otorgado para el mejoramiento o conservacion de

infragstructura u otra finalidad requerida por las areas protegidas, lo que fue
corregido luego mediante correo electronico de fecha 5 de junio de 2020,
indicando la existencia de cuatro proyectos financiados para el penodo auditado,
relacionados al Parque Nacuonal Torres del Paine.

iv) Respecto a la Munlmpahdad de
Navidad, se advirti¢ una ausencia de control en la informacién financiera
contable reportada, considerando que con fecha 12 de marzo de 2020 informé
sobre recursos ejecutados para el periodo auditado en el Santuario de La
Naturaleza “Bosque de Calabacillo de Navidad” por M$46.633, yluego, con fecha
6 de mayo de 2020, esa entidad realizd6 una modificacion a lo reportado,
incrementando los gastos gjecutados en M$15.340.

by

“v) Asi también, mediante ordinario
N°GABS224 de fecha 6 de abril de 2020, el Subsecretario de Bienes Nacionales
inform¢ a esta Contralaria que no cuenta con infarmacién financiera de AP de

© manera desagregada en su S|stema de gestlon contable

vi) Fmalmente SERNAF’ESCA indicé
mediante ordlnano N°148590, de 2020, que no puede proporcionar informes
detaliados sobre gastos en reservas marinas entre los afios 2014 a 2019, por
cuanto los registros contables que mantiene la institucion estan en forma global,
y a la fecha parques y reservas marinas no estan identificadas como un centro
de costos independiente. '

]

L]

vii) En cuanto a los controles que

‘mantiene la Subsecretaria de Turismo. de los recursos-entregados a cada una

AP y entidades ejecutoras, se advirtio que no cuenta con registros en su
contabilidad, tales como un centro de costos o unidad de negocio que permita
identificarlos claramente, sino que solamente cuenta conuna planilla Excel como
instrumento de control.

En este sentido, a la hora de identificar
y anallzar las erogaciones de recursos vinculados con el mejoramiento ©
mantencion de la infraestructura, de actividades de administracion y gestiéon de
areas protegidas, no se advirtieron mecanismos de control para los servicios que
permita determinar de manera confiable el detalle de los gastos ejecutados
segun o expresados en los puntos i) al vii) de este apartado. En tal sentido, los

o
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actuales registros contables que mantienen las entidades encargadas de
administrar las AP no reflejan fielmente la situaciéon de cada AP a su cargo, por
cuanto no mantienen registros especificos para cada una. En el mismo orden de
ideas, la falta de asignacion de las erogaciones a una AP en especifico podria
generar que la elaboracion y distribucion del presupuesto se realice en base a
informacion no integra e inexacta. Asimismo, la falta de registros claros de los
costos e ingresos de las operaciones realizadas en las AP terrestres, impediria
la proyeccién de los gastos al futuro ya que no existe detalle del total de los
recursos invertidos, imposibilitando, ademas, la coordinacién oportuna de las
acciones necesarias para conseguir nuevos fondos e incluso detectar posibles
irregularidades.

2.5 Falta de definicién y ausencia de mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion de las AP

Cabe hacer presente que 597" de las
143 areas evaluadas cuentan, en el periodo auditado, con algun tipo de
instrumento de participacion, los que se desglosan en 36 consejos consultivos,
3 comités o consejos de gestién, 3 comités consultivos (ex mesas de trabajo), 4
mesas técnicas publico-privadas o comité directivo y 13 con otro tipo de
instrumentos de participacion que a junio de 2020, no se encontraban
formalizados.

Grafico N° 7: Nimero de Areas Protegidas que cuentan con algin tipo de
instrumento de participacion, por categoria de proteccion.

Santuarios de la Naturalezz " A=
Areas Marinas Costeras Protegidas BN
Reservas Marinas e
Parques Marinos
Pargues Nacionales S, I
Fevervas Nacionzles y Forestales - - 1 D
Monumentos Naturales

0 B 10 15 20 25 30 35 40 45 50
B Con instrumento de participacion Sin instrumento de participacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, la Corporcion Nacional Forestal, el Servicio' Nacional de Pesca y Acuicutura, Municipalidad de
Pica, lquique, Algarrobo, Calbuco, Navidad, Caldera, Lo Bamechea, y Universidad de Chile,

7 AMCP-MU Punta Morro - Desembocadura rio Copiapé - Isla grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Pitipalena —
Afiihue, Rapa Nui, MN Salar de Surire, Pichasca, El Morado, Cerro Nielal, Contulmo, PN Lauca, Morro Moreno, Llanos
del Challe, Bosgue Fray Jorge, Rapa Nui; La Campana, Archipiélago Juan Fernandez, Radal Siete Tazas, Laguna del
Laja. Huerguehue, Nahuelbuta. Conguillio, Alerce Costero Queulat, Torres del Paine, Pan de Azucar, Villarrica. Cerro
Castillo, Patagonia, RN-RF Villarrica, Las Vicunas, Los Flamencos, Las Chinchillas, El Yali, Rio Clarillo, Rio Los Cipreses,
Federico Albert, Los Queules, Los Ruiles, Laguna Torca, Altes de Lircay, Ralco, Altos de Pemehue, Nonguen, Alto Biobio,
Malalcahuello, Mocho — Choshuenco, Lago Rosselot, Coyhaigue, Finguine de Humboldt, RM Bahia Moreno - La
Rinconada, Isla Chanaral, Islas Choros — Damas, SN Humeda| de la desembocadura del Rio Lluta, Cerro Dragdn, Islote
Pajaros Nifios, Rio Cruces y Chorocomayo, Quebrada de La Plata, Isla Kaikue-Lagartija, Humedales de Tongoy.
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Asimismo, se evidencié que 1272 AP
contarorn con un consejo consultivo y a la fecha de la presente auditoria estos ya
no se encuentran operativos. En relacion con lo anterior, es dable destacar lo
evidenciando para la region de Los Lagos, donde todas las AP con
administracién efectiva contaron con un consejo consultivo en su momento y, a
junio de 2020, en dicha region no se operativiza la participacién implementada.
Asimismo, para el caso de las AP de la regién de Tarapaca los encargados de
las unidades precisaron que los consejos no se encuentran en funcionamiento y
se definio realizar ‘contratos con cada comunidad para regularizar la situacion
individual de ellas y el uso de recursos naturales.

: Ademas, se evidencio que 84 de las 143

AP analizadas no cuentan con instrumentos de participacion ciudadana (ver
anexo N° 10)% que tengan como fin el acercamiento con la comunidad, actores
relevantes, la academia, entre otras partes interesadas externas para la gestion
de las areas protegidas del Estado, que permita vincular a su territorio con la
proteccion y conservacion de esta y relevar la ‘importancia de estas con el
bienestar humano, ambiental y social. Estas 84, en relacion a la categoria de
" proteceion, corresponden a 7 areas marinas costeras protegidas de multiples
usos, 2 reservas marinas, 10 parques marinos, 13 monumentos naturales, 21
parques nacionales, 24 reservas nacionales y forestales y 7 santuarios de la
naturaleza. - .

. Sin embargo, en el proceso de
elaboracién de los instrumentos de manejo bajo la metodologia de estandares
abiertos para la conservacion se ha considerado la participacion de la comunidad
" como de diversos actores tanto plblicos como privados, durante la definicidon del
Equipo de Planificacion Ampliado que considera actores territoriales como:
consejo consultivo de la unidad, pueblos indigenas, personas, agrupaciones,
instituciones u otres interesados. En este sentido, las AP que han considerado
la participacién de actores en la elaboracion de su instrumento se puede

-

™ RN Pampa de! Tamarugal, PN Volcan Isluga, PN Nevado Tres Cruces, RN Robleria de Cobre Loncha, RN Iska Mocha,
PN Puyehug, PN Alerce Andlino, PN Vicente Pérez Rosales, PN Chiloé, MN Islotes de Puiihuil, RN Fulaleufu y RM Lago
Palena. Fuente: Sitio web de CONAF “Goblerno Transparénte” Conse|os Consultives en AP Terrestres Vigentes.

™ BN Puyehue, PN Alerce Andino, PN Vicente Pérez Rosales, PN Chilog, MN Isloles de Pufiihuil, RN Fulateufi y RN
Lage Palena.

M Ley N° 20,500, sabre Asociaciones y Participacién Cludadana en la Gestion Pdblica, incorpord a la ley N* 18.575 el
Titule iv, "De la participacién ciudadana en la gestidn publica”, cuyo articulo 70, incise primerp, dispone que cada drgano
de la Administracién del Estado debera establecer las modalidades formales y edpecificas de paricipacién que tendrén
_. las personas y organizaciones en &l dmbita de su competencia y seguidamente, su articulo 74 sefiala que “Los 6rganos
de la Administracién del Estado deberan establecer consejos de la sociedad clvil, de caracter consultive, que estaran
conformados de manera diversa, representativa y pluralista por integrantes de asociaclones €in fines de lucro que tengan
relacién con la competencia del drgano respectivo”,

El articulo 5° Modalidades de Participacion Ciudadana, de la resolucidn exenta N° 30, de 2015, Aprueba Noma General
de Paricipacién Ciudadana de la CONAF, sediala en la letra g), que de acuerdo con la norma general de participacion
ciudadana del Ministerio de Agricu{ura, dicha entidad podrs implementar otras modalidades que estime convenientes
para cumplir con los objetivos de participacién ciudadana, tales como, en 10 que interesa: Consejos consultivos de las
Areas Silvestres Protegidas y la resolucion exenta N* 468, de 2011, Aprueba texto de reglamento para para ef
funcionamiento de consejos consullivos asociadas a las Areas siivestres prolegidas, de CONAF, establece en su punto
N* 2, que dichos consejos consultivos son espacios de paricipacién ciudadana en la gestién de las AP creadas con la
idea de facilitar la participacién organizada y responsable de la.comunidad. )
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mencionar a modo de ejemplo, AMCP-MU Francisco Coloane y Rapa Nui, PN
La Campana y RN Rio Cipreses.

A su vez,’ se ewdencné un
funcnonam|ento intermitente de los instrumentos definidos para la vinculacion con
la comunidad u otros actores que se relacionan directamente con el AP, pues
hay casos donde los consejos dejaron de operar y no se evidenciaron acciones

. para reactivarlos y donde luego de la implementacion de los consejos y su cese,

se promocionaron otras instancias de participacion como consejo de reserva de
la bibsfera, mesas detrabajo publico privadas (Parque nacional Archtplélago de
Juan Fernandez y parque nacional Torres del Pame)

En otro orden de ideas, por medio de la

‘resolumén exenta N° 4.603, de 2019, del SERNAPESCA, se establecid la

estructura de gestion administrativa de |as reservas marinas La Rinconada, Isia
Chafiaral & Islas Choros y Damas conforme "sus planes generales de

-*administracion. En esta se considera un comité consultivo conformado por las

actuales mesas de trabajo dirigidas por el servicio e integradas por
representantes de actores locales y grupos de interés, que tiene como funcidn
informar a los integrantes los avances del PGA, entregar informacién sobre |

‘resultados de investigacién y monitoreo de especies, entre otras.

En relacidén con o anterior, es dable-

. precisar que a junio de 2020 no se han definido estandares que tengan como

finalidad impulsar la gestién efectiva de las AP, determinar los estandares
minimos que se deben alcanzar conforme a la categoria de proteccion y la
definicién formal de contemplar la participacion de la comunidad tanto en la
elaboracién, manejo y evaluacion de las &reas.-Dicho esto, es relevante
considerar que unos de los fines buscados con tales instrumentos es
transparentar la gestion, mejorar la administracién de las AP e incorporar a la
comunidad que habita en el territorio en su desarrollo.

Asm‘usmo la Estrategia Nacional de

.Blodlvemldad 2017-2030, del- Ministerio del  Medie Ambiente, dispone las

siguientes metas que tienen relacion con ta materia “Al 2020, el"10% de la

- pobiacién nacional estarad consciente de la importancia de las &reas protegidas

para la conservacién de la biodiversidad y el bienestar de las personas™ y "Al
2020, el 100% de las regiones del pais habran implementado mecanismos o

-instancias de participacidn publico-privadas regulares para Ia gestion del SNAP

en su dimension regional”.

‘ Sobre el partlcular lafalta de estabuhdad
én el tiempo, del funcionamiento de los instrumentos de participacion definidos
puede estar relacionado con la escasez de personal y de recursos financieros,
para la ejecucion de dichas actividades y el empoderamiento de la comunidad
en materias de conservacidn, que petmita visibilizar los servicios ecosistémicos’
y los beneficios de dichas unidades.en el territorio y lo importante de su relacion
y valorizacion.
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Dicha ausencia no permite vincular e
.integrar las necesidades de las comunidades locales con los objetivos de
conservacion del AP y, con ello, contribuir con [a‘conservacion, definir sus areas
de influencia e incentivar al uso sostenible de los recursos naturales.

Sin perjuicio’ de lo anterior, a
continuacion, se detallan dos buenas practicas identificadas en el proceso de
auditoria, que contribuyen al logro de los objetivos de conservacion con la
colaboracion activa de las comunidades y de las entidades publicas, sobre la
base de consejos consuitivos y la celebracmn de contratos de asociatividad y
manejo participativo:

- Asociatividad y-Parthipa¢i6n péra Ja conservacion del Santuario de fa
Naturaleza Rio Cruces y Chorocamayo y Sitio Ramsar Carlos Anwandter.

El afic' 2004 esta AF fue afectada grévemente por la contaminacién de fas aguas
del rio Cruces, lo que generd la muerte y migracion de aves, en particular del
Cisne de Cuello Negro y Taguas, generandose gran interés de la comunidad. A
partir de ello, el area protegida cuenta con un convenio entre la CONAF y la’
Comunidad Humedal, Asociacion de Organizaciories Sociales para la
Conservacion  Socioambiental del Humedal rio Cruces, que retne
aproximadamente 60 organizaciones. E! trabajo realizado por dichas
organizacicnes se enfoca en implementar acciones estratégicas de comun
acuerdo, enmarcadas en la ejecucion de los planes vigentes, a destacar: aporte
de recursos financieros para el contrato de equipo técnico para el disefio del
proyecto FNDR “Centro de Interpretacion y Educaciéon Ambiental CONAF,
Punucapa, comuna de. Valdivia”, facilitar la participacién para efectos de
desarrollar el plan de manejo, plan de uso publico; colaboracion en el disefo y
gjecucion de actividades relevantes para el AP, como el dia Mundial de los
Humedales, conmemoracion primer sitio RAMSAR, disefio y promocién de rutas
turisticas y patrimoniales, resguardando las zonas de preservacion, entre otros.

Ademas, cuenta con un consejo consultivo y un plan de manejo cuya elaboracion
conté con partlcupacmn ciudadana.

- Inclusién de las Comunidades Indigenas en fa Administracién de Ia
Resérva Nacional Los Flamencos:

El &rea protegida de encuentra dentro del Area de Desarrbllo Indigena “Atacama
La Grande”. Cuenta con un consejo de gestion donde participa la CONAF vy
comunidades indigenas Socaire, Toconao, San Pedro de Atacama, Solor,
Sequutor Coyo, Larache, Quitor.

Existe un manejo participativb fomentado a través de contratos de asociatividad
para que las comunidades indigenas atacamefias se encuentren a cargo de la
administracion turistica de los sectores de la reserva. En dichos contratos se
fomenta - disefiar e implementar modelos de gestion y financiamiento que
permitan valorizar y preservar los recursos naturales y culturales, rescatar la
vision etno-historica del conocimiento indigena del territorio y difundir los valores,
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crear y adaptar la infraestructura que facilite la proteccion de Ios recursos para

- el uso, disfrute y conocimiento de la poblacién discapacitada, tercera edad y en

particular la-comunidad Atacamefa, entre otros. Se han desarrolladd trabajos
colaborativos para el mejoramiento de la infraestructura turistica y de

_ fortalecimiento de la coadministracion del area con las comunidades. A modo de

ejemplo, la iniciativa |mpulsada por CONAF denominada "Conservacion sitio
Aldea Tulor" para . mejorar y mantener las instalaciones destinadas a Ia
administracion y uso publico tales comao senderos peatonales, pasarela, mirador
y sefialética. - ' ‘

2.6 Falta de criterios y estindares para avanzar-en la consolidacion
territorial de las AP e identificar su situacion actual

a) Falta de informacién reSpecto de la propiedad del suelo de las AP

"terrestres

De acuerdo con la informacion
proporcionada por la Subsecretaria de Bienes Nacionales, CONAF y la’
Subsecretaria del Medio Ambiente, se evidencié, a junio de 2020, diversas
situaciones dentro del territorio que comprende un AP, encontrando
principalmente las siguientes: a) existencia de unidades que no tienen un titulo
de dominio singular, sino que se amparan en inscripciones de mayor cabida; b)
falta de inscripciones de dominio en favor del Fisco, ¢) reclamaciones de dominio
dentro de los limites de areas protegidas™; d) areas protegidas que recaen sobre
terrenos de propiedad de la CONAF™; e) terrenos de privados entregadas en
comodato a la CONAF??, f) terrenos municipales, entre otros.

Sin embargo, se constatd también que

dichas entidades desconocen la situacion actual respecto de los terrenos -

comprendidos en‘las areas protegidas, y que no cuentan cen una identificacidon
formal acerca de problemas de consolidacion territorial de las AP7®. Ademas, se
verifico que el levantamiento de informacion se ha realizado de manera reactiva
y no plamﬂcada '

Lo anterior se relacuona con falta de .
definiciones entre los diversos organos de la Administracion del- Estado para
contar con un catastro actualizado respecto de la situacion de las areas
protegidas declaradas para su proteccion y, con ello, definir las acciones que se
deban realizar en ellas.

-

Al respecto, ademas del adecuado
resguardo del patnmonlo publico, la claridad de la propiedad y sus limites
contribuye al logro de los objetivos de conservacion propuestos a la hora de

™ Por ejemplo, las causas judiciales 'segundas ante ¢l 1* Juzgade de Letras de Puerto Montt, en la causa rol N® C-4.835-
2019, y en al 2* Juzgado de Leiras de Punta Arenas, en causa Rol C-1287-2017.

* Reservas naclonales Betloto dei Melado y Alloes de Lircay y los menumentos nacionales Lahuen Nadi y Cueva del
Milodén.

7 Reservas nacionales Los Queules y Robleria de Cobre Loncha. -

. 7 Entrevistas ge mayo y julio de 2020 a la Subsecretaria del Medio Ambiente y Subsecretaria de Bienes Macionales.

Correo elactiénico de la Corporacién Nacionat Forestal,

*
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declarar dicho territorio como protegido y su ausencia genera incertidumbre para
manejar, gestlonar y administrar las AP.

b) Ausencia y falta de actualizacién de blanos oficiales georreferenciados
‘que describen los deslindes y superficie de una AP

- De las areas terrestres protegidas, a
junio de 2020, 12 unidades cuentan con planos actualizados tanto en términos
técnicos-planimetros como administrativos y 317° unidades se encuentran en
proceso de actualizacién. Asimismo, se verifico que 468 no cuentan conun ptano
oficial segun decreto de creacién, es decir, su plano no se encuentra
referencia‘do en el respectivo acto administrativo.

) Tabla N° 14: AP terreétres con planos actualizados a junio de 2020

CATEGORIA DEL AP . NOMBRE AP
. - *Picaflor de Arica
Monumento Natural . El Morado
' Canguén Colorade

Los Ruiles
Kawésgar
Heornopirén
Corcovado
Pumalin Douglas Tompkins
Parque Nacional. Cerro Castillo

Isla Magdalena
. | Melimoyu
- ~ Kawésqar v

Fuente: Elaboracién propias en base a informacién proporcionada por la Subsecretana de Bienes
Nacionales.

Reserva Nacional

Enseguida, se adviib que Ia

. Subsecretarla de B|enes Nacionales n¢ cuenta con una planificacién a corto o

mediano plazo que aborde la actualizacion y/o elaboracion de los planos,

considerando el estudic y diagnéstico de sus deslindes y planos, conforme al
desarrollo ya ejecutado en otras unidades (ver Tabla N° 14) .t

Por oOtra parte, la Subsecretarla del
Medlo Ambiente precisd® que cuenta con un catastro de los santuarios de la
naturaleza identificados en el plan de trabajo MMA-CMN sobre regularizacién
cartografica y limites de los SN. Agregé que la dificultad en algunos casos radica
en la existencia de una cartografia antigua en papel y solo graficada en escala

 MN Contulmo, Cinco Hemanas, Dos Lagunas, Las Pingliinos, Laguna de Los Cisnes; PN Bosdue Fray Jorge, Rapa
Nui, Radal Siete Tazas, Nahuelbuta, Telhuaca, Conguilllo, Puyehue, Isla Guamblin, Laguna San Rafag!, Pali Alke,
Villarrica; RN-RF Federico Alber, Malleco, Alte Biobio, Nalcas, Malalcahuetlo, China Muerta, Las Guaitecas, Coyhaique,
Lago Carlola, Lago Las Torres, Las Chinchillas, Radal Siete Tazas, Laguna Torca, Raleo, Trapananda. ¢

8 AMCP-MU Coral Nui Nul, Motu Tautara, Hanga Oteo; SN Granilo Orbicular, Isiote Pjaros Nifios, Laguna EI Peral,
Roca Ocednica, Yerba Loca; PN Lauca, Bosque Fray Jorge, Rapa Nui_lsla Guamblin, Torres del Paine, Villarrica; RN- -
RF Las Vicudias, Rio Clarillo, Los Quevles, Laguna Torca, Los Beflotos del Melado, Altes de Lircay, Mocho — Choshuenco,
Pinglino de Humbolgt, Villarrica, Malleco, Alto Bioblo, Malcas, Malalcahuello, Lago Carota, Lago Las Tores, Laguna
Parrillar, Magallanes; MN Salar de Surire, Isla Cachagua, Contulmo, Lahuen Nadi, Cinco Hemanas, Dos Lagunas, Los
Pinglinos, Laguna de Los Cisnes, Cueva del Milodén; PM Motu Motiro Hiva; RM La Rinconada, Isla Chafaral, Islas
. Choros - Damas, Ostricola Pullingue, Choro Zapato Putemuan,

1 Entrevista de mayo de 2020 al Jefe de Departamento de Areas Protegidas de [a Subsecretaria del Megio Ambiente,

~
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pequena; la inexistencia de una cartografia oficial; la no correspondencia de
coordenadas y/o superficie entre la cartografia existente; la descripcion de

. deslindes del decreto de creacion, que en varios casos €s muy genérica,

.sefialando solamente la superficie como dato objetivo, entre otros.

-

Asimismo, conforme a 1o reportado® se
obtuvo que en 15%° AP Ja delimitacion actual impide o dificulta el logro de los
- objetivos de conservacién, principalmente por la falta de claridad de los limites,
los cuales obstaculizan el efectivo control de amenazas, asi como la proteccion
efectiva de los ambientes intermareales y archipelagicos existentes, también se
relevd 1a necesidad de contemplar otras areas no incorporadas en los decretos
de credcion para manejar y gestionar eficazmente los ecosistemas protegidos,
entre otros aspectos. Asimismo, 80 consideran que la delimitacién contribuye a
- los objetivos de conservacion y 48 AP indican que el area podria beneficiarse de
una reorganizacion de sus limites. ;

¢} Falta de politicas, planes, y/o mstrumentos para definir los criterios y/o
estandares para regularizar y- consolldar el térritorio de las AP

En relacién con las medidas adoptadas
por la Subsecretaria del Bienes Nacionales y ia Corporacién Nacional Forestal,
.se evidencié que la primera no cuenta con una estrategia en la materia y (a

segunda indicé que ha priorizado avanzar en la elaboracién de planes de manejo -

de Areas Silvestres Protegidas del Estado de propiedad fiscal. En el caso de
existir terrenos de caracter privado en algin ASR, estos se integran al proceso
de elaboracién de dicho instrumento, a través de (a misma metodologia de
planificacion de ASP.

*. En cuanto a las politicas existentes y/o
planes, programas relativos a la regularizacion en favor del Fisco, de los bienes
que, formando parte de la superficie de un- area protegida, carecen de
inscripcion, o que, contando con inscripeidn, esta es imprecisa, en cuanto a sus
deslindes y/o cabida, con el objeto de precisarla, se verificé que no existe un
lineamiento definido en la materia por parte de la Subsecretaria de Bienes
Nacionales y el trabajo se ha reallzado en base a necesidades desde el ano
2007 ‘

Luego, respecto de politicas existentes,
y los planes, programas y acciones asociados, relativos a la adquisicién (compra,
donacion, expropiacién u otro) por parte- del Fisco, de los bienes de dominio
~ particular existentes al interior de las areas protegidas, se advirtié que la referida

: L
# Dicha informacitn fue obtenidd por medio de los cuestionarics remitidos por los adminlstradores de las AP o entidades
a cargo —CONAF' Subsecretarla del Medio Ambiente, SERNAPESCA, Municipalidad de Plce, Iquigue, Algamobo,
Caldera, Calbueo, Navidad, Lo Barnechea- v los antecedentes aportados por los mismos.
% MN La Portada, Contulme, Cinco Hermanas, Laguna de Los Cisnes, Paposo Norte: PN Liullailaco, Radal Siele Tazas,
Puyehue, Isla Guambtin,k Cabo de Hornos, Melimoyu, Patagonia; RN Roblaria del Cobre de Loncha, Radal Siete Tadas,
SN Humedal de la Desembocadura del Rfo Liuta, - . .
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Subsecretaria no cuenta con una politica, lineamiento y/o directriz en dicha
materia, lo que fue ratificado en su oficio ordinario N°* 314, de 2020.

Ay * -

d) Deficiencias en la demarcacion fisica de las areas protegidas

Conforme a o reportado por los
administradores de las AP y lo verificado por este C)rgano de Control, 57% de las
143 &reas protegidas analizadas no cuentan con ningun tipo de demarcacion, es
decir, no han establecido marcos fisicos en los limites o una sefializacion que
comunique visualmente los limites del area.’ Asimismo, 248 de areas protegidas
terrestres poseen demarcaciones fisicas y naturales asi como sefalizacion
indicativa de los mismos.

Ademas se advirtib que CONAF no ha
establemdo lineamientos respecto de la demarcacién y sefalizacién en las AP
administradas y no se ha definido un presupuesto que tenga como finalidad
atender una priorizacién en la materia, considerando que existen diversas
realidades para las AP, algunas cuentan con sefialéticas que indican claramente
cudl es el limite de la unidad advirtiendo que no debe ingresarse por vias no
dispuestas al efecto, mientras que otras solo hacen referencia al AP. En cuanto
a la forma de efectuar la demarcacibn en terreno, se evidencian diversos
métodos, tales como cercos perimetrales ¢ monumentaciones, pero sin una
directriz o criterio que contemple las caracteristicas o requerimientos de.la
biodiversidad, la necesidad de permitir corredores biologicos, favorecer la
conectividad de areas y recursos, el control de amenazas, entre otros.

k4

Cabe advertir que la falta o insuficiente

demarcac:on fisica y sefalizacién de los deslindes de la respectiva area

protegida, puede afectar el control efectiva de amenazas identificadas en las
mismas -ingreso irregular de ganado, 'personal no autorizado, vehiculos,
extraccion de recursos naturales- y, por ende, ir en detrimento de alcanzar Ios
objetivos de conservacion contemprados al momento de su creacuén

_ En efecto, lo sefialado sobre a falta de
consolidacion y lineamientos para“su alcance, asi como la ausencia de
inscripcion de todo o parte de un area protegida a nombre del Fisco de Chile
configura un escenario de vuinerabilidad, permitiendo que exista una situacion
desmedrada ante eventualés reclamaciones de terceros, ocupaciones
irregulares, entre otras, lo que genera ademas un eventual perjuicio fiscal.

L]

™ MN Quebrada Cardbnes, Salar de Surire, Laguna de Los Cisnes, Paposo-Norte; PN Lauca, Nevado Tras Cruces,
Volcén Istuga, Llultzillaco, Llanos de Challe, Rapa Nui, Radal Slete Tazas, Laguna del Laja, Huerquehue, Tothuaca,
Conguillio, Chitoé, Vicente Pérez Rosales, Corcovado, Horgapirén, Puyehue, Laguna San Rafael, Alberto de Agostini,
Bernardo O Higging, Pan de Azdcar, Yendegaia, Melimoyu, Kawésqar, RN-RF Villarrica, Las Vicuftas, Pampa del
Tamarugal, La Chimba, Los Flamencoes, Los Queules, Radal Siele Tazas, Los Bellotos del Melado, Allos de Lircay, Ralco,
Altos de Pemehue, Los Huemules de Niblinto, Ruble, Atlo Bietio, Nalcas, China Muerta, Las Guaitecas, Lago Rosselot,
Katalalixar, Lago-Las Torres, Kawssgar, SN Cerro Dragdn, Quebrada Chacarilla, Salar de Heasco, Granitd Orbicular,
Isiote Pajaros Nifios, Roca Ocednica, Rio Cruces y Chorocomayoe, Quebrada de-La Plata, Humedales de Tengoy

% MN La Portada, Pichasea, E| Morado, Contulme, Lahuen Nadi, Dos Lagunas, Canquén Colorado; PN Morro Moreng,
Bosque Fray Jorge, La Campana, Huerquehue, Pali Aike, Torres del Paine, Villarrica; RN -RF Las Chinchillas, Lago
Pefuelas, Federico Albert, Nonguén, Malleco, Malalcahuello, Mocho — Cheshuenco, Rio S|rnpson Laguna Parrillar,
Magallanes

»
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Asimismo, la ausencia de uniformidad -en planos y delimitaciones én
determinadas unidades de éareas protegidas conlleva problemas de
referenciacion de estas, lo que podria causar incertidumbre respecto a la

interpretacion técnica de los limites reales y- extension de una determinada
- unidad, incidiendo directamente en.eventuales ejercicios de dominio, uso y goce
del territorie, en términos reales o potenciales, o en la aplicacién de otros
instrumentes de gestion ambiental que se basan en tales areas. Sobre el
particular, es del caso sefialar que la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-
2030 establece como meta que "Al 2030, se habra regularizado la situacion de-
limites prediales del 60% de las 4reas protegidas del Estado"

2.7 Ausencia de definicién de las prioridades de mvestlgaclones de Ias AP -
y la infraestructura para su apoyo

a) Insuficiente infraestructura de apoyo disponible para la in\restigaciéln

Se verificd- que 40% .de las 143 AP
analizadas cuentan con algun tipe de infraestructura para apoyar el desarrollo de
investigacion al interior de las unidades, la que se entiende como instalaciones
y/o equipamiento facilitado o disponible a investigadores, tales como centros de
educacion o informacion ambientales, unidades, refugios, casas de huéspedes
y guarderias facilitadas a los cientificos para pernoctar, bodegas de-
almacenamiento y talleres de trabajo, oficinas administrativas y salas de trabajo,
laboratorios, observatorios, embarcaciones, entre otros. No obstante, las
restantes 103 AP no poseen algan tipo de mfraestructura de’ apoyo (Ver Anexo
N°13), segtin se detalla a continuacién.

Tabla N°16: Numero de unidades, segun categoria, que no posee.
infraestructura de apoyo a la investigacion.

CATEGORIA DE CON SIN ' TOTAL
PROTECCION INFRAESTRUCTURA . | INFRAESTRUCTURA
Parque Nacional 17° 23 40
Reserva Nacional 7 19 26
Reserva Foresial 5 - 14 19
Monumento Naturzal 3 15 - 18
Santuano de la 3 11 14
aturaieza
AMCP-MU C 2 9 11
Parques Marinos 0 10 ' 10
| Reservas Marinas 3 L 2 5
Total 40 103 - 143

Fuente: Elaboracion progia sobre la base de 2 informacion aporiada por la Subsecretaria del Medio Ambiental, (a
Corporacién Nacional Forestal, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Subsecretarla de Bienes Nacionales,
Municipalidad de Pica, 1quique, Algarrebe, Calbuco, Navidad, Caldera, Lo Barneches, Universidad de Chile

% AMCP-MU Punta Morro - Desembocadura rio Coplapd - Isla grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual; MN Isiotes de
Puiiihuil, Los Pingbinos, Picaftor de Arica; PN Lauca, Nevado Tres Gruces, Livllgilaco, Lianos def Challe, Bosque Fray
Jorge, Rapa Nui, La Campana, Archipitlago Juan Ferndndez, Conguillio, Chiloé, Hornopirén, Puyehue, Bermardo
O'Higgins, Pan de Azlcar, Cerro Castills, Fumalin Douglas Tompkins, Patagenia; RN-RF Las Chinchilfas, El Yali, Rio
Clarillo, Rio Los Cipreseas, Isla Mocha, Malleco, Malalcahuelle, Futaleufu, Lago Palena, Ric Simpson, Coyhalque, Laguna
Parriflar; RM Bahia Mereno - La Rinconada, Islas Choros — Damas, Pulemun; SN Laguna El Peral, Yerba Loca, 1sla .
Kaikug-Lagartija. .

4
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b) Falta de mecanismos para priorizar las investigaciones a desarrollar al
interior de 1a unidad y para incorporar ¢l conocimiento obtemdo

\ 'Se corrobord que 103 de las 143 AP
analizadas no cuentan con un instrumento donde se deflnan las prlondades de
investigacion-{ver Anexo N? 14).

[
.

Tabla N°17; Numero de areas prdtegi'das revisadas que poseén mecanismos
" para priotizar y orientar las necesidades de investigacion. '

‘ - IDENTIFICAN LAS NECESIDADES Y/O PRIORIDADES DE
CATEGORIA INVESTIGACION EN EL AP TOTAL

. Sl "NO

Parque Nacional ) 7 . 33 C . 40
Reserva Nacional 13 v 13 26
Reserva Forestal 3 ' 16 19
Monumento Natural 4 14 - 18
Santuario de fa

Naturaleza 6 8 14
AMCP-MU 4 7 A1
Pargue Marino - 0 10 10
Reserva Marina 3 . 2 "5
Total . 40 P 103 ' Y143 -

Fuente: Elaboracién propia sobre la base d¢ la informacion aporiada por la Subsecretarla del Medlo Ambiental, fa
Corporacidn Naclonal Forestal, el Servicio Nacional de Pesca y Acwicultura, la Subsecretaria de Bienes Nacionales,
Municipalidad de Pica, Iquique, Algarrobo Calbuce, Navidad, Caldera, Lo Barnechea, Universidad de Chile.

.Asimismo, se verifico gue para las 4087
AP que poseen algun instrumento que defina las pnorldades de investigacion,
estas son establecidas a través de los planes de manejo elaborados bajo |a
metodologia de estandares abiertos; en el programa de investigacion para las
reservas marinas contemplados en ef plan general de administracion,. PGA, por
medio de compromisos establecidos en su planificacion operativa anual en caso
de las areas administradas por CONAF: y planes de uso publico y prioridades .
regionales para el caso de regién de Atacama y Bio-Bio. '

+ ." ' Por otra parte, cabe destacar que a las

-AP admmnstradas por CONAF, que corresponden a 104 de las 143 AP
analizadas, Je es aplicable la Politica interna de Investigacion para la

Conservacién de la Diversidad Biolégica en e! Sistema Nacional de Areas

" Silvestres Protegidas del Estado, de noviembre de 20814, de dicha entidad®, la
cual reconoce la importancia del desarrollo.de estudios cientificos de los d&mbitos

naturales, culturales y sociales, los cuales son necesarios para mejorar la

comprensién de los procesos humanos y ecologicos, y el conocimiento de fos.

 AMCP-MU Punta Morro - Desembocadurs rio Copiapd - Isla grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Francisco
-Coloane, Piipalena — Afiihue; MN La Portada, Los Pinguinos, Canquén Colorado, Picaflor de Arice; PN Nevado Tres
Cruces, Llanos de) Chaile, Rapa Mui, La Campana, Laguna del Laja, Laguna San Rafael, Pan de Azicar; RN-RF Rlo
Clariio, Rlo Los Cipreses, Federico Albert, Los Queules, Los Ruiles, Laguna Torca, Los Beflotos del Melado, Altos de
Lircay, Isla Mocha, Ralco, Altos de Pemehue, Nonguén, Los Huemules de Niblinto, Nutle, Trapananda, Lago Carlota;
RM Bahla Moreno - La Rinconada, isla Chanasal, Islas Choros — Damas; SN Humedal de 1a Desembocadura del Rio
Liula, Coerro Dragén, Islote Pajaros Nifios, Rlo Cruces y Choracomayo, Besque de Calabécillo de Navidad, Quebrada de
La Flata-

® Mo consta que haya sido apmbada farmalmente.
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recursos al interior de las 4reas protegidas, como también para aportar
antecedentes y recomendaciones para la toma de decisiones y planificacién en
las areas protegidas.

En relaciéon con lo anterlor se verificd
mediante .el redistro compilado de investigaciones cientificas autorizadas por
CONAF, el desarrollo de 302 investigaciones en unidades administradas por
dicha entidad entre los afios 2010 al 2019. Los reportes de las investigaciones
se encontraban alojados en la plataforma digital Chile Sin Papeleo®, asi como
los registros relacionados con Jas solicitudes y autorizaciones de estas. Las
investigaciones autorizadas se enimarcan en temdticas asociadas al impacto de
lag invasiones de plantas, taxonomia, abundancia y amenazas de especies en |
alguna categoria de conservacion, efectos de la sequia y el cambio climatico,
estudios de ecosistemas, entre otras tematicas. Por ejemplo, cabe citar el estudio
para estimar |la densidad poblacional de pumas en la cordillera de Los Andes de
Chiie central, usando métados de foto-trampeo®®, genética molecular y telemetria
GPS, conducido por el Departamento de Pesca y Conservacién de la Vida
Silvestre del Instituto Politécnico y Universidad Estatal d¢e Virginia. Esta
investigacion se desarrollé en las AP administradas por CONAF, entre las
regiones de Valparaiso y del Maule.

En ofro orden de ideas, Ilos
admmlstradores de las AP reportaron a través del cuestionario que 729 de estas
_incorporan los resultados de la investigacion dentro de la planificacion de
actividades. En este sentido, conforme a las validaciones realizadas en terreno
y lo reportado, precisaron que, si bien se realizan investigaciones en la mayor
parte de las AP, falta personal para’ procesar los datos e incdrporar tales
resultados en la planificacion de la unidad.

De igual forma, esta Entidad no advirtié
una relacién entre la informacién cientifica levantada en las investigaciones
elaboradas y la utilizacion de los datos obtenidos en las mismas, con el objeto
de planificar y fomentar la toma de decisiones basada en dicha evidencia.

' . . En relacion con lo establecido en las
letras a) y b), se verifica que, a junio de 2020; no se han establecido estandares
de gestion para las AP, con la finalidaq de determinar las actividades a

® p partir del 1 de abril de 2021 dicha plataforma ya no se encuentra operativa.

* Instalacion de cédmargs con la finalidad incrementar la vigilancia de los objetos de conservacidn que poseen las
unidades, detectar la presencia de especies de baja densidad, posublas amenazas para el ecosistema y los visilantes,
entre ciros.

¥ AMCP-MU Punta Motro - Desembocadura rio Copiapé - Isla grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Francisco
Coloane, Pitipalena — Afiihue, Seno Almirantazgo, Tortel, MN Salar de Surire, La Partada, Pichasca, Isla Cachagua,
Islotes de Pudihuil, Lahuen Radi, Dos Lagunas, Los Pinglinos, Cueva del Mitoddn, Canquén Colorado, Picaflor de Arica:
PN Lauca, Yolcén Isluga, Morro Moreno, Lianos del Challe, Bosque Fray Jorge, Rapa Nui, Archipiglago Juan Ferndndez,
Laguna del Laja, Huerquehusa, Nahuelbuta, Conguillio, Alerce Costero, Homopirgn, Queulat, Laguna San Rafael, Cabo
de Hornos, Alberto D'Agostini,jTarres del Paine, Bernarde O'Higgins, Villarrica, Cerro Caslillo, Yendegaia, Patagonia,
Kawésqar, RN.-RF Las Vicufias, Pampa del Tamarugal; Los Flamencos, Las Chinchillas, Rie Clarille, Rfo Les Cipreses,
Los Queulas, Akos de Lircay, Isla Mocha, Ralco, Altes de Pemehue, Nonguén, Los Huemules de Niblinto, Ruble, MocHo
— Cheshuenco, Katslaliear, Coyhaique, Trapananda, Lage Carlota, Laguna Parrillar, Pingline de Humboldi, Kawésgar,
RM Bahiz Moreno - La Rinconada, Isia Chafaral, Islas Choros — Damas; SN Humedal de (3 Desembocadura del Rjo
Liuta, Cerro Dragn, Islole Pajaros Nifios, Rio Cruces y Chorocomayo, Quebrada de La Piata, Isla Kalkué-Lagartija

- \
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desarrollar conforme a su categoria de proteccion y fomentar la investigacion
cientifica al interior de las AP y, con ello, disponer de mfraestructura para apoyar
dicha labor;

Se evidencio una ausencia de criterios o -
lineamientos -estandarizados para establecer las prioridades de investigacion
para las AP administradas por CONAF conforme a los propios lineamientos
institucionales.  Asimismo, no se advirtio por parte .de dicha entidad una
identificacion clara de infraestructura de apoyo. Si bien en |a politica se fomenta
atraer cientificos y estudiantes a realizar investigaciones prioritarias para el
manejo y conservacion de fas AP, apoyando principalmente con alojamiento, el
tipo de infraestructura es diversa, existiendo en algdn laboratorio, centros de
educacion ambiental, cabafas, y en otras nada, sin contemplar criterios ni
estandares conforme a las realidades de cada unldad

) Ademas, se evudencu’) una falta de
criterios y Ilneamlentos para incorporar los resultados-de las investigaciones
dentro de la planificaciéon de las actividades que contemple las diversas
realidades de las AP. .

)  Para el caso de SERNAPESCA, no se
advirtieron criterios y lineamientos para incorporar las investigaciones realizadas
por terceros dentro de su planificacion. Asimismo, no se evidencié la definicién
. de prioridades de investigacion para todas las AP, independiente si cuentan ¢con
un PGA, considerando que algunas llevan-mas de 15 anos sin contar con dicho
instrumento -RM Putemin y Pullinque, y. PM Francisco Coloane-, para contar

" con informacion cientifica y técnica que apoye en Ia toma de decisiones

Luego se advirtid que en cuanto a los
santuarlos de ‘la naturaleza, la SEREMI del Medio Ambiente de la regién
Metropolitana de Santiago, generd el afio 2015 la Guia para el Desarrollo de
Actividades de Investigacidon Cientifica en Santuarios de la Naturaleza para las
AP de dicha regién, y no se evidencia un instrumento que defina la necesidad de
contar con lineamientos a nivel nacional para dicha categoria de proteccion. La
falta de instrumentos y mecanismos estandarizados por categoria de
conservacién, con el objetive de establecer e identificar las prioridades de
investigacion en las areas, podria generar que las decisiones se tomen sin
antecedentes cientificos y/o técnicos que contribuyan a conservar y proteger la
biodiversidad

2.8 Faita de acclones de monitoreo de la blodlvemldad reallzaclas en Ias
AP
) o De Ia‘s \;alidaciones realizadas por esta
Entidad de Control, se determiné que 93% de las 143 AP analizadas realizan :

2 AMCP-MU Punia Morto - Desembocadura rio Copiapé - Isla grande de Atacama, Lafken Mapu Lahual, Francisco
Coloana, Prt|palena — Afiihug; MN Salar de Surire, La Podada Pichasca, Isla Cachagua El Morado Cerro Nlelol
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alguna actividad de manitorec de la biodiversidad, mientras que en 50 de ellas
no se realizan (ver Anexo N 17). Sobre el particular, conviene sefalar que la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 establece como meta “Al 2020,
el 15% de las areas protegidas del SNAP contaran con administracion efectiva y
planes de manejo actualizados, desarrollados bajo enfoque de estandares
abiertos y desarrollaran programas sistematicos de monitoreo del estado de sus
objetos de conservacion; al 2030, se contara con el 60% de esas areas”.

Grafico N°8: Monitoreo de Biodiversidad en las AP, por categoria de proteccion.

Santuzrios de la Naturaleza I
Areas Marinas Costeras Protegidas TN
Resarvas Marnas SN
Parques Marinos
Parques Nacionales
Revervas Nacionales y Forestales [ I T TS
ST E A

Manumentos Naturales

® Con monitoreo de bioiversidad Sin monitoreo de bioiversidad

Fuente: Elabaracién propia sobre la base de la informacién aportada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, la Corporacion Nacional Forestal, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. Nota PN: Parque
Nacional, RN y RF Reserva Nacional y Forestal, MN Monumento Natural, SN Santuario de la Naturaleza,
PM Parque Marino, RM Reserva Marina, AMCP-MU Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos.

En cuanto a los parques nacionales,
reservas nacionales y forestales, monumentos naturales y santuarios de la
naturaleza administrados por CONAF, de acuerdo a lo informado por |la entidad
y de las validaciones realizadas por este Organo de Control, 219 AP se
encuentran elaborando o cuentan con un plan de monitoreo activo en
implementacion, que se ha estructurado y proyectado a parlir del plan de manejo,
con una metodologia estandarizada y ademas es parte de la planificacion

Contulmo, Islotes de Pufinuil, Lahuen Nadi, Dos Lagunas, Los Pingliinos, Cueva del Miloddn, Canguén Colorado, Picaflar
de Arica; PN Lauca, Nevado Tres Cruces, Volcan Isluga, Liullailaco, Moo Mareno. Llanos del Challe; Bosque Fray
Jorge, Rapa Mui, La Campana, Archipiélago Juan Femandez Radal Siete Tazas, Laguna del Laja, Huerquehue,
Nahuelbuta, Tolhuaca, Conguillio, Alerce Costero, Chilogé Alerce Andino, Vicente Pérez Rosales, Puyehue Queuiat,
Laguna San Rafael, Pali Aike, Torres del Paine, Bernardo O'Higgins, Pan de Azicar, Villarrica, Cerro Castillo, Pumalin
Douglas Tompkins, Patagonia; RN-RF Villarrica, Las Vicufias, Pampa del Tamarugal, Los Flamencos, Las Chinchillas
El Yali. Lago Pefiuelas, Rio Clarillo, Robleria del Cobre de Loncha, Rio Los Cipreses, Los Queules, Los Ruiles, Radal
Siete Tazas, Laguna Torca, Los Beliotos del Melado, Altos de Lircay, Isla Mocha, Ralco, Altos de Pemehue, Nongugén
Los Huemules de Niblinto, Nuble, Nalcas, Malalcahuello, Mocho — Choshuenco, Futaleufi, Rio Simpson, Goyhaique,
Trapananda, Lago Las Tormes, Laguna Parrillar, Magzalianes, Pinglino de Humboldt; RM Bania Moreno - La Rinconada
{sla Chariaral, Islas Choros — Damas, Pullingue. Putemun: SN Humedal de la Desembocadura del Rio Liuta, islote Pajaros
Nifios, Laguna El Peral, Rio Cruces y Chorocomayo, Quebrada de La Plata, Isla Kaikué-Lagartija.

% RN Pampa del Tamarugal, Rio Cipreses, Radal Siete Tazas, Nonguén, Malalcahuello. Mocho Choshuenco, Laguna
Parrillar, Rio Clarillo, Los Flamencos, Los Ruiles; PN Pan de Azicar, Lianos de Challe, Bosgue de Fray Jorge, La
Campana, Archipiélago de Juan Fernandez, Radal Siete Tazas, Alerce Costero, Patagonia (sector Jeinimeni), Cerro
Castillo, Volgan Isluga, Nahuelbuta, Pumalin Douglas Tompkins
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operativa anual de la unidad. Pgr tanto, cumple con criterios ya definidos, cuenta
con un cronograma y posee una estructura para reportar los résultados.

En las referidas AP se implementan
monitoreos de filtro grueso -que evallian ecosistemas o comunidades a una
escala espacial amplia, utilizando herramientas Satelitales y sistema aereo
tripulado por control remoto, RPAS- y monitoreos de filtro fino -que mide especies
y grupos de especies mediante camaras trampas y parcelas de flora o
vegetacién- principalmente.

De fo senalado anteriormente 12 AP se
encuentran en el periodo auditado, implemeniando monitoreo mediante
camaras trampas de sus objetos de conservacion, OdeC, definidos y 4 se
encuentran en etapa de planificacién o premanitoreo. Asimismo, dicha entidad
se encuentra desarrollando monitoreos satelitales para analizar la cobertura de
suelo®, de humedales®™, y monitoreo con uso de aercnaves pilotadas a
distancia® (ver anexos N° 15y 16). -. '

En relacién con los nuevos estandares
definidos por CONAF, esta cuenta con una plataforma denominada “Monitoreo
SNASPE" donde se consolida la informacion referente a. los monitoreos
generados bajo la nueva metodologia de planificacion con estandares abiertos.
En dicha plataforma, se identifican las AP, los tipos de monitoreo, el estado de
avance en los indicadores que evallan, las practicas de conservacion y
amenazas, entre otros. -

® Parque Nacional La Campana, Reserva Nacional Rio Clarills, Reserva Nacional Nonguén, Parque Nacional
Nahuelbuta, Parque Nacional Pumalin Douglas Tompking, Reserva Nacional Rio Cipreses. |

55 PN Voloan Islugz presenta actuaimente una retroalimentacién y validacién con datos de terreno {imagenes adreas con
RPAS, muestreo de vegelacién y datos fisicoquimicos). En las reservas nacionales El Yali, Laguna Torca y Lago
Pefuelas se efectia evaluacién el espejo de agua.

o Parque Nacional Volcan lsluga y Pan de Azicar, Reserva Nacional Los Ruiles, ‘Pampa de! Tamarugal, Los Flamencos, *
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R

Imagen N° 1: Plataforma Monitoreo SNASPE

Monitoreo con camaras trampa
en.el SNASPE “v

MR FHICETIOR 08 e fvsiar Sctial)

Fuente: sitio web hitps:i/sites google comiconaf cl/monitoreo-snaspe/pagina-principal, vista en junio 2020.

Luego, en las 58% AP restantes se
realizan diversas actividades de monitoreo ya sea a través de censos
estacionales, mensuales, prospecciones, patrullajes y catastros de especies en
estado de conservacion, como, por ejemplo: Cisne de cuello negro, Flamenco,
Carpintero Negro, Vicunas, Guanaco, Ranita de Darwin, entre otros. Dicha
informacién en algunos casos ha sido utilizada para elaborar catastros de
especies, calculo de abundancia, y mapeo de distribucién de estas. No obstante,
la informacién levantada en ocasiones no obedece a una metodologia definida,
donde se determine la frecuencia, estacionalidad, distribucion, esfuerzos de los
monitoreos, OdeC y sus amenazas, las técnicas, indicadores y metas que se
desean cumplir con dicha actividad.

En cuanto a las dreas marinas
protegidas, las actividades de monitoreo de |a biodiversidad son contratadas a
terceros por medio de licitaciones publicas por parte de la Subsecretaria del .
Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (financiado por los
Fondos de Investigacion Pesquera y de Acuiculiura, FIPA) y el Servicio Nacional

de Pesca y Acuicultura. Estas actividades se desarrollan de manera puntual, sin

garantizar su continuidad y permanencia en el tiempo. Los objetos estudiados
son los delfines nariz de botella, cetaceos, pinglinos de Humboldt, chungungos,
locos, ostion del norte, choro zapato, entre otros.

¥ MN Salar de Surire, La Portada, Pichasca, Isla Cachagua, El Morado, Cerro Nielol, Contulmo, Islotés de Pudihull,
Lahuen Nadi, Dos Lagunas Los Pinglinos, Cueva del Milodon, Canquen Colorado, Picaflor de Arica; PN Lauca,
Lluliaillaco, Morro Moreno, Laguna del Laja, Huerquehue, Tolhuaca, Conguillio, Chilog, Alerce Andino, Vicente Pérez
Rosales, Puyehue, Queulat, Laguna San Rafael, Pali Aike, Torres del Paine, Bernardo O Higgins, Viliarrica; RN-RF
Villarrica, Las Vicufias, Las Chinchillas, El Yali, Lago Penuelas, Robleria del Cobre de Loncha, Los Queules, Los Ruiles,
Radal Siete Tazas, Laguna Turca, Los Bellotos del Melado, Allos de Lircay, Isla Mocha, Ralco, Altos de Pemehue, Los
Huemules de Niblinto, Nuble, Nalcas. Futaleuft, Rio Simpson, Coyhaique, Trapananda, Lago Las Torres, Magallanes,
Pingiino de Humboldt. SN Laguna El Peral. Ric Cruces y Chorocomayo.
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) Se evidencié una ausencia lineamientos
ylo directrices y un marco regulatorio, que establezca la importancia del
desarrollo-de actividades de monitoreo de biodiversidad en las AP, donde se
_defina metodologias en comin que puedan ser comparables y la informacion
levantada utilizada para determinar el .estado de esta, los objetivos de
conservacion y la efectividad de las acciones de control, prevencion, vincutacion,
educacion, reallzadas al interior del AP.

Las principales dificultades para el
desarrollo de monitorec de la biodiversidad de las areas administradas por
CONAF se encuentran asociadas a la disponibilidad de recursos financieros,
tanto para contar con personal como con los materiales necesarios. .

En cuanto a los parques o reservas
marinas bajo Ia tuicion de SERNAPESCA, la principal causa se' encuentra
asociada a la falta de recursos financieros, relacionado con la ausencia -de
presupuesto para administrar dichas AP, lo que genera dependencia. de los
fondos entregados por la SUBPESCA y no garantiza la continuidad de los
‘monitoreos, enfocando sus esfuerzos tal como se sefial6 anteriormente en la
V|gllan0|a y flscallzamén .

Respecto de las AMCP-MU y Santuarios
"de Ia Naturaleza a cargo de la Subsecretaria del Medio Ambiente y
municipalidades, las principales causas son la falta de planes de manejo para
todas las unidades, la disponibilidad de recursos financieros para la
externalizacién de los servicios, 1a identificacién de colaboracion intersectorial
para que entidades especializadas puedan desarrollar dicha fabor (en caso de
las municipalidades), principalmente. No obstante, durante el desarrollo de la
presente auditoria se evidencid una buena practica en el Santuaric de la
Naturaleza Isla Kaikué Lagartija administrado por la Municipalidad de Calbuco,
en consideracion a realizar monitoreo de los OdC definidos en la creacion del AP
de manera conjunta con la academia sin esperar que el plan de manejo se
encuentre elaborado.

‘ La ausencia de monitoreo debilita el
conacimiento del estado de los objetos de conservacion de las AP. En este
sentido, sin informacién no es posible evaluar si los OdeC se han mantenido o
modificado en el tiempo, determinar |as posibles causas y efectos, y con elio,
establecer o reorientar los esfuerzos determinados en una AP.

' La faita de informacién podria Hevar a
que las entidades a cargo de administrar las AP tomen decisiones sin suficientes
antecedentes técnicos para prevenir, controlar o manejar los riesgos a la
biodiversidad. : -
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2.9 Falta de definicion de instrumentos de prevencion, fiscalizacién, control
ylo atencién de emergencias en las AP

L]

En cuanto a las actividades de
prevencion, fiscalizacién y control de emeérgencias, 35% de las 143 areas
protegidas analizadas no cuentan con.un instrumento de planificacion en la
materia, a saber, planes de manejo, planes generales de administracién,
planificacion operativa anual, manuales de fiscalizacion y planificacion de estas,
entre otros. Ademas, 108 cuentan con dichos instrumentos gue les permiten
planificar estas actividades u orientar las acciones en caso de emergencias,

evacuaciones, contro[ de amenazas, ya sea a través de fos instrumentos:

sefialados antefiormente o convenios establecidos entre diferentes érganos de
la Administracién de Estado, entre otros.(ver anexos N° 22 y 23)..

—-—

- Por otra parte, se advirtidé que en cuanto

a los parques y reservas marinas bajo la tuicién del SERNAPESCA, a través de .

su planificacion anual.de fiscalizacion se contempla la “Fiscalizacion de areas
marinas protegidas” teniendo como objetivo de Ia actividad, el control de pesca
ilegal, de las disposiciones para extratcion autorizada de recursos en reservas
marinas, de la pesca de investigaciéon autorizada por SUBPESCA y de otras

- actividades autorizadas por SERNAPESCA, el control de actividades de’

avistamiento de fauna y buceo recreativo, control de eventos dé contaminacion
y actividades ocurriendo en las cercanias de las areas.

En este sentido, para los parques y -

reservas costeros®® las actividades se desarrollan de manera presencial, via
maritima, terrestres y/o aérea, apoyandose de las embarcaciones disponibles en
las reservas marinas La Rinconada e Islas Choros y Damas (que presta apoyo
en isla Chaflaral). Luego, para los parques y reservas ocednicas o lejanas, la
fiscalizacién y control se efectia de forma remota a través del sistema de
monitoreo de naves, VMS (es aplicable solo para embarcaciones mayores de 12
metros de eslora e industriales). , .o

De lo anterior, se advirtié que, durante el
afo 2019, se ejecutaron 317 actividades de fiscalizacidbn por parte del
SERNAPESCA en Ia reserva marina La Rinconada, 7 en Isla Chanaral, 37 en
Islas Choros y Damas, 34 en Putemun y 76 en Pullinque.

- . Luego, en cuanto a los parques

\ nacionales, reservas nacionales y forestales, monumentos naturales vy

it

9 AMCP-MU Punta Morro - Desembocadura rio Copiapé - Isla grande de Atacama, Coral Nui Nui, Motu Tautara, Hanga
Oteo, Mar de Juan Fernandez, Repa Nui, Seno Almirantazge, Tortel; MN Quebrada, Cardones, Isla Cachagua, Cincé
Hermanas, Laguna de Los Cisnes, Paposo Nonte, Canquén.Colorado, Pigaflorde Arica; PN Liullaillaco, Isla Guamblin,
Ista Magdalena, Cabo de Hornos, Alberto D'Agostini, Melimoyu, Kawbsgar; RN-RF Las Guaitecas, Lage Rosselot,
- Katalalixar, Lago Las Torres, La Chimba, Kawésgar, SN Quebrada de Chacarilla, Salar de Huasco, Granito Orbicular,
Roca Qceénica, Yerba Loca, Quebrada de La Plata, Humedales de Tongey.

¥ Corresponde a una clasificacién interna del SERNAPESCA definida en el Manual de Fiscalizacidn, apartado
fiscalizacion de dreas marinas protegidas. . .
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santuarios de la naturaleza, se evidencié que de las 79 AP (ver Tabla N° 8 del
informe) gque cuentan con un plan operativo anual donde se definen las
actividades a desarrollar en un afio calendario, 629 planificaron para el afo
2019 acciones de patrullaje o fiscalizaciéon. A modo de ejemplo; patrullajes y
fiscalizacian en Parque Nacional La Campana; patrullajes por canales y fiordos
y fiscalizacion de actividades en el Parque Nacional Bernardo O°Higagins;
patrultajes y vigilancia, asi como fiscalizacion preventivade captura de poliuelos
y de permiso de extraccion de madera muerta, en la Reserva Nacicnal Isla
Mocha y-patruilajes fluvlales y térrestres en el Santuano de la Naturaleza Rio
Cruces y Chorocornayo

_ ‘ Es dable sefialar que - conforme se
+ establece en el Manual de prevencion de riesgos e induccion al personal en ASP
del afio 2016, de CONAF, el patrullaje es una de las labores basicas que se
realizan dentro de las 4reas protegidas y dicha actividad constituye una de las
principales labores presentadas en los Programas de Operaciones insertos en
los Planes de Manejo de un Area Silvestre Protegida. Este involucra actividades
' de deteccign de ilicitos, prevencion, mitigacién o disminucion de amenazas -a
cada uno de los valores biolégicos, histdricos, culturales y paisajisticos
- asociados a cada drea protegida. A su vez, puede involucrar actividades tales
como censos, fiscalizacidn, recoleccion de muestras o informacion, constatando -
cualquier novedad en el-entorng, con el fin de proveer infarmacion para el mejor
conocimiento del area, orientando las decisiones de manejo

. Enseguida, respecto de las actividades

.« de control de -amenazas al interior de las AP, se evidencié que el afio 2017

CONAF levantd para 82 AP (ver.Anexo N° 22) bajo su administracion las

amenazas presentes en su territorio clasificandolas por grado de urgencia (muy

alta, alta, media, baja y muy baja). No obstante, 62 (ver Anexo N° 23) planificaron

el afio 2019 acciones por medio de su planificacién operativa anual, POA, para

controlar y/o monitorear amenazas, como la presencia de ganado (caprino,

bovino y equino), visén, perros, gatos, avispa chagueta amarilla, incendios.
forestales, jabali, castor, zarzamora, lupino, retamo, ciervo rojo, entre otros.

% MN Salar de Surire, La Portada, Pichasca, Lahuen Nadi, Dos Lagunas, Los Pingtines, PN Lauca, Nevado Tres Cruces, *
Volesn Isluga, Morro Moreno, Llanos de Challe, Bdsque Fray Jorge, La Campana, Archipiélago Juan Fernandez, Radal
Siete Tazas, Laguna del Laja, Huerquehue, Conguillio, Alerce Costero, Chiloé, Alerce Andina, Vicente Pérez Rosales,

* Homopirén, Puyehue, Laguna San Rafagl, Pali Aike, Torres del Paine, Bemardo O'Higgins, Pan.de Azicar, Villarrica,

* Patagonia; RN-RF Viltarrica, Las Vicufas, Pampa del Tamarugal, El Yali, Lago Pefiuelas, Rie Carillo, Robleria del Cobre
de Loncha, Rlo de Los Cipreses, Federico Alber,, Los Queules, Los Ruiles, Radal Siele Tazas, Laguna Torca, Los
Befllotos del Melado, Altos de Lircay, Isla Mocha, Ralco, Altos de Pemehue, Nonguén, Los Huemulas de Niblinto, Ruble,
Mocho — Choshuenco, Llanguihue, Fulaleufd, Rio Simpson, Tiapananda, Lago Carlota, Laguna Parvillar, Magallanes
Pingtlino de Bumboldt; SN Rio Cruces y Chorecomayo.
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: Ademas, se verificd que 42%%" AP
cuentan con reglamento para uso de fuego al interior de las unidades'®?, 57103
" con planes de prevencion, contlngenma y proteccion contra incendios forestales,
_y 19'% con planes de emergencia y/o evacuacion. En consecuencia, 35'% AP no
cuentan con alguno de estos instrumentos. '

¥

A su vez, cabe destacar que en algunos
parques nacionales, reservas hacionales, .reservas forestales y monumentos
naturales admmlstrados por CONAF, se dispone de brigadas de combate de
incendios forestales o brigadas forestales, unidades de trabajo conformada por
brigadistas y organizadas segun su radio de accidén, coordinada por la Central
Nacional de Coordinacion de Incendios Forestales (CENCO).a través de la
Gerencia de Proteccién contra Incendios Forestales de’ CONAF, segun se
muestra a continuacion, -

Tabia N° 18: Nimero de Brigadas de Combate de Incendios Forestales en AP

durante el periodo 2019 — 2020.

CATEGORIA DEL AREA PROTEGIDA | NOMERE DEL AREA PROTEGIDA NUMERO DE
- BRIGADAS

‘Bosque Fray Jorge
F Huerguehue
Nahuelbuta v
Chiloé - .
Alerce Anding

Vicente Pérez Rosales
Hornopirén

FPuyehue

Torres del Paing
Pumalin Douglas Tompkins
Rlo Clarillo

Reserva Nacional Rio de Los Cipreses
Laguna Torca '

Parque Naciona!

alalalaln] o] ala]la]l

' MN Salar de Surire, El Morado, Cerro fielol, Contuimo, Lahuen Nadi; PN Lavca, Nevado Tres Cruces, Llaros de
Challe, Laguna del Las, Huerquehue, Nahuelbuta, Tolhuaca, Conguillio, Alerce Costera, Chilog, Alerce Andine, Vicente
Pérezr Rosales, Corcovado, Hornopirén, Puyehue, Pan de Azlcar, Villarica, Pumalin Douglas Tompkins; RMN-RF
Viillarrica, Las Vicufias, Rlo Clatillo, Roblerfa del Cobre de Loncha, Rio de Los Cipreses, Isla Mocha, Altas de Pemehue,
Nonguén, Los Huemules de Niblinte, Ruble, Malleco, Alto Biobio, Nalcas, MaialcahueHo' China Muerta, Mocho —
Choshuence, Llanguihue, Futalewfd, Lago Palena.
2 Al respeclo, es dable tener presente lz ley N* 20,653, de 2013, que Aumenta jas Sanciones a Responsables de
Incendios Forestales, incorpara el articulo 22 bis de la Ley de Bosques, sefialando, en lo que interesa, que se prohibe
encender fuego a ia utilizacion de fuentes de calor en las Areas Silvestres Protegidas en todos aguellos lugares no
autorizados y seflalizados por 1a auteridad a cuyo cargo se encuenire f2 administracién de estas,
0w El Morado, Cerro Nielol, Contulmo, Lahuen Nadi, Dos Lagunas, Cueva del Milodén, PN Volcan Isluga, Bosque
Fray Jorge, La Campana, Archipiélago Juan Femdéndez, Radal Siete Tazas, Laguna del Laja, Huerquehue, Nahuetbuta,
Tolhuaca, Conguillio, Alerce Costers, Chiloé, Alerce Andino, Vicente Pérez Rosales, Coreovado, Homopirén, Puyehue,
Queulat, Pzli Aike, Torras del Paine, Villarrica, Cerro Caslillo, Yendegaia, Pumalin Douglas Tompkins, RN -RF Pampa
del Tamarugal, Las Chinchillas, £ Yali, Lago Pefiuelas, Rio Clarillo, Robleria de! Cobre de Loncha, Rio de Los Clpreses,
Federico Albert, Les OQuaules, Los Ruiles, Laguna Torce, Los Bellotos del Melado, Altes de Lircay, Ralco, Altos de
Pemahue, Los Huemules de Niblinto, Nuble, Mocho ~ Choshuenco, Llangquihue, Futalewfl, Lago Palena
Rlo Simpson, Trapananda, Laguna Patrillar, Magallanes; SN Laguna E! Peral, Rlo Gruces y Chorocomayo.,
4 N Satar de Surire, La Portada; PN Lauca, Nevado Tres Cruces, Volcan Isluga, Morro Moreno, Llanos de Challe,
Radal Siete Tazas, Laguna San Rafaet Torres del Paine, Pan de Azucar, RN-RF Las Vicufias, Pampa del Tamarugai
Los Flamences, Las Chinchilas, Nonguén, Malalcahuello, Mocho — Choshuenco, Magallanes.
105 AMCP-MU Punta Morro - Desembecadura rfo Copiapé - Isla grande de Atacama, Coral Nui Nui, Motu Tautara, Hanga
Oteo, Mar de Juan Ferndndez, Rapa Nui, Seno Almirantazgo, Tortel; MN Guebrada, Cardones, ista Cachagua, Cinco
Hermanas, Laguna de Los Cisnes, Paposo Norte, Ganquén Colorado, Picaflor de Arica; PN Liukiailfaco, lsla Guamblin,’
Isla Magdalena, Cabo de Homos, Albero D'Agostini, Melimoyu, Kawésqar, RN-RF Las Guaitecas, Lago Rosselot,
Katalglixar, Lago Las-Torres, La Chimba, Kawésqar; SN Quebrada de Chacarilla, Salar de Huasce, Granito Orbicular,
Roca Oceénica, Yerba Loca, Quebrada de La Plata, Humedales de Tongoy.

.
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CATEGORIA DEL AREA PROTEGIDA | NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA NUMERO DE
: : . BRIGADAS

Futaleufl

Lago Pefiuelas !
Malalcahuello

China Muerta.
Magallanes
Monumento Natural Cerro Nielol

Fuente: Elaboracion propia sobre Ja base de la informacién aportada la Corporacldn MNacional Forestal

Reserva Foreslal

EEY Y Y EEN Y Y

, * En cuanto a las actividades de control
de visitantes, CONAF, no abstante las facultades de esa entidad, se ha
constatado la existencia de diversos convenios de cooperacion con diferentes
municipios con el objeto de desarrollar y regular por parte de las entidades
edilicias aspectos relacionados a la visitacion a ciertas areas protegidas a través
de ordenanzas municipales, coma por ejemplo, decreto exento N° 772, de 2014,
de la Municipalidad de -Olmué, ‘Ordenanza municipal parque nacional La
Campana y decreto exento N° 6.699, de 2017; de la Municipalidad de Coihueco,
Ordenanza municipal de regulacion de la visitacion de la reserva nacional y
santuario de la naturaleza Los Huemules del Niblinto, que tienen por finalidad
tipificar infracciones.

En oftro orden de ideas, las areas -
marinas costeras protegidas de mdultiples usos, definen su programa de
fiscalizacién a través de su plan de manejo, encontrandose vigente para Lafken
Mapu y Pitipalena — Aidihue. Asimismo, Punta Morro — Desembocadura rio
Copiap6 — Isia grande de Atacama y Francisco Coloane han desarrollado el
mismo programa no obstanie su pian de manejo a la fecha de la presente -
auditoria no se encontraba aprobado. Luego, se verificé que DIRECTEMAR y
SERNAPESCA han desarrollo labores de fiscalizacion en dichas areas conforme
los objetivos institucionales de cada ent:dad y en marco de su propia planifi cacion
anual. :

Respecto de los santuarios de -
naturaleza se advirtio que el Humedal Desembocadura del rio Liuta, Cerro
" Dragdén, Islote Pajaros Nifios, Rio Cruces y Chorocamayo, Quebrada de [a Plata,
Bosque Calabacillo de Navidad, e Isla Lagartija- Kaikué cuentan con
instrumentos que definen las actividades de fiscalizacion, ya sea a través de
ordenanzas municipales y/o planes de manejo, para regular las actividade$
turisticas o definir las acciones de fiscalizacion a desarroliar.

~

f

En relacién con lo anterior, es dable
precisar que fa normativa asociada a la materia es dispersa, pues actuan
diversos actores. que cuentan con sus propias regulaciones (SERNAPESCA,
DIRECTEMAR, CONAF, Subsecretaria del Medio Ambiente) que no permite
contar un estandar respecto de las acciones de prevencién, fiscalizacion, control
de amenazas y/o atencion de emergencia, a desarrollar conforme a las
categorias de proteccidn, ecosistemas protegidos, entre otros.
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Al respecto, no se cuenta con una guia,
directriz o lineamiento que articule el control y proteccion de todas fas AP de
manera coordinada y sobre la.base de metodologias comunes. Lo anterior,
debido a que cada 6rgano de fa Administracion del Estado a cargo de administrar
las areas define sus actividades y orienta sus esfuerzos conforme a sus
funciones institucionales establecidas en el marco regulaforio vigente y los
recursos disponibles.

En este sentldo por ejemplo, en fas
AMCP-MU la Subsecretaria del Medio Ambiente y las SEREMI de Medio
Ambiente han realizado acciones para articularun manejo y gestion de estas AP,
Pero, las actividades de fiscalizacién y control de smerdencias son de
responsabilidad de otras entidades, DIRECTEMAR o SERNAPESCA, lo que no
asegura que dichas entidades incorporén dentro de su planificaciéon anual
acciones relativas a las AP que no forman parte de sus actividades habituales.

Asimismo, considerando la naturaleza
juridica de CONAF, los guardaparques a cargo de realizar los patrullajes no
cuentan. con atribuciones para cursar infracciones a los visitantes que no se
ajustan a las normas establecidas en los planes de manejo de las unidades.

' : Lo expuesto en este numeral, impiica
una defucuencna enh el control, que puede conducir a la pérdida de la bilodiversidad,
o de los servicios ecosistémicos que se tuvieron a la vista al momento de

estabiecer su proteccidn, ello por cuanto no todas tas AP han identificado sus

-amenazas y realizan acciones para su control y/o monitoreo. Es dable tener
_ presente que al respecto la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030,

establece como meta que “Al 2020, el 30% de las areas protegidas del Estado
presentard tendencias decrecientes de las principales amenazas a sus objetos
de conservacién, a través de los indicadores de los planes de manejo de
estandares abiertos; al 2030, se presentara en el 60% de las areas protegidas”.

. Asimismo, la falta de metodologias
comunes y de coordinacion entre todos los actores involucrados, el
establecimiento sisiematizado de accicnes de fiscalizacién por parte de las
entidades que deben ejercer dicha funcién conforme al ordenamiento juridico
para prevenir delitos en la materia y contar con capacidad de respuesta ante
estas acciones, pone en riesgo las areas protegidas y sus objetivos de creacion.

2.10 Insuficiente infraestructura.ad.ministratliva de las AP

!

K Se determind gue 33'% de las 143 AP
analizadas carecen de sede administrativa;, 32 realizan el manejo o gestion

08 AMCP.MU Coral Nui Nui, Mote Tautara, Hanga Oteo, Rapa Nui; MN Quebrada Cardones, Cinco Hemanas, Laguna
de Los Cisnes, Paposo Norle, Canquén Colorado, Picaftar de Arica; PN Corcovade, isla Guamblin, Isla Magdalena, Cabo
de Hornos, Alberto D*Agostini, Yendegaia, Melimoyu, Kawesgar; RN-RF La Chimba, Radal Siete Tazas, Nalcas, China
Muerta, Las Guattecas, Lago Rosselot, Katalalixar

Lago Las Torres, Kawésqgar; SN Humedal de la Desembocadura del Rio Liuta, Cerro Dragda, Salar de Huasco, Granito
Crbicular, Roca Cceanica, Humedales de Tongoy. ~
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desde las oficinas regionales o provinciales de la institucion a cargo de su
administracion y 79 cuentan con una sede al interior de la unidad (ver Anexo N°
20y 21).

Grafico N°9: Distribucion de infraestructura administrativa segln categoria de
areas protegidas

Santuarios de la Naturaleza jiSis=]
Areas Marinas Costeras Protegidas B
Reservas Marinas 1l
Parques Marinos
Parques Nacionales | EEEEEG_GET S W
Revervas Nacionales y Forestales “ “
Monumentos Naturales “ “

0 10 20 30 40 50

® Infraestructura en AP Infraestructura de apoyo-  MSin Ihfraestructura

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion aportada por los érganos de la Administracion
del Estado.

Asimismo, se report¢ por medio de los
cuestionarios, y los respaldos puestos a disposicion, que para aquellas unidades
que cuentan con una sede administrativa al interior del AP, 48'%" de ellas
indicaron que los equipos y mobiliarios atienden las necesidades de la gestion y
31798 que no se ajustan a estas. En cuanto a los servicios como, por ejemplo,

07 MN Salar de Surire, ElMorado, Cerro Nielol, Contulmo, Lahuen Nadi, Dos Lagunas, Los Pingtiinos, Cueva del Milodon,
PN Lauca, Volcan Isluga, Bosque Fray Jorge, Rapa Nui, Archipiélago Juan Fernandez, Laguna de |a Laja, Huerquehug,
Nahuelbuta, Tolhuaca, Conguillio, Alerce Costero, Puyehue, Torres del Paine, Villarrica, Cerro Castillo, Pumalin Douglas
Tompkins; RN-RF Villarrica, Las Vicuiias, Pampa del Tamarugal, Las Chinchillas, El Yali, Lago Pefiuelas, Rio Clarillo,
Rio de Ios Cipreses, Federnico Albert, Los Queules, Laguna Torca, Los Bellotos del Melado, Aitos de Lircay, Isla Mocha,
Ralco, Alios de Pemehue, Malleco, Llanquihue. Futaleufi, Lago Palena, Rio Simpseon, Laguna Parrillar, Pingtiino de
Humboldt; SN Quebracda de la Plata.

"9 0N La Portada, Pichasca, Isiote Pufihuil, PN Llullaillaco, Marra Morena, Llanos de Challes, La Campana, Radal Siete
Tazas, Chiloe, Alerce Andino, Vicente Perez Rosales, Hornopiren, Queulat, Laguna San Rafael Pali Aike, Bemardo
O'Higgins, Pan de Az(icar, Patagonia; RF- RN Los Flamencos, Los Ruiles, Fundo Nonguén, Huemules de Niblinto, Nuble,
Alto Bio Bio, Malaleahuello, Coyhaique, Trapananda, Lago Carlota, Magallanes; RM Islas Choros — Damas; SN Laguna
El Peral
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agua potable, energia eléctrica, teléfono, internet, entre otros, 47'% precisaron
que permiten la gestion y 32''% que no se ajusta.

Enseguida, por medio de las visitas a
terreno realizadas por el equlpo de la Contraloria General se evidenciaron las
siguientes situaciones.

i) Monumento natural Pichasca: La
estructura administrativa comparte la oficina, casa de guardaparques y sala
destinada como casino, estando todas las instalaciones en el mismo espacio.
Ademas, cuentan con una bodega tipo conteiner, bafio con sistema de fosa
septica, acceso a energia eléctrica a través de red local de distribucion, a agua
potable a ftravés de camiones aljibes y a telefonia fija, internet,
radiotelecomunicacién y una motocicleta.

Imagen N° 2: Infraestructura administrativa MN Pichasca

Fuente: Equipa de Fiscalizacion Contraloria General de la Republica.

- ii) Pargue nacional Morro Moreno:
Cuenta con un edificio de uso como administracion y una casa de
guardaparques. Se abastece de agua potable a través de camiones aljibes y de
energia eléctrica a través de un generador diésel. Ademas, cuenta con una
camioneta 4x4 y una motocicleta.

"% MN Salar de Surire, La Portada, Pichasca, El Morado, Cerrg Nielol, Contulme, Islote Pufiihuil, Lahuen Nadi; Los
Pingtinos, Cueva del Milodon, PN Lauca. Volcan Isluga, Rapa Nui, Laguna de la Laja, Huerguehua. Nahuelbuta,
Tolhuaca, Conguillio, Alerce Costero, Puyehue, Bernardo O'Higgins, Villarmica, Cerro Castillo, Pumalin Douglas
Tompkins, Patagonia; RN-RF Villarrica, Las Vicufias, Pampa del Tamarugal, El Yali, Lago Peduelas, Rio Clarillo, Rio de
los:Cipreses, Federico Albert. Laguna Torca. Los Bellotos del Melado, Altos de Lircay, Ralco, Altos de Pemehue, Fundo
Nonguen, Malleco, Malalcahuello, Llanquihue, Futaleufu, Laguna Parrillar, Pingtino de Humboldt, RM Islas Choros —
Damas; SN Quebrada de La Plata.

"9 MN Dos Lagunas. PN Liullailaco. Morro Moreno, Lianos de Challes, Bosque Fray Jorge, La Campana, Archipiglago
Juan Femandez, Radal Siete Tazas, Chiloé, Alerce Andine, Vicente Pérez Rosales, Hormopirén, Queulat, Laguna San
Rafael, Pali Aike, Torres del Paine, Pan-de Azucar, RN-RF Los Flamencos, Las Chinchillas, Los Queules, Los Ruiles,
Isla Mochs, Huemules de Niblinto, Nuble, Alto Bia Bio, Lago Palena, Rio Simpson, Coyhaique, Trapananda, Lago Carlots,
Magallanes; SN Laguna El Peral.
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Imagen N° 3: Infraestructura administrativa PN Morro Moreno

Fuente: Equipo de Fiscalizacion Contraloria General de la Republica.

i) Parque nacional Huerquehue:
Cuenta con una oficina administrativa, una oficina de atencién al publico, una
casa departamento, siete casas de guardaparques (aprox.), una bodega de
materiales, un taller, bano con sistema de fosa séptica, acceso a energia
eléctrica a través de red local de distribucion y acceso a agua potable a traves
de captaciones de aguas vertientes acumuladas en un estanque y a telefonia
fija, internet, radiotelecomunicacién y calefacciéon a lefla. Ademas, tiene a
disposicion una camioneta 4x4 solo de forma temporal (arriendo) y dos
motocicletas.

Imagen N° 4: Infraestructura administrativa PN Huerquehue

& Fuente: Equipo de Fiscalizacion, Contraloria General de la Republica.

iv) Reserva nacional Rio Clarillo: Cuenta
con una oficina administrativa, una casa del administrador, una casa de
guardaparques, un casino, tres bodegas de insumos, una bodega de
combustible, un corral, un huerto, un estanque de acumulacion de agua, una
oficina de cobro y un puesto de control fuera de la unidad. Hay acceso a internet,
electricidad por tendido eléctrico aéreo y subterraneo, existe respaldo a través
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de dos grupos electrégenos. La comunicacion es a través de telefonia celular y
radios. La calefaccion de las edificaciones es mediante lefia, electricidad y gas.
Posee 22 caballos de los cuales solo 8 se consideran operativos, 2 camionetas
4x4, y 8 motocicletas de patrullaje.

Imagen N° 5! Infraestructura administrativa RN Rio Clarillo

Fuente: Equipo de Fiscalizacion, Contraloria General de la Republica.

En relacion con las estrategias para que
todas las AP cuenten con conectividad telefonica e internet y los servicios
basicos como agua, luz y calefaccion cubran las necesidades del personal,
CONAF sefald''" “que existe una brecha importante en materia de conectividad
en gran parte de las 105 unidades que son administradas por dicha entidad, esta
brecha es producto de multiples factores que se presentan tanto a nivel
institucional como también a nivel territorial: disponibilidad de recursos,
factibilidad técnica, superficie de la AP, lejania de centros poblados, etc.”. Agregd
que “en lo que respecta a servicios basicos a nivel de unidades, estos forman
parte de los costos de Operacién Ordinaria, los cuales se definen y estructuran
a partir de los Programas Operativos Anuales en las unidades’.

Cabe hacer presente que solo 79 AP
(ver tabla N° B) de las 104 consideradas en esta auditoria y administradas por
CONAF cuentan con dicho programa donde se definen las actividades de
mantencion y servicios basicos que se realizaran en un ano calendario de
conformidad con el presupuesto disponible.

En cuanto a la renovacion de la
infraestructura o construccion de esta, las coficinas regionales deben elaborar
planes de. inversion en la materia para ser presentados y financiados por
organismos externos, a modo de ejemplo, por medio de los Fondos Nacionales
de Desarrollo Regional, tal como se sefiala en la tabla siguiente.

"' Entrevista de mayo de 2020 de la Gerencia de Areas Silvestres Protegidas de CONAF
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Tabla N°19: Inversion relacionada a la infraesfructura administrativa, ‘periodo

acumulado 2014-2019 en base a recursos FNDR

CATEGORIA

MONTO SERVICIO .
Ngg‘g.?gs’}gf‘“ : AREA INVERSION QUE OBJETIVO
PROTEGIDA M$ FINANCIA ) .
Bahia Moreno - La R GORE de Adquisicidn _ vehiculo ~ ¥y
Rinconada Reserva lﬂanna 77.804 Antofegasta . | equipamiento para vigilancia
" | La Campana Pargque Nacignal 348.158 3&_2@?3?:0 S:r':fuﬂc'é" sede administrativa
: Construccion infraestructura 2°
. . . etapa, para visitantes y personal
"V Aterce Costero | Parque Nacienal 1.051,789 ggsE geLos %E;%ir d: ew?m‘:lg;dert:iadi én;;';r:
' drea de campismo, centro
informacién y administracion
] hGngz% ad ne o Reposicion del sisiema de
Torres de! Paine Parque Nacional_ 584.080 A ntgé flica ¥ monitoreo remoto de incendios
: Chilena forestales con camaras PTZ

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacién apurtada por los drganos de la Administracion
del Estado. ~

-

LI

Lo anterior se relaciona con la ausencia

instrumentos o lineamientos que impulsen e incentiven gl desarrolio de

infraestructura administrativa, como un hito fundamental para apoyar la

conservacion de los ecosistemas y habitat que se presentan en dichas areas
protegidas. En este sentido, si bien en los instrumentos de manejo se definen ig

infraestructura y equipamiento necesario para la gestién y manejo de esta, estos

tienen data de mas de 20 arios. Por otra parte, en la Planificacion Opérativa

Anual, POA, se determinan las mantenciones, sin embargo, los recursos

financieros son escasos para abordar todas las necesidades en lo inmediato.

Para el caso de los parques nacionaies,
reservas nacionales y forestales .y monumentos naturales administrados por
CONAF, no se visualizo un analisis en detalle donde se defina la necesidad de
contar o no con una sede administrativa al interior del AP, que permita controfar,
gestionar o administrar el area, de conformidad con los objetes de conservacion
y sus condiciones geograficas, entre otros. Tampoco se advirtié una estrategia
nacional para reducir las brechas de infraestructura y equipamiento
considerando las diferencias-que existen entre las unidades.

Enseguida, para los parques y reservas
marinas, no se identificd una evaluacion por parte del SERNAPESCA donde se
determine la necesidad de contar con una sede administrativa en los sectores
donde se ubica la AP, lo que fue evidenciado en la entrevista de mayo de 2020.

En cuanto a las AMCP-MU vy los
santuarios de la naturaleza de -confoimidad con lo precisado por la
~ Subsecretaria del Medio Ambiente en su oficio ordinario N° 200.069, de 2020, y
en la entrevista de mayo de 2020, dicha entidad afirma que en c¢onsideracién a
que no se define en la legislacion -vigente claramente quién debe administrar
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esas unidades y que las SEREMI del Medio Ambiente 'se encuentran

desarrollando estrategias transitorias hasta la existencia del Servicio Nacional de
Biodiversidad y Areas Protegidas, la solucién definitiva debe estar asociada a la
aprobacién del proyecto de ley y su implementacion, indicando que para reducir
las brechas se trabaja actualmente en un reglamento que especifique la
dimension de administracion. No obstante, no se identificé a la fecha de la
presente auditoria las necesidades de equipamiento e infraestructura para
gestionar las AP que actualmente trabajan en la elaboracién y/o implementacion

de los planes de manejo.
\

La falta de infraestructura administrativa
conlleva una menor presencia de funcionarios.en el AP, si se considera la
distancia, superficie, disponibilidad de vehiculo para su traslado y patrullaje en la
misma. Lo anterior podria generar,’a modo de ejemplo, que los territorios
protegidos se expongan a actividades perjudiciales para la biodiversidad que se
ha definido conservar y/o preservar,. debido a ingreso ilegal, caza de fauna

~ nativa, extraccion y corta de bosque nativo en alguna categoria de conservacion,
pesca ilegal, quemas, entre otros

211 Falta de una evaluacién formal de las areas apropiaclas para el
ejercicio de la acuicultura que recaen en AP

El articulo 87 de la Ley General de

'Pesca y Acuicultura seﬁala en lo pertinente, que sera responsabilidad de la

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura la elaboracién de los estudios técnicos
para la determinacién de las areas apropiadas para el ejercicio de la acuicultura
cona debida consulta a los organismos encargados de los usos alternativos de
es0s terrenos o aguas, considerando especialmente la existencia de recursos
hidrobiologicos o de aptitudes para su produccién y la proteccién del medio
ambiente. Agrega que los informes técnicos deberan ser remitidos al Ministerio
de Defensa Nacional para la dlctacuén de los respectivos decretos.

Por otra parte, el artlculo 158 del aludldo )

cuerpo normatwo establece, enlo que interesa, que las zohas lacustres, fluviales

y maritimas que formen parte det Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva
y dée acuicultura. No obstante, en las zonas maritimas que formen parte de

Reservas Nacionales y Forestales, podran realizarse dichas actividades.

En razdn de I6 anterior, el dictamen N°
38.429, de 2013, de esta Contraloria General, indicé que no resulta posible
desarrollar actividades acuicolas dentro del perimetro de un parque nacional v,
por ende, otorgar concesiones de acuicultura, de modo que los servicios publicos
respectivos deberén adecuar sus procedimientos a los criterios antes descritos

. ¥ modificar los decretos que declaran areas apropiadas para el ejercmlo de la

acuicultura que no se ajusten a esa restriccion.
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Respecto de las areas apropiadas para
el ejercicio de la acuicultura, AAA, que se encuentran vigentes a la fecha de |a
presente auditoria, conforme con lo indicado por la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas y las validaciones realizadas por esta Contraloria a través del
analisis de sobreposiciones de cobertura geografica de SUBPESCA de fecha 14
de abril de 2020, se evidencio la existencia de 221 AAA que recaen total o
parcialmente sobre areas en diferentes categorias de proteccion’'?,

En relacién con lo anterior, se destacan
las 20 AAA que abarcan superficie tanto del PN Kawesqar asi como en la RN
del mismo nombre, es decir, la AAA comparte superficie de ambas AP. Situacién
similar se detectdé en un AAA que comparte superficie del PN Isla Magdalena y
PN Melimoyu, gue evidencio esta Entidad de Control de manera referencial,
considerando que a la fecha no se ha realizado una evaluacion formal por las
entidades correspondientes.

Figura 3. Areas apropiadas para la acuicultura establecidas en PN y RN
Kawesgar

' j 4 : :':-. ; \ Ka::kal

RN
Kawes kar

Simbologia

PN e Lregs Apropizdas pars |3 Acuicultura (AAA)
Kawes kar \ Monumerto Natural

Parque Naciona

1 Reserva Naconal

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas y de la extraida de la pagina web de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,

Dicha falta de una evaluacion formal y
ampliada, con el objeto de actualizar las AAA por parte de la Subsecretaria de

"# AMCP-MU Latken Mapu, Fitipalena —Afiihue, Punta Morro-Desembocadura Rio Copiapd, Tortel: RM Choro Zapato
Putemun, La Rinconada, PN La Portada, Bernardo O'Higgins, Corcovado, Isla Magdalena, Laguna San Rafael, Melimoyu,
Pumalin Douglas Tompkins, Kawesgar, RN Kawésgar, Las Guaitecas

76



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

las Fuerzas Armadas y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, permite que atn
se encuentren disponibles areas para el desarrollo de concesiones de
acuicultura en parques nacionales, aspecto cuya correccion fue ordenada
mediante el citado dictamen N° 38. 429 de 2013, de esta Contraloria General.”

Una gestion desarticulada sobre si
determinada actividad econémica puede realizarse at interior de las AP pone en
riesgo la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, los procesos ecolégicos que
se desarrollan en su interior y, con ello, los objetivos de conservacion queé se
tuvieron 2 la vista al momento de creacién del area protegida. '

2,12 Falta de evaluacién y regulacion para el uso y aprovechamiento de los

A\

recursos naturales al interior de las AP

El

. Se constaté que 20''3 de las 143 AP
cuentan con un instrumento que regula el acceso.y el uso sostenible de los
recursos haturales al interior de la unidad para aquellas comunidades que
dependen de estos para su subsistencia. A modo de ejemplo, para 9 de ellas se
han definido por medio de contratos o convenios establecidos por CONAF, los
compromisos, acuerdos y pagos respectivos. Asi, para el casc de las
veranadas'', se define el sector, el numero de cabeza de animales que pueden
ingresar, el pago mensual por animal que varia entre los 1.500 a 3.000 pesos
dependiendo del AP. Para el caso de recoleccion de pifiones, hierbas, hongos y
otros se realizan convenios con las -comunidades, estableciendo la zona y
métodos de recoleccion no invasivas.

¥

Asimismo, se han determinado para 3

. AP resoluciones y/u ordenanzas municipales para regular el acceso y

avistamiento de la fauna marina en areas marinas protegidas y monumento
nacional -Monumento Natural Islotes de Pufiihuil y Reservas Marinas Islas
Choros — Damas e Isla Chanfaral-. Luego, cabe destacar que el parque nacional
La Campana desde el afio 2017 cuenta con {a resolucion exenta N° 106, de 30
de marzo de 2017, de CONAF Regién de Valparaiso, que prohibe la extraccion,
transporte y acopio de frutos y semillas de Palma Chilena, no obstante que en
su momento se establecieron convenios con la comunidad durante el proceso de
actualizacion del plan de manejo hajo la metodologia de Estandares Abiertos
para la conservacion, dicha actividad y otras fueron descritas como amenazas
directas para la unidad determinando acciones regulatorias para su prohibicién.

Por otra parte, se evidencio que 6% de
las 9 AP con convenios establecidos por CONAF planificaron a través de su Plan

L4

112 AMCP-MU Mar de Juan Ferndndez, Rapa Nui, Seno Aimirantazgo; MN Salar de Surire. (slotes de Pufithuil; PN Lauca,

La Campana; RN =RF Villarrica, Las Vicuhas, Pampa del Tamarugal, Ista Mocha, Ralgo, Alios de Pemehue, Alto Bicbio,
Nalcas, Malalcahuello, Pingliino de Humboldt; RM Isla Chafiaral, Islas Choros — Damas; SN Yerba Loca.

M Pastorec cordilleranc de verane,

15 PN La Campana: RN —-RF Villarrica, Pampa def Tamarugal, Isla Mocha, Aies de Pemehue, Alto Bioblo.

-
Fy
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Operativo Anual, POA, actividades de control y/o fiscalizacion del cumplimiento
de los convenios.

Asimismo, en el cuestionario levantado
por esta Entidad de Control, 34"'® AP precisaron no contar con instrumentos que
regulen el uso de los recursos naturales y 20 de ellas, manifestaron que su uso
no se encuentra permitido.

Grafico N° 10: Uso de recursos naturales en las AP, por categoria de
prateccion.
Areas Marinas Costeras Protegidas B n

Reservas Marinas

parques Marinos  [ECIN
Parques Nacionales
Revervas Nacionales y Forestales _
Monumentos Naturales ElDDE. N

10 20 30 40 50

o

B Con instrumento Sininstrumento M Noaplica

Fuente: Elaboracién propia sobre |a base de la informacion proporcionada por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, la Corporacion Nacional Forestal, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Municipalidad de
Pica, lquique, Calbuco, Navidad, Algarrobo, Caldera, Lo Barnechea, Universidad de Chile.

En cuanto a la implementacion de los
convenios y/o contratos establecidos para el uso de los recursos naturales
establecidos por CONAF, no se evidencidé un monitoreo sistematico de su uso
por parte de las comunidades locales y/o tradicionales ni instancias de
coordinacion con los organos de la Administracion del Estado a cargo de
controlar |la extraccion de algas, recursos hidrobioldgicos, entre otros.

Asimismo, CONAF preciso que para las
areas que se encuentran a su cargo, si bien no cuenta con monitoreo en cada
uno de los casos, estos pueden ser evaluados mediante la actualizacion de su
plan de manejo, analisis de compatibilidad de usos establecidos en Ia
metodologia de planificacion.

15 AMCP-MU Punta Morro - Desembocadura rio Copiapé - Isla grande de Atacama, Pitipalena - Adihue

Tortel, PN Volcan Isluga, Lianos del Challe, Rapa Nul, Laguna del Laja, Tolhuaca, Isla Magdalena, Queulat, Laguna San
Rafael, Torres del Paine, Bernardo O'Higgins, Pan de Azticar, Yendegaia, Melimoyu, Kawésqar, RN-RF Los Flamencos,
Lago Pefuelas, Radal Siete Tazas, Laguna Torca, Futaleufi, Las Guaitecas, Lago Rosselot, Rie Simpson, Lago Las
Torres, Kawésaar, RM Bahia Moreno - La Rinconada, Pullinque, Putemun.
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En este sentido, se evidencia Ia
ausencia de criterios establecidos para evaluar el uso de los recursos naturales
por parte de las comunidades locales y/o tradicionales y de un catastro completo
de las AP donde se realiza el uso de los recursos naturales ya sea para su
subsistencia o no, debido a que en las visitas a terrena realizadas por el equipo
fiscalizador de esta Contraloria General, se evidencié que CONAF no contempla’
la evaluacién en su planificacién-anual o no informé a esta Entidad de Control
respecto del uso de los recursos por parte de comunidades indigenas.

_ Lo anterior dificuita determinar si dicho
uso resulta sostenible, principalmente cuando no se desarrolla un monitoreo
sistematico de la utilizacion de los recursos en relacién con la proteccion de la

‘biodiversidad u objetos de conservacidn o cuando las comunidades habitan

dentro de las AP. .

_ Tales andlisis resultan valiosos como
insumo tanto para el establecimiento de los criterios, restricciones, regulaciones
de los contratos, convenios, planes de manejo sectoriales, como para evaluar si
los procesos ecoldgicos se podrian ver afectados por las actividades

~desarrolladas al interior de las AP. Ello, por cuanto las normativas que regulan el

uso de los recursos son dispersas e intéractiian diferentes drganos de la

- Administracion def Estado.

. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

La proteccidn de la blOdIVEfSIdad por
medio de fas Areas Protegldas del Estado abdrca la gestibn por
aproximadamente 110 afios a través de la Corporaciéon Nacional Forestal, para
las areas terrestres. No asi para las areas marinas, cuyo manejo es reciente y
data de hace 20 afios por medio del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,

-ademas del Ministerio del Medio Ambiente, entre otros organismos. Ello ha

permitido resguardar, mediante diferentes categorias de proteccion, el 20,5 % .
del total de la superficie terrestre y de aguas continentales de Chile y e! 42,3%
del mar territorial y.la zona econdmica exclusiva, ZEE, del pais''?. =~

, No obstante, el crecimiento de! territorio
protegido no se ha visto acompafiado de las condiciones necesarias para
garantizar la proteccion de los objetivos de creacion de las AP, 1a biodiversidad
presente en ellas y el uso sostenible de la misma. Las areas terrestres . -
parques nacionales, reservas nacionales, reservas forestales, monumentos
naturales- son las categorias de manejo mas fortalecidas, sin embargo, aun
presentan brechas en su funcionamiento, lo cual se refleja en la falta de personal,
infraestructura, recursos financieros y la dependencia de recursos externos para
su manejo y gestiéon. Por su parte, las areas marinas protegidas  -parques y
reservas marinas, areas marinas costeras protegidas de multiples usos- son
categorias de manejo que no han sido reforzadas, lo cual limita el cumplimiento

"7 ) nforme remitido & la Convencion de la Diversidad Biolégica.
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de los objetivos de creacién y manejo, lo que se evidencia en la ausencia de un
presupuesto propio destinado a su manejo por parte de la entidad responsable.

Al respecto, la ausencia de un marco

~ regulatorio unitario y sistematizado sobre areas protegidas y biodiversidad ha

permitido una gestion desarticulada, donde no se establecen, conforme a las
categorias de proteccion, los usos que se pueden desarrollar al .interior y, con
ello, fomentar la sostenibilidad en el tiempo.

‘ . Por ofra parte, la falta de definiciones
respecto. de una estiuctura institucional no ha permitido resolver la
administracion segmentada de las AP, gue se encuentran bajo diferentes
érganos de la Administracion del Estado, que dependen de ministerios’ que

_tienen lineas de interés y objetivos diversos. Lo anterior tiene como una de sus

diversas consecuencias, que se mantengan las diferencias en el uso y aplicacion
de metodologias y estandares para manejar y gestionar las areas protegidas.

Asimismo, la ausencia de una politica
publica coordinada entre los diversos servicios publicos con facultades en esta
tematica, que venga a regularizar o actualizar la situacion en materia de
consolidacién territorial de las AP, ha generado una serie de dificultades de
gestion ‘de los territorios protegidos, manteniendo en riesgo el efectivo
cumplimiento de los objetivos de conservacion y proteccién de la biodiversidad.

" Luego, si bien las areas terrestres
administradas efectwamente generan recursos financieros por el numero de
visitacion, los que el afo 2019 ascendieron a M$ 8.380.115, solo algunas
cuentan con presupuesto para su gestion; pese .a que todas las areas se ven
expuestas a amenazas que atentan contra la biodiversidad, ya sea por. la
debilidad en el control y proteccion, que se relaciona directamente con el nimero
de personal, recursos financieros y administracion. :

.

Dada la faita de recursos, el ente a
cargo de la administracién de las areas terrestres se ha coordinado con otros .
érganos de la Administracion del Estado, para contar con inversiones, las gue
principalmente se han focalizado en aquellas areas que cuentan con un mayor
namero de visitacién, aumentando Ias brechas entre las unidades.

v Ademas, el modelo dée gestlén actual del
Slstema Nacional de Areas Protegidas del Estado, no ha potenciado entre todos
los servicios administradores, modelos vy metodologias comunes para ia

"elaboracién de los instrumientos de manejo, investigacion y biodiversidad, que

permita tomar decisiones sustentatdas en evidencia técnica y cientifica, Io que
podria comprometer fa gestion de las AP, contar con informacion para el
desarrollo de acciones de restauracién, el conocimiento de la efectividad de fas-
medidas desarrolladas en el interior de las unidades para controlar las
amenazas, y evaluar la efectividad del sistema en su conjunto.
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' * En este contexto, Chile se ha
comprometido por medio de dlversos acuerdos infernacionales a conservar la .
biodiversidad. Asimismo, a través de los cuerpos normativos que crean las areas
protegidas se ha propuesto conservar diversos ecosistemas y especies, pero la

fragmentacion y dispersién regulatoria a nivel nacional en materia de
biodiversidad, podria debilitar las acciones realizadas por los diversos servigios
para el mantenimiento de los ecosistemas y su biodiversidad. Todo lo anterior
' establece la necesidad de que el Estado de Chile releve la materia para asegurar
la biodiversidad en el territorio y con ello [os servicios ecosistémicos que entrega.

COMENTARIOS DEL AUDITADO

1.Subsecretaria del Medio Ambiente ) o

\ ' En “términos generales, la feferida
Subsecretaria precisd en su respuesta que parte de las situaciones detalladas
en el informe, buscan ser superadas por medic de la creacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, SBAP, al concentrar en un mismo organismo
publico varias de las actuales atribuciones dispersas en diferentes instituciones.
Agregd gue el MMA tiene y seguira teniendo, una vez creado dicho servicio, la
funcion de supervigilancia sobre el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado, la que ha descrito de manera genérica en los lineamientos y mecanismos
confemplagdos en su resolucién exenta N® 1.291, de 18 de octubre de 2019118,

Afadio, en sintesis, que la referida
resolucion exenta N° 1.291, persigue un actuar mas coherente, alineado y
coordinado entre las instituciones publicas en materia de areas protegidas sin
- menoscabo de las competenc:as vlgentes -de cada uno de los servicios pubhcos
relacmnados : :

. En cuanto a lo sefialado eh el apartado
2.2, sobre la carencia de instrumentos de manejo en areas protegidas y la falta
de lineamientos comunes para la formulacion de los mismos, informé que desde .
el afio 2018 se encuentra trabajando en la fermulacion de planes de manejo de
areas marinas costeras protegidas de multiples usos y de algunos santuarios de
la naturaleza, conforme al programa de regulacién ambiental.

Asimismo, precisd que esta iniciando un
_trabajo interinstitucional (MMA-CONAF-SERNAPESCA), con apoyo de la
organizacién The Pew Charitable Trusts, bajo el proyecto "Forfalecimiento de
Capacidades y Formulacién de un Manual para la Planificacion y Gestion
Integrada de Areas Marinas Protegidas y Areas Silvestres Protegidas de Estado
con porciones de territorio maritimeo o colindantes”, a partir de (o cual se espera
fortalecer capacidades y avanzar en la formalizacién de lineamientos comunes.
Lo anterior, segin |la subsecretaria, permitiria avanzar en una definicién en

‘1111 Cabe tener presente que ¢l Sindicato de Trabajadores de Empresa de CONAF solicitd un pronunciamiento a este
Ente Contralor sobre la legalidad de dicha resolucidn, el cual se encuentra pendiente.

- \ 81 | | '



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
5| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
" UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

conjunto ¢con todos los servicios publicos competentes, en el uso y aplicacion de
la metodologia de estandares abiertos para la conservacion.

Asimismo, con apoyo de |a orgamzacnén
Worid Wildlife Fund, yconla partlmpacuf)n de los servicios publicos competentes,
se encuentra desarrollando fa iniciativa “Hacia un Estandar Nacional de Creacién
y Gestion de Are{as Marinas Protegidas”. Dicha iniciativa tiene el propdsito de
identificar y acordar un conjunto de principios, criterios y atributos que definan,
segun el marco legal vigente y las buenas practicas institucionales, un conjunto
de lineamientas para crear y gestionar las areas marinas protegidas en Chile
bajo un enfoque sistémico, eficaz y equitativo. Se espera, una vez acordado el
documento de estandares, avanzar en fa adopcion de sus principios y criterios
en las diversas regulaciones, procedimientos y quehacer general de las
instituciones a cargos como, asimismo, en la generacion de un instrumento de
medicién de la efectividad de manejo de las areas marinas protegidas.

En relacidn con lo descrito en los
numerales 1,2.1,2.4, 2.7, 2.8 del presente informe, sefial6 que fa Subsecretaria
esta en conocimiento de las situaciones que ahi se identifican.

- . Enseguida, informé que cuenta con una
glosa presupuestaria para el programa “Areas marinas protegidas y humedales”,
que trimestralmente se reporta al Congrese Nacional y se ha presentado como
un programa bajo estandar de programa social del Ministerio de Desarrolic Social
y Familia, contando en la actualidad con |a calidad de “recomendacion favorable”
{RF) en el Banco Integrado de Programas Sociales y no Sociales de dicha
. cartera. ’

Luego, en cuanto a la ausencia de
prioridades de investigacion de las AP y falta de acciones de monitoreo de
biodiversidad, son rhaterias que se estan abordandc en los procesos de
formulacion e implementacion temprana de los planes de manejo de AMCPMU.

* A su vez, precis® que, si bien la ley N°
19.300 en su articulo 70, letra c) establece funciones ministeriales asociadas a
la figura de las AMPCMU, estas distan de ser atribuciones de caracter
operacional que aS|gnen |a funcion de “manejo” a esa Subsecretaria. Hasido en
ausencia de un servicio plblico operacionalmente habilitado expresamente gque

- han asumido ciertas funciones de planificacién e implementacidn temprana de

las AMPCMU, tales como la formuilacién del plan de manejo, el inicic de
ampaﬁas de monitoreo (tercerizadas) y el establecimiento y funmonarmento de
CONSejos Iocales de gestton

Asimisma, ante la ausencia de un marco
regulatorio unitario y sistematizado sobre areas protegidas y biodiversidad, la
Subsecretaria sefiald que ha avanzado en la formulacién de propuestas de
reglamento para. las figuras de AMPCMU y SN. No obstante, el avance del
proyecto de ley que crea SBAP, que a la fecha contiene” modificaciones

g2 -
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sustantivas en relacion con el listado de figuras de proteccion de acuerdo a las
categorias de manejo recomendadas por [@ Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), impone desafios en el desarrallo
normativo a ¢orto y mediano plazo. )

Finalmente, respecto a todas las
carencias identificadas y descritas en el ‘preinforme, resumidas en sus
conclusiones, . sefialaron que impiden un actuar coordinado: en materia
presupuestaria fiscal y de blUsqueda de. mecanismos complementarios de
financiamiento. En este sentido, sefialaron que de manera complementaria, en
los Gltimos afios ha trabajado junto a cinco organizaciones no gubemamentales
en la fase temprana de disefio y creacion de un mecanismo financiero (fondo
ambiental), de caracter publico-privado y distinto al fondo que seiiala el proyecto
de fey, que permita canalizar aportes privados, nacionales e internacionales en
apoyo a iniciativas de conservacion de la biodiversidad, tanto dentro de areas

" . protegidas, como fuera de ellas.

2. Corporacién Nacional Forestal

. - Sobre el numeral 1 del presente informe,
CONAF sefald en su respuesta que dicha situacién debiese estar mejor
coordinada a través de una politica integrada para la gestion de areas protegidas
en el pais. Agregb que la falta de estructura institucional no es determinante en

- si misma, lo que puede inducir a responsabilizar a las actuales instituciones,

respecto de las falencias en el sistema de administracion de Areas Protegidas,
las que se coordinan en el Comité Nacional de Areas Protegidas, gue es liderado
por el Ministerio de Medio Amblente

Luego, sefiald que [a fragmentacidén que
se |ndica en el informe no dificulta la gestion del SNASPE, que se encuentra a
cargo 100% de CONAF. Enseguida, manifestd que en el preinforme se ménciona

~ en diversas partes del analisis y en sus conclusiones, |a necesidad de establecer

un marco regulatorio unitario, la falta de una estructura institucional, la dispersion
y fragmentacién involucrada en la gestion de las Areas Silvestres, etc. Agrego
que, siendo una condicidn bastante cierta, esta subyace a los compromisos

administrativos y de financiamiento referidos en el mismo informe, la . -

incorporacién de politicas publicas coordinadas y el establecimiento de leyes

-especificas, algunas que sblo requieren entrar en vigencia, como por ejemplo, la

ley N°18.362, para mejorar significativamente y mas’ inmediatamente fos
estandares y calidad de la gestion de conservacién en las Areas Silvestres
Protegidas, ASP, de nuestro pais. s

: ' ‘De igual forma, afiadi®é gque la
informacitn segregada no es el problema, necesariamente, sino la carencia de
una politica integrada y de una bajada clara en su implementacién. :

Acerca del numeral 2, punto 2.2, letra a),
rnanlfesto que CONAF, a partir de los afios 70, ha elaborado sus planes de
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manejo a través de metodologias definidas y con resolucidn para las ASP que
administra. Agregdé que, actualmente y tal como se indicd en el informe la
metodologia de elaboracion de planes de manejo, estd basada en estandares
abiertos, que entré en vigencia el afio 2017 {(Manual para la planificacidén del
manejo de las &reas protegidas del SNASPE, CONAF, 2017). En dicha
metodologia se establece.con claridad la importancia del Pian de Manejo como
instrumento rector de las actividades de manejo en cada ASP segun su
categoria, estableciendo lineamientos y criterios comunes para su elaboracién e |
indicando con claridad las estrategias de conservacion que se llevaran a cabo .
en el periodo de su aplicacion e incorporando fuertemente la vinculacion y
participacion de la comunidad. '

: Ademas, informo que CONAF obtuvo el
primer lugar en un premio a nivel global de la Red de Entrenadores en
Conservacion y la Asociacion de Medidas de Conservacion, por la aplicacidn de
ia metodologia de los estandares abiertos para fa conservacion a la confeccidn
de los planes de manejo de las unidades que conforman el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado, SNASPE.

Luego, precisé que a su parecer la
" Resolucion Exenta N° 1.291, de 2019, de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
“no tiene atribucidn de encomendar funciones a ofros ministerios”. No obstante
y dado que si se puede dictar lineamientos de aplicacion de politica pablica en
virtud de la facultad de super\ngllanma de las AP del MMA, conforme al articulo
70, letra b) de la ley N° 19.300, actuaimente se trata de una materia en discusion _
y analisis en el marco del Comité Nacional de Areas Protegidas. Esta resolucién
ha sido observada, por diferentes servicios con competencia en la gestion de
- Areas: Protegidas, entre ellas CONAF, y se esta a la espera de respuesta y
definicion por parte de! Ministerio de Medlo Amblente

En lo que concierne a la letra b) del
punto 2.2, indicé que la priorizacion de los planes de manejo que ingresan al
proceso de elaboracion yfo de actualizacidn se realiza afic a afio considerande
los siguientes criterios: (1) ASP que no cuentan con Plan, (2) antigliedad del
plan, (3) plazo perentorio establecido en su decreto de creacion, (4) necesidad
puntual por algun evento, (5} la disponibilidad de los equipos regicnales, (6)
disponibilidad presupuestaria y (7) prioridad de gobierno. Agregé que debido a
que los criterios (4) al (7} obedecen a situaciones variables y/o a la contingencia,
el ingreso de nuevos planes y/o las actualizaciones, tienen un régimen de
evaluacién y planificacion anual.

- Asimismo, preCIso que los criterios (4) al
(N tmplden formular un proceso efective de planificacion de medians y largo
plazo. No obstante lo anterior,. presentd una planificacién para elaborar los
planes de manejo de 6 AP hasta el afio 2024 y continuar con ¢! desarrolio para
14 AP.
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ESTADOC !ZtEI“.é1 LNNSI;I:J%UM ENTODE AREAS PROTEGIDAS .
MN Quebrada Cordones y Canquén Colorado.
RN Las Guaitecas, Katalalixar, Kawekar. _
i . PN Corcovado, Pumalin Douglas Tompkins, Isla
En elaboracion Magdalena, Patagonia, Melumoyu, Kawesgar, Cabo
. de Hornos, Alberto de Agostini, Bernardo O’Higgins,
. Yendegala
2022 ' MN Picaflor de Asica, Paposo Naorte
2023 RN Altos de Pemehue, Isla Guamblin o
MN Canquén Colorado -
2024 RN Lago Las Torres.

Por otra parte, en lo que concierne al
punto 2.3 del presente |nforme sefialé que en aquellas areas que carecen de
. guardaparques asignados, las funciones de .proteccion y conservacién se

realizan a través de los equipos regionales, incluyendo el de otras unidades yfu ¢ .

oficinas. Asimismo, indicé se han realizado esfuerzos para fortalecer’la dotacion
y los equipos territoriales, un ejemplo de ello, es que el ario 2020 se logré avanzar
en la incorpotacion de 77 nuevos guardaparques, lo que representa un aumento
cercano al 18%. Asi también, en la solicitud presupuestaria 2022, se han
incorporado nuevos requerimientos de personal.

' lgualmente, manifestd que han

realizado esfuerzos para contar con mas personal, por. medio de proyecios de

- expansion, fichas exploratorias, entre otros, lo que no ha sido recogido por las
autoridades responsables. Por tanto, si bien ha buscado avanzar en la
disminucion de las brechas de personal presentes en SNASPE a través de
gestiones como la visibilizacion de tal necesidad y puesta en valor de la funcién

institucional en materia de conservacion del patrimonio natural y cultural del pais,
agregaron que no tienen la autorizacién ni recursos para la contratacién de
v personal. A su.vez, informé que la distribucién del personal tiene relacién con el
tipo de visitante, demanda de visita, temporalidad (tiempo de visita), riesgos u
amenazas (por ejemplo, incendios forestales), fetha de creacion de ASP vy

" priorizacion en programas de gobiemo o de ia autoridad, entre otros.

"Enseguida, afiadidé que si bien no existe
una ley de SNASPE, las normativa de ASP esta indicada tanto en el instrumento
de manejo, como en las resoluciones de la direccién ejecutiva, sustentada en
diferentes instrumentos legales, partiendo por las convenciones mternacaonales
suscritas por el Estado de Chile.

Ahora bien, en relacién con el punto 2.4
letra a), sefialé que si bien el diagnostico presentado en el informe es completo
respecto de la realidad, marcando, en general, bastante bien los compromisos

A (costo/beneficios) de la gestion del SNASPE, dejando en evidencia las
limitaciones de financiamiento y de capacidades instaladas (presupuestanas y
de personal) para su desarrollo. Agregé, a proposito de la aproximacién utilizada
por Contraloria basada u orientada a partir de la metodologia INDIMAPA, que
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esperaban una mejor ilustracién y cuantificacion de las brechas o carencias de
cada uno de los aspectos evaluados.

En este ‘sentido, el andlisis vy
conclusiones, si bien se basan en datos duros de la realidad administrativa de la
gestion def SNASPE, redunda en apreciaciones cualitativas y que no permiten
identificar prioridades o interacciones mas cuantitativas de los diferentes
aspectos evaluados: En cualguier caso, manifesto que el documento aporta una
inédita opartunidad para relevar ia materia y para reflexionar en'los compromisos
de Estado que subyacen. Agregd que el analisis, un tanto parcial de la
informacion, no permite los cruces o analisis de preponderancia de aspectos
como las condlcmnes del financiamientod, sobre los otros aspectos técnicos
evaluados. Por ejemplo, las unidades con administracion efectiva, el numero de

guardaparques, la actualizacion de planes de manejo, la cobertura de los

esfuerzos de acciones de conservacion y el trabajo de monitoreo, ciertamente
estan condicionados por una realidad presupuestaria desproporcionadamente
precaria, respecto de Ios desafios involucrados en cada una de estas

‘ necesidades.

En cuanto a la letra b) del mismo punto
2 4, sefiald que los recursos que ingresan a Ja institucién por concepto de fondos
de terceros vienen a apoyar las labores y a complementar los recursos normales -
destinados a la gestiéon propia de las unidades y no constituyen una herramienta
presupuestaria permanente. o .

De igual.forma, agregd que los fondos
de terceros estan presentes solo en algunas unidades y en la mayoria
corresponden a fondos muy acotados y, por tanto, el grueso de la gestidn se
financia con presupuesto corriente aportado via Ley de Presupuesto.

igualmente, preciséd que los -

" instrumentos de control de la percepcion y uso de los recursos son registrados

contablemente en cuentas de la Administracién de Fondos de Terceros y los
procedimientos y uso de estos se encuentran normados por él Manual de

* Procedimiento Financiero vigente. Afiadid que desde el afio 2019, cada fondo de

tercerp se encuentra identificado con un nimero de cuenta contable especifico
permitiendo que los movimientos realizados en cada uno de ellos se-encuentren
controlados y sean trazables. :

. . En lo relative a-la Ietra €) del musmo
punto, sefalé que Ios gastos en personal dé la planllla de contrgl, a la que se

.hace referencia en el inferme, solo muestra lo referido a los viaticos y no a los

gastos por concepto de remuneraciones. Indicé que las remuneraciones se

' registran contablemente en SIGFE 2, centralizando los costos de

remuneraciones qu