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RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL N° 168, DE 2021.

Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de Mineria, Subsecretaria
de Salud Puablica, Subsecretaria de Evaluacion Social, Servicio Nacional
Geologla ¥ Mineria, Oficina Nacional de Emergencias y la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Atacama.

r

OBJETIVOS | .

1

Evaluar si los 6rganos de la Administracion del Estado con competencua en matena
de gestion de riesgos al medio ambiente .y a la salud cuentan con estructuras de
gobernanza que permitan implementar acciones para el manejo integral de los
Pasivos Ambientales Mineros, PAM, con énfasis en la identificacion de riesgos, la
priorizacién de los sitios y la implementacion de medidas de eliminacion, mitigacién
o control de los riesgos identificados en los sitios priorizados, en el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2015 y el 31 de marzo de 2020. Lo anterior, en el
marco de los Objetivos de Desarrotlo Sostenible N°® 12 y 15, que se relacionan con
la gestion eficaz de los productos quimicos y de todos los desechos mineros a lo
large de su ciclo de vida, a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana
y la degradacuén de los héblfats naturaies que se encuentren afectos a esos
residuos.

" PREGUNTAS DE AUDITORIA

¢Los organos de la Admlmstracmn del Estado con competenc.la en la materia
cuentan con estructuras de gobernanza para el manejo integral de los PAM.

" considerando mecanismos yfo instrumentas relacianados con la construccion de

marcos regulatorios, elaboracion de estrategias de mediano y largo plazo,
implementacién.y segumento de ia Agenda 2030 yla promocion de la participacion
ciudadana? o

¢Los érganocs de la Administracion han disefiado e implementado mecanismos de
gestion en el marco del Manejo Integral de los PAM, en atencién a la generacion de
marcos redulatorios especificos, mecanismos de financiamiento e incentivo al 1+D-

. para la evaluacion de riesgos y priorizacion de tratamiento de los citados PAM?

PRINCIPALES HALLAZGOS RECbMEI’;.IDACIONES Y MEDIDAS A
IMPLEMENTAR - ‘ )

. 1.- Se verifico la’ausencia de mstrumentos que normen y contengan una estrategia
- de gestion para el tratamiento y remediacion de los PAM, asi como la inexistencia

de una definicion de tal concepto que sea compartlda por los 6rganos competentes

“enla matena

Al respecto, serecomienda a la- Subsecretaria del Medio Ambiente generar en
coordinacién con las subsecretarias de Mineria, de Salud Piblica y otras entidades
publicas competentes, mecanismos de gestion e instrumentos que establezcan un
concepto comun de PAM, que orienten y organicen la ejecucion e implementacién

ST
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de las diversas facultades y atribuciones en la materia destinadas al tratamiento de
tos PAM, con el objeto de avanzar en |la eliminacion, reduccion o mitigacion de sus
fiesgos.

Lo anterior podra enmarcarse en las acciones destinadas a la elaboracion de una
propuesta de instrumento de gestion y descontaminacion de suelos, informada por
la Subsecretaria del Medio Ambiente, respecto de la cual procede que genere una
planificacion, desighando responsabilidades y programando actlvldades en plazos
acotados para su implementacién efectiva. '

, .
2.- En relacién con la elaboracién y actualizacion de los inventarios de los PAM a
nivel nacional, se verificd la ausencia de un catastro integrado de dichas estructuras.
En ese contexto, se comprobé la existencia de registros sectoriales, en los cuales
se recogen los SPPC! o FMAP?, que al encontrarse orientados al cumplimiento de
las funciones y objetivos especificos de cada entidad, han sido desarroliados bajo
metodologias y criterios disimiles. Asimismo, se observé que tales catastros no han
sido compartidos e integrados en una base unificada, en circunstancias que tienen
elementos comunes en cuanto a su origen, ubicacion y factores de riesgo
ponderados. Lo anterior conlleva la generacion de bases de datos paralelas y
desintegradas, impidiendo reconocer con un alcance nacional la cantidad 'y
ubicacion de los PAM®, -

En ese sentido, se recomienda generar una instancia de coordinacién entre la
Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria dé Mineria, ') SERNAGEOMIN -
y otras entidades que se estime pertinente, con el fin de que cada servicio conozca
y comprenda las gestiones relacionadas con los SPPC y FMAP, de modo que se
consideren para ja toma de decisiones, se evite fa duplicidad en el uso de los
recursos publicos y, finalmente, se consolide a nivel nacional la informacion sobre la -

- ubicacion y caracteristicas de dichas estructuras.

3.- Se constaié que tanto la Subsecretaria del Medio Ambiente como el
SERNAGEOMIN no han categorizado y, con ello, priorizado el riesgo ambiental de
los SPPC y las FMAP conforme a sus propios instrumentos en la materia. Sobre este
punto, se observé que de conformidad a los preceptos que desarrolla la Guia
Metodologica para los SPPC,. un 42% de los SPPC identificados no .han sido
priorizados y el 90% no ha sido jerarquizado. Enseguida, se verifico que el
SERNAGEOMIN, a través de la realizacién de los Formularios E400 y Ila
implementacion del Manual de Evaluacién de Riesgos de las FMAP, ha identificado
un total de 4.385 faenas abandonadas o paralizadas, de las cuales 435 carecen del

- formulario donde se registre la evaluacién del riesgo preliminar.

Al respecto, se recomienda a la Subsecretaria del Medio Amibiente establecer
procedimientos para la gestion de la informacién originada en la identificacion y -
caracterizaciéon de los SPPC, dando cumplimiento a lo establecido en la letra b)
Identificacion y.georreferenciacién de suelos, de la Fase |, de la mencionada Guia

1 Silios con potencial presencia de contaminantes.
2 Faenas mineras gbandonadas o paralizadas.
3 Para un analisis gecespacial de la ubicacién de los SPPC, FMAR y relaves priorizados ver el Anexo N° 1 de

.este informe.

4.
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Metodologica. Ademas, incluir en las metodologias disefiadas una categorizacion
del riesgo que permita fundar la priorizacién de los SPPC, entre ellos los de origen
minero, identificados en funcion del riesgo a la salud de las personas y el medio
ambiente. Asimismo, incorporar en dichas metodologias la necesidad de dejar

_registro de las decisiones de priorizacion de los SPPC y su fundamento, a fin de

generar una base de datos verificable respecto de las decisiones y las acciones
adoptadas. .

En cuanto al SERNGEOMIN, cabe indicar que este servicio, en su respuesta al
preinforme de observaciones, sefiald que no contempla acciones de mejora en
cuanto prevé descontinuar las actividades-relacionadas con la evaluacion de riesgo
y categorizacion de las FMAP, ya que careceria de. competencias en la materia. En
atencion al tenor de su respuesta, ‘se han remitido los antecedentes a la Divisién
Juridica de este Organismo Fiscalizador, a fin de que se emita un pronunciamiento
juridico sobre el particular, al que debera estarse dicho serwcno una vez que le sea
comunicado. :

4 - lgualmente, sé verificé que tanto la Subsecretaria del Medio Ambiente como el

. SERNAGEOMIN no han implementado acciones vinculadas a la gestion del riesgo

a la salud humana constatado a través de la aplicacién de la Guia Metodolégica para
los SPPC, del Ministerio del Medio Ambiente, y el Manual de Evaluacién de Riesgos
de las FMAP, del SERNAGEOMIN, lo cual en un contexto carente de instrumentos
que normen y contengan una estrategia para la gestion, mitigacion y/o eliminacion

".de riesgos significativos originados por dichas estructuras, provoca la continuidad de

los efectos negativos sobre las poblaciones humanas y el medio ambiente.

Al respecto, se recomienda a |a citada subsecretaria dar cumplimiento al instrumento
vigente, en especial a la implementacion de los planes de acciones disefiados o
alguna otra alternativa eficaz para el tratamiento de los riesgos identificados en los
SPPC, contemplando mecanismos de coordinacion con otras entidades publicas,
entre ellos, a lo menos, el Ministerio de Salud, eI Ministerio de Vivienda, la ONEMI,
los Gobiernos Regionales y las Mumcnpahdades que correspondan.

Por st parte, al SERNAGEOMIN, atendido el tenor de su respuesta y lo sefialado en
el numerai anterior, para el caso de aquellas FMAP que fueron sometidas alf analisis
de riesgo que establece el citado Manual de 2008 y que presentan un alto riesgo,
procede que efectie las coordinaciones, a lo menos, con el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Vivienda, la ONEM!, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades
gue correspondan, y les proporcione la informacién recabada a fin de que estas
adopten las medidas de gestion necesarias para resguardar la vida y salud de las
personas, asi coma la proteccién del medio ambiente.

~ 5. Se constatd la falta de normativa y estandares que definan las concentraciones .

permisibles de contaminantes en el suelo, cuando corresponde adoptar medidas de

" gestion sobre el particular y quiénes son sus responsables, situacién que permite
. que tanto las perscnas como el medio ambiente en general, continuen expuestos a

los riesgos generados por fos PAM.

Al respecto, se recomienda que la*Subsecretaria del Medio Ambiente, de
conformidad d la normativa vigente y en consideracién a las acciones informadas en

5
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su respuesta al preinforme, de inicio al proceso de elaboracion de una norma de
calidad ambiental para suelos.

Y, en tanto no se establezca la normativa de suelos, procede que se definan
pardmetros de referencia y los factores de exposicién a ser utilizados en los analisis
de incertidumbre que exige la Guia Metodolégica para SPPC u otro instrumento
utilizado en la evaluacion de riesgos de los SPPC, a fin de que sean uniformes en
los estudios y analisis que se realicen. _

6. Se comprobé la ausencia de estrategias nacionales que consideren aspectos
relacionados ¢on la gestidon de contingencias y/o emergencias que pudiesen generar
los PAM, en los diferentes instrumentos de gestién de emergencias que han sido
elaborados por las autoridades competentes, Lo anterior, considerando que algunos
de lbos PAM identificados se encuentran en contacto dlrecto con zohas pobladas y
ecosistemas hidricos®. :

Al respecto, se recomienda a la Oficina Nacional de Emefgencias, ONEMI,
desarrollar en coordinacién con la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
Subsecretaria de Mineria y el SERNAGECOMIN estrategias nacionales que incluyan
de manera expresa 10s responsables, procedimientos y protocolos, necesarios en el
caso de emergencias, fallas o desastres generados por PAM, tales como los relaves
abandonados. '

7.- Ademas, se constatd la ausencia de procedimientos que esfablezcan y
promuevan la participacion ciudadana y acceso a la informacién en la gestion de los
SPPC, FMAP y depositos de relaves prioritarios conforme al Plan Naomnal de
Depésitos de Relave, PNDR. .

Al respecto, se verificd que la Guia Metodologica para la Gestion de Suelos con
Potencial Presencia de Contaminantes, no contempla el desarrollo de procesos de
participacion ciudadana, mientras que los Planes de Accidn gue dicho instrumento
establece en el caso de constatar riesgo a comunidades, que abarca un plan de
comunicacién a la comunidad sobre los' riesgos identificados, no han sido
implementados. ‘

Por ofra parte, se verificd que no se contemplaron procesos de participacion
ciudadana, tanto en la elaboracion como en el disefio de las medidas de
compensacién ambiental —reubicacion— de los relaves pnontanos que se
establecen en ¢l PNDR.

Asimismo, se verifico que las iniciativas relacionadas a la evaluacidon de riesgos de
las FMAP, carecen de mecanismos para la participacian de la ciudadania. Ademas,
los instrumentos relacionados a la evaluacién de riesgo de las FMAP,
correspondientes a los Formularios E400 y a los contenidos del SYSPAM no se
encuentran publicados.. :

Sobre estas materias, se recomienda a la Subsecretaria del Medio Ambiente
considerar en los' instrumentos aplicables la incorporaciéon de instancias de

o Segiin el analisis geoespacial que se expone en &l Anexo N°1 de este informe.

6
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participacion ciudadana en la evaluacion de los SPPC que se efectien a futuro, y
publicar el catastro de sitios con polenmal presencia de contaminantes, realizando
las correspondientes actualizaciones, ajustes y restricciones pertinentes para su
visualizacion por parte de la ciudadania. Asimismo, a la Subsecretaria de Mineria se
le recomienda estandarizar y formalizar los procesos de participacion ciudadana en
- el marce de la gestion de. los depositos de relaves pnorltarlos conforme al PNDR,
mientras que procede que el SERNAGEOMIN publique la version actualizada del
Catastro de Faenas Mineras Abandcnadas o Paralizadas.

" 8.- Encuanto al segwmiento y reporte delas actl\ndades ligadas ala mplementac:on
de los Objetivos de Desarrollo Sustentable aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, se observd que las entidades publicas que han realizado:
iniciativas en torno a los SPPC y las FMAP, no han vingulado dichas iniciativas con
los ODS, nilas han incbrporado’en los reportes para su seguimiento.

Al respecto, se recomienda a la Subsecretaria de Evaluacion Social, incluir en los -
reportes e informes de seguimiento que sean elaborados, la informacion relativa a -
los ODS Nos 12 y 15, incluyendo las gestiones que guardan relacion con el manejo
de los PAM, en particular, la gestion de los SPPC, de los relaves prioritarios, asi
como el andlisis y evaluacion de los riesgos derivados de las FMAP.

9.- Se verificod que la Secretaria Regiona! Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la -
regién de Atacama carece de procedimientos que velen por que los proyectos de
vivienda social u otras iniciativas habitacionales, se encuentren alejadas de sitios
.potencialmente contaminados u otras fuentes de rlesgo asociadas a PANP.

Al respecto, procede que la entidad genere los procedlmlentos y/o mecanismos que
prevengan que Jas soluciones habitacionales aprobadas por ella estén proximas a
fuentes contaminantes que generen riesgos para la salud de los habitantes, en
particular a SPPC, FMAP y relaves priorizados.

~Asimismo, respecto a este hallazgo, se remitira este informe al Ministerio de Vivienda
y Urbanismo a fin de que haga una revisién de los casos identificados en los anexos
 N°1y 4 de este informe y se coordine con las municipalidades y gobiernos reglonales
correspondientes, asi como con el Ministerio de Salud para que, dentro de sus
ambitos de competencm adopten las medidas que resuiten procedentes para
precaver potencnales riesgos a la salud de fa poblacron

!

Con el objeto de implementar las recomendaciones ¥ medida expuestas, a fin de-
corregir los hallazgos mdlcados las entidades aludidas deberan elaborar un Plan de.
Accién, que debera remitir 3 esta Entidad de Control en un plazo de 80 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente :nfon'ne

5 Ello se pudo constatar a través de un analisis gecespacial de los SPPC, FMAF y retaves priorizados en relacin
con 5u proximidad a componentes sociales y ambientales relevantes come poblacion residente y ecosistemas
hidricos; analisis gue se encuentra en los anexos N° 1 y 4 de este informe.

7
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DMOE N° 73012021 INFORME FINAL N° 168, DE 2021,
REFS N°s  812008/2021 AUDITORIA A LAS  ACCIONES
812396/2021 EJERCIDAS POR LA SUBSECRETARIA
812565/2021 -~ DEL © 'MEDIO - AMBIENTE, LA
812880/2021 SUBSECRETARIA DE MINERIA, EL
813062/2021 SERVICIO NACIONAL GEOLOGIA Y
813367/2021 MINERIA Y OTROS ORGANOS DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO,
RESPECTO DEL MANEJO INTEGRAL DE
LOS PASIVOS AMBIENTALES MINERQOS.

+

| SANTIAGO,  9q JJt 2021

£

En curnpllmaento del plan anual de fiscalizacion .
de esta Entidad de Control para el afio 2020, y en conformidad con lo establecido en el
articulo 18, inciso primero, de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republlca se efectud una auditoria a las acciones crientadas
a la gestién de los riesgos generados por la presencia de Pasivos Ambientales Mineros,
PAM, en el territorio nacional, por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
_ Subsecretaria de Mineria, €l Servicio Nacional de Geologia y Mineria y otros drganos de
la Administracion del Estado, en el periodo comprendido entre el 1 de’enero de 2015 y
el 31 de marzo de 2020.

JUSTIFICACION DE LA AUDITORIA

: : La presente revision se efectué en el marco de
una auditoria coordinada ejecutada por el Grupo de Obras Publicas de la Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, OLACEFS, 1a cual
busca identificar y evaluar la institucionalidad y acciones gubernamentales respecto a ia
gestion correctiva de.los PAM en Latinoamérica y el Caribe, enfocandose en la
identificacidon de riesgos y la priorizaciﬁn para su tratamiento.

- - : - " A través de este. examen, esta Contraloria
General busca contribuir a la implementagion y cumplimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, |a proteccion del.planeta y |a
prosperidad de toda la humanidad.

. En particular, esta revisién se enmarca en los
ODS N° 16, Paz, Justicia e Insfituciones Sdlidas, N° 12, Produccion y Consumo
Responsable, y N°13, Vida de Ecosistemas Terrestres. Son especiaimente relevantes

LY
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-

para esta auditoria las metas N* 12.4, “de aqui a 2020, lograr ia gestion ecolégicamente
racional de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida,

-de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente

su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos
en la salud humana y el medio ambiente’, y N° 15.3, “para 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con una degradacion neutra del suelo”. .

OBJETIVO GENERAL

_ Evaluar sj los érganos de la Administracién del
Estado con competencia en materia de gestién de riesgos al medio ambiente y ia salud
cuentan con estructuras de gobernanza que permitan implémentar acciones para €l
manejo integral de los Pasivos Ambientales Mineros, con énfasis en la identificacion de
riesgos, la priorizacion de los sitios y fa implementacion de medidas de eliminacion,
mitigacion o control de los riesgos identificados en los sitios priotizados. Lo anterior en
el marco de los ODS ya citados, que se relacionan con fa gestién eficaz de los productos
quimicos y de todos los desechos mineros a lo largo de su ciclo de vida, a fin de minimizar -
sus efectos adversos en la salud humana y Ja degradamén de los habitats naturales que
se encuentren afectos a esos residuos.

PREGUNTAS DE AUDITORIA

- 1.- ¢Los drganos de la Administracion del
Estado con competencia en la materia cuentan con estructuras de gobernanza para et
manejo integral de los PAM considerando mecanismos_y/o instrumentos relacionados
con la construccion de marcos regulatorios, elaboracion de estrategias de mediano vy
largo plazo, implementacidn y seguimiento de la Agenda 2030 y Ia promocién de la
participacion ciudadana?

2.- ¢Los érganos de la Administracién han
disefiado e mplementado mecanismos de gestion en el marco del Maneijo Integral de los
PAM, en atencion a la generacién de .marcos regulatorios especuflcos mecanismos de
financiamiento e incentivo al I+D para la evaluacubn de riesgos y priorizacién de
tratamiento de los citados PAM?

METODOLOGIA e

. EI examen se practic6 dé acuerdo con la
resoiucu)n N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por

-la Contraloria General -de la Republica. A su vez, se consideraron las Normas

Internacionales de Entidades Financieras Superiores -ISSAI, por sus siglas en inglés-,
N°¢ 3.000, Norma de Auditoria de Desempefio, y 300, Principios Fundamentales de la
Auditoria de Desempefio, emitidas por la Organizacion Internacional de Entldades
Fiscalizadoras Superiores -INTOSAI, por sus siglas en zngles—

La. presente audltoria también considerd los

. objetivos generales y especificos,'la matriz de planificacién, los indicadores y manuales
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de recoleccion de informacidén generados por el equipo coordinador de la audltoraa
coordinada, los que fueron ajustados de conformidad con la normativa interna vigente.
Asimismo, se consideraron buenas practicas e instrumentos y/o herramientas orientadas
al analisis de los aspectos de gobernanza® y de la gestién correctiva’ de los PAM.

: Corresponde _tener presente que, dado que el
ordenamiento juridico nacional carece de una definicion de PAM, esta auditoria adopté
el concepto de PAM consensuado en el marco de la auditoria coordinada ya mencionada.
Dicha elaboracién considera como PAM a las faenas e instalaciones mineras, incluyendo
sus depdsitos y residuos, paralizadas, inactivas o abandonadas, que constituyen un
riesgo potencial permanente, actual y futuro para la vida, la salud y la seguridad de las
personas y el medio ambiente.

Finalmente, cabe sefialar que también en
atencidn a dicha ausencia de un concepto de PAM, |a presente auditoria considerd los
proyectos e iniciativas que las entidades publicas competentes han ejecutado en relacion
con la materia, aunque no se refieran expresamente a ese concepto. En este sentido,
cobraron importancia para el desarrollo de la auditoria los suelos con potencial presencia
de contaminantes -SPPC- abandonados y el de faena minera abandonada o paralizada
-FMAP-, los cuales fueron consolidados en herramienta de analisis geoespacial en base
a los datos publicos y/o proporcionados por entidades pablicas audltadas cuyo resultado
puede observarse en el Anexo N°1 de este informe?,

ANTECEDENTES GENERALES
Los Pasivos Ambientales Mineros

Numerosas faenas e instalaciones mineras,
incluidos sus depésltos de desechos han sido abandonadas a lo largo del territorio
nacional sin haber tenido un cierre adecuado. Cuando tales faenas: e instalaciones
generan riesgos para las personas y el medio ambiente, corresponde hablar de Pasivos
Ambientales Mineros®.

Entre los riesgos al medio ambiente, destaca la
alteracion del paisaje y la afectacién de la calidad del aire por arrastre de material
particulado debido a la accion del viento, el que puede, a su vez, contaminar €l suelo y
afectar por inhalacidn, ingestion o contacto dérmico a personas y animales. igualmente,
los PAM pueden afectar-la calidad del suelo por contaminaciéon directa, erosién y

Y

& Articulacién entre los actores involucrades en el manejo integral de fos PAM, considerando los lineamientos definidos
en los pnnc:p:os polificas, eslrategias y normas que regulen la gestién de fos PAM, imponiendo estandares de
eficiencia. eficacia y economicidad.

? Considera la creacidn e implementacién de normativa especifica, |nstrumentos econdmicos, mecanismos de

- seguimiento, innovacion tecnoldgica, identificacion de riesgos, priarizacion y sistematizacion de la informacién

generada, todo lo-anterior en el marce de accicnes correctivas sobre los PAM.
3 ANEXO 1: ANALISIS GEOESPACIAL DE LOS SPPC, FMAP Y RELAVES PRIORITARIOS
? Manual te evaluacion de riesgos de faenas mineras abandonadas o paralizadas, 2008, SERNAGEOMIN.
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degradacidn, asi como generar drenajes acidos que, medlante escurnmrento superficial
e infiltracion, alteran significativamente ia calidad del agua subterranea y superficial'®,

En cuanto a los riesgos a la salud de las
personas, cabe destacar que los metales pesados presentes en los PAM tienen Ia
capacidad de ingresar a cadenas tréficas' y ser incorporados por los seres vivos
mediante procesos de bioacumulacidn'?, afectando sus procesos naturales de desarrollo
dependiendo del nivel de toxicidad y concentracién del o los metales en cuestién. Para
los humanos, dicha condicién de riesgo depende de la existencia de vias de exposicién

entre la fuente contaminante y el receptor. Lo anterior afecta particularmente a las’

comunidades residentés en zonas mineras y esta asociado con el incremento de
enfermedades crénicas en la poblacién, entre las que destacan enfermedades
cardiovasculares, alteraciones reproductivas y deterioro cognitivo'>,

- La condicién de riesgo generada por la
interaccion entre fuente y receptor puede ser determinada segin metodologias de

evaluacion del riesgo a la salud de las personas y ecolégico, comparando las

concentraciones de contaminantes en el suelo con los estandares -establecidos en la
- normativa a fa cual se acuda'. Estos estdndares definen valores objetivos de
concentracion bajo los cuales el riesgo se considera aceptable o inaceptable para los
receptores identificados y, en consecuencia, permiten determinar si son necesarias
obras de remediacion para eliminar o reducir los riesgos conmderados maceptables”

Antecedentes normativos ot

‘ En relacion ‘con la materia, el capitulo | de ia

-Constitucién Peolitica de la Republica, ‘'denominadé “Bases de la Institucionalidad”,
contiene los principios basicos o fundamentales que orientan” al ordenamiento
constitucional. En este sentido, sefiala que “[e]l Estado esta al-servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comdn, para lo cual debe contribuir a crear
las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la

comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto .

a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”. Luego, en su inciso 5°
establece que es "deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a
la poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion
‘arménica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.

10 Estudio sobre lineamientos, incentivos y regulacion para el manejo de los Pasivos Ambientales Mineros (PAM),
incluyendo cierre de faenas mineras, 2016, CEPAL, Serfe Medio Ambiente y Desarrollo N* 163, publicacién de las
Nacionas Unidas. .

" Conjunto de cadenas alimentarias de un ecosistema, :

12 Acumulacion de metales -u otras sustancias persistentes- en un organismo 2 parlir de fuentes tanto bidticas -otros
organismos- como abiéticas -suelo, aire y agua-,

3 Estudios pohmetales y perﬁl epidemioldgico en habltantes permanentes de la civdad de Anlofagasta, Codigo BIP
N°3042238-0.

“ Normas de Calidad y Valares referenciales. 2014. Publicacion web SEA; hitps://sea.gob.cidocumentacion/normas-
de-calidad-y-valorés-referenciales. Revisada por Equipo de fiscalizacién CGR el 6 de octubre de 2020.

5 Diagné Diagnostico de Riesgo ambiental, Regitn de Antofagasta Compeonente b) Estudic de Riesgo Amblental en suelos
abandonados, CODIGO BIP 30359875 -0. Licitacion 1782-3-LR16.
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El deber de dar proteccion a la poblacion se
cumple, entre otras formas, gestionando los riesgos que pueden afectarla y entre los
riesgos cuya gestion debe ser asumida por el Estado se encuentran aquellos que
amenazan a la poblacién desde la perspectiva ambiental. En este sentido, se debe
_también tener presente que el articulo 19 de la Constitucién Politica de ia Republica,
contenido en el capitulo lll, “De los Derechos y Deberes Constitucionales’, asegura a

todas las personas, entre ofros,-los siguientes derechos: 1°. - “El derecho a vidayala =

integridad fisica y psiquica” (...). y 8°. - "El derecho a vivir en un medic ambiente libre de
contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y
tutelar Ja-preservacion de |la naturaleza.”

: Enseguida, conviene sefialar también que el
: artlculo 1° dela Ley N°19.300, sohre Bases Generales del Medio Ambiente, dispone que
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se
. regularan por las disposiciones de esa Ley sin perjuicio de-lo que ofras normas legales
establezcan sobre la materia.

3

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente,
en adelante Ministerioc 0 MMA, es el organismo que tiene por objeto colaborar con el
Presidente de ta Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en
materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de la diversidad biologica y

de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable,

la integridad de la politica ambiental y su regulacion normativa"’ '

A su vez, el sefialado texto Iegal establece que
la ley velara porque el uso del suelo se haga en forma racional, a fin de evitar su pérdida
y degradacion'’, mientras que el articulo 70" sefiala que le correspondera especialmente
al Ministerio, en lo que interesa: proponer las politicas ambientales e informar
periddicamente sobre sus avances y cumplimientos; velar por el cumplimiento de las
- convenciones internacionales en que Chile sea parte en materia ambiental, y ejercer la
calidad de contraparte administrativa, cientifica o técnica de tales convenciones;
proponer politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y
. suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos,

~organismos geneticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio
ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia
sanitaria; proponer politicas y formular planes, programas y acciones gue establezcan
los criterios basicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacion y
conservacion de los-recursos hidricos, genéticos, la flora, 1a fauna, los habitats, los
paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados;
elaborar los estudios necesarios y recopilar toda la informacién disponible para
determinar la linea de base ambiental del pais; coordinar el proceso de generacion de
las normas de calidad ambiental, de emisidn y de planes de prevencion-y, o
- descontaminacién, determinando los programas para su cumpllmiento y colaborar con
las autoridades competentes a nivel nacional, regional y local en la preparacion,

16 Articulo 69 de la ley N® 19,300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
17 Aricvlo 39 de la ley N°® 18.300.
18 Adiculo 70 letras a),'d), g}, i), k),-n) ¥ m), respectivamente.
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-

aprobacién y desarrollo de programas de educacién, promocién y. difusion ‘ambiental,
orientados a la creacién de una. conciencia nacional sobre la proteccion del medio
ambiente, desarrollo sustentable, la preservacién de la naturaleza y la conservacion del
patnmomo ambiental, y a promover ia partumpacuon ciudadana responsable en estas
matertas : .

Respecto de la materia auditada, cabe sefalar
que dicho Ministerio cuenta con ia Politica Nacional para la Gestidn de Sitios con
Presencia de Contaminantes, que se formalizé con el Acuerdo N° 414, de 2009, del
Consejo Directivo de la CONAMA'™, y que surge por la necesidad de la identificacion,

la salud humana y el medio ambiental. Como objetivo general, dicha Politica se propone
fortalecer la gestion de sitios con presencia de contaminantes en el pais, orientada a
reducir los riesgos asociados a la salud de la poblacién y al medio ambiente a través de
un sistema de gestlon coordinado y costo eﬂmente .

Enseguida, en el aro 2013 se aprobd la Guia
Metodolégica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes y
sus Anexos?, y se dejo sin efecto resolucion exenta N° 1.690, de 20112!, del Ministerio
del Medio Ambiente, sefialando que la metodologia en cuestién se apllcara a los suelos
que han soportado alguna actividad potencialmente contaminante, que pueda incidir en
la generacion de suelos con presencia de contaminantes. -

Por otra parte, el Ministerio de Mineria®® ha

orientadas a elevar y difundif la contribucion del sector minero al desarrollo nacional,
fomentando la innovacion, productividad y sustentabilidad, a objeto de aprovechar los
recursos mineros dlsponlbles en condiciones socialmente mcluswas” .

L}

Luego, el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, SERNAGEOMIN, tiene entre sus funciones, mantener y difundir informacion
sobre la existencia, desarralio y conservacion de los recursos minerales del pais; levantar
y mantener el catastro minero nacional y el rol de minas del pais; velar por que se
cumplan los reglamentos .de policia y seguridad minera y aplicar 'las sanciones
respectivas a sus infractores; y proponer la dictacion de normas que tiendan a mejorar
las condiciones de seguridad en las actividades mineras de acuerdo con los  avances
técnicos y cientificos?.

A su tumno, el Reglamento de Seguridad

industria extractiva minera nacional para proteger la 'vida e integridad fisica de las

% Aprobada mediante resolucion exenta N° 406, de 2013, det Ministerio del Medio Ambiente. *

¥ Resolucién que aprabt 1a metodologia para Ja identificacion y evaluacidn preliminar de suelos abandonados con
presencia de contaminantes.

2 Regulado en el decreto con fuerza de ley N° 302, de 1960, cel Mmls!enu de Hacienda. v ',
2 hitps:fAwww.minmineria. ci/migion-institucionat! (Revisado el 15 de febrero de 2021). .

24 Da conformidad con el articulo 2° del degreto ley N° 3.525, de-1580,

25-Aprobadé mediante decreto N° 132, de 2002, del Ministeric de Mineria.
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establecido que su misién es disefiar, ejecutar y evaluar politicas piblicas de mineria, .
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personas que se¢ desempefian en dicha industria y de aquellas que bajo circunstancias
especificas y definidas estan ligadas a ella, asi como proteger las instalaciones e
infraestructura.que hacen posible las operaciones mineras, y, por ende, la’continuidad
de sus procesos. _ , N :

Por su parte, el Reglamento para la Aprobacion
de Proyectos de Disefio, Construccion, Operacion y Cierre de los Depdsitos de
Relaves?®, establece que su objeto es fijar normas sobre procedimientos para la
aprobacion de los proyecios de depositos de relaves mineros, y requisitos de disefio,
construccion, operacion y cierre de talés depdsitos y la disposicion de sus obras anexas
gue garanticen la seguridad de las personas y de los bienes -

. " Aungue los dos cuerpos normativos recién
mencionados contienen normas especiales respecto de la actividad de cierre de faenas
e instalaciones mineras, esta materia quedd finalmente regulada de manera sistematica
en fa ley N° 20.551, que Regula el Cierre de las Faenas e Instalaciones Mineras. Dicha
ley establece el llamado plan de cierre de faenas e instalaciones mineras cuyo objetivo :
conforme al articulo 2°, es la integracion y ejecucion del conjunto de medidas y acciones
destinadas a. mitigar los efectos que derivan del desarrollo de la industria extractiva
minera, en los lugares en que ésta se realice, de forma de asegurar la estabilidad fisica
y quimica de los mismos, en conformidad con la normativa ambiental aplicable. Afade
ademds que la ejecucion de las medidas y acciones  contenidas en el sefialado plan
debera otorgar el debido resguardo a la vida, salud, segundad de las personas y medio

ambiente, de acuerdo con la ley.
!

L]

Enseguida, al Ministerio de Salud -MINSAL-, le
corresponde formular, fijar y controlar las politicas de salud?’. Para ello, tiene la funcién
de ejercer la rectoria técnica del sector, la cual comprende, entre otras materias: a) la’
formulacion, control y evaluacion de planes y programas generales en materia de salud;
. b) la definicion de objetivos sanifarios nacionales; ¢) la coordinacion sectorial e
intersectorial para el logro de los objetivos sanitarics; y e) la direccién y orientacion de
todas las actividades del Estado relativas a la provision de acciones de salud, de acuerdo
con las politicas fijadas. ' :

De igual forma, le corresponde efectuar la
vigilancia en salud publica y evaluar la situacion de salud de la poblacion, asi como
formular, evaluar y actualizar los lineamientos estratégicos del sector salud o Plan
Nacignai de Salud, conformado por los objetivos sanitarios, prioridades nacionales y
necesidades de las personas?. .

Ademas, en concordancia con [o establecido en
el N° 2 del articulo 12 del DFL N°1, de 2005, del MINSAL, a las SEREMI de Salud le
. compete, entre otras funciches, ejecutar las acciones que correspondan para la
proteccion de la saiud de la poblacion de los riesgos producidos por el ‘mediq ambiente .

~

* Aprobado mediante el decreto N° 248, de 2006, de! Ministerio de Mineria.

# Conforme con lo dispuesto en el ariculo 4° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 de ese origen, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N* 2.763, de 1979, y de las leyes N* 18.933 y N° 18.469,

2 Numerales 4 y 8, det articulo 4° def citado texto normativo.
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y para la conservacion, mejoria y recuperacion de los elementos basicos del ambiente

que inciden en ella. Asimismo, acorde a lo consignado en el N° 7 del mismo articulo,

deben cumplir con las acciones de fiscalizacion y acreditacion que sefiale la ley, los
reglamentos y aquellas que le sean encomendadas por otros organismos publicos del
sector salud. :

Por oftra parte, la Oficina’ Nacional de -
Emergencia -ONEMI-, es un organismo dependiente del entonces Ministerio de Interior,
quien es la encargada de planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a
prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos o catastrofes?.

Ademas de Ias funciones y atribuciones de los
brganos de la Admmlstraclén cabe hacer mencion a diversos principios que deben
orientar e informar la actuacion y ejecucion de tales funciones y atribiiciones. Estos son,
entre otros, los principios Preventivo, Precautorio, Causador o de Responsabilidad,
también conocido como contaminador pagador de Cooperacion, Desarrollo Sostenible
y de Justicia Ambiental. A lo anterior, se suma'los principios consagrados en el articulo
3° de la ley N° 18.575%, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion, del Estado, que deben cbservar en su actuar los organos. de la
Admlnlstramon del Estado. :

Flnalmente la comunicacion prellmlnar de los
resultados de la auditoria se efectud el 12 de febrero de 2021, en reunidn virtual mediante
plataforma Teams, dispuesta por la Contraloria aneral de la Republica de Chile para
tales fines. En dicha ocasién estuvieron presentes funcionarias y funcionarios de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, de la Subsecretaria de Mineria y del Ser\m:lo'
Nacional de Geologia y Mineria.

RESULTADOS DE LA AUDITQRiA

1, GOBERNANZA DE LOS PAM

Objetivo especifico N°1 glos drganos de la Admmlstraclon ‘del Estado con
competencia en {a materia cuentan con estructuras de gobernanza para el manejo
integra! de los PAM considerando mecanismos y/o instrumentos relacionados con
- 1a construccion de marcos regulatorios, elaboracién de estrategias de mediano y
largo plazo, implementacién y seguimiento de la Agenda 2030 y la promocion de
la participacion ciudadana?

2 Conforme al articulo 1° del décreto ley N° 369, de 1974, que crea.z (a Oficina Nacional de Emergencia -ONEMI-.

| g Administracién de! Estado debera observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacta, coordinacién
impulsion de oficio del progedimiento, impugnabilidad de los actos administralivos, control, probidad, transparencia y
publicidad administrativas, y garantizara la debida avtonomia de los grupos intermedios de la sociedad para cumplir
sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para realizar cualquier actividad econdmica, en
conformidad con ia Constitucidn Politica y las leyes,
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" 1.1.Ausencia de instrumentos para el tratamiento y remediacién de los Pasivos
Ambientales Mineros, asi como de una definicion compartida de dicho
concepto

Se verificé la ausencia de instrumentos que
normen y contengan una estrategia de gestién para el tratamiento y remediacion de los
PAM, asi como la inexistencia de una definicién de tal concepto que sea comparﬂda por
los 6rganos competentes en la materia.

En cuahto a la gestion preventiva de los PAM,
tanto la Subsecretaria de Mineria’®® como el SERNAGEOMIN*? destacaron la ley
N° 20.551, que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, y su reglamento™,
como el principal instrumento normativo para prevenir la generacion de los PAM, en
cuanto establece y regula la elaboracién y aprobacion de los llamados Planes de cierre,
cuyo objetivo es ia integracion y ejecucion del conjunto de medidas y acciones
destinadas a mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la industria extractiva,
asegurando la estabilidad fisica y quimica de las faenas mineras en el tiempo. Sin
embargo, esta regulacion no establece mecanismos destinados a la remedlac:lon de los
PAM ya generados :

Respecto de esto Ultimo, se constatd que, sibien
-se carece de instrumentos que regulen la actividad de los érganos de la Administracion
destinada al tratamiento de los PAM, las entidades pulblicas competentes han
desarrollado planes y programas relacionados con la gestion de dichas estructuras. Asi,
se pudo observar que la actividad de la Subsecretaria de Medio Ambiente en la materia
se .enmarca en la Politica Nacional para la Gestidbn de Sitios con Presencia de
Contaminantes, aprobada por la resolucién exenta N° 5.741, de 2010, y la Guia
Metodologica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes,
aprobada por 1a resolucion exenta N° 406, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.
Este Gltimo instrumento corresponde a la herramienta mediante la cual esa entidad
gestiona -identifica y caracteriza- los suelos con potencial presencia de contaminantes,
SPPC, entre los que considera aquellos sitios abandonados de origen minero.

En lo que atafe a la Politica Nacional para la
Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes —la cual considerd la ejecucién de
su Plan de Accidén en un plazo de 5 afios, desde el afio 2010~ se verifico™ que a julio
de 2020 esta se encuentra desactualizada y que no se han realizado. evaluaciones de
seguimiento a dicho instrumento. En ese sentido, los Programas de Regulacidn
Ambiental, revisados cada dos afios, estipularon la actualizacién de la mencionada
Politica como instrumento. Sin embargo, dado que'no se ha avanzado en la normativa
de suelo, la entidad decidié no efectuar su actualizacién. En efecto, se constatd que el
Primer Programa de Regulacidon Ambiental 2016-2017* estableci6 entre sus prioridades

3 Oficio ordinacion N* 431, de 6 de julio de 2020, de la Subsecretaria de Mineria.

32 Oficio ordinario N° 1. 197 de 24 de junio de 2020, de SERNAGEOMI,

3 Degreto N° 41, de 22 de noviembre de 2012, del Ministerio de Mineria, Aprueba reglamenlo de la ley de cierre de
faenas e instalaciones mineras.

#Gegun consta en acta de l4 reunidn con la Subsecrelaria del Medio Ambiente de 24 de julic de 2020.

3 Letra d) del punto 2.1 del parafo dos, de la resolucién exenta N°177, de 6 de mayo de 2016, del Ministerio del Medic
Ambiente, que estzblecia el Primer Programa de Regulacion Ambiental 2016-2017.

~ ’
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programaticas, la actualizacién de la Politica Nacional para la Gestién de Sitios con
Presencia de Contamlnantes y su plan de accion lo cual, como fue indicado, no fue
atendido.

La gestion relaclonada con los PAM ejecutada
por la Subsecretaria de Minetia se orienta a los relaves en situacién de abandono®. Al
respecto, dicha Subsecretaria concentra sus gestiones en el Plan Nacional de Depésitos
de Relaves, de 2019 —PNDR—, el cual esta conformado por tres ejes de accion® y
contempla la creacién de un observatorio de depositos de relaves'y un protocolo de
emergencias, el desarrollo de iniciativas para la reubicacion de depositos de relaves’

. abandonados cercanos a zonas pobladas y; la extraccion de valor desde los depdsitos
de relaves.

Por otra parte, la Subsecretaria de Mineria
también menciond como instrumento relacionado a la gestion de los PAM, a la Politica
Nacional Minera 2050**—PNM 2050—, que al momento de ejecucion de esta auditoria
se encontraba en elaboracion. Dicha propuesta de politica buscaria integrar las’
dimensiones econdmica, social y ambiental para optimizar la creacién de valor para
todos. Respecto de los objetivos ambientales, se incluiria la promocion de la gestién
efectiva de los riesgos inherentes al sector, como son los riesgos asociados a los PAM y
aquellos relacionados a relaves activos y a los residuos del sector, basandose en el

concepto de economia circular eficiente™.

' Para el SERNAGEOMIN* e concepto de PAM
esta asociado al de faena minera abandonada, en atencion a lo establecido en la letra a)
del articulo 3° de la ley N° 20.551, que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras, que define la condicidn de abandono‘”. En cuanto a su gestion, en la especie,
dicho Servicio destaco el disefio e implementacién del Manual para el Desarrollo del
Formulario E400, de 2002 -herramienta para administrar ordenada y unificadamente la
informacién recopilada sobre faenas mineras abandonadas o paralizadas en Chile- y el
Manual de Evaluacion de Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas, de
2008, ambos instrumentos destinados a la identificacion de las faenas mineras
abandonadas y la determinacion de los riesgos asociados a sus caracteristicas
fisicogquimicas.

En atencion a |la condicién de riesgorelacionada
a la coexistencia de PAM y poblaciones humanas, la Subsecretaria de Salud Publica
enfoca su gestion en la implementacion del decreto N°148%, de 2003, Reglamento
Sanitario sobre Manejo de Residuos Pellgrosos del Ministerio de Salud, puesto que bajo

A
% Segun lo informado en reunién con la Subsecretaria de Mineria de 27 de julio de 2020.
37 1.Seguridad de ta Peblacién; 2-Medio Ambiente y 3-Economia circular. )
% hitp:fiwww.politicanacionalminera.cl/ Por resolucion exenta N°® 2,167, de 15 de julio de 2020, de! Ministerio de
Mineria, $e inicié el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de Ja Politica Nacional Minera 2050.
% Documentc Base PNM 2050, Analisis Regional. Comisién Chifena del Cobre — Direccitn de Estudios y Polilicas
Publicas. Mayo 2020.
“0 Segun lo informado en reunion con SERNAGEOMIN de 29 de jufio de 2020. _
“ Acto por el cual la empresa minera cesa las operationas de una 0 mas faenas o instalaciones mineras, sin cumplir *
cen las obligaciones que le impane 1a ley ¥ su reglamento :
42 Segiin lo informado en reunién con Subsecrelaria de Salud Poblica de 28 de julio de 2020. \
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ciertas condiciones un deposato de residuos mmeros abandonado podria considerarse '
" residuo peligroso*?,

Asi entonces, cabe observar que la ausencia de
instrumentos que normen y coordinen el tratamiento y remediacién de los PAM, genera
gue cada organismo con competencia en la materia se enfoque en aspectos parciales
del fendmeno, lo cual dificulta ta adopcion de scluciones coordinadas, integras y
efectivas respecto de los nesgos asociados a los PAM. '

1.2.Sobre la planificacién estratégica para la gestlon de contmgenclas yio
emergencias asociadas a PAM

a) Ausencia de estrategias nacionales para la gestion de contingencias y/o
emergencias asociadas a PAM, en especifico, a relaves mineros abandonados
! Se comprobd la ausencia de estrategias
nacionales que consideren aspectos. relacionados con la gestién de contingencias yfo
emergencias que pudiesen generar los PAM, en los diferentes instrumeritos de gestion
de emergencias que han sido elaborados por las autoridades competentes. Lo anterior,
considerando que algunos de los PAM identificados se encuentran en contacto directo
con zonas pobladas y ecosistemas hidricos, segun el analisis geoespamal que se expone -
en el Anexo N°1 de este |nforme ' :

_ v En pnmer término, se corroboré™ que tanto la

Politica Naclonal para la Gestion del Riesgo de Desastres® como el Plan Estratégico
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2018 y su actualizacién 2020-
2030%, no contemplan acciones especificas que se vinculen con la gestidon de
emergencias asocnadas a PAM.

L
-

. Asnmlsmo entre las estrategias vinculadas a la
materia de audltona la ONEMI informé sobre el Plan Nacional Especifico de Emergencia -
por Variable de Riesgo -Materiales Peligrosos-, el Plan Nacional Especifico de
Emergencia por Variable de Riesgo —Remocion en Masa- y el Plan Nacional Especifico
de Emergencia por Variable de Riesgo — Emergencias Mineras de Gran Alcance. Al
respecto, se observd que dichos instrumentos no contemplan acciones relacionadas con
emergencias que involucren a los PAM.

" Por ofra parte, fue considerada la iniciativa
coordinada entre la ONEMI y el SERNAGEOMIN, referente al desarrollo del Protacolo
‘para eventos de emergencias en depositos o tranques de relaves, la cual se enmarca en
el monitoreo de amenaza en los sectores priorizados. Si bien este protocolo establece

+

4 De conformidad a las caracteristicas definidas en el articulo 11 del decreto N*148, de 2003, del Ministerio de Salud.
44 Oficio N° 990, de 25 de junio de 2020, de |la Oficina Nacional de Emergencia, que Remite respuesta a requerimiento
de informe. * ’

5 Aprobada mediante el decreto supremo N* 1.512, de! afio 2017, del Ministerio del Interior y Seguridac Publica de
Chile, Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

. *6 La Politica-Macional y {a el Plan Estraiéglco Macional para la Reduccion del Riesgo de Desastres fusron aprobades
por el decreto N°434 y el decreto exenlo N°1392, respectivamente, ambos de 2020 y de! Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica,

. v 3
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los mecanismos para la comunicacion y coordinacion oportuna respecto de emergencias,
fallas o desastres en la operacidn de depositos o tranques de relaves en el territorio
nacional, estas -excluyen las emergencnas que pudiesen generar los deposntos
abandonados.

En resumen, se verifico que Ias politicas, planes
y protocolos examinados no contemplan acciohes y estrategias que apunten a una
‘gestion_del riesgo originado por las emergencias que pudiesen derivarse de danos
sufridos por PAM, algunos en contacto directo con poblacion residente.

b) Ausencia de Planes Comunales de Emergencias que consideren la presencia de
relaves, FMAP y/o SPPC p
Sabre este punto, se advirtid que la elaboracion
de los Planes Comunaies de Emergencia no considera como variable la presencia de
PAM en dichos territorios, en especifico, para las 109 comunas con presencia de SPPC
yio FMAP4". A su vez, en las 79 comunas que cuentan con dichos instrumentos; se .
. constatd que estos no consideran medidas para la atencion de emergencias, fallas o}
desastres generados por PAM.

' Al respecto, cabe tener presente que fa ONEM!
" desde el afio 2018 ha puesto a disposicién de las municipalidades los formatos para la
elaboracién de Planes Comunales dg Emergencia, a fin de proporcionar un estandar de
referencia para su disefio. Ahora bien, ios requerimientos de elaboracion de los Planes
Comunales de Emergencia por parte de la ONEMI, asi como la entrega de formatos para-
su desarrollo, no contemplan indicaciones conducentes a la inclusion de las estructuras
y/o condiciones particulares del territorio en donde se aplicara el instrumento.
Por otra parte, se_comprobé que, en el periodo .
.auditado, la ONEMI mantiene una matriz de ¢ontrol de planes de emergencia a nivel
comunal y provincial, la cual se encuentra desactualizada®®, de donde se extrae que el
72% de las comunas a nivel nacional cuenta con dicho instrumento, y que de 109
_comunas con presencia de relaves y faenas miheras abandonadas o paralizadas, asi
como sitios con potencial presencia de contaminantes originados por actividad minera,
37 de ellas no han informado a la ONEMI si es que,cuentan con planes de emergenmas
o] protecmén civil. El detalle de dichas comunas se expone en el ANEXQO 2.

+

4T Suslos con potencial presencia de contaminantes abandonados —-8PPC- y.Faenas Mineras Abandonadas v
Paralizadas =FMAP-

' ¢ Cabe precisar que la matriz identifica, al 29 de ncuwembre del 2018, por comuna y provincia, campos tates como: el
tipo de plan, nombre del plan, cobertura, regién, provincia/fcomuna, acto administrativo, afio entre otros campos.

19 ‘



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Figura 1: Esquema jeréTquico de planes sectoriales de la ONEMI.

Fuente: Proporcionado per ONEMI mediante correo electrénico del 12 de agosto de 2020.

. Todo lo anterior tiene como consecuencia un
aumento en {a vulnerabilidad de la poblacién de aquellas comunas con presencia de
PAM, ya que sus planes carecen de medidas disefadas para la atencién de situaciones
de ‘emergencias, fallas o desastres en las que estén involucradas SFPC o FMAF’
tampoco establecen responsabilidades ni coordlnamones que permitan gestaonar dichas

“situaciones de emergencias.

r

t .
1.3.Respecto de la falta de coordinacién entre las entidades pablicas
competentes enla gestién de los SPPC y de las FMAP

a) Ausencia de coordinaciéon e. inactividad de Ias instancias de artcculaclon
mtersectonal para la gestlon de los SPPC

_ ' p ' Se vern’ ic6 la ausencia de iniciativas que
coordinen las gestiones que buscan anticiparse a'la materializacion de los riesgos de los
SPPC identificados. Asimismo, se constato tanto la inactividad de las instancias de
coordinacion mtersectorlal disefiadas para la gestion de los SPPC, como la falta de
¢reacion de instancias posteriores con ese fin, desde el 2015 a octubre de 2020.

La gestion de los SPPC es ejecutada a través de
la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, la
cual coordina y administra en conjunto con las unidades técnicas regionales tanto la

20



A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS'
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

- identificacion como el andlisis de los sitios. Para la identificacion de sitios y la

implementacion de la Guia Metodolégica ya citada, dichos organismos se coordinan con

“entidades publicas, por ejemple, con gobiernos locales y la autoridad sanitaria regional,

las cuales proveen a la SEREMI del Medio Ambiente de la informacion que corresponda
para la ponderacion de los sitios que seran sometidos & los procesos de evaluacién®,

La implementacidn de la Guia Metodoléglca
para la Gesttén de SPPC corresponde al analisis de los suelos que han soportado alguna
actividad potencialmente contaminante. Tal analisis requiere la ejecucién de estudios
técnicos, para lo cual se contratan consultorias. Cabe sefialar que segun lo informado

_por la Subsecretaria det Medio Ambiente sobre ia actividad de evaluacién y ponderacién

del riesgo identificado en los SPPC estudiados, esta se coordina con la Autoridad
Sanitaria, ya sea de nivel central o unidades regionales, las cuales son consideradas
como integrante de la contraparte técnica, revisora de los estudios.

Ahora bien, la entidad sefalé*® que, en el marco
de la implementacion de la Guia Metodolégica, esta no considera la conformacion de
instancias que permitan coordinar acciones e informar sobre los SPPC calificados como
riesgosos. Esta situacion genera que otros érganos de la Administracion, responsables
de velar por la calidad de las-aguas, las capacidades agricolas, |a gestion del territorio
con fines habitacionales y la atencion de emergencias no dispongan de toda la
informacién“para una correcta gestidn y toma de decisiones que se encuentren bajo su

. respansabilidad.

Esta situacion implica una falta de coordinacién
entre las autorldades involucradas en la gestion de los SPPC, lo cual facilita la
continuidad de la incidencia del riesgo-en las poblaciones humanas y el medio ambiénte
gue estos generan. '

b) Ausencia de respaldo y deficiencias en la articulacion intersectorial para el
diseno e implementacion del PNDR

Se constatd la ausencia de respaldo sobre las
coordinaciones anunciadas por la Subsecretarfa de Mmena respecto a la elaboracidn e
rmplementacmn del PNDR. .

La Subsecretaria de Mineria informé que el
disefio e implementacién del enunciado PNDR implico la coordinacion con diferentes
actores puUblicos y privados y la academia’. Respecto de los drganos publicos, se-
destacé la coordinacion con el Servicio de Evaluacion Ambiental, el Ministerio de Bienes -
Nacionales, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la Oficina Nacional de Emergencias
y la Direccion General de Aguas®™. ,

-

9 Segun lo informado en la reunién con fa Subsecretaria de! Medic Ambiente de 24 de julio de 2020

%0 Segun consta en acta de la reunién con la Subsecretarfa del Medio Ambiente de 24 de sepltiembre de 2020
51 Segan consta en acta de (a reunién con Subsecretaria de Mineria de 27 de julio de 2020.

52 Oficio ordinaric N°® 431, de 6 de julio de 2020, de la Subsecretaria de Mineria.
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Al respecto, se tuvo a la vista el convenio de
colaboracion entre esa Subsecretarla y el Servicio de Evaluacion Ambiental>, no asi la
formalizacion de los eventuales convenios con el Ministerio de Bienes Nacicnales, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, fa Oficina Nacional de Emergencias y la Direccién
General de Aguas.

En cuanto a la participacion y coordinaciones
con otras entidades publicas, se constaté en consultas realizadas a los equipos técnicos
dedicados a gestiones vinculadas con los SPPC de la Subsecretaria. del Medio
Ambiente*, del SERNAGEOMIN® y de la Subsecretaria de Salud Publica®, que estos
no participaron en el disefio € implementacién de las medidas contenidas en el PNDR,
lo que muestra una faita de coordinacion en relacién con la elaboracion e implementacién
del PNDR.

c) Ausencia de coordinacién destinada a comunicar la informacién obtenida en la
evaluacion de riesgo de las FMAP -

Se comprobé que la informacién generada en la
implementacién de los manuales con los que cuenta el SERNAGEOMIN para la
evaluacién de riesgo de las faenas mineras abandonadas ¢ paralizadas, FMAP, no ha
sido- gestionada en coordinacidn con las entidades publicas destinadas a la proteccion
de la salud de las persenas y el medio.ambiente.

El SERNAGEOMIN destacd la impiementacion -
del Manual de.Formularios E400, de 2002, y el Manual de Evaluacion de Riesgos de
Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas, de 2008; instrumentos que han permito
catastrar dichas estructuras y analizar y evaluar sus riesgos, asi como registrar Ias
medldas para su gestion.

Sobre lo anterior, la entidad confimé® la
ausencia de coordinacionés con otras entidades publicas, a fin de comunicar los datos e
informacién obtenida en las evaluaciones de riesgos de las FMAP.

Esta situacion provoca que la informacién
generada a partir de la implementacién de las metodologias para la evaluacion de riesgos
de las FMAP que dispone el SERNAGEOMIN no sea-considerada para la planificacion y
toma de decisiones de ofras entidades publicas relacionadas a la proteccion de la salud
de las personas y el medio ambiente, lo que impacta negativamente en |a eficacia de las
iniciativas emprendidas por las entidades pdblicas que no contaron con la informacion
generada por el SERNAGEOMIN. :

$3'Resolucién exenta N* 1.071 de 6 de marzo de 2019, de! Ministerio de Mineria.

3 Seguin consta en acta de la reunién con la Subsecretaria del Medio Ambiente de 24 de julio de 2020.

55 Seglin consta en acta de la reunién con SERNAGECMIN de 2¢ de julio de 2020,

%8 Minuta de respuesta de la Subsecretaria de Salud Publica, remitida por comreo elecirénico dal 12 de agosto de 2020.
7 Corren electrdnico de @ de octubre de 2020, del SERNAGEOMIN, que proporciona antecedentes sohmtados en
reunién del 1 de octubre de 2020.
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d) Ausencla de coordinacién en las gestlones asocuadas a la evaluacion de Ios

SPPC y las FMAP

-

Al respecto se constatd que la- Subsecretaria

del Medio Amblente Ia Subsecretaria de Mineria y el SERNAGEOMIN desarroltaron
estudios y evaluacmnes de riesgos sobre los mismos 'terrenos de origen minero, sin la
debida coordinacién., .

Este hallazgo se desprende del analisis
geoespacial coniemdo en el ANEXO 1 de este informe®®, que recoge la base de datos de
los SPPC al 2019% en Fase I, el listado-de relaves prioritarios del PNDR y el Catastro
de Faenas Mineras Abandonas o Paralizadas®. A partir de dicho andlisis, en 15 SPPC

en Fase Ill, - detallados a continuacién - la distancia con FMAP o relaves prioritarios es -

menar a 1 kmé., lo que permlte concluir que se trata de las mismas estructuras.

SSANEXO 1: ANALISIS GEOESPACIAL DE,OS SPPC, FMAP Y RELAVES PRIORITARIOS

. % Proporcionade por la Subsecretaria del Medio Ambiente, en respuesta a acta de reunion sostenida el 27 de agosto
de 2020,

. ¥ Proporcionado por el SERNAGEQMI, mediante ofcno ordinario N*1.187, de 24 de.junio de 2020

®1 Criterio de la presente auditoria para identificar raslape territorial de SPPC y FMAP, basado en Manual E400, de
2002, del SERNAGEOMI.
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’ En este escenario, se advirtié que 6 de los
102 relaves prioritarios definidos en el PNDR se corresponden con un SPPC, segdn
5e expone en la siguiente tabla. _ . '

Tabla.1: Relaves Prioritarios, traslapados con un SPPC gestionado

Nombre Afio . Licitacién oo
SPPC ID_SPPC registro Regidn MMA Ffeiave pricritario I?NDR.
Relave : ‘ 608697-40-
Fabelién ° 74 2012 Atacama LQ46 Relave: DESCONOCIDO (1D 219}
. | {Ficha 393} .
Relave Planta ) ) T
Tania (Ficha 44 2012 Atacama 610176-1- ]| Relave priorizado: PLANTA TANIA {ID
LE18 443)
.{130)
Planta : i
610176-1- | Relave priorizado: PLANTA
,Iélaucavén 30 2012 Atacama | ‘cig LLAUCAVEN 2 (ID 421)
elave 2 !
Playa Tierra 1782-3- Relave abandonado PLANTA JOSE
del Moro 336 2013 | Antofagasta || pqg ANTONIO MORENO (1D 297)
Trapiches ' :
Carlos : . | 1782-3- Relave pricritario:; VISTA AL MAR 1
Martinez y 334 2013 | Antofagasta | | pyg (ID 1092)
Caleta Hueso i
Relaves ~ 4782-3- Relaves prioritarios: TRANQUE DE
Sotramin y 333 2013 | Antofagasta || oo RELAVE 1 (ID 829) y TRANGUE DE
Playa Atacama RELAVE 2 (ID 227)

Elaboracién propia en base a la informacién proporcionada por las enfidades pablicas auditadas.

Cabe precisar que los SPPC citados fueron
sometidos a andlisis a través de estudios licitados por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, de acuerdo con la Guia Metodolégica ya mencionada®. Al respecto, se
verificd que la Subsecretaria de Mineria no tuvo a la vista dichas conclusiones a la

“hora de disefiar y gestionar las acciones de remediacién propuestas en el PNDR.
Un extracto de las conclusiones y propuestas de remediacién de los estudios
realizados por la Subsecretaria del Medio Ambiente se exponen en el ANEXO 6 de
este informe.

- ' - La misma situacion se verificd respecto de
algunos SPPC y FMAP. La Tabla N°2 detalla los sitios donde tanto la Subsecretaria
del Medio Ambiente como el SERNAGEOMIN realizaron estudios sin coordinarse.

82 |nversiones: 608897-40-LOH6 de $100.500.000, 610176-1-LE18 de $21.320.000 y 1782-3-LR16 de
$1.484.020.000. En respuesta al acta de reunién de 24 de julio de 2020.
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De ios 9 SPPC expuestos, se observd que
6 de ‘ellos fueron sometidos al andlisis que detalla el Manual de Evaluacion de
Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas, de 2008, el cual es
registrado en un sistema informatico del SERNAGEOMIN, denominado SYSPAM®:,
En ese sistema se registra la evaluacion de los diferentes escenarios de peligro®,
se evalua la probabilidad de ocurrencia y severidad de las consecuencias y se
muestra como resultado una matriz de riesgo, con valorizacién de los riesgos
identificados en cada caso.

Tabla 3: FMAP de interés con evaluacion de riesgos en el SYSPAM de
. SERNAGEOMIN

N° Nacional " Faena Minera Region Comuna Fecha andlisis

5 Ex Minera Las Palmas . Maule Pencahue 24-06-2009
'57. Sierra Miranda SCM Antofagasta Sierra Gorda 12-09-2014
. 59 Planta Hasser . | Antotagasta Sierra Gorda _16-09:2014
148 Planta Frente Mantos de La Luna Antofagasta Tocopilla 25-10-2016
190 | PLANTA TRAPICHES Ahtofagasta Taltal 13-06-2017
192 Planta Lado Enami Anlofagasta Taltal 22-08-2017

. Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada por las entidades piblicas auditadas.

Las duplicidades de gestion expuestas
demuestran una falta de coordinacion por parte de los citados servicios pablicos, lo

‘cual genera un problema de eficiencia en el uso de los recursos publicos en la

medida que los analisis y evaluaciones que realiza un servicio no considera los
avances y conclusiones obtenidos por otros.
1.4, Ausencia de procedimientos que establezcan y promuevan la
participacion ciudadana y acceso a la informacién en la gestién de los
SPPC, FMAP y PNDR

Al respecto, se verificé la ausencia de

.Mmecanismos que promuevan y garanticen la participacion ciudadana en los

procesos vinculados con la gestion de los PAM.

En especifi co, se verifi ic que la enu ncuada
Guia Metodologica no contempla el, desarrollo de procesos de participacion
ciudadana. No obstante, la Subsecretaraa del Medio Ambiente® desde el afio 2016,
progresivamente ha incorporado la consulta a personas y/o comunidades en él

% Segqun fue informado en reunidn con SERNAGEOM!N de 1 de octubre de 2020,

8 EPS Escenarios de peligro de seguridad (personas), EPC Esoenanos de peligro de Contammacrén (medlo
ambienig). Manual FMAP 2008.

65 Segun to informado en reunién con la Subsecretaria del Medic Ambiente de 24 de juiic de 2020
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LY

marco de su implementacion, lo cual no ha estado sujeto a metodologias
estandarizadas para su desarrollo. :

Asimisme, en el marca de Ia
implementacion de dicha guia, cabe consignar que el Plan de Accion® establece la
pertinencia de generar, en lo que interesa, un plan de comunicacion a la comunidad
sobre los riesgos identificados. Sin embargo, esa entidad sefald que los planes
disefiados no han sido implementados, por lo que no se identificaron casos en
donde los procesos informativos se hubiesen materializado. /

De igual manera, se verifico que la
Plataforma Web SPPC en donde se aloja el catastro de los SPPC a nivel nacional, .
no es de acceso publico, por o que las posibilidades de accesc a dicha mformauén
pot’ parte de la ciudadania son a través de solicitudes de acceso de informacion
publica segun lo consignado la ley N° 20.285,. sobre Acceso a la Informacién
Publica®, y mediante la divuigacion de los Informes del Estado del Medio Ambiente,
elahorados por el Ministerio del Medio Ambiente.

Por otra parte, en la Subsecretaria de
Mineria®® se verificé que no se contemplaron procesos de participacién ciudadana,
tanto en la elaboracion del PNDR como en el disefic de las medidas de
compensacién ambiental —reubicacion— de los relaves prioritarios. Dicha entidad
informé 1a recepcion de consultas ciudadanas de acceso de informacion publica por
la citada ley N° 20.285%, por lo que dicho mecanismo ha sido el medio a través def
cual la ciudadania ha accedido a gestiones vinculadas a dicho plan.

Finalmente, el SERNAGEOMIN comunic6™
que las iniciativas que ha emprendido en la materia carecen de mecanismos para
la participacion de la ciudadania. En cuanto al acceso a la informacién, los
instrumentos relacionados . a la evaluacion de riesgo de faenas mineras
abandonadas o paralizadas, correspondientes a los Formularios E400 y a los
contenidos del SYSPAM, nc se encuentran publicados.

Ahora bien, se verificé que el
SERNAGEOMIN ha implementado en el sitio web institucional la publicacion de
informacién asociada, como el Catastro de Depésitos de Relaves, que considera
como insumos ios datos registrados en el referido Catastro Nacional de Faenas
Mineras Abandonadas y/o Parallzadas" Dicha informacién se complementa con gl

8 etra b de 1a Fase Il “Evaluacion de riesgo” y plan de accion para |2 gestién de SPPC.

67 55 consullas de informacion entre 2015-2020, Informadas por |2 Subsecretarla del Madio Ambiente en -
respuesta a acta de 24 da julio de 2020

88 Segln lo infopmado en reunién con Subsecretaria de Minerfa de 27 de jullo de 2020.

8 25 consultas de informacion entre 2016-2020, Informadas por la Subsecretaria de Mineria en respuesta a
acta de 27'de julio de 2020.

0 Seglin consta en acta de reunién con SERNAGEOMIN de 29 de julio de 2020,

7% hitps:fivww. SERNAGEQOMIclideposito-de-relaves! (Revisado por la CGR el 23 de octubre de 2020)
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denominado Portal Geomin’, el que expone informacion geoespacial de mineria,
entre la que destaca para efectos de este informe, la de localizacion de depositos
de relaves abandonados.

Esta situacion dificulta que la ciudadania en
general, y las personas potencialmente expuestas a los PAM, en particular, se
informen sobre los riesgos originados por dichas estructuras y puedan participar en
los mecanismos de gestion de dichos riesgos. Lo anterior puede generar mayor
exposicion a los potenciales riesgos a los que se encuentran sujetas aquellas
comunidades que conviven con PAM debido a la falta de informacién sobre ellos.

1.5.Respecto del manejo de los PAM y su contextualizacién en la
implementacion de la Agenda 2030

. A partir de los lineamientos adoptados por
esta Entidad de Control y la importancia de la implementacion de la Agenda 2030,
se examino si existen mecanismos de coordinacion de los organos competentes
respecto a las acciones vinculadas al manejo integral de los PAM y su
contextualizacion en la implementacion de la Agenda 2030. Al respecto, se constato
que las entidades publicas gue han realizado iniciativas en torno a los SPPC y las
FMAP, no han vinculado dichas iniciativas con los ODS, ni las han incorporado en
los reportes para su seguimiento.

Conforme a la daltima modificacion del
sistema para la implementacién de los ODS™, contenido en el decreto N° 67, del 11
de noviembre de 2019, del Ministerio de Relaciones Exteriores™, se creo el Consejo
Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible -
su composicion se expone en la Figura 3 - y estructuro la institucionalidad para dicho
objetivo. Su Secretaria Técnica es ejercida por la Subsecretaria de Evaluacion
Social, a la cual le corresponde promover una discusion sobre la estrategia nacional
para la implementacion de la Agenda 2030.

Este sistema de implementacion considera
la creacion de comisiones mandatadas, en lo que interesa, a estudiar el avance de
las acciones publicas vinculadas a los ODS, contribuir a realizar el diagnostico inicial
de cada dimension, revisar los indicadores vinculados a los objetivos y sus metas,
y proponer fuentes de informacion y metodologias de datos, cuando no estén
disponibles.

2 hitps://portalgeominbeta. SERNAGECMI.cl/ (Revisado por la CGR el 23 de octubre de 2020)

% Segun lo informado en reunion con Subsecretaria de Evaluacion Social de 30 de julio de 2020

™ Decreto N° 67, del 11 de noviembre de 2018, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que reemplaza el texto
del decreto supremo N° 49 de 2016, del Ministerio de Relaciones Exleriores, que Crez Consejo Nacional para
la Implementacion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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Figura 3: Estructura organizacional para la implementacion de la Agenda 2030.

CONSEJO NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Ministerio de Relacignes Exteriores
(Preside)

Ministerio de Ministerio de Ministerio del
Desarrollo Social Economia, Fomento y Medio Ambiente
(MDS) Turismo (MINECON) (MY

COMISION SOCIAL COMISION MEDIO

(Coordina MDS) AMBIENTE
(Coordina MMA)

GRUPOS DE TRABAIO
(Temas especificos o transversales)

Fuente: Publicado por la Subsecretaria de Evaluacion Social. hitp://www chileagenda2030.gob.cl/

Ahora bien, se observo que a consecuencia
del contexto social y sanitario del pais™, |a planificacion para la implementacion y
seguimiento de la Agenda tuvo que modificarse, lo que ha implicado que esta no
haya sido implementada a julio de 2020. Cabe sefialar que, al momento de la
revision, se carecia de una planificacion para avanzar en dicha implementacion.

_ Asimismo, se verifico que los informes de
seguimiento de los ODS hasta hoy desarrollados no han considerado el reporte de
los ODS 12 y 15, y que no se han reportado acciones enmarcadas en dichos ODS
o vinculadas, en lo que interesa, a la gestion de los PAM. ;

En este sentido, se corroboré que la
Subsecretaria del Medio Ambiente’ no ha reportado gestiones en la materia
analizada a la Secretaria Técnica del Consejo para la Implementacion de los ODS.
La misma ‘situacion fue constatada con la Subsecretaria de Mineria’” y el
SERNAGEOMIN”, los que no han reportado avances respecto al disefio e
implementacion del Plan Nacional de Depositos de Relaves y las evaluaciones de
riesgo a las faenas mineras abandonas o paralizadas, respectivamente.

™ Decreto N° 104, de 18 de marzo, de Ministerio del Interior y Seguridad Plblica. gue declara estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile.

5 Segun lo informado en reunién con la Subsecretariz del Medio Ambients da 24 de julio de 2020

77 Sequn lo informado en reunidn con Subsecrelaria de Mineria de 27 de julio de 2020,

7% Segun lo informado en reunién con SERNAGEOMIN de 29 de julio de 2020.
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Finaimente, respecio de las metas de
interés en esta auditoria, se pudo constatar que mientras la ficha metodolégica™ de
la meta 12.4 de los ODS™ incorpora el indicador propuesto por Naciones Unidas
para su seguimiento®, la ficha metodolégica del ODS 15, que mcluye la meta 15.3%2,
- no incluye ei analisis de su mchc:ador"3

Las situaciones descritas repercuten en
que las iniciativas y acciones ejercidas por las entidades puUblicas que guardan
relacién con la gestion de los PAM no hayan sido contextualizadas en el marco de
implementacion de la Agenda 2030, excluyendo del sistema de seguimiento que
"ejecuta Naciones Unidas las iniciativas relacionadas a la gestion de los PAM y de.
los riesgos que estos generan.

r

2. GESTION CORRECTIVA DE LOS PAM

" Objetivo especifico N°2: ;Los 6rganos de la Administracion han disefiado e

implementado mecanismos de gestién en el marco del manejo integral de los

PAM, en atencion a la generacion de marcos regulatorios especificos,

mecanismos de financiamiento e incentivo al 1+D para la evaluacién de riesgos
prtorlzacufm de tratamlento de los citados PAM?

2.1. Sobre la elaboracion y actualizaclén de Ios inventarios de los Pasivos
Ambientales Mlneros

-a) Ausencia de un catastro nacional irltegrado‘de los PAM

« Al respecto, si bien no existe un concepto
normativo de PAM y, por tanto, tampoco un inventario de los PAM a nivel nacional,
se comprobd la existencia de catastros sectoriales, en los cuales se recogen los
conceptos de SPPC o FMAP, los que al encontrarse orientades al cumplimiento de
las funciones y objetivos especificos de cada entidad, han sido desarrollados bajo
metodologias y criterios disimiles entre si. Asimismo, se observé que tales catastros
_ no han sido compartidos e integrados en una base unificada. no obstante que

e httg thaww chileagenda2030.gob. cI!documemosldocgmgn;gs—mgtgdolcgtoo {Revlsado por CGR el 23 de
octubre de 2020).

8 12.4 De aqul a 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos v de todos los

desechos a 1o largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir

5|gmf icativamente su liberacién a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos enla

salud humana y el medio ambiente,

$1 12.4.1 Mumero de partes en los acuerdos ambientales mullilaterales internacionalgs sobre desechos

peligroses y otros productos quimices que cumplen sus oompromlsos y oblrgaclcnes de transmitir informacion

como se exige en cada une de esos acuerdos.

82 15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehab:lllar las tierras v los suelos degradados, incluidas las

tierras afectadas por la desertificacion, fa seguia v las inundaciones, y procurar tograr un mundo ¢on una

degradacion neutra del suelo.

8 INDICADOR 18.3.1 Proporclén de lierras degradadas en comparacidn con la superficie total,
-seguimiento-ods.htmt (Revisado por la CGR el

23 de octubre de 2020).
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comparten elementos comunes en cuanto a su orlgen ubicacién y faclores de
riesgo.

En este sentido, se constaté que la
Subsecretaria del Medio Ambiente ha desarrollado a través de la implementacién -
de la enunciada Guia Metodolégica, el catastro de SPPC, el cual contiene a los
SPPC abandonados y de origen minero8*, -

Por su parte, eI SERNAGEOMIN ha
desarrollado de conformidad a los Manuales de Evaluacidén de Riesgo de Faenas
Mineras Abandonadas y Paralizadas, FMAP, de los afios 2002% y 2008%, el
Catastro de ias FMAP, de acceso publico?” y del cual se extrae un total de 4.385
registros®,

La Subsecretaria del Medlo Ambiente
inform¢g®? sobre la ausencia de coordinaciones e instancias donde se comparta la
referida informacién con entidades diferentes a la Autoridad Sanitaria.y municipios
involucrados. De igual forma, el SERNAGEOMIN comunico? el desconocimiento de
coordinaciones con otras entld'ades respecto a las informaciones adquiridas en la
realizacion de Formularios E400 y la evaluacion del riesgo de conformidad al Manual
de 2008,

La situacidon expuesta genera bases de
datos desintegradas, lo que impide reconocer con un alcance nacidnat la cantidad
y ubicacion de los PAM. Lo anterior dificulta las posibilidades de, coordinacion y
produce un gasto publico meﬂcuente en los casos donde se evidencid duplicidad de
acciones.

b) Deficiencias respecto al manejo de la informacién asociada al catastro de
los SPPC y la ausencia de metodologias para la actualizacion de los catastros
existentes -

Se verificd que la plataforma web SPPC
contiene informacién desactualizada e insuficiencias en la integridad de sus bases
de datos. En ese sentido, se verifico la ausencia de procedimientos o instrucciones
que establezcan una metodologia y periodicidad para la actualizacién de los

4 Base de datos de SPPC actualizada al afic 2019; se exirae que han sido identificado 3.363 SPPC; de elios,

1.028 poseen un estatus de abandonados; de los cuales 398 son clasificados en &l rubro Mineria. Proporcidnado

por la Subsecretaria del Medio Ambiente.

8 Formulario E400, SERNAGEOMI, 2002

% GOLDER ASSOCIATES y SERNAGEOMI — BGR: (2008). Manual de Evaluacién de Riedgos de Faena -

Mineras Abandonadas/Paralizas (FMA/P). Santiago.

" hitps:fiwwew. SERNAGEOMI cliinvestigacion-de-faenas-abandonadas/ (Revisado al 5 de noviembre por esta
. CGR).

2 Ahora bien, de conformidad a las revisiones y criterios para la |dem|ﬁca<:|6n de eslructuras de interés'para

esta auditeria, se identificaron un total de 430 faenas de interés.

89 Segdn consta en acta de la reunién con la Subsecretarla del Medic Ambiente de 24 de septlembre de 2020.

90 Segin consta en acta de reunion con SERNAGEOMIN de 1 de octubre de 2020.
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catastros de SPPC. Asimismo, se observé que si bien el Capitulo 6 del Manual de
Evaluacion de Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas establece
que la clasificacidon y priorizacion de las FMAP segun sus riesgos serd sometida
periddicamente a reevaluacién de acuerdo con los criterios que defina el
SERNAGEOMIN, esto no ha sido realizado a octubre de 2020.

_ Al respecto, [a Subsecretaria comunicé®
que la gestion de la informacién asociada a todos los SPPC se realiza en una
plataforma interministerial, de acceso restringido, denominada Plataforma web
SPPC. :

En primer término, y de conformidad a lo
informado por esa Subsecretaria, se verificd que la citada plataforma contiene
informacion desactualizada. Asimismo, se observaron insuficiencias en la integridad
de las bases de datos, tales como inconsistencias referentes a la totalidad de SPPC
identificados por la entidad, deficiencias relacionadas con a2 localizacién de los -
suelos, ausencia de respaldos sobre estudios y/o proyectos desarrollados, de
antecedentes relevantes sobre los respectivos sitios y de la identificacion de las
fases implementadas en cada uno de los suelos identificados.

Sobre este punto, cabe tener presente que
la enunciada plataforma web SPPC se encuentra en una etapa de preparacich para
su implementacidn, por lo que se ha priorizado dar curso a revisiones operacionales
y técnicas. Al respecto, corresponde notar que ia plataforma fue disponibilizada® en
octubre de 2016, corroborandose que el periodo de prueba al que alude la entidad
se ha extendido hasta agosto de 2020,

, Asimismo, respecto de la base de datos de
SPPC actualizada al afio 2019%, se verificaron insuficiencias en su integridad. Entre
~ dichas insuficiencias destacan las ausencias de informacion respecto de la
priorizacién y-jerarquizacién de todos los sitios identificados, la ausencia de los
codigos de identificacidén del suelo ID SPPC —en 558 SPPC—, coordenadas de
localizagion —en 306 SPPC—, de estatus ——&n 104 Sitios— y de clasificacién de -
actividad potencialmente contaminantes —en 1.232 SPPC.

De Ia base de datos actualizada se extrae
que han sido identificados 3.358 SPPC, de los cuales 1.028 poseen estatus de
abandonados y, entre ellos, 398 son clasificados en el rubro Mineria. Sin embargo,
se identificé que en el rubro Industria-Manufactura existen 4 SPPC ligados a

#1 Seqln consta en acta de la reumdn con |a Subsecretaria del Medlo Amblente de 24 de julio de 2020.
2 Informe de Disefo e Implementacion de una Plataforma (nformatica de Gestitn de Suelos Cortaminados, de

- ottubre de 20186,

9 Denominada “Rema_2020_sppc_CRP_MMA", Proporeionada en respuesta a acta de reunién con
Subsecretaria del Medio Ambiente del 27 de agosto.
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. actividad minera. Asimismo, en el rubro Otras, se observaron 4 SPPC cuyo detalle
de actividad referente corresponde a depésitos de reiave.

Al respecto, se pudo constatar que estas
deficiencias se deben a que las bases de datos originales fueron desarrolladas por
las unidades regionales, al igual que los registros que contienen las decisiones de
priorizacién y jerarquizacion de los SPPC. La Subsecretaria informé que espera
solucionar dichas deficiencias cuando la informacion sea integrada luego de
culminar el proceso de actualizacion de base de datos nacional sobre SPPC, lo cual
seria ejecutado durante el 2020, en el marco del desarrollo del Reporte de Estado
del Medio Ambiente 2020

: Las deficiencias documentales descritas
dificultan la administracién e integracion de la informacion generada en la gestion
de los SPPC. Asimismo, cabe sefalar que la ausencia de procedimientos que
estandaricen la generacion de informacion reglonal impide  gestionar
documentalmente los SPPC identificados y, con eflo, se obstaculiza la atencién de
los riesgos ambientales de forma opertuna. De igual forma, la situacion descrita
afecta tanto la identificacion de nuevos SPPC o FMAP, como la reevaluacién de
dichas estructuras, lo cual es relevante en atencién a los cambios que pueden sufrir
las propias estructuras como la variacion de los riesgos derivada de movimientos
poblacionales.

2.2.Limitaciones o restricciones a la investigacion y evaluacién asociada
a PAM

a) Ausencia de mecanismos y procedimientos definidos que permitan
asegurar la obtencién de informacién en el marco de la evaluamon e
investigacién de SPPC .

Se corrobord que la Guia Metodolbégica
para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes no. contempla
mecanismos ¢ procedimientos para recabar informacion en el _marco de la
evaluacion e investigacion de dichos smos

Al respecto, si bien se informé® por parte
de dicha Subsecretaria |a gjecucidn de acciones tales como la elaboracion de cartas
de presentacion, coordinacién con entidades fiscalizadoras u otros medios para
acceder a predios con restricciones de acceso, en los cuales es necesario llevar a
cabo actividades de evaluacidn en terreno, que permitan contar con dates
fidedignos, se verificd que no existen procedimientos definidos para dicha accién, y -
que la enunciada Gula Metodolégica no establece indicaciones en la materia.

~

"TSegﬂn consla en acta de la reunion con la Subsecretaria 'del Medio Ambiente de 24 de julic de 2020,
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Lo anterior genera incertidumbre respecto
de la realizacién 6ptima de las actividades de muestreo y andlisis quimico que
requieren el acceso a los sitios estudiados.

b) Falta de integracién de datos obtenidos en investigaciones a depdsitos de .
relaves en los procesos de evaluacion de riesgos ejecutados por el
SERNAGEOMIN

Se constatd que la informacién recabada
mediante el Programa de Caracterizacion Geoquimica de Depositos de Relaves que
ejecuta el SERNAGEOMIN no es integrada en los procesos de evaluacion de
riesgos de las FMAP que ese servicio desarrolla.

Al respecto, el SERNAGEOMIN” senalo
que cuenta con el Programa de Caracterizacion Geoquimica de Depositos de
Relaves™, mediante el cual desde el afioc 2015 se realiza el muestreo de dichas
estructuras, cuantificando la concentracion de 56 elementos y especies quimicas.
Del examen de los antecedentes de dicho programa, se pudo-constatar que se han
estudiado 2.032 depdsitos de relaves, de los cuales 122 corresponden a depoésitos
abandonados y con duefio desconocido.

Figura 4. Distribucion regional de los depositos de relaves abandonados con
duefo desconocido analizados en el marco del Programa de Caracterizacion
Geoquimica de Depositos de Relaves.

= ANTbFAGASTA

" ATACAMA

» COQUIMBO
TARAPACA

s VALPARAISO

Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por el SERNAGEOMIN.

8 Segun consta en acta de reunién con SERNAGEOMIN de 28 de julio de 2020.
OMl cliwp-contentiuploads/2020/01/Registro-Geoqu% C3%ADmico-de-

Q%CQ%Basnos-Relaves-en Chile-actualizaci%C3%B3nEnero-2020.pdf (Revisado por CGR el 3 de
noviembre de 2020).
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Ahora bien, el Servicio indicé’” que la
informacion generada en el marco del Frograma de Caracterizacion Geoquimica de
Depositos de Relaves no es considerada en los procesos de evaluacion de riesgos
desarrollados por el SERNAGEOMIN, especificamente los ejecutados a través de
la elaboracion de los Formularios E400 y la implementacion del Manual de
Evaluacion de Riesgos de FMAP de 2008.

Esta situacion muestra una falta de
coordinacion interna entre los distintos programas y unidades al interior del
SERNAGEOMIN, que en este caso particular puede afectar la calidad de los
resultados de los andlisis y evaluaciones de riesgos de las FMAP, dado que
carecerian de informaeion relevante (caracterizacion geoquimica).

2.3.Sobre las guias y/o metodologias empleadas para la categorizacion
segun riesgo ambiental

a) Ausencia de categorizacion y priorizacion segun riesgo ambiental de los
SPPC y de las FMAP identificadas '

Se verifico que tanto la Subsecretaria del
Medio Ambiente como el SERNAGEOMIN no han categorizado y, con ello,
priorizado el riesgo ambiental de los SPPC y las FMAP,

Esta situacion se sustenta en que el modelo
de gestion de los SPPC ejecutado por la Subsecretaria del Medio Ambiente,
considera la evaluacion de riesgos ambientales de sitios especificos, los que son
seleccionados en ausencia de criterios prestablecidos®. Asimismo, el modelo de
gestion instaurado por la enunciada Guia y el estudio en Fases —I, 11 y lll— de los
SPPC, considera determinar el riesgo de un sitio en su uGltima fase de ejecucion,
arrojando como resultado la eventual constatacion del riesgo. En ese contexto; el
modelo de gestion de los SPPC no considera la priorizacion de un suelo en atencion
a los eventuales riesgos que genera, sino que tanto el estudio detallado como el
plan de accién que se elaboran son orientados —en ausencia de metodologias
establecidas— a un unico sitio (aguel sometido al analisis) sin estandares definidos.

Sobre este punto, se observd” que de
conformidad a los preceptos que desarrolla la Guia Metodologica, un 42% de los
SPPC identificados no han sido priorizados y el 90% no ha sido jerarquizado. Esta
situacion denota la ineficacia por parte de la entidad respecto a la implementacion
de dicho modelo de gestion de SPPC, en cuanto los porcentajes expresados
muestran que existen sitios con potencial presencia de contaminantes que no han

7 Segun consta en acta de reunion con SERNAGEOMIN de 1 de octubre de 2020.

“8 Segun consta en acta de la reunion’'con Subsecretaria del Medio Ambiente ce 27 de agosto de 2020.

% Anélisis realizado en base a la Infermacion dispenible en la Plataforma web SPPC, la cual en contraposicion
de la base de datos 2019, posee los atributos necesarios para suU compresion y examen
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sido atendidos en base a la metodologia propuesta en la resolucion exenta N° 406,
de 2013.

En tanto, respecto de aquellos sitios
identificados y que no han sido atendidos con la citada metodolegia, la entidad
informa que, ante la falla de metodologiag, dicha situacidn no se. encuentra
justificada en criterios definidos, sino que se relaciona con la gestion y disponibilidad
de los recursos economicos asignados por la entidad a la caracterizacion de los
SPPC.

Enseguida, se constatd que el
SERNAGEOMIN, a través de la realizacién de los Formularios E400 y la
implementacion del citado Manual de 2008, ha identificado un total de 4.385 faenas
abandonadas o paralizadas, de las cuales 435 carecen del formulario donde se
registra la evaluacién del riesgo preliminar. Ademds, en los casos donde se dispone

. del citado formulario, este considera conclusiones y recomendaciones carentes de

instrucciones formales que estandaricen la metodologia para categorizar el
riesgo'®. Finalmente, de conformidad a lo sefialado porla Entidad, la evaluacion de
riesgo realizada conforme al Manual de 2008 se ejecuta en el anunciado SYSPAM,
el cual carece de listados completos de las faenas analizadas. Lo anterior impide
hacer un analisis global de los sitios con el objeto de priorizar la atenclon de sus
riesgos.

La ausencia de categorizacion y
priorizacién de los SPPC y FMAP segun sus riesgos, dificulta un accionar eficaz del
Estado respecto a la atencion de las estructuras que representen-un mayor riesgo
para las poblaciones humanas o elementos del medio ambiente.

b) Ausencia de registros, falta de procedimientos, planificacion y deficiencias
en la implementacion del Manual de formularios E400, 2002

En primer término, se verificd que 435 de

4.385 faenas registradas en el Catastro de Faenas Mineras Abandonadas o

Paralizadas'?!, se encuentran sin un respaldo de su Formulario E400, conforme se
indica en ese instrumento.

. ' Al respecto, el SERNAGEOMIN informa12
que tales faenas corresponden a instalaciones catastradas y a las cuales se les
aplicé el Formulario E400, pero due sus respaldos se encuentran ausentes del
repositorio como efecto de accidentes -aluviones, anegamientos- sufridas en
oficinas regionales de la Entidad y/u otras situaciones que desconoce.

1% Sequin consta en acta de reunidn con SERNAGEOMIN de 1 de octubre de 2020,
101 Actualizado al 11 de agoste de 2020, segun repcsitoric SERNAGEQMIN,
102 Segdin consta en acta de feunidn con SERNAGEOMIN de 1 de octubre de 2020.
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Asimismo, de una muestra de 145 faenas
mineras abandonadas o paralizadas, se verifico que 48 de ellas no poseen respaldo
de su Formulario E400 en el repositorio destinado para dichos fines. Igualmente, en
16 casos se constatd que contando con su Formulario E400, estas no cuentan con
informe preliminar,que establezca conclusiones y recomendaciones sobre la
evaluacion del riesgo preliminar. El detalle de las FMAP aludidas se encuentra en
el Anexo N° 3 de este informe.

r

Ademas, se - verific6 que el
SERNAGEOMIN no cuenta con procedimientos y/o directrices que definan aspectos
metodolégicos sobre cdmo realizar la evaluacién de riesgos que establece el
Formulario E400, 1o cual se manifiesta, por ejemplo, en la ausencia de instrucciones
para definir si corresponde realizar un muestreo de suelo y sobire como elaborar
conclusiones y recomendaciones. Dado lo anterior, se observaron diferencias de
criterios a la hora de ejecutar el muestreo de suelo, registrar los resultados en los
informes de riesgo preliminares y elaborar concliisiones y recomendaciones segun-
el riesgo identificado. :

Finalmente, considerando que el desarrollo '
de los denomanados Formularios E400 es ejetutado por los niveles regionales del
SERNAGEOMIN, informacion que es consolidada por la unidad responsable'®?, se

> corroboro la ausencia de una planificacién para su desarrollo.

1 De las situaciones expuestas es posmle
derivar los mgurentes efectos: i) las ausencias de respaldo asociadas a Formularios

* E400 e informes de riesgo preliminar impiden |a trazabilidad y, con ello, la posibilidad

de verificar la eficiencia de la accion, toda vez que no se cuenta con el respaldo de

" la evaluacion preliminar; ii) la ausencia de procedimientos y/o directrices que definan -

aspectos metodologicos sobre como realizar la evaluacion de riesgos provoca
diferencias de criterios, generando incertezas respecto de los casos tipificados con
riesgo significativo; y iii) la ausencia de una planificacién para e! desarrollo de los
Formularios E400, conlleva que la implementacién del correspondiente manual no
sea sistematica en el tiempo, diezmando la eficiencia y.eficacia respecto a la
implementacién de dicho procedimiento. v

c) Deficiencias en Ia operatividad del SYSPAM, én el marco de la .
implementacion del Manual de Evaluacién de Ruesgos de Faénas Mineras
Abandonadas o Paralizadas de 2008

- Al respecto, se corroboré que el sistema
informético destmado al almacenamiento de la informacion vinculada a la
evaluacion de riesgos realizada conforme al Manual de 2008, denominado
SYSPAM, no cuenta con indicador que relacione la conclusion y/o recomendacion

registrada en Formulario 400 y la pertinencia 'de realizar la evaluacién de riesgos
. _

2 Unidad de Gestién Ambiental del nivel central det SERNAGEOMIN.
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detallada. Asimismo, el sistema carece de la capacidad para repohar una planilla
consolidada de resultados, lo que dificuita realizar un andlisis global de la
informacidn levantada.

En efecto, el SYSPAM registra |la
evaluacion de riesgo para aquellos formularios E400 que verificaron la condicién de
Riesgo Significativo, observandose que entre el afio 2009 y octubre de afio 2020,
se han registrado 290 analisis, destacando las regiones de Atacama, Valparaiso y
Coquimbo, que concentra el 25%, 17% y 17% del total de anéi|5|s respectivamente.

Cabe sefialar que el sistema permite
registrar y procesar toda la informacion recopilada y generar una matriz con [os
resultados obtenidos. Sin embargo, dicho reporte no fue proporcionado por fa
entidad, ni abtenido en el ingreso al sistema.

Esta sﬁuacuén impide realizar evaluaciones
sobre la gestién e mplementat:lén del sistema, puesto que no se genera informacion
sobre aspactos globales para la respectiva toma de decisiones,

2.4. Ausencia de medidas ante [a constatacion del riesgo a la satlud humana
originado por la presencia de SPPC y FMAP

Se verificd que tanto la Subsecretana del
Medio Amblente como el SERNAGEOMIN, no .han implementade acciones
vinculadas a la gestién del riesgo a la salud humana constatado a través de la
aplicacién de la Guia Metodoldgica para SPPC y el Manual de Evaluacién de
Riesgos de 2008. ~

Al respecto, cabe precisar que, sobre los
primeros, |a Guia Metodologlca establece en la letra b} de la Fase Ill, la pertinencia
de realizar un Plan de Accion que contemple actividades y medidas de control a
corto, mediano y largo.plazo, las que deben estar orientadas a: i) la generacion de
estrategia para enfrentar la contaminacion vy ii) Ja evaluacién e implementacion de
. alternativas de remediacion que permitan disminuir el riesgo encontrado.

Fa

Ahora bien, [a Subsecretaria indicoé que no
existen instrumentos normatwos que exijan la gestién en caso de constatarse la
presencia de contaminantes y, por tanto, una condicién de riesgo, por lo que no
_existen casos & nivel nacional en donde se hubiesen materializado acciones para.la
eliminacion o gestion de dicha condicién!™. Asimismo, sefialé que en los casos de
SPPC sometidos a Fase Il y con constatacién de riesgo, los planes de accidn
diseflados no han sido implementados, puesto que se detectaron ciertas dificultades

1% Segun {o informado en reunion con la Subsecretaria del Medio Ambiente de 24 de julic de 2020.
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para la ejecucidn de las medidas y/o acciones ahi estipuladas y que no existe una
obligacion respecto de su ejecucion.

Por su parte, el Manual de Evaluacién de
Riesgo de FMAP de 2008, del SERNAGEOMIN, en su punto 5.2.6.1 del Capitulo 5°
Evaluacién de Riesgos Detallada, se refiere al anélisis de riesgo para la salud
humana, describiendo antecedentes sobre: i) evaluacion de la exposicién; ii)
evaluacion de la toxicidad, iii} caracterizacion del riesgo, iv) calculo de los niveles
objetivos especificos del sitio y v} andlisis de incertidumbre, enfocando los analisis
en efectos cancerigenos y no-cancerigenos. Asimismo, el punto 6.2.1 del citado
manual, alude a la priorizacién de las FMAP consideradas PAM, cuyo -obietivo es
aportar al Estado los elementos de juicio suficientes y herramientas para la toma de
decisiones, a fin de que sean desarrolladas tareas de remedlamén

4

Al respecto, y de acuerdo con Jo informada

por el SERNAGEOMIN, se pudo constatar que no se han desarrollado acciones
concretas para la el:mmacuﬁn mitigacion o-gestion de los riesgos a la salud humana,
provocadas por las estructuras en estudio. ‘ ,

La ausencia de planes o la faita de
ejecucion de los programas existentes orientados a Ia gestion, mitigacion yfo
eliminacién de riesgos significativos de los SPPC y de las FMAP, provoca fa
continuidad de los efectos negativos sobre las poblaciones humanas y el medio
ambiente. Lo anterior implica que los recursos destinados al analisis, evaluacion y
priorizacion de los riesgos asaciados a los PAM no fueron aprovechados de manera
adecuada, dado que l0s resultados de esa actividad no fueron utilizados pata definir
acciones, en coordinacién con las entidades competentes en‘la materia, orientadas
al tratamiento de los riesgos significatives o las -acciones planificadas no fueron
ejecutadas, por lo que dichos riesgos continuaron sin variacion.,

2.5.Deficiencias en la implementacion de otros mecanismos y/o
instrumentos orientados al manejo y gestién de los PAM '

a) Falta de implementacion de 1as ac'ciones: destinadas a dar cumﬁlimiento a
la medida de compensacion de relaves prioritarios establecida en el PNDR

' : Se corrobord que la medida consistente en
la creacidn de un programa de reubicaciéon de depédsitos de relaves abandonados
como medida de compensacion ambiental en el marco del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), contenida en el PNDR, carece de una evaluacion por
parte del Servicio de Evaluacién Ambiental, SEA, responsable de su administracion.
A su vez, se constatd que tanto la Subsecretaria de Mineria como él SEA no han
implementado las acciones de su responsabilidad que se edcuentran establecidas
en el convenio de colaboracién suscrito entre ambos servicios.
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Al respecto, el punto 1 del plan de accion
del eje 2 del PNDR proyecta la elaboracion de un programa de reubicacion de .
depdsitos de relaves abandonados como medida de compensacién ambiental para

. proyectos que deban someterse al SEIA. Dicha medida promovi¢ la generacion del

referido convenio, aprobado mediante 1a resclucion exenta N° 1.017, de 2019, del
Ministerio de Mineria.

En lo que interesa, el convenio tiene por
objetivo identificar y difundir Gn fistado regional de relaves abandonados. Para dicho
fin, la Subsecretaria de Mineria proporcionaria al SEA un listado priorizado de PAM
con relaves, mientras que ese Servicio se comprometié a divulgar dicho listado, de
tal forma que proyectos evaluados en el SEIA puedan compensar un efecto adverso
mediante la ejecucidn de acciones o medidas en esos PAM con relaves.
Adicionalmente, el convenio considera el desarrollo de un plan operativo, orientado
a la elaboracién de una guia de medidas de compensacion adecuadas en el marco

~ de la evaluacion ambiental de proyectos, y que incluye la formacién de una mesa

de trabajo para definir el alcance, conceptos y contenidos de dicha guia.

Al respecto, &l SEA informd'% que Ia
reubicacion de relaves que proemueve el PNDR debe ser evaluada en base a ciertos
criterios, tales como: i) la factibilidad normativa respecto a la medida de
compensacion proyectada, i) la ausencia de otros mecanismos de incentivo
asociados, iii) que la medida en si corresponda a un proyecto de saneamiento que
ingrese al SEIA, iv) su figura de compromiso voluntario, y vi) la distribucion territorial
de estos relaves. Cabe destacar que esta evaluacion no habia sido realizada al
momento de la verificacion,

Por su parte, la Subsecretaria informé'vs
que el ejercicio de priorizacién de relaves desarrollado en el PNDR correspondié a
la generacion de un banco de relaves abandonados, de interés para ser reubicados
como medida de compensacion de impactos ambientales. Agregd que proporciond
al SEA el listado de 102 relaves prioritarios, sin que se registren avances respecto
del Plan Operativo y la designacién del coordinador general responsable de su
implementacién®?.

~ Sobre el punto anterior, & SEA corroborg1%®
la falta de avances en la implementacién de! Convenio, sefialando que la
Subsecretaria no habia enviado el listado priorizado de relaves y el plan de accion
definidos en el punto 1 del resuelvo tercero del referido convenio.

L.

. 1% Segin consta en acta de la reunitn con el SEA de 20 de agosto de 2020

1% Seqiin consta en acta de reunidn con la Subsecretaria de Minerla de 21 de agosto de 2020,
197 Resuelvo Sexto de la resolucién exenta N° 1.071 de 2019
109 Segin consta en acta de reunidn con el SEA de 20 de agosto de 2020.
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Por ultimo, la Subsecretarla comunicod el

" atraso en la ejecucion de los convenios de colaboracidon suscritos con WSP

Ambiental S.A y Arcadis Chile SPA'%, dedicados a la elaboracion de la guia de
medidas de compensacion en los componentes suelo-med:o humano y aire, .
respectivamente, los cuales se encontraban en.proceso de actualizaciéon no -
formalizados al momento de la revision!9,

: En este contexto, si bien se reconoce el
aporte de la iniciativa proyectada en el PNDR, dicha accién no ha sido evaluada y
validada por &l SEA, generando incertidumbre respecto a su implementacién. A su

“vez, la falta de ejecucién del convenio afecta la implementacion del PNDR, en

especial, a una de las medidas concretas y destacadas por la entidad respecto de
la gestion de los relaves prioritarios, dificultando el tratamiento de los riesgos
generados por dichos relaves. -

b) Ausencia de procedimiento para evaluar la condicién de riesgo por PAM en
el\desarrollo de proyectos habitacionales saciales '

Se verlf icé -que la Secrefaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la regién de Atacama carece de-
procedimientos que velen por que los proyectos de vivienda social u otras iniciativas
habitacionales, se encuentren alejadas de sitios potencialmente contaminados u
otras fuentes de riesgo asociadas a PAM!!,

~

Respecto de la ausencia sefialada, cabe
destacar que, segin se expone en el ANEXO 1 de este premforme mediante
andlisis referencial se advirtié la proximidad de diferentes iniciativas del MINVU a
SPPC, FMAP y relaves priorizados conforme al PNDR.

-

192 Resolucidn exenta N°3.783, de 31 de julio de 2018, del Ministerio de Mineria.

110 Segur lo informado en correo electrénico del 28 de agosto de 2020, de 1a Subsecretaria de Mineria.

"1 Fzenas mineras abandonadas o paralizadas, relaves prioritarios o sitio” polencialmente contaminado de
origen minero. \ .
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Figuras 5: Iniciativas MINVU proximas a SPPC y FMAP

¢##/ Proyectos Urbano Habitacionales
9% Catastro de Campamentos
| A SPPC asimilable a PAM
4 Depositos priorizados por el PNDR
& Relaves Mineros Abandonados e Inactivos
Area urbana consolidada

Elaboracién propia. ANEXO 1: ANALISIS GEOESPACIAL DE LOS SPPC, FMAP Y RELAVES
PRIORITARIOS
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.FaenasMhm'Ahandoﬂsdnaymmdas
& Depositos priofizados por el PNDR ¥
&  Reiaves Minefos Abandonados e Inactivos i @i
: Catastro de Campamentos
© Area urbana consolidada

Elaboracion propia. ANEXO 1: ANALISIS GEOESPACIAL DE LOS SPPC, FMAP Y RELAVES
PRIORITARIOS

La ausencia de procedimientos que velen

por que los proyectos habitacionales desarrollados por la SEREMI MINVU Atacama

- se encuentren alejados de’ sitios contaminados de origen minero aumenta la

A probabilidad de generar efectos negativos en la salud de la poblacion que acceda a
{ los beneficios habitacionales anunciados.

L
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2.8.Ausencia de norma que defina las contentraciones permisibles de
contaminantes en el suelo y de una definicion del riesgo tolerable

a) Ausencia de norma que defina las concentraciones permisibles de
contaminantes en-el suelo

- Se constaté que la Subsecretaria del Medio
"Ambiente.ha desarrollado iniciativas con el fin de formular una normativa relativa a
suelos contaminados, no obstante, dicho objetivo no ha sido concretada'!?.

Al respecto, cabe consighar que én
atencién al Plan de Accién de la enunciada Politica Nacional de Gestion de Sitios
con Presencia de Contaminantes de 2009''2, ha desarrollado diferentes estudios'!
orientados a la generacion de la informacion de base para la elaboracién de una
norma de calidad primaria.de suelos, asi como la definicion de indicadores,
metodologias, niveles criticos y procedimientos de monitoreo para unificar y
estandarizar los criterios y técnicas propuestas para la toma de decisiones relativas
a la elaboracion de dicha norma. Asimismo, ha impulsado la articulacién de
Entidades publicas'!s, con el fin de proveer; analizar y validar la informacion para el
desarrollo de un instrumento para la gestionh de suelos contaminades, que de
conformidad a los antecedentes analizados no prosperd como se esperaba'"’

\ - En ese ‘contexto, se desarrollaron

- instrumentos para la gestién de los SPPC'Y, cuyos objetivos decian relacién con la

disminucién de los riesgos a las personas y al medio ambiente y que recurrian a
estandares internacionales para ja evaluacion de los sitios.

~

12 Letra g) del artleulo 70 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales det Medic Ambiente, establece que le
corresponde especialimente al Ministerio proponer pollticas y fermular normas, planes y programas en materia
de residuos y suelos contaminades, asl come la evaluacién del riesgo de producios quimicos, organismos
genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente.

M punta 2.2.1 Desarrollar normas de referencia locales, del punte 2.2 Comglementar el marco nommativo
vigente del Plan de Accion.

1% 1) Preparacion de antecedentes para 1a elaboracién de Ia “norma de calidad primaria de suelos”, preparadoe
por ingenierla Alemana, julio 2011, Licitacién 1588-79-LE 10. Monto de |a contratacion: $20.000. 000. i1} Analisis
técnico para suelos con presencia de metales pesados, Preparado por PGS Chile, 2016, 1Il) Resolucion exenta
N° 576 de 1 de julio de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba bases administrativas, técnicas
y documentos anexos para la licitacidn plblica del contrato denominado: “elaboracién de Iineamientos
estratégicos con miras al desarrollo de instrumentos normativos y de gestién de suelos” y [V) resolucion exenta
N°® 577 de misma fecha y Ministerio, que Aprueba bases administrativas, técnicas y dogumentos anexos para
la licitacidén publica del contrato denominado: analasls de metodologfas internacionales y determinacién -de
contaminantes a normar en suelo.

1% Resolucion exenta N® 1,302, de 3 de diciembre de 2015 del Ministero del Medlo Ambiente que aprobd la
Creacion de comité operativo interinstitucional de gestidn y regulacidn del suelo, integrado per los ministerios
del Medio Ambiente, de Mineria, de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo.

48 Segun lo informado en reunién con Subsecretaria del Medio Ambiente de 27 de agosto de 2020.

" Resolucién exenta N°1.690, de 2011, del Ministeric de! Medio Ambiente, que Aprobd Metodolegia para Ia
identificacién y evaluacién preliminar de suelos abande nados con presencia de contaminantes. Posteriormente
modificada por la resoluclén exenta N*408, de 2013, de ese Ministerio, que Aprueba guia metodolégica para la
gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes y sus anexos.
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Ahora bien, como se ha sefialado en este
informe, el modelo de gestién de‘los SPPC finalmente implementado no fue eficaz,
puesto que los procesos de identificacion y evaluacion de los SPPC no denvaron en
. la remediacion de los sitios con riesgos significativos!'3.

En este contexto, resulta relevante
mencionar lo sefialado por la Subsecretaria de Salud Pulblica, quien observé que la
Guia Metodolégica de los SPPC no establece parametros de referencia o normativos
aplicables a la evaluacion de los suelos, lo que genera brechas técnicas en su
implementacion. Por ello, dicha entidad manifesto la necesidad de contar con un
cuerpo normativo, que proporcione una herramienta valida para las acciones
ambientales en torne a 1os sitios con presencia de contaminantes.

La falta de normativa y de estandares que
definan las concentraciones permisibles de contaminantes en el suelo y cuando
corresponde adoptar medidas de gestién sobre el particular y quiénes son sus
responsables, genera gue las personas y el medio ambiente continlen expuestos a
los riesgos generados por los PAM,

b) Ausencia de instrumentos o mecanismos que establezcan el riesgo
tolerable en los procesos de evaluacién de rlesgos de suelos con presencia de
contaminantes

Se verificd que la Subsecretaria del Medio
Ambiente, responsable de la ejecucion de las evaluaciones de riesgo mediante la
aplicacién de la Guia Metodolagica de los SPPC, no ha definido Ios niveles de riesgo
tolerables'!® para dicha evaluacion.

Al respecto, cabe tener presente gue los
estudios que aphcan la Fase [ll de la Guia Metodolégica deben ejecutar el anélisis
de incertidumbre!??, vinculado a la necesidad de definir su influencia en la
.caracterizacion del riesgo. Lo anterior significa que, si se asumen factores menos
conservadores, se obtendrd una mayor tolerancia respecto a la exposicion a
contaminantes por parte de las poblaciones humanas que se encuentren en contacto
con los sitios en cuestién, ponderando los efectos tanto cancerigenos como no
cancerigenos que dicha condicion genera.

118 En lo que interesa, la letra fi) del punto' 1 de ia resolucion exenta N® 406 de 2013; establece que remediacion
corresponde a la reduccidn del riesgoe 2 la salud humana o al medio ambiente 2 niveles aceptables.

119 La EPA recomienda la utilizacién de un eriterio de admisibilidad del riesgo cancerigens comprendido entre
10-4 y 10-6 y muchos organismos internacionales han adoptado el valor intermedio de 10-5 (frecuencia esperada
de aparicion de cancer infericr a une por cada Gien mil individuos). Asi, la OMS recomienda como valor aceptable
de riesgo 10-5 para la calidad del agua de consumo humano y algunos paises como Canada o Espafia han
‘establecido esle mismo valor para evaluar la exposicion a suelos contaminados. Licitacion 1782-3-LR16 —
*Diagnoslico de Riesgo ambiental, Region de Antofagasta” Componente b} Esludio de Riesgo Ambiental en
suelos abandonades CODIGO BIP 30358875-0.

120 Pynto v) de la letra a) de 1a Fase I, de la resolucion exenta N° 406, de 2013, de Ministerio del Medio Ambiente.
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En este contexto, esa Subsecretana
sefald”?l que, dado que la Guia Metodoldgica no define factores y/o escenarios de
exposicion, los factores de riesgo tolerado quedan a criterio del consultor y la
contraparte t&cnica que revisa el desarrolio del estudio. Agregé que ha ponderado
exigir factores de exposicién del orden 103 y 108, a fin de configurar escenarios de
evaluacién mas conservadores'?, sin embargo, enfatizd que dicha definicién debe
responder a un acuerdo intersectorial y con caracter de politica publica.

La situacién expuesta genera que la
reahzacmn de los estudios de Fase !l en base a la aplicacion de la Guia
Metodoldgica y, en especifico, el andlisis de incertidumbre que establece dicho
instrumento’ arroje resultados dispares y ambiguos dada la variabilidad en los
criterios, factores y escenarios de exposicion adoptados por los ejecutores 'y la
contraparte técnica revisadora de los estudios. Lo anterior produce una ponderacion
del riesgo distinta dependiendo de! sitio evaluado y, por tanto, desigual respecto a la
probabilidad, por ejemplo, de ocurrencna de cancer en las poblaciones expuestas a
suelos contaminados.

[

2.7.Ausencia de mecanismos para- controlar el gasto de recursos
presupuestarios destinados a gestiones vinculadas con FMAP

. Se constatd la ausencia de un sistefna que
permita controlar la ejecucion de recursos financieros en el marco de los programas
vinculados con PAM

En lo que interesa, el SERNAGEOMIN
inform&'® que los recursos destinados a financiar las iniciativas relacionadas con
faenas- mineras abandonadas o paralizadas provienen de los programas de
evaluacion de proyectos y seguridad minera. Sin embargo, el Servicio carece de un
sistema de control que le permita identificar si una gestion fue realizada en el marco
de las iniciativas relacionadas con FMAP. Lo anterior impide determinar cuantos

- recursos se han gastado en dichas gestiones Y. por lo tanto, evaluar la eficacia y

eficiencia de tales gastos.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1.Ausencia de manuales para la ejecucion de audltorlas mternas enla
Subsecretaria de Mineria

En el examen de las actividades de control
interno de la Subsecretaria de Mineria, se verificd la ausencja de manuales de
auditoria interna actualizados'#*. Asimismo, se constaté que no existe un proceso de
actualizacién de normas y procedimientos internos relacionados a los procesos y

controles ejecutados por la Unidad de Auditoria Ministerial de la Subsecretaria.

21 Seqan consta en acta de la reunién con la Subsecretaria det Medio Ambiente de 24 de septiembre de 2020.
22 Frecuencia esperada de aparicién de cancer en la poblacidn debe ser inferior a uno per cada millén de
individuos <10%.

23 Enreunién de trabajo de aspectos financieros, sostenida con el SERNAGEOMIN de 20 de agosto de 2020
24 Segiin consla en acta de la reunién con Subsecretaria de Mineria de 21 de agosto de 2020.
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- La falta de manuales actualizados aumenta
el riesgo de que las actividades de control interno no generen informacion y
resultados valiosos a fin de mejorar los procesos institucionales.

CONCLUSIONES

El desarrollc de la presente audltona
considerd Ia evaluacioén del marco institucional y las iniciativas {levadas a cabo por
los 6érganos de la Administracion para la gestién de los PAM. Dado el contenido de
dichas ,iniciativas, la evaluacion se enfocé en la gestién de suelos con potencial
presencia de contaminantes y de las faenas mineras abandonadas o paralizadas‘

El objetivo de esta evaluacmn fue verificar si
el marco institucional y las iniciativas identifi cadas constituyen una estructura de
gobernanza que permita implementar acciones para el manejo integral de los
Pasivos Ambientales Mineros,  con énfasis en la identificacion de riesgos, la
priorizacion de los sitios y la implementacién de medidas de eliminacidn, mitigacion
o control de los riesgos identificados en los sitios priorizados.

. El analisis y evaluacién realizada permitié
determinar, por objetivo, o siguiente:

. ; ’

- Objetivo especifico N°1: ;Los 6rganos de la Administracién de! Estado con
competencia en la materia cuentan con estructuras de gobernanza para el
manejo integral de los PAM .considerando mecanismos y/o instrumentos
relacionados con la construccién de marcos regulatorios, elaboracion de
estrategias de mediano y largo plazo, implementacion y seguimiento de la
Agenda 2030y la prorpociéﬁ de la participacién ciijdadana?‘

) La ausencia de instrumentos normativos y

de una planificacién estratégica para el tratamiento y remediacion de los PAM, asi
como una definiciébn comun para dicho concepto, ha generado que los organismos
con competencia en la materia se enfoquen en aspectos parciales del fenémeno en
estudio, en un ambiente carente de planificacion y criterios comunes, sin la debida
articulacién con miras-a la adopcion de soluciones integras y efectivas respecto de
los riesgos para la- salud de las personas y el medio ambiente generados por los
PAM.

"En ese sentido, la ausencia de estrategias
nacionales para la gestion de contingencias y/o emergencias asociadas a PAM vy,
especificamente, a relaves mineros abandonados, aporta a la condicion de
vulnerabilidad de poblacion y ecosstemas hidricos y naturales relevantes afectos a
dlchas situaciones.

No obstante se han concretado esfuerzos y -
acciones en la materia, a través de la. ejecucion de planes y programas relacionados,
principalmente, con el analisis de suelos con potencial presencia de contaminantes,
. SPPC, y de las faenas mineras paralizadas o abandonadas, FMAP.
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Al respecto, la ausencia de instaricias de
articulacion intersectorial para la gestién de SPPC, asi como para el disefio e
implementacion de! PNDR, ademas de la falta de coordinacion y la duplicidad de las
gestiones en el'analisis y evaluacién de los SPPC y FMAP traslapadas, expone las
deficiencias de la coordinacion entre las entidades publicas competentes en la
implementacion de los programas e iniciativas identificados, lo que puede generar
un uso ineficiente de los recursos publicos, y dificulta el tratamiento eficaz de los
riesgos asociados a los PAM, .

Por otra parte, los mecanismos de gestion
identificados relativos a los SPPC y las FMAP no contemplan instancias de
participacion ciudadana, y los resultados e informacién que dichos mecanismos
generan no son de acceso expedito al publico. Esta situacién incide negativamente
en la eficacia de los mecanismos sefialados en el presente informe, toda vez que la

-falta de informacion aumenta la vulnerabilidad de aquellas comunidades que

conviven con PAM.

Finalmente, respecto del manejo integral de
PAM y su contextualizacién en la implementacion de la Agenda 2030, se constatd
que las actividades vinculadas al manejo de PAM no son integradas en dicha

~ Agenda.

- Objetivo especifico N°2: ; Los &rganos de la Administracion han disefiado e
implementado mecanismos de gestion en el marco del Manejo Integral de los
PAM, en atencion a la generacibn de marcos regulatorios especificos,
mecanismos de financiamiento e incentive al 1+D para la evaluaciéon de
riesgos y priorizacion de tratamiento de los citados PAM?

Al respecto, la ausencia de un catastro
nacional de los PAM u ofras estructuras asimilables y de metodologias para la

actualizacion de los catastros existentes, asi como las deficiencias detectadas

respecto al manejo de la informacién asociada al catastro de los SPPC, tienen por
consecuencia la generacién de bases de datos desintegradas, lo que impide
reconccer con un alcance nacional la cantidad y ubicacion de los PAM.

En el marco de las limitaciones o
restrlccwnes ala investigacion y evaluacién asociada a PAM, ia ausencia de

mecanismos y procedimientos definidos que permitan asegurar la obtencién de
-informaciéon en el marco de la evaluacién e investigacibn de SPPC, genera

incertidumbre respecto de la realizacion optima de las actividades de muestreo y
analisis quimico que requieren el acceso a los sitios estudiados.

. De igual forma, el que 10s datos recabados '
médiante el Programa de Caracterizacion Geoquimica de Depoésitos de Relaves no

sean integrados a los procesos de evaluacion de riesgos ejecutados por el
SERNAGEOMIN, conlleva la carencia de informacién esencial en el marco de la
evaluacion de riesgos de las FMAP, lo que debilita las conclusmnes obtenidas en
esa evaiuacion, )
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' Enseguida, la ausencia de categorizacion y
priorizacion segun riesgo ambiental de fos SPPC y FMAP y, con ello, de los PAM
presentes en el territorio nacional, dificulta un accionar eficaz del Estado respecto a
la atencion de las estructuras que representan un mayor riesgo para las poblaciones
humanas o elementos del medio ambiente.

lgualmente, la revision permitid constatar
que no se han mplantado acciones para la eliminacién, reduccion o mitigacion del
riesgo identificado a la salud humana originado por la presencia de SPPC y FMAP.
Lo anterior implica que los recursos destinados al andlisis, evaluacion y priorizacion
de los riesgos asociados a los PAM no fueron aprovechados de manera adecuada,
dado que los resuitados de esa actividad no fueron utilizados para definir acciones
orientadas al tratamiento de los riesgos significativos o las acciones planificadas no
fueron ejecutadas, por lo que dIChOS riesgos continuaron sin variacion

Por otra parte, se pude constatar la
ausencia de evaluaciéon de la medida de compensacion contenida en el PNDR; la
faita de implementacion del convenio de colaboraciéh suscrito entre la Subsecretaria
de Mineria y el Servicio de Evaluacion Ambiental para la implementacion de dicha
medida; la inactividad respecto al desarrollo de las guias de compensacién de
impactos.

Igualmente, la ausencia de procedimientos
que velen por la gestion del riesgo por la presencia de PAM en el desarrollo de
proyectos habitacionales sociales, toma relevancia en cuanto se conocid la
proximidad de diferentes iniciativas del MINVU a esas estructuras

t Por otra parte, se observé la falta normativa
y de estandares que definan las concentraciones permisibles de contaminantes en
el suelo y cuando corresponde adoptar medidas de gestion sobre el particular y
quiénes son sus responsables, situacion que permite que tanto las personas como
el medio ambiente en general, continlen expuestos a los riesgos generados por los
PAM.

Asimismo, Ia falta de instrumentos o
mecanismos que establezcan el riesgo tolerable en los procesos de evaluacion de
riesgos “de SPPC, especificamente, en los estudios de Fase Ill de la Guia
Metodologica y en el analisis de incertidumbre que establece dicho instrumento,
genera que la implementacién de la metodologia arroje resultados dlspares y
ambiguos dada la variabilidad en'los criterios, factores y escenarios de exposicién
adoptados por los ejecutores y la contraparte técnica que revisa los estudios. Lo
anterior produce una ponderacién del riesgo distinta dependiendo del sitio evaluado
y, por tanto, desngual respecto a la probabilidad, por ejemplo, de ocurrencia de
cancer en las poblaciones expuestas a suelos contaminados.
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b

COMENTARIOS DE LOS AUDITADOS
Subsecretaria del Medio Ambiente

En relacién a los puntos 1 1 Ausencia de
instrumentos para el tratamiento y remediacién de los Pasivos Amblentales
Mineros, asi como de una definicion compartida de dicho concepto, 2.4
Ausencia de medidas ante la constatacién del riesgo a la salud humana
originado por la presencia de SPPC, y 2.6 Ausencia de norma que defina las
concentraciones permisibles de contaminantes en el suelo y de una definicién
del riesgo tolerable, de este informe final, fa Subsecretaria del Medio Ambiente
sefialé que la implementacion de acciones especificas para el control y gestion de
los sitios identificados con riesgo para la salud humana, no se ha materializado en
conformidad con la Guia Metodolégica para la gestién de suelos con potencial
presencia de contaminantes, debido a la falta de instrumentos regulatorios que
obliguen la toma de accién por pare de ias entidades responsables en la materia.

Agregb, que considerando la informacian y
experiencia de los equipos técnicos, obtenida de la aplicacion de la citada guia, se
encuentra realizando estudios en la materia que han contemplado la consulta a
instituciones plblicas y sectores académicos. Asimismo, sefalé que en base a sus
resultados preliminares, ese Ministerio se encuentra desarrollando los términos de
referencia para un nuevo estudio, orientado a elaborar una propuesta de indtrumento
de gestion y descontaminacion de suelos que permita, ademas de tener una
propuesta de un nuevo instrumento de gestion ambiental, contar con la identificacion
de Ias modificaciones Iegales necesarias para su creacion.

- Sobre |a Ietra a) del punto 2.2, Ausencna
de mecanismos y procedimientos definidos que permitan asegurar la
obtencion de informacion en el marco de la evaluacion e investigacion de
SPPC, y la letra a) del punto 2.3, Ausencia de categorizacion y priorizacién
segun. riesgo ambiental de los SPPC la Entidad destacé la elaboracion de
diferentes instrumentos'?, compartiendo la evaluacion realizada por esta Entidad de
Control en cuanto a que la citada guia no detalla para la Fase lll € proceso ni los
factores a utilizar en la evaluacién de riesgo, lo que ha provocado diferencias en la
aplicacién de dicho instrumento. De esa forma, indica que progresivamenie ha
mejorado el proceso de aplicacién de la misma, incorporando, por ejemplo, acciones
informativas ylo de consultas a la ciudadania o actores relevantes, asi como una
mayor precision en la seleccion de factores y escenarios de exposicion. Ademas,
indicd que ha solicitado al Ministerio de Salud la defi inicion de alguno de los valores
usados, pidiendo un pronunclamlento respecto del valor de riesgo aceptable a
utilizar. Sin embargo, indica que dicho Ministerio ha manifestado la necesidad de
avanzar en un proceso normativo que aborde tales materias.

125 Politica Nacional para la Gestion de Suelos con presencia de contaminanles {2009); Guia metodoldgica para
{a gestion de suelog con potencial presencia de contaminantes (2013); Manual de tecnologias de remediacion
de suelos contaminados (2012); Elaboracion de guia metodoldgica de muestreo y andlisis quimico de suelos
para areas background y para la investigacién confirmatoria y evaluacion de riesgo en suelosisitios contaminados
{2013). :

F
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_ Asimismo, indicé que en. funcuén de los
estudios que se estan ejecutando y los proyectados, podra establecer el escenario
de instrumentos normativos y de gestidn, incluyendo mejoras a los actuales, con
miras a abordar en forma integral Ia gestion de suelos contaminados.

Luego, en cuanto a los puntos 2.1 Sobre
la elaboracién y actualizaciéon de los inventarios de los Pasivos Ambientales
Mineros, asi como el 2.3 Ausencia de categorizacién y priorizacién segun
riesgo ambiental de los SPPC, indicd que en funcion de los procedimientos
establecidos y plataformas disponibles, con miras a la elaboracidn de un catastro
nacional actualizado de los SPPC, es que a abril de 2021 no cuenta con informacién
de todas las regiones del pais, dado que varias no han podido realizar el proceso de
actualizacion debido a la demanda de tiempo, recursos y focalizacion de actividades,
entre ellas las asociada a la’ pandemia por COVID-19. En ese sentido, sefiala que
ha solicitado en el presupuesto exploratorioc 2022, recursos para desarrollar una
consultoria que modernice, sistematice y estandarice los listados regionales,
confeccione el catastro nacional y actualtce la informacion en la Plataforma
Informatica.

Respecto al numeral 1.3 Falta de
coordinacion entre las entidades publicas competentes en la gestion de los
SPPC y de las FMAP, esa Subsecretaria sefialé que convocd a la conformacién de
un nuevo comité interinstitucional'?, que a marzo de 2021 no se ha materializado.
Sin embargo, destacd que para su conformacién considerd ampliar la participacion
incluyendo una gran cantidad de servicids publicos y actores relevantes del ambito
académico y/o investigativo, teniendo como objetivo fortalecer-la gestidn de suelos
contaminados, asesorar desde la experiencia y competencias las acciones. que
gjecuta el Ministerio, y promover acciones y proyectos enfocados en controlar vy
regular dichas estructuras

, - Asimismo, indicé que para el desarrollo de
proximos estudios, espera que dicha comisién tenga un rol en la ejecucion,
estableciendo acciones especificas para cada uno de los actores responsables,
permitiendo mejorar la gestion de suelos contaminados. Asi también, se espera
oficializar el comité por resolucion cuando se tome la decisién de avanzar en el
desarrollo de la norma de calidad de suelos. .

Subsecretaria de Mineria .

Por su parte, respecto de Ia letra b} del
numeral 1.3 Ausencna de respaldos y deficiencias en el disefio e
implementacion del PNDR, la Subsecretaria de Mineria indicd que optimizara los
procesos de registro de informacion asociada al desarrollo de reuniones y
coordinaciones ahi adoptadas, ademas de formalizar los convenios de colaboracion
con el Ministerio de Bienes Nacionales y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

-

126 Ministerio de Mineria, Ministerio de Bienes Nacionales, Ministerio de Agricultura (O DEPA-SAG) Ministerio de
Salud, Ministerio de Desarrcllo Social, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, CITUC, Unwersudad de Chile,
_Unlvemldad Catblica, Fundacién Chile, ONG Suelo Sustentable. '
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Sobre [a letra a) del punto 2.5, Falta de'

impiementacion de las medidas de compensacion de relaves prioritarios

establecidas en el PNDR, la Subsecretaria comprometiod la implementacién de

gestiones para materializar los compromiscs adoptados, -coordindndose con el

- Servicio de Evaluacion Ambiental, designando oficialmente a un encargado e
, implementando un comité que permita optimizar las gestiones. .

En relacién con el numeral 3‘Ausencia de -
manuales para la- ejecuciéon de-auditorias internas de este informe final,
comunicd que verificada Ia situacidn, constaté que (a Ultima modificacion al Estatuto
de-Auditoria Interna fue durante el 2008 comprometlendo E] actuallzacaén del citado
estatuto durante el 2021. .

Servicio Nacional de Geologia y Minéria

Acerca de lo indicado ‘en el numeral 1.1
Ausencia de instrumentos para el tratamiento y remediacién de los Pasivos *
Ambientales Mineros, asi como de una definicién compartida de dicho
concepto, el SERNAGEOMIN sefiald que efectivamente la ley N° 20.551 carece de
mecanismos para tales fines, Jo que determina que dicha Entidad no tenga
competencia legal en la materia. Asimismo, indicé que el Manual de Evaluacion de
Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas E-400, de 2002, no corresponde a un
instrumento de gestion de la ley N° 20.551. Precisando que esta Gltima ley se enfoca
en la prevencion de los pasivos ambientales, no haciéndose cargo de los ya
existenfes. . .

En lo que reéspecta a la letra a) del numeral
1.2 Ausehcia de estrategias nacionales para la gestién de contingencias y/o
emergencias asociadas a PAM, indicé que el enunciado Protocolo para eventos de
emergencias en depdsitos o tranques de relaves, aprobado mediante resolucion
exenta N°1.363, de 24 de agosto de 2020, es de amplia y general aplicacion en

“relacién a los depésitos de relaves, -independiente si estos se encuentran

abandonados. Agregé, que la diferencia radica en que si ellos se encuentran
operativos o tienen un responsable |dent|f|cado la gestién de la emergencaa ‘es
dlferente

lgualmente, referente a Ia letra b) del
numeral 1.2 Ausencia de Planes Comunales de Emergencias que consideren
la presencia de FMAP yfo SPPC, el servicio sefalé su disposicion a prestar la
asesoria técnica que sea requerlda por los actores involucrados sobre la base del
principio de coordinacién. A modo de ejemplo, agregé que en el contexto de la
implementacion del decreto N°434, de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que Aprueba la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres

- 2020-2030, el SERNAGEOMIN se encuentra coordinado con las oficinas regionales

de ia ONEMI, en la formulacién de planes de emergencia comunales que considere

© la variable de riesgo asociada a la presencia de depdsitos de relaves.

Lo anterlor complementd, se demuestra en
que 2 de 10 comunas donde se localizan los depdsitos de relaves mas riesgosos; de
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conformidad a un analisis elaborado por la Subdireccién Nacional de Mineria'?,
cuentan con planes comunales de emergencia que consideran a los depdsitos de
relaves. Asimismo, agregé que existen 3 comunas!?® que se encuentran
desarroltando tal instrumento, conS|derando dicha variable de riesgo.

Acerca de los sefalado en Ia letra c} del
numeral 1.3 Ausencia de coordinacion destinada a comunicar la informacién
obtenida en la evaluacion de riesgo de las FMAP, en lo que interesa, el
SERNAGEOMIN aludié a la oportunidad de que ofras entidades competentes se
interesen por la informacidn generada en el marco de los manuales para la
evaluacion de riesgo de esas estructuras, ante lo cual procedi6 a Ia publicacién del
catastro de las FMAP'?,

- En este contexto, agregé que el Manual de
Evaluacion de Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas, de 2008,
buscé generar la base de datos necesaria para el “Anteproyecto de Ley de
Remediacion de' PAM™3, jo cual ha sido efectivo ya que permitié desarroilar el
Catastro Nacional de FMAP y el Plan Nacional de relaves, los cuales son
continuamente consultado mediante solicitudes de acceso a informacion publica.

. Agregd, que tanto los manuales como
catastros elaborados han sido comunicados al Ministerio de Mineria, no existiendo
un requerimiento de informarlo a otras entidades. Sin perjuicio de lo anterior, aclard

‘que existen diferentes coordinaciones en el marco de las acciones propias del

SERNAGEOMIN, citando el caso del trabajo mancomunado con la ONEMI en lo que
respecta a la inclusion de variable de riesgo en depésitos de relaves en planes
comunales de emergencia.

Asimismo, y en lo que se relaciona a la letra
d) del numeral 1.3 Ausencia de coordinaciones en las evaluaciones de SPPC y
FMAP, el SERNAGEOMIN senald que la problematica de los PAM regitiere de una

‘regulacién intersectorial que coordine a las entidades competentes en su gestion.

De esta forma, agregd que un ambiente carente de herramientas normativas es
proclive a la descoordinacién entre los organismos publicos.

En lo que se refiere al numeral 1.4 de este
informe fi nal Ausencia de procedimientos que establezcan y promuevan la
participacion ciudadana en la gestion de FMAP, |a entidad se refirié a que la
implementacién de los instrumentos relacionados a la evaluacion de riesgo de las

FMAP tuvieron por objeto el diagndstico -en ausencia de un ponderacién de la

variable social-, para generar politicas publicas en la materia, siendo a su juicio dicha
instancia la responsable de implementar mecanismos de incentive y promocion de
la participacién.

Por otra parte, considerando lo indicado en
la letra a) del numeral 21 Ausencia de un catastro nacional integrado de los

¥ Comunas de Los Vilos y Nogales.
128 Comunas Lo Barnechea, Colina y Alhué. .
129 hitps /iwww. sernageomin. cliinvestigacion-de-fagnas-abandonadas/

+ 130 Injciativa parlamentania sin avance desde afio 2008,
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PAM, el SERNAGEOMIN se refirid a que en un marco juridico carente de

instrumentos especificos para su gestion, la letra g) def articulo 70 de la ley 19.300,
establece la responsabilidad del Ministerio, del Medio Ambiente en lo que toca a Ia
gestson -de sitios contaminados y la consecuente elaboracion de politicas, planes y
normas en la materia. Al respecto, la entidad destacd la ausencia de marcos
regulatorios que mandaten acciones por parte SERNAGEOMIN en la materia,
enfatizando que no gestionaran iniciativas en la especie. No obstante, sefiald su
disposicion para aportar en la medida que sus competencias y recursos lo permitan.

Sobre la letra b) del numeral 2.2 Falta de
integracion de datos obtenidos en investigaciones a depdsitos de relaves en
los procesos de evaluacidn de riesgos, en especifico, sobre el Programa de
Caracterizacion Geoquimica de Depdsitos de Relaves, seiialé que dicha
iniciativa y la evaluacién de riesgos de FMAP tienen objetivos distintos y se iniciaron
en fechas diferentes, razédn por la que no seria necesario integrar.Ja mformacaén

- generada en dichos proyectos.

En alencufm a lo anotado en Ia letra a) del
numeral 2.3 Ausencua de categorizacion y priorizacién segun riesgo ambiental
de las FMAP, en lo que interesa, sefialé que la implementacion de los manuales
para su evaluacion de riesgos, permitian la categorizacion y priorizacién conforme a
los peligros presentes, apoyando la toma de decisiones respecto a la remediacion
definida en_una futura normativa'®!. Asimismo, confirmé que et sistema de registro
de informacion, denominado SYSPAM, no cuenta con listados de las faenas
anallzadas ya que carece de herramientas de reportabilidad. Sobre este punto,
sefiald que no_contempla acciones de mejora en .cuanto prevé descontinuar las
actividades relacionadas con la evaiuacuén de riesgo y categorizacion de las FMAP.

De igual forma, en lo relacionado a la letra
b) del numeral 2.3 Ausencia de registros, falta de procedimientos,
planificacidén y deficiencias en la implementacion del Manual de formularios
E400, 2002, confirmd las deficiencias y razones indicadas por esta ‘Entidad de

- Control. No obstante, indicd que en funcion de limitaciones presupuestarias, no

considera elaborar procedimientos vinculados a la evaluacidn de riesgos de las

- FMAP. Especificamente, sobre la ausencia de planificacion para la realizacion de

formularios, reconocié que dicha situacion conlieva a una implementacion- de -

manuales inconstante en el tiempo, diezmando la eficiencia y eficacia de dicha
herramienta. Ahora bien, agregd que la identificacién de FMAP y confeccién de
formularios E400 dependia del hallazgo de dichas estructuras, lo cual escapaba de
una eventual planificacion.

En lo que concuerne al numeral 24

.- Ausencia de medidas ante la constatacién del riesgo a la salud humana

originado por la presencia de FMAP, y las indicaciones descritas en ef punto
6.2.1 del Manual de Evaluacion de Riesgo de FMAP de 2008, sefialé que
efectivamente su objetivo es aportar al Estado los elementos de juicio suficientes y
herramientas para |a toma de decisiones, a fin de que sean desarroliadas tareas de

181 Capitulo 1, pagina 2 del Manual de evaluacién de riesgos de FMAP, del afio 2008, SERNAGEOMIN, :
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remediacién. Al respecto, sefalé que los objetivos se cumplieron en cuanto su
responsabilidad corresponde a la generacion de informacion.

Ahora bien, complementd su respuesta
precisando que no seria de su competencia- la implementacién de acciones
concretas vinculadas a fa gestion del riesgo a la salud humana. En ese contexto,
destaco lo indicado en el articulo 57 de la ley N° de 20.55132, en cuanto esa entidad
debe ejecutar las medidas post cierre, precisando que dicha accién esta declarada
para los casos que ese cuerpo legal estipula, es decir, respecto al cierre de faenas
mineras.

En lo vinculado al numeral 2.7 Ausencia de
mecanismos para controlar el gasto de recursos presupuestarios destinados
a gestiones de Ias FMAP, el servicio sefialé que no implementara un sistema de
control que permita identificar trabajos y gestiones en el marco de tales estructuras,
debido a que no cuenta con recursos presupuestarios para atender dichas faenas.

Por aitimo, anunci® que debido a la
ausencia de competencias legales sobre la gestion de los PAM, cesara su accionar
en |la materia, es decir, no continuaria con la elaboracion de los Formulariog £400,
la implementaciéon del Manual de Evaluacién de Riesgos de FMAP, de 2008 y la
optimizacion de! enunciado sistema SYSPAM. Sin perjuicio de ello, manifesto. su
disponibilidad para colaborar de conformidad a las competencnas de los organismos
publicos que gestionen esta materia. -

Oficina Nacional de Emergencias |

Por su parte, en relacién a la letra a) del
numeral 1.2 Ausencia de estrategias nacionales para la gestion de
contingencias y/o emergencias asociadas a PAM, en especifico a relaves
mineros abandonados, la ONEMI se refirig, en lo que interesa, a la operatividad,
estructura y roles definidos en el Sistema Nacional de Proteccién Civil'*, SNPC, el
. que se complementa con una serie de iristrumentos de nivel nacional que establecen
las acciones en materia de respuesta ante situaciones de emergencia, desastres y
catastrofes, asi como en materia de prevencion y preparacion basadas en el marco
fegal vigente y considerando las funciones, capacidades y.competencias de los
organismos participantes.’ .

En ese sentido, agregd que entre los citados
instrumentos complementanos "destaca fa Politica Nacional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres'** y Plan Estratégico Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2020-2030, los que han permitido el desarrollo e implementacion de
acciones estratégicas y la movilizacién de iniciativas sectoriales que contribuyen en
. la reduccion del riesgo de desastres. Entre elios, el Plan Nacional Especifico de
Emergencia por Variable de Riesgo Emergencias Mineras de Gran Alcance y el

132 | ey. que Regula e Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras.

33 Decreto N° 156, de 13 de junio de 2002, del Ministerio de! Interior, que Aprueba Plan Nacional de Proteccion
Civil,

4 Decreto N° 434, de 16 de marzo de 2021, del Ministerio det Interior y Seguridad Publica, que Aprueba Politica
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2020-2030,
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Protocolo entre Oficina Nacional de Emergencia y el Servicio Nacional de Geologia
y Mineria para eventos de emergencias en depositos y tranques de reIaves ambos
analizados durante la ejecucién de la auditoria.

Al respecto, indicé que en relacién a las
faenas mineras, el citado plan cumple con las obligaciones normativas de la ONEMI
“en tanto ente coordinador del SNPC, que debe gestionar una estrategia nacional
para la gestion de los riesgos que afecta a fas personas, sus bienes.y el medio
ambiente, en atencién a eventos que pudieran ocurrir en una faena minera, incluidos
la dlSpOSICIén de estériles, desechos y resuduos

Ahora bien, la ONEMI senalo que de
conformldad a los roles, funciones y capacidades de los organismos pertenecientes
al SNPC, el Ministerio del Medio Ambiente debera comunicar el riesgo ambiental a
través de la SEREMI .respectiva, identificando los sitios potencialmente
contaminados, a través de un catastro nacional, lo que permitifa coordinar las
acciones y.responsabilidades de acuerdo a su Plan Sectorial de Emergencia. Lo
anterior, agregd, considerando que ka ONEMI en su-rol de coordinador carece de
- facultades para el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en materia

ambiental, asi como para la dictacion de normas sobre la materia. )

De esta forma, ta Entidad informd que en
relacion a la mcorporacwbn de acciones especificas vinculadas a la gestion de
emergencias asociadas a la presencia de PAM, tanto la Politica Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres como el Plan Estratégico Nacional para la
GRRD 2020-2030, no especifican acciones en la materia, no obstante, dentro de las
facultades que le corresponden a la ONEMI y por alcance de estos instrumentos
rectores de nivel nacional, sus ejes prioritarios y objetivos estratégicos, es posible
traducirlos en iniciativas tendientes a dar respuésta a 1a materia en observacion.

Adicionalmente, sefald que es factible
incorporar el manejo integral de los PAM dentro de los plangs regionales para la
Reduccién de Riesgo de Desastres, los cuales de acuerdo a las realidades y
priorizaciones regionales podrian determinar acciones relacionadas al ambito minero
y a los PAM. De esta forma, se refirié a que tales acciones precisan de una estrecha
articulacién y planificacién entre los diversos organismos afines del SNPC vy la
+ coordinacién necesaria y oportuna que permita la validacion de las acciones
propuestas por parte de los organismos responsables.

Enlo que se refiere ala letra b) del numeral
1.2 Ausencia de Planes Comunales de Emergencias que consideren la
presencia de relaves, FMAP, y/o SPPC, la ONEMI indicé que la GRD'* debe ser
coherente y responder a la realidad de los territorios desde los cuales se disefian las
acciones a fin de mitigar, preparar, responder y rehabilitar en relacidn a los riesgos
identificados. ~ :

En ese sentido y en lo que interesa, afiadi6
que, si bien no emsten instrucciones relacionadas a incorporar la presencia de

¥ Gestidn del Riesgo de Desastre.
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relaves, FMAP y/o SPPC de manera especifica a los planes de emergencia
comunales, se entiende que dichos planes tienen un caracter general, definiendo
roles, funciones, capacidades y competencias de los organismos del Sistema
Comunal de Proteccion Civil, en las fases operativas de alertamiento, respuesta y
rehabilitacidén frente a emergencias, desastres y catastrofes acontecidas en la
comuna. Lo anterior, complementd, es importante de mencionar puesto que el
alcance de los planes comunales de emergencia contempla cualquier evento de
origen natural y/o antropico que pudiera afectar a la comuna, incluidos 1os eventos
derivados de relaves, FMAP y/o SPPC.

Asimismo, indicé que para el caso de los
PAM, si bien el ordenamiento juridico nacional carece de una definiciéon de dicho
concepto, dentro de los organismos de base y de soporte del Sistema Nacional de_
Proteccion Civil, se reconocen entidades técnicas competentes que pudieran definir
y caracterizar dicha variable de riesgo.

Bajo dicho escenario, la ONEMI indicd en su
respuesta que entregara orientaciones concretas,sujetas a la consulta y aprobacuon
del organismo técnico correspondiente, priorizande las 109 comunas con presencia
de relaves y faenas mineras abandonadas o paralizadas, para que consideren
dentro de las formulaciones o actualizaciones de planes de emergencia segln
corresponda, la presencia de PAM dentro de las amenazas de sus territorios. Asi
también, fomentara la formulacién de Flanes de Emergencia Comunal en aquellas
comunas que a la fecha no registran,

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la region de
Atacama

En primer termmo la SEREMI de Vivienda
y Urbanismo de la reglon de Atacama valoro el foco de la presente auditoria, dando
paso al infforme de acciones en el marco del manejo de PAM en territorios urbanos
de su regidn. Asi entonces, respecto de la letra b) del numeral 2.5 Ausencia de
- procedimiento para evaluar la condicién de riesgo por PAM en ¢l desarrolio de
proyectos habitacionales sociales, anuncié que desde la elaboracién de los
instrumentos de planificacion y considerando la ausencia de normativa que
establezca distanciamientos adecuados a los PAM, se ha determinado definir
estrategias particulares -en los casos que lo amerita, refiriéndose al caso de la
Modificacion del Plan Regulador de Copiapo, PRC, afio 2012, el cual considero la
remediacion de los PAM para uso de érea verde. Igualmente, en la determinacion
del riesgo de los PAM en el marco de la actualizacién del PRC de Vallenar y Plan
intercomunial Costerc de Atacama, afio 2019.

_En el marco de proyectos urbanos, se refirio
al caso del Parque Kaukari, el cual mcorporo en su plan de desarrollo sitios con
presencia de relaves con el fin de que fuesen saneados. Dichas acciones se vinculan
con gestiones aseciadas a la solicitud de recursos y coordinacidon con ofras
entidades, para realizar estudios prospectivos respecto de la gestion de relaves
dentro de limites urbanos; la generacion de instancias de participacion v la creacién
de convenios publico-privados con el objeto de mitigar PAM,
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Conforme indicé la entidad, el marco de
. accuén vinculado con el desarrollo de proyectos habitacionales carece de
procedimientos para abordar el emplazamiento de dichos proyectos respecto de los
PAM existentes, no obstante, desde las competencias y herramientas disponibles,
ha debido atender la problematica mediante la realizacién de estudios, la.elaboracién
de instrumentos de planificacion tgrritorial y la ejecucion de proyectos urbanos.

Subsecretaria de Evaluacién Social

En-lo que atafie al manejo de los PAM y su
contextualizacion en la implementacion de.la Agenda 2030, la Subsecretaria de
Evaluacién Social sefialé que si bien reconoce iniciativas vinculadas a la materia
PAM informadas en el contexto de! Informe de Diagnéstico e Implementacién de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de 2017, la implementacién
del enunciado decreto N° 67, de 2019, del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
constitucidn de la Red Nacional de Agenda 2030, implicod que en diciembre de 2020
_se realizara un levantamiento de iniciativas relacionadas a PAM, identificando el Plan
Nacional de Depdsitos de Relaves para una Mineria Sostenible. No obstante, agregé
que espera que la Red Nacional Agenda 2030 fortalezca la vinculacion del quehacer
publico con la agenda, incluyendo las actividades asociadas al manejo de los PAM
y su relacién con los ODS N°s 12, 13, 15 y 16.

Finalmente, la Subsecretaria informé que
en refacion a la clasificacion metodoldgica propuesta por Naciones Unidas para el
indicador 15.3.113, esta fue actualizada el 2019, de modo que ahora cuenta con
metodologias para su seguimiento. En ese sentido, informé que el Grupo- Técnico
Sectorial de Indicadores durante el 2021 analizara los indicadores no reportados por
el pais, disefiando estrategias para abordar su seguimiento y reporte.

" RECOMENDACIONES Y MEDIDAS A IMPLEMENTAR

De conformidad’ con las atribuciones
' conferidas en los articulos 98 y siguientes de la Constitucién Politica, la Ley
N°® 10.336, sobre Organizacién y Atribucienes de la Contraloria General de la
Republica, y 'a resolucion exenta N° 20, de 2015, Reglamento de Auditoria, se
emiten las siguientes recomendaciones para su observancia por parte de los
grganos de la Administracion del Estado que se indican. -

Subsecretaria del Medio Ambiente
|

. 1. Generar en coordinacién con las
subsecretarias de Mineria, de Salud Publica y otras entidades publicas competentes
en la materia, mecanismos de gestién e instrumentos que establezcan un concepto
comun de PAM, asi como la propesicidn de-politicas y la formulacién de normas,
planes y programas, que orienten la gjecucion e implementacion de las diversas
facultades y atribuciones en la materia, organizando las actividades destinadas al
tratamiento de los PAM, con el objeto de avanzar en la eliminacién, reduccién o

1% E£n ol caso del ODS 15.3, el progreso hacia un mundo neutral para la degradacion dé€ la tierra se evaluard
utilizando el indicador 15.3.1: «proporcion de tier!'a que se degrada sobre la superficie total».
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mitigacion de sus riesgos. Todo ello, en relacion con Ia observacmn contenida en el
puntd 1.1 de este informe final. .

Lo anterior podra enmarcarse en las
acciones destinadas a la elaboracion de una propuesta de instrumento de gestion y
descontaminacién de suelos, informada por la Subsecretaria del Medio Ambiente,
respecto de la cual procede que ‘genere una planificacidn, designando
" responsabilidades y programando actividades en plazos acotados para su
implementacidn efectiva.

2. Actualizar los instrumentos de
piar‘uf icacion estratégica de mediano y largo plazo para la gestion de los SPPC, tales
como la Politica Nacional para fa Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes,
y consolidar las diferentes iniciativas en desarrollo, considerando el disefio de
medidas concretas y verificables. Lo anterior, en cuanto a la observacién contenida
en el punto 1.1.

3. Colaborar con la ONEMI en el desarrollo
de estrategias nacionales que contemplen de manera expresa los responsables,
procedimientos y protocolos necesarios en el caso de emergencias, fallas o
desastres generados por SPPC, entre ellos, los PAM. Lo indicado, en relacion con
la observacion contenida en la letra a) del punto 1.2. :

4. Generar instancias de coordinacién con

otras entidades plblicas para informar los SPPC que ‘preliminarmente presentan

" condicicnes de riesgo para la salud de la poblacién y el medio ambiente, a fin de que

dichas entidades puedan utilizar tal informacion en el ejercicio de sus funciones. Lo
. anterior, relacicnado con la’observacion contenida en la Ietra a) del punto 1.3.

5. Generar una mstanc:la de coordinacion
con la Subsecretaria de Mineria, el SERNAGEOMIN y otras entidades que estime
pertinente, que permita que ‘cada servicio conozcea las gestiones relacionadas con
los SPPC y FMAP, de modo de evitar la duplicidad en el uso de los recursos publicos )
en la elaboracion de estudios e tmplementamén de medidas asociadas a la materia
de interés. Lo anterior, en relacion con la cbservacion contenida en la letra d) del
punto 1.3.

6. Publicar el catastro de sitios con potencial
presencia de contaminantes, realizando las correspondientes actualizaciones y
ajustes pertinentes para su visualizacién por parte de la ciudadania. Asimismo, se
recomienda considerar en los instrumentos aplicables la incorporacion de instancias
-de participacion ciudadana -en la evaluacién de 1os SPPC que se efectden a futuro.
Lo antes mencionado, en relacion con la observacién contenida en ef punto 1.4.

T < 7. Compartir con el SERNAGEOMIN la
informacion y resultados obtenidos a través de sus diferentes iniciativas en la
materia, generando la integracién de los registros disponibles - catastro de SPPC y
de FMAP - en una base de datos unificada seguan criterios compartidos. Para ello,
se debera elaborar e implementar un programa de trabajo en conjunto con ese

. 1
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Servicio. Lo anterior, en relacién con la observacién contenida en la Ietra a) del punto
2.1. .

8. Implementar las mejoras necesarias cor
el objetive de operativizar en el corto plazo la Plataforma web SPPC, permitiendo la
administracion integrada de la informacién generada a lo largo del pais por las
unidades regionales. Lo anterior, en relacién con la observacion contenida en la letra
b) del punto 2.1.

8. Complementar los procedimientos y
metodologias implementadas en el desarrollo del catastro de los SPPC, de modo de
incluir la actualizacién de los registros con una pericdicidad predefinida. Lo anterior,
en relacidn con la observacién contenida en la letra b) del punto 2.1.

10. Elaborar € implementar mecanismos y/o
procedimientos que aseguren la efectiva adquisicion de datos por parte de los
equipos ejecutores de la Guia Metodologia de los SPPC, para las etapas que exigen
la obtencién de informacién fisicoquimica en los sitios investigados. Lo anterior, en
relacion con la observacion contenida en la letra a) del punto 2.2.

11. En el contexto de las acciones
comprometidas para modernizar, sistematizar y estandarizar los listados regionales -
de los SPPC, procede generar una planificacién que considere especificamente la

- problematica de los PAM. Lo anterior, en relacién con la observacuon contenida en

la letra a) de! punto 2.3.

. 12. Establecer procedimientos para la
gestion de la informacién originada en la identificacién y caracterizacién de los
SPPC, dando cumplimiento a lo establecido en la letra b) Identificacion y
georreferenciacion de suelos, de la Fase |, de la resolucién exenta N°406 de 2013,
del Ministerio del Medio Ambiente. Lo anterior, en relacidn ¢on la observacion:
contenida en la letra a) del punto 2.3.

13. Incluir en las metodologias disefiadas
una categorizacion del riesge que permita fundar la priorizacién de los SPPC, entre
ellos los de origen minero, identificados en funcidn del riesgo a la salud de las
personas y el medio ambiente. Asimismo, incorporar en dichas metodologias 'la
necesidad de dejar registro de las decisiones de priorizacién de los SPPC y su
fundamento, a fin de generar una base de datos verificable respecto de las
decisiones y las acciones adoptadas. Lo anterior en relacién con la observacion
contenida en la letra a) del punto 2.3.

14. En el caso de la gestion de los SPPC
con constatacion de riesgo, implementar los planes de accién disefiados, o alguna
otra alternativa eficaz para el tratamiento de los riesgos identificados. Para ellg, se
recomienda contemplar mecanismos de coordinacion con otras entidades publicas
entre ellos, a lo menos, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Vivienda, la ONEM|,
el Gobierno Regional y las Municipalidades que correspondan. Lo anterior, en
relacién con la observacion contenida en el punto 2.4.
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15. Dar inicio aI proceso de elaboracion de
una norma de calidad ambiental para suelo, ello, en atencidn a la normativar vigente
y a las acciones informadas en su respuesta al preinforme, y propiciar fa
coordinacién con ofros 6rgancs de la Administracién del Estado, asi como el
establecimiento de instancias de participacién ciudadana. Lo anterior, en relacion
con |a observacién contenida en la lefra a} del punto 2.6

: 16. De forma transitoria y en tanto no se
establezca la normativa de suelos, definir parametros de referencia y los factores de
exposicién a ser utilizados en los analisis de incertidumbre que exige la Guia
"Metodolodgica u ofro instrumento utilizado en la evaluacién de riesgos de los SPPC. -
Lo anterior, en relacién con la observaciéon contenida en la letra b) del punto 2.6.

Con ¢l objeto de in‘iplementar las medidas
- expuestas y corregir las situaciones indicadas, la subsecretaria debera elaborar un
plan de accién, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la notificacion del presente informe. Esta Contraloria General
efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dicho plan, a contar dei sexto
mes desde la recepcion del mismo.

Subsecretaria de Mineria

- 1. Colaborar con la Subsecretaria del Medio
Ambiente en la generacion de mecanismos e instrumentos que establezcan un
concepto comun de PAM asi como en la proposicion de politicas y la formulacién de
normas, planes y programas que dicha Subsecretaria efectie en coordinaciéon con
los organismos publicos competentes, asi como en 1as actividades destinadas al
tratamiento de estos a fin de avanzar en la eliminacion, reduccion o mitigacion de
Sus riesgos. Lo anterior en relacion con la observacion contenida en el punto 1.1.

'2.. Consolidar las estrategias proyectadas
en la matena espemalmente en los aspectos vinculados a PAM que contempla el
proyecto de Politica Nacional Minera 2050, generando los lineamientos estratégicos
y los planes de accidén que establezcan de manera clara y verificable, la gestién en
la materia. Lo antertior en relacién con la cbservacidon contenida en el punto 1.1.

3. Planificar e implementar instancias de
coordinacién con los servicios publicos competentes en la gestibn del riesgo
originado por los relaves -abandonados y priorizados sobre los cuales se
implementaran las acciones que contempla el PNDR. Lo anterior, en refacién con la
observacion contenida en la letra b} del punte 1.3.

. ‘4. Colaborar en [as instancias de
coordinacion generadas por la Subsecretaria del Medio Ambiente y el
SERNAGEOMIN, donde se expongan las gestiones relacionadas con los SPPC y
FMAP, de modo de evitar la duplicidad en el uso de los recursos publicos. Lo anterior,
- @n relacion con la observacién conténida enla letra d) del punto 1.3.

5. Generar instancias y mecanismos de
participacién ciudadana en el marco de la gestibn de los depodsitos de relaves
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prioritarios conforme al PN DR Lo anterior, en relacion con la observamén contenida
en el punto 1.4.

6. Elaborar manuales para la ejecucion del
control interno por parte de la Unidad de Auditoria Interna de la Subsecretaria. Lo
anterior, en relacion con la observacion contenida en el punto 3.1.

Con el objeto de implementar las medidas
expuestas y corregir las situaciones indicadas, la subsecretaria debera elaborar un
plan de accién, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la notificacién del presente informe. Esta Contraloria General
efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dicho plan, a contar del sexto
mes desde la recepcién del aludide plan de accién.

- Ademas, debera informar a esta Entidad de
Control sobre qué antecedentes y fundamentos de derecho ha cohsiderado en la
elaboracion y suscripcién del convenio de colaboracion firmado con el Servicio de
Evaluacién Ambiental, aprobado por la resolucion exenta N°1.017, de 2019 de la
Subsecretaria de Mineria. En particular, sobre la medida de implementar y difundir
un listado de pasivos ambientales mineros que contengan relaves, para que los
proyectos o actividades que deban ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental medianhte un Estudic de Evaluacion de Impacto Ambiental y requieran
compensar un impacto significativo, 0 puedan hacer mediante la materializacién de
ciertas medidas o actividades en los PAM con relaves listados por la subsecretaria.
"Lo anterior, debera materializarse en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente Informe Final.

Asimismo, el presente informe final sera
puesto en conocimiento del Servicio de Evaluacion Ambiental a fin de que informe
respecto del citado convenio de colaboracién a este Organismo de Fiscalizacion, en
el plazo antes indicado.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

) 1. Colaborar con la ONEMI en el desarrolio
de estrategias nacionales que contemplen de manera expresa los responsables,
procedimientos y protocolos .necesatios en el caso de emergencias, fallas o
desastres generados por PAM, tales como los relaves abandonados. Asimismo, tal
como lo indica en su respuesta al preinforme, prestar asesoria técnica, en
coordinacion con la ONEMI, en la elaboracion de los Planes Comunales de
Emergencias que consideren la presencua de FMAP v/o SPPC. Lo anterior, en
relacién con fos hallazgos contenidos en las letras a) y b) del punto 1.2.

2. Colaborar en las instancias ‘de
coordinacién gestadas por la Subsecretaria del Medio Ambiente, donde la’
informacion generada a partir de la ejecucién de las metodologias que evallan la
condicion de riesgo de las FMAP, sea compartida’ con las entidades publicas con
competencias en la materia, entre ellas, a lo menos, Ministerio de Salud, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, la ONEMI, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades
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correspondientes. Lo anterior, en relacion con la observacion contenida en la fetra c)
del punto 1.3.

3. Colaborar-en instancias de coordinacién
con la Subsecretaria del Medio Ambiente y [a Subsecretaria de Mineria, que permita
que cada servicio conozca las gestiones relacionadas con los SPPC y FMAP, de
modo que se tomen en cuenta, y asi se evite la duplicidad de gestiones en la materta.

Lo anterior, en relacion con la observacion contenida en |a letra d) del punto 1.3.

4. Mantener actualizada Ila version
publicada del Catastro de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas vy
proparcionar la informacion del catastro a los érganos publicos competentes, entre
ello, a lo menos, €l Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, la ONEMI, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades
correspondlentes Lo anterior, en relacién con la observacién contenida en el punto
1.4.

If"'-
-

5. Compartir con la Subsecretaria del Medio
Ambiente, la informacion y resultados obtenidos a través de sus diferentes iniciativas
en la materia, trabajando conjuntamente con ella a fin de integrar los registros
generados -catastros de SPPC y de FMAP- por cada entidad en una base de datos
unificada segun criterios compartidos. Lo anterior, en relacmn con la observacién
contenida en la letra a) del punto 2.1.

6. Atendiendo al trabajo ya realizado por el
SERNAGEOMIN mformado en su respuesta al preinforme, procede que ese servicio
cuente con una base de datos ordenada de las FMAP ya analizadas, que dé cuenta
de la categorizacion del riesgo identificado y que permita reconocer aqueilas
estructuras que se califican como PAM segln el Manual de 2008. Asimismo, para €l
.caso de aquellas FMAP que fueron sometidas al analisis de riesgo que establece el
“citado Manual de 2008 y que presentan un altd riesgo, procede que efectle las
coordinaciones, a lo menos, con el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ila ONEMI, los Gobiernos Regicnales

'y las Municipalidades correspondientes, y les proporcione la informacion recabada

a fin de que estas adopten las medidas de gestidn necesarias para resguardar 1a
vida y salud de las perscnas, asi como la proteccion del medio ambiente.. Lo

* anterior, en relacion con la observacidn contenida en la letra a) del punto 2.3 y punto

2.4,

7. Ejecutar una auditoria interna por parte
de la unidad encargada del SERNAGEOMIN, donde sé analice el origen y usode
los recursos_del Servicio en virtud del disefio, implementacion y uso del SYSPAM.
Al respecto, 'debera proporcionar los resultados del proceso requerido. Todo ello,

segun ta observacion contenida en laletra ¢) del punto 2.3,

Con el objeto de implementar las medidas
expuestas y corregir las situaciones indicadas, SERNAGEOMIN deber4 elaborar un
plan de accién, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe. Esta Contraloria General -
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efectuara el segulmlento de las acciones indicadas en dicho plan, a contar del sexto" -
mes desde la recepcnon del aludido plan de accién.

Finalmente, en cuanto a Io informado por el
servicio respecto de la consecuente dlscontmundad de las actividades que ha
desarroliado, en particular sobre la implementacién y actualizacién del Manual de -
Evaluacién de Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas, el Catastro

.de Faenas Mineras Abandonas o Paralizadas, y el Manual de Formularios E400,

entre otros, por estimar que no tiene competencias para elio, se ha estimado

- conveniente remitir los antecedentes a la Divisidn Juridica de este Organismo

Fiscalizador, a fin de que se emita un pronunciamiento juridico sobre el particular.
En razon de lo ‘anterior, la entidad auditada debera estarse a lo que en definitiva se
resuelva en este aspecto, cuyo resultado sera comunicado en su oportunidad.

Subsecretaria de Salud Pablica- .
1. Colaborar con la Subsecretaria del Medio -
Ambiente en la generacion de mecanismos e instrumentos que establezcan un

- concepto comun de PAM, asi como fa proposicién de politicas y la formulacién de

normas, planes y programas, que oriente la ejecucién e implementacién de las
diversas facultades y atribuciones en la materia, y que organice las actividades
destinadas_al tratamiento'de estos con el objeto de avanzar en la eliminacion,
reduccion o mitigacion de sus riesgos. Lo anterior, en relacidén con la observacmn
ontemda en el punto 1.1,

2. Incorporar lineamientos estratéglcos enel
dlseﬁo o0 actualizacién de los instrumentos con los que cuenta, y coordinarse con las
subsecretarias del Medio Ambiente y-de Mineria, asi como con ¢l SERNAGEOMIN,
para requerir informacion gue estos hayan levantado sobre evaliacién de riesgos en
la salud humana y adoptar medidas de gestion necesarias, dentro del marco de sus
competencias, para el tratamiento de los riesgos sobre la salud de,la poblacion
generados por los PAM. Lp antenor en relacién con ia observacién contemda en el

- punto 1.1,

‘_Con el objeto de implementar fas medidas
expuestas y corregir las situaciones indicadas, la subsecretaria debera elaborar un
plan de accién, que debera remitir 2 esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la notificacién del presente informe. Esta Contraloria General
efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dlcho plan, a contar del sexto
mes desde la recepcron del mismo..

- Oficina Nacional de Emergencias

- , 1. Desarrollar en coordinacidon con la
Subsecretaria del Medic Ambiente, la Subsecretaria de Mineria -y el
SERNAGEOMIN estrategias nacionales que incluyan de manera. expresa los
responsables, procedimientos y protocolos, necesarios en el caso de emergencias,
fallas o desastres generados por PAM y por FMAP, tales como los relaves
abandonados. Lo anterior, en relacién con la observacion contenida en la letra a) del
punto 1.2. _— - . . .
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3

2. ldentificar las con;unas con presencia de
SPPC y/o FMAP, en coordinacion con la Subsecretaria del Medio Ambiente y el

- SERNAGEOMIN, respectivaimente, y comunicar a tales municipalidades la

necesidad de contar con planes comunales de emergencias que consideren, Si
procede, la presencia de esos PAM. Asimismo, se recomienda’ fortalecer los
mecanismos de fomento para la elaboracion ‘de los planes comunales de
emergencias, requiriende y almacenando la documentacién actualizada y completa,
con el fin de generar repositorios verificables y coordinar la pfestacién de asesoria
técnica del SERNAGEOMIN en la elaboracién de los citados planes. Lo antes
mencionado, en relacién con la observaciéon contenida en la letra b) del punto 1.2.

o 3. Incorporar la gestion de los PAM dentro
de los planes reglonales para la reduccién del riesgo de desastres en coordinacion
con los diferentes érganos que paricipan del SNPC.

" Con el objeto de implementar las medidas
expuestas y corregir las situaciones indicadas, el servicio debera elaborar un Plan

de Accidn, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias

habiles, contado desde la recepcion del presente informe..Esta Contraloria General
efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dicho plan, a contar del sexto
mes desde la recepcion del aludido Plan de Accidn.

L]

‘Subsecretaria de Evaluacién Social

L]

1. Incluir en los reportes e informes de
seguimiento que-sean elaborados, la informacion relativa a los ODS N°s 12 y 15,
incluyendo las gestiones que guardan relacion con el manejo de los PAM, en
particular, la gestién de los SPPC, de los relaves prioritarios, asi como el analisis y
evaluacion de los riesgos derivados de las FMAP. Lo anterior, en refacién con la
observacidn contenida en el punto 1.5.

2. Evaluar en relacion con las metas de
interés en la presente auditoria, especificamente las metas 124 y 153, la
implementacién y seguimiento de.los indicadores propuestos por Naciones Unidas,
generando las instancias de coordinacion pertinentes y el mapeo de actividades
vinculadas coh ellas. Asimismo, informar el anaI|S|s realizado sobre. las capacidades
de seguimiento y reporte de los indicadores. Lo antes menczonado en relacion con
la observacidn contenida en el punto 1.5,

Con el objeto de implementar las medidas
expuestas y corregir las situaciones indicadas, la subsecretaria debera elaborar un
Plan de Accidn, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe. Esta Contraloria General
efectuara el seguimiento de las acciones indicadas en dicho plan, a contar del sexto
mes desde la recepcién del aludido Plan de Accion.
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Secretana Regional Mlmsterlo de Vivienda y Urbanismo de la region deh
- Atacama : »

1. Generar os ~ procedimientos vy/o |
mecanismos que prevengan que las soluciones habitacionales aprobadas por la
entidad estén préximas a fuentes contaminantes que generen riesgos para la salud
de los habitantes, en paricular a SPPC, FMAP y relaves priorizados. Lo anterlor en
relacmn a la observacion contenida en la letra b) del punto 2.5.

' 2. Considerar la informacion generada por
la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Mineria y el
SERNAGEOQMIN, en relacién con los SPPC, relaves priorizados y FMAP, en Ja
planificacién del desarrollo urbano regional e intercomunal y en el apoyo que presta
ala plamﬂcacuc‘m comunal :

Con el objeto de implementar la medida
expuesta y corregir la situacién indicada, el servicio debera -elaborar’un Plan de
Accidn, que debera remitir a esta Entidad de Control en un plaze de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe. Esta Contraloria General efectuara

el seguimiento de las acciones indicadas en dicho plan, a contar del sexto mes desde .

la recepcién del a%udldo Plan de Accién.

Con tal finalidad el presente informe final
sera puesto en conocimiento del Ministerio de Vivienda y Urbanismo para los fines
que procedan dentro del ambito de sus competencias, -en especial, a fin de que
imparta las instrucdiones y vele por la 1mplementacaén de las recomendacmnes ¥
medidas sefialadas precedentemente.

Asimismo, procede que dicho ministerio
haga una revisién de los casos identificados en los anexos N°1 y 4 de este informe
y s& coordine con las municipalidades y gobiernds regionales correspondientes; asi
.como con el Ministerio de Salud para que, dentro de sus ambitos de competencia,
adopten las medidas que resulten procedentes para precaver potenciales riesgos a
ta salud de la poblacién. Lo anterior en el plazo de 60 dlas habiles contado desde la
notificacién del presente informe.

Remitase el presente informe a la Ministra
del Medio Ambiente, aI Subsecretario del Medio Ambiente y a la’ Jefa Oficina de
Auditoria Interna Ministerial del Medio Ambiente; al Ministro de Mineria, al
Subsecretario de Mineria y a la Auditora Ministerial del Ministerio de Mineria,; al
Ministrd de Salud, a la Subsecretaria de Salud Publica y al Jefe del Departamento
de Auditoria del Ministerio de Salud; a la Ministra de Desarrollo Social y de la Familia,
a la Subsecretaria de Evaluacion Social y al Jefe Departamento de Auditoria Interna

-(8); al Ministro de Vivienda y Urbanismo, al Subsecretario de Vivienda y Urbanismo,
al Secretario Regicnal Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Atacama y al Auditor
interno Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; al Director Nacional del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria y a la Jefa de la Oficina de Auditoria Interna
de ese Servicio; al Director Nacional de la Oficina Nacional de Emergencia y al Jefe
del Departamento de Auditoria Interna de esa Entidad. Asimismo, procede que se
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remita una copia del presente mforme al .Director Ejecutivo del Senvicio de -
Evaluacion Ambiental y Ia Dlwsuon Jurldlca de la Contraloria General de la
Republica. » ‘ :

" Saluda atentamente a Ud.,

4\ EDRO AGUILO BASCURAN

Unidad de (Medio Ambiente
0epsrtamento de Medio Ambients, . ' T
© Qbras Plblicas y Emprasas : . : !

COPHRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXOS

. ANEXO 1: ANALISIS GEOESPACIAL DE LOS SPPC, FMAP.Y RELAVES
PRIORITARIOS . |

1. INTRODUCCION , ..

El presente anexo correspande al andlisis . geoespacial referencial realizado por
la Unidad de Medio Ambiente del Departamento de Obras, Medio Ambiente y
Empresas en el marco de la Auditoria Coordinada sobre Estructuras de.
Gobernanza para el Manejo Integral de los Pasivos Ambientales Mineros -PAM-
, con la finalidad de efectuar validaciones sobre la integridad de los catastros y
bases de datos geograficos dispuestos por las entidades auditadas, asi como
- detectar duplicidades de accion, en el marco de la gestion de pasivos
ambientales, SPPC de origen minero, relaves abandonados, y FMAP.

El andlisis realizado considerd la recoleccion, depuracidn, procesamiento y
visualizacion de los datos e informacion espacial, generando e incorporando la
informacidn geografica dispuesta por los servicios auditados. El andlisis espacial
. fue realizado mediante el uso de sistemas de informacién geografica -SIG-, en
especifico a través del andlisis de coberturas geograficas en el sSoftware
ArcMap.10.4. La mencionada evaluacién fue realizada sobre 1a informacién con’
alglin componente geografico dispuesta por los servicios auditados, y usando
como base la informacidn descargable desde la plataforma de la Infraestructura
de Datos Espaciales - IDE - dispuesta por el Ministerio de Bienes Nacionales'?’.

En este sentido, el desarroflo de este anélisis contnbuyé tanto al proceso de

_analisis y verificacién de la informacién entregada por los organos de la
Administracién del Estado con competencia en materia de gestion de riesgos de
los PAM, asi como una herramienta de apoyo y referencia para el andlisis de
proximidad entre las estructuras consideradas en la auditoria y componentes
sociales y ambientales relevantes.

2. 0BJ ETIVOS

El objetivo general corresponde a la elaboracién de una base de datos
- referencial, de alcance nacional, de elementos y estructuras catastradas por los
servicios, que potencialmente podrian constituir una estructura asimilable ae ~
PAM, que permita validar la informacién proporcionada, identificando situaciones
de falta de integridad, duplicidad, accion descoordinada o basada en informacion
erronea, ‘entre otros. Lo anterior, mediante el anslisis geoespacial de los
antecedentes enviados por los 6rganos de la Administracién del Estado con
competencia en materia de PAM, asi como de la informacién geografica

% |_a Infraestructura de Dalos Geoespaciales de Chile, IDE Chile, es una red de instituciones publicas que
trabaja de manera coordinada y colaborativa con el objetive de poner a disposicién de loda la comunidad,

informacién geoespacial aclualizada y confiable, que sea Util para la gestlén plblica y privada, alendlendo
también a las necessdades ciudadanas.
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referencial dlspomble a través de la lnfraestructura de Datos Geoespaciales de
Chile (IDE) y otras fuentes'*, .

L.os objetivos especificos asociados a este anélisis son:

a) Analisis espacial de las fuentes de informacidn dispuestas por los
servicios con competencia en materia de PAM, para la consolidacion de
una base de datos geografica de alcance nacional, segin fuente de
informacién y criterios aplicados para estructuras asimilables a PAM.

b) Identificar las comunas con presencia de las estructuras y elementos
considerados en la auditoria.

¢) Identificar situaciones de interseccién espacial y proximidad entre de las
estructuras considerados en Ia audltc}rla y componentes sociales vy
ambientales relevantes

3. METODO DEL ANALISIS

La elaboracidn de una base de datos referencial de alcance nacional de
elementos y estructuras catastradas por los servicios con competencia en
materia de PAM, consider¢ la ausencia de normativa nacional y de una definicion
consolidada de PAM. Dado lo primero, el presente analisis propone identificar
elementos que potencialmente podrian -suponer asimilables a un PAM,
considerando tanto los preceptos e iniciativas con que las entidades pulblicas
competentes han ejecutado acciones vinculadas a su gestion, asi como la
definicién internacional del concepto de PAM. '

Considerando lo anterior, la construccion de una base de datos referencial fue
desarrollada mediante la revisidn, andlisis y tratamiento geografico de los
antecedentes recabados de los Servicios con competencia en materia de PAM,
parte de esta auditoria. En especifico, para el analisis de la informacion se
revisaron cuatro fuentes de informacion provenientes de diversos servicios
detalladas en la Tabla N°1.

138 Se gonsidera también Ia informacién geografica referencial disponible a través de ofros porlales de
visualizacion y descarga de informacién asociadas a les Servicios con competencia en la materia. For
ejemplo, plataforma de visualizacion de mapas dispugsic por la Subsecretaria de Mineria
www.mineriaabierta.cl, Visor de informacién geografica sobre Gestion del Riesge de Desasire — GRD -,
desarrollado por ONEMI, Plataforma Calastro de Campamentos dispuesta por MINVI, entre otras
plataformas de descarga de informacion,

]
/
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Tabla 1: Fuentes de informacion de remitida por los Organos de la
Administracién del Estado con competencia en materia de PAM-

Servicio Fuente Descripcifén
3:35'; de Fag:taass}:‘l?naras Listado de faenas mineras abandenadas y para!izad'as ramitido por e Servicio Naciona
de Geologia y | Abandonadas y de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), entendidas como “aquellas de fa cual su duefi
Mineria Cerradas hace dejacién con el nimo de desprenderse del dominio de la misma”.
Listado Depésitos Listado de depdsitos de relaves priorizados en ol Plan Nacfonal de Depdsitos de Relave
Subsecretaria de Relaves  Para una Minaria Sostenible (PNDR), del afio 2018, de] Ministerio de Mineria, realizada
ds Mineria | Prioritarios (Anexo n base al catastro de SERNAGEOMIN, que en su Anexo 2 indica los 102 depdsitos d
3 del PNDR) Eelaves prigritatios en situacion de abandono, ublcaclns dentro del radio urbano v
mpliado a un buffer de un kildmetro. D
Subsecrelaria | Regisiro REMA d° Listado actualizado, sin nomalizacion, que indica los SPRG identificados a nivel naciorial
Ambiente alaoe0. - Jporia Subsecretaria def Medio Ambiente
Subsecretarla %a;lgs;r:é:?oc;oggl Listade de depdsilos de relaves, actualizado al afio 2019, remitido por la Subsecretaria
de Mineria Relaves de Mineria, clasificados como *Actives”, “Abandonados” e “Inactivos * ™ -

Fuente: Eiaboracidn propia

Para la elaboracion de la base referencial nacional, fue necesario establecer, de
forma indicativa, segin su fuente de mformacuon, los criterios aplicados para
identificar los elementos y estructuras catastrados por los servicios auditados,
que potencialmente podrian suponer asimilables a un PAM. Ver detalle en Tabla

N°2.

Tabla 2: Criterios utilizados para identificar los elementos asimilables a PAM

segun fuente de informacion

Servicio Critsriog utilizados.

Catastro

Fuentes de informacién

de Faenas Mineras Abandonadas y
ICerradas = FMAP -,

FMAP en estado de abandono y sin
titularfempresaipropfetario identificable. Se excluyen las
faenas mineras que se trastapan con SPPC y relaves
priorizadas abandonados del PNRD y relaves
abandonados catastrados en el CNDR,

Servicio Macional
de Geologia y Mineria

Listado Depositos de Relaves
[Prioritarios. Anexo 3 del PNDR.

Iﬁela\ras priorizados en estade de abandono indicados en

Subsecretaria de Mineria ol Anexe 3 def PNDR. |

egistro REMA de SPPC,
ctualizado al 2020.

SPPC con estatus de abandono y correspondientes al
rubsrd de mineria, fnduslria manufactura, residuos y ofras,
en especifico, actividades y proceso especifico asociado

a actividad minera.

Subsecrateria del Medio
Ambiente

Catastro Nacional de Depésitos de

Relaves = CNDR -.

Subgecrelaria de Minerla

Relaves en estado de abandono segin el CNDR.

Fuente: Elaboracion propia.

Posterior a la consolidacion de las fuentes de informacién indicadas en la Tabla
N°1 y la aplicacion de criterios segun la Tabla N°2, con el objetivo de normalizar
cartograficamente la informacion, se realizé un tratamlento gecgrafico de las
fuentes senaladas, principalmente enfocado a reproyeccién cartografica desde
el huso cartografico 18 a huso 19, asi como la verificacién del datum aplicado'*
y el tipo de proyeccion cartografica'®®. A continuacidn, se describe de forma
general el tratamiento geografico aplicado.

139 Para normalizar la informacién, se establecié el datum WGSS4, este corresponde a un datum geocéntrico

a

de cardcter universal, el mas comuan en la ectualidad y utilizado por los sistemas GPS,

140 Parg normalizar la informacién, se establecid la Proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM),
que corresponde a la proyeccion cartagrafica mas uliizada en térmings técnicos, esta proyeccién permite
que las mediciones de distancias y areas sean de mejor calidad.
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Tabla 3: Tratamiento geogréfico aplicado a las fuentes de informacidn.

_(Anexo 3 del PNDR)™?

specificar daturn ni buso,

Servicio Fuente Estado de la informacién | Tratamiento geografico
. Archivo Shapefiie™? del Catastro .
- , Catastro : . Depuracion en hase de datos
Seusotiseans | o oo s oot Faenss s Legin o i caros
ga Y Abandonadas y f 6 ¥ f ial al Dat tributos asignados al Shapefis:
Cefradas™ ransformacion referencial al Datumzerang y NOMBRE
. GSM, Huso 19. EMPRESA:.
] . @ construye archivo shapefig
. . atastro excel del Listade DepdsllosE
Subsecretaria de | Listado Depdsios e LT gy 000 priortarios - congpeen - 1o Dat:’;’smg?%“'
Minerfa oordenadas UTM indicadas, sin iy "~ .

corroboracibn  a  través

d
fotointerpretacion, '

| Subsecretaria del
Medic Ambignte

actualizado al 2020.

Registro REMA de SPPC,

Catasiro excel de SPPC con
lconrdenadas UTM indicadas, sin
specificar datum ni huso, Se
Fdentiﬁgamn 131 SPPC sin
cocrdenadas UTM indicadas.,

Se construye archivo shapefils”
Eumiendc Datum WGS84,

uso 19, reproyectando desde
{ Huso 18 a Huso 19 cuando
rrespondiese,

Subsecratlaria de
Mineria

Catastro Nacional de
Depésitos de Relaves

Catastro excel de Depositas de
Relaves con coordenadas UTM

€ construye archivo shapefic |
sumiendo Datum WGS84,

uso 19, reproyectando desde
i Huso 18 a Huse 19 cuando

Fldicaclas, s[n especificar datum ni

use, h
. orrespandiese.

Fuente: Elaboracidn propia

-
-

~

Posterior al tratamiento geografico indicado, se procedid a través del software
ArcMap 10.4, construir las coberturas geograficas base a partir de las planillas
Excel a formato shapefile, utilizando para cada fuente de informacidn y segin la
aplicacion del criterio para identificar los elementos asimilables a PAM. :

Para identificar las comunas con presencia de las estructuras y elementos
considerados en la auditoria, a través del software ArcMap 10.4, se realizé una
interseccion espacial de las coberturas geograficas de elementos asimilables a
PAM, segun fuente de_informacién, con la cobertura geografica denominada
“Divisidn Politica Administrativa 2020"%, dispuesta en formato shapefile por
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo en la plataforma [DE'.

Finalmente, con el objetivo de identificar situaciones de interseccion espacial y
proximidad entre las estructuras consideradas en la auditoria y componentes
sociales y ambientales relevantes, a través del software ArcMap 10.4, se realizé
una interseccion espacial directa, asi como interseccion espacial en un area de -
influencia de 1 km'4¢ desde los elementos y estructuras asimilables a PAM.

141 proporcionado por &) SERNAGECMIN en respuesta a acta del 29 de julio de 2020.

142 E| formato ESR! Shapefile (SHP) es un formato veclonal de almacenamiento digital donde se guarda la
iocalizacion de los elementos geograficos y los atributos asociados a ellos, es decir, corresponde a un
archivo informatico de datos espaciales para visualizar y editar en Sistemas de Informacion Geografica
(SIG). Se considera un formato estandar de facto para e! infercambio de informacién geogréfica para
visualizar en un SIG, .

43 Proporcionado por la Subsecretaria del Medio Ambiente, en respuesta a Acta de reunidn sostenida el

27 de agosto de 2020. .
44 Link de descarga: htip:/iwww ide cliindex php/imites-y-fronterasfitem/1528-division-politica-
administrafiva-2020 , .

145 Red de insliluciones piiblicas que trabaja de manera coordinada y colaborativa con el objetivo de poner
a disposicién de toda la comunidad, informacitn geoespacial actualizada y confiable, que sea Uil para la
gestién publica y privada, atendiendo lambién a las necesidades ciudadanas,
48 Criterio basado en el Manual para el desarrollo det Formutario E400, de 2002, de! SERNAGECMIN,
aplicado en la presente auditoria para el drea de influencia aplicado para la interseccion espaciales
realizado a los elementos ¥ estructuras asimilables a PAM, '
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El analisis espacial se realizé utilizando diversas coberturas geograficas,
reflejadas en Ja Tabla N°4, consideradas relevantes para efectos de este analisis.

" Tabla 4. Coberturas geogréf‘ cas utilizadas para cada variable
Variables Fuentes de Servici
amblentalesy| Gobertura geogréfica Afio |Informaciénj SV S
antrépicas - Geografica responsable
hrea Urbana Consolidada ‘ L. | 2018 IDE MINVU
Catastre Naclenal de Campamentos 2018 " IDE MINVU
iCatastro Naclonal de Condominios Sociales 2015 IDE - MINVL
Poblacidn : ’ Ente
e esidente Proyectos Urbano Habitacionales 2020 Auditado SERVIU Atacama
Froyectos del Subsidio Habitacional del DS, 18y D.S. 118, | 2020 Auil?tt:d > SERVIU Atacama
Proyactas habitacionales de! Fondo Solidano de Eleccion de Ente
ivienda 2020 | 4 ey |SERVIY Atacante
Glaciares 2015 IDE . - DGA
Catastro de Lagos . 2017 I0E DGA |
. . \Agua Potable Rural ' - N 2016 iIDE DGA
ﬁf;::;‘:"‘“ Iculferos protegidos Regiones I, I, XV 2013 IDE OGA
. [Red Hideografica 8h iDE DGA
Humedales ' Sl {DE PDGA
Canzles de Riego Si - {DE DGA
cosistemas [Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegicdas del Estado | 2020 {DE VBN
ensitles o  [Bienes Nacionales Protegidos 2020 IDE MBN -
@ Alta s IDE
elavancia Sitios Ramsgr 2012 . 2012 MINEX

* Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar que la principal fuente de informacién usada para descargar las
coberturas geograficas utilizadas en el andlisis corresponde a la plataforma de
Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile — IDE -7, conducida por el
Ministerio de Bienes Nacionales, desde esta plataforma se descargaron las

- coberturas geograficas en formato shapefile!*®. .

_ 4. RESULTADOS

a. Base de datos referencial, de alcance nacional, de elementos y
estructuras que potencialmente podrian constituir una estructura
asimilable a PAM

. Como resultado de la aplicacion de los criterios expuestos en-el acapite anterior,

se establecid que un total de 1.021 elementos distribLidos a nivel nacional,
potencialmente podrian suponer elementos o estructuras asimilables a un PAM.
Estos elementos fueron identificados a partir de las fuentes de informacién
vinculadas a los programas y actividades ejecutadas por los organos de la
Administracién del Estadc contemplados en esta auditoria (ver Tabla N°1). Al
respecto, 422 corresponden a suelos con pofencial presencia de contaminantes

47 Red de instituciones publicas que trabaja de manera coerdinada y colaborativa con el objetive de poner

a disposicién de toda la comunidad, Informacion geoespacial actualizada y confiable, que sea util para la

gestién pablica y privada, atendiendo tamkién a las necesidades ciudadanas. .

148 Cabe destacar, que |a informacidn contenida en Infraestiuctura de Datos Geoespaciales de Chile —IDE-
. es referencial y se encuenira en constante actualizacién por parie de las instituciones responsables de su

generaclbn por lo tante, podria contener diferencias o mconsnstencuas en relacidn al objeto o fendmeno que

se esta representando. .
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—SPPC-, abandonados y de origen minero; 430 faenas mineras abandonadas o
paralizadas —FMAP—-; 137 relaves abandonados e inactivos y 32 relaves
prioritarios segun el Plan Nacional de Depositos de Relaves -PNDR-, ver detalle
en Tabla N° 5.

Tabla 5: Niumero de elementos asimilables a PAM seglin fuente de informacion

. ﬂl:t:::gs Total elementos
Fuentes de informacion S asimilables a
| segun Fuente PAM
| | de informacion : ]
| Catastro
de Faenas Mineras Abandonadas y 4385 430
Cerradas —=FMAP-,
Listado Depdésitos de Relaves 102 32
| Prioritarios. Anexo 3 del PNDR.
Registro REMA de SPPC,
actualizado al 2020, 3358 e PO
Catastro Nacional de Depositos de ;
Relaves =CNDR-. 4z 137
Total elementos asimilables a PAM 1021

Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado del analisis espacial de las fuentes de informacion dispuestas
por los servicios con competencia en materia de PAM, se generaron cuatro
coberturas geograficas, en formato shapefile, que corresponden a las estructuras
asimilables a PAM, segln cada fuente de informacion.

Esta informacion generada permitio representar cartograficamente la distribucion
espacial y alcance territorial de los elementos considerados en esta auditoria,
tanto de forma consolidada, asi como segun fuente de informacién.

149 Elementos y estructuras catastradas por los Servicios, que potencialmente podrian constituir una
estructura asimilable a PAM.
'%9 Cabe destacar, que para evitar duplicidades espaciales y trasldpes de estructuras consideradas en esta
auditoria, se realizo un analisis de traslape, aplicando una tolerancia espacial de 500 m, entre las FMAP en
estado de abandono y sin titular’fempresa/propietario identificable y con los SPPC con estatus de abandono
-y correspondientes al rubro de mineria, industria-manufactura, residuos y otras, en especifico, actividades
y proceso especifico asociado a actividad minera. Este mismo ejercicio, baje los mismos criterios, fue
desarrallado entre las FMAP indicadas vy tanto los relaves en estado de abandono indicados en el CNDR,
asi como con los relaves priorizados en estado de abandono indicados en el PNDR.
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* SPPC considerados en la auditeria.
k Comunas con presencia de SPPC considerados en la auditoria.

Fuente: Elaboracidn propia. Autorizada su circulacién por Resolucién N°55 del 7 de junio de 2021 de la Direccion
Nacienal de Fronteras y Limites del Estado.
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Figura 3: Distribucion geogréfica de las FMAP, consideradas en la auditoria
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de Fronteras y Limites del Estado
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Figura 4: Distribucion geogréfica de los depdsitos de relaves priorizados por el
PNDR, considerados en la auditoria

Fuente: Elaboracion propia. Autorizada su circulacion por Resalucion N°55 dal 7 de junio de 2021 de |a Direccidon Nacional
de Fronteras y Limites del Estado.
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Figura 5: Distribucion geografica de los depﬁésitos de relaves catastrados por el
CNDR, considerados en la auditoria
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Fuente: Elaboracion propia. Autorizada su circulacion por Resaolucion N°55 del 7 de junio de 2021 de |a Direceian Nacional
de Fronteras y Limites del Estado

b. Comunas con presencia de las estructuras y elementos
considerados en la auditoria

Como resultade de la aplicacion de los criterios expuestos en el método de
analisis, se pudo identificar las comunas con mayor presencia de elementos y
estructuras, totales y por fuente de informacion, consideradas en esta auditoria.

De esta manera, segun los criterios expuestos en la Tabla N° 2, se pudo

/_ determinar que existen elementos asimilables a PAM en 109 comunas que
corresponden al 31% del total de comunas del pais, estas comunas estan

distribuidas en todas las regiones del pais.
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Se identificd que, en la comuna de Copiapd, regién de Atacama, y en la comuna
de Taltal, se concentran la mayor cantidad de elementos considerados en esta
auditoria, 115 y 68 elementos, correspondiendo al 11% y 7% del total de
elementos identificados, respectivamente. En la Tabla N° 6 se sefalan las 5
comunas-con mayor concentracion de elementos asimilables a PAM y su
porcentaje de concentracién.

Tabla 6: Namero de elementos asimilables a PAM y porcentaje de
concentracion en las comunas con mas elementos

Porcentaje (%)
Total de

Comuna Provincia Regidén elementos | concentracion

. PAM de elementos

- PAM
Copiapd Copiapd Alacama 115 1% ‘

Taltal " 1 Anicfagasta Antofagasta &8 ’ 7%
Cabildo Petorca Valparalso - 45 4%
Andacollo Elgui -Coguimbo 41 4%
Alto Hospicio Iquique Tarapaca 37 4%

Fuente: Elabaracién propia.

En relacion con las estructuras identificadas y provenientes del Catastro

" de Faenas Mineras Abandonadasy Cerradas —-FMAP—, como fuente de

informacion se identificé que, en la.comuna de Copiapo, region de Atacama, y
en la comuna de Taltal, se " concentran la mayor cantidad de
Faenas Mineras Abandonadas y Cerradas considerados en esta auditoria, 47 y
43 faenas, correspondiendo al 11% y 10% del total de las FMAP considerados,
respectivamente. En la Tabla N° 7 se sefialan las 5 comunas con mayor
concentracion de FMAP asimilables a PAM y su porcentaje de’ coricentracion.

Tabla 7: Ndmero de FMAP asimilables a PAM y porcentaje de concentraciéon en
las comunas con mas elementos

. Total elementos zg;?e':‘ttarfcizﬂ ::
Comuna - P_rovincia Regién FMAP;a;mlablgs e!_amentos FMAP-
agimilables a PAM
Copiapd Copiapd Alacama 47 11%
Taltal Antofagasta Antofagasta 43 10%
Cabildo Petorca Valparalso | 34 8%
Putaendo . San .Felipe de Aconcagua | Valparalso { .29 « 7%
Tocopilta Togopilla Antofagasta 24 &%

Fuente: Elaboracién pgopia.

Asociado a los Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes —SPPC—
considerados en esta auditoria, provenientes del Registro REMA de SPPC,
actualizado al 2020, como fuente de informacion, se identificé que en la comuna
de Copiapé y en la comuna de Tierra Amarilla, ambas en la region de Atacama,
se concentran la mayor cantidad de SPPC considerados en esta auditoria, 62 y
27 sitios, correspondiendo al 15% y 6% del total de las SPPC considerados,
respectivamente. En la Tabla N° 8 se sefialan ‘las 5 comunas con mayor

" concentracién de SPPC asimilables a PAM y su porcentaje de concentracion.
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fas comunas con mas elementos

. Total -- Porcentafe
: {%} de
Gomuna Provincia Regidn el;n;;lg_os concentracién
: PAM de elementos
SPPC-PAM
Copiapé Copiapé Atacama 52 15%
Tierra Amarilla * Copiapd Atacama 27 6%,
Alto Hospiclo lguigue Tarapaca 24 6%
Taltal Antofagasta Antofagasta 18 5%
Vallenar Huasco ' Atacama 15 4%

Tabla 8: Nimero de SPPC asimilables a PAM y porcentaje de concentracién en.

Fuente: Efaboracidn propia.

Asimismo, los relaves en situacion de abandono considerados en esta auditoria,
provenientes del Catastro N4cional de Depésitos de Relaves —CDR—, como
fuente de informacion, se identifico que en la comuna de Andacollo existen 22
relaves, equivatente al 16%, y en la comuna de La Higuera y comuna de lllapel,
existen 15 relaves en cada una, correspondiendo a 11% del total de los relaves
considerados. En la Tabla N° 9 se sefalan las 5 comunas con mayor
.concentracion de relaves en situacién de abandono asmﬂab!es a PAM y su

porcentaje de concentramén
)

" Tabla 9: Numero de relaves en situacion de abhandono del Catastro Nacional de
Depdsitos de Relaves —CDR- asimilables a PAM y porcentaje de concentracion

en las COIT]IJHEIS con mas elementos

Total - Porcentaje
relaves en | (%) de relaves
. . gituacion | en situacién
Comuna Provincia . IReglﬁn de de abandono
abendono =CNR-
~CNR-
Andacollo Elqui Coquimbo 22 16%
La Higuera - Elqui Coquimbe 15 14%
IBapel Choapa Coquimbo 15 11%
Combarbalé Elqui Coquimbo 7 5%
Diego de Almagro Chafliaral Atacama 6 4%

-

Fuente: Elaboracién propia.

"’ Finalmente, los relaves priorizados en situacion de abandono considerados en
esta auditoria, provenientes del listado. de Depdsitos de Relaves Prioritarios
sefiatado en el Anexo 3 del Plan Nacional de Depésitos de Relaves —PNDR~—,
como fuente de mformac:on se identific que la comuna de Andacollo, regién de
Coquimbo, concentra notonamente la mayor cantidad de relaves prlonzados
considerados en esta auditoria, siendo 15 relaves, correspondiendo al 47% del
total. En la Tabla N°10 se sefialan las § comunas con mayor concentracion de

., relaves priorizados en situacion de abandono asimilables a-PAM y su porcentaje -

de concentracién. . E - .
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Tabla 10: N&mero de relaves priorizados en el Plan Nacional de Depésitos de
Relaves -PNDR-, asimilables a PAM y porcentaje de concentracién en las
comunas con mas elementos ,

Porcentaje (%)
. T::&'ﬂf:;;:? de relaves
Comuna Provincia Regidn en situacién priorizados en
; situacién de
de abandono band
" _PNDR- abandonp -
PNDR-
Antlacolle Elqui Coquimbo 15 47%
Copiap6 ‘Coplapé Atacama | = 3 9%

1 inapel Choapa Coquimbo 2 8%
Taltal Antofagasta Antotagasta 2 6%
Monta Patria . Limarf Coguimbo 2 6%

: Fuente: Elzboracién propia.

En relacion con el total de los elementos y estructuras asimilables a PAM, es
decir 1.021 elementos, en la Apéndice 1 se identifican en detalle todas las -
comunas con presencia de estos elementos segin fuéntes de informacién y
porcentaje de concentracion en funcion del total.
c. Situaciones de interseccién espacial y proximidad entre las
estructuras consideradas en la auditoria y componentes sociales
y ambientales relevantes .

Como resultado del andlisis geoespacial, se identiﬁ'ca_ron ‘situaciones de
interseccién espacial y proximidad entre de las estructuras consideradas en la
auditoria y componentes sociales y ambientales relevantes.

Este analisis permitié detectar los elementos considerados en esta auditoria que
presentan una proximidad en relacién con las variables ambientales y- sociales.
definidas como relevantes. En la Tabla N° 11 se presentan el resumen de ias
principales intersecciones segin lo indicado en los criterios establecidos en el
método de analisis.

-

Tabla 11: Anélisis de interseccion y proxumldad segun cada variable y fuente de

' - mformacuén
N Relaves sl
» , ' Rel::es riorizado.
Varlables ' : en
ambientales Cobertura geogréfica F;ﬂ :ﬂ: 7 S: :ﬁ } satu::f(m situacisn
y antrdpicas . abandano de
—CDR- abandono
—FNDR-
Area Urbana Consolidada 72 | M8 35 30
Catastro Nacicnal de Campamentos 22 44 8 18
ablacion  [Catastro Racional de Condominios Sociales 8 34 [0 4
esidents Proyecios Urbano Habitacionales. 5 [ 0 1
Proyeclos dei Subsidio Habitacional del D. S. 19y 0.5 116. 5 18 0 2
Proyeclos habilacionales del Fondo Sofidario de Eleccién de 5 18 1 1
[Vivienda
Glaciares 0 1 1] c
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Relaves J :

Variabt , . Relea:es riarizado
ariables ) . en
ambientates| * Cobertura geografica FMAR.-|SPPC.) situacion| ;.. o sién
y antrépicas : PAM | PAM de 17 e
abandono
) . ~CDR- abandono |-
¢ -PNDR-
[EcosistemasiCatastro de Lagos e . 3 [ 2 2
Hidricos  |Agua Potable Rural 16 18 16 1
; Bcuiferos protegidos Regiones I, 11, XV - & 4 2 0
[Red Hidrografica 288 271 113 20
Humedales 65 120 35 14
Canales dé Riege ¢ 65 104 7 12
EcosistemasSistema Nagional de Areas Sllvestres Protegidas del Eslado 5 9 .3 0
ensibles o [SNASPE) -
Fe Alta ienes Nacionales Protegidos 2 2 0 0 .
Relevancia Sitiss Ramsar : 0 0 0 0

Fuenie: Elaberacion propia.

El analisis espacial determind que los principales escenarios de proximidad
segun las variables sociales 'y ambientales indicadas corresponden a poblacion
residente y ecosistemas hidricos. _ '
Segun lo anterior, para la variable poblacién residente, se constaté que en
relacidn con la proximidad o interseccién de 253 elementos asimilables a PAM
existe proximidad principalmente en areas urbanas consolidadas, es decir, un.
25% de estos elementos se encuentran dentro o proximas areas urbanas. Se
destaca la alta presencia porcentual de SPPC en Aareas urbanas,
correspondiente a un 11% de! total. ’

En relacion con la variable de ecosistemas hidricos, €5 relevante indicar la
afectacion y proximidad critica de los elementos a la red hidrografica, es decir,
. rfios, quebradas activas e intermitentes, arroyos, esteros, etc. Se detectd que un
- 68% de los elementos considerados en esta auditoria presentan una proximidad
a cursos de agua. Adicionalmente, se identifico que un 23% y un 21% de los -
elementos asimilables a PAM estan proximo a humedales y canales de riego,
respectivamente. En Apéndice 2, se presentan los porcentajes de elementos
considerados en esta auditoria que presentan una proximidad segun las
variables establecidas. .

85



o8 N
. hY
kY - . ’ . v
H 33 0 0 f Z T T I g . BUIRIERY . oasEnnT TEuBEA '
1 Z 0 0 F T | 0 z 0 Z —_ odued CIENTGPEIETES) zoyeq| oy
. . . 19p 22Ugq) SopeD) (eBuas (ap Upsiy . .
3 st | o0 K z £ i 5 z 3 . L ewedEy - EIEURYD | . [eseven)
z fz 0 -] O Z g Z i € th ejsebEjoILY BIEE0E)OUY eisebejoiy
€ [ 0 ) z € F B ¥ Bl - EISeBEjoIy RISEDEIONY €pioH euvg
z T o |. 0 2 € z 8 | ¢+ | ¥ i = pozdese] [ebriewe) | syuowiy 0z0g
7T~ 2 0 .0 [ 9 [ ] [1] 1 . aquanbod - Hewn mbelung
' 8 ~ 0 o ¥ s 1 0 F4 0 ) oqWINDOT) , edéoy3|  esueweleg
: 8 G- 0 v 9 i 5 0 T  oquanbogy b3 - euaRg By
£ ¥ 0 0 i | se £ 1 F2 ] oQUINDOD BT | - eanbH ey |
7} + € T 0 0 0 0 =i £ osieiedien, eNGEIUCTY sdye4 ues
: - ; R ' . ap a4 U
0 z € T 0 0 0 RN P 0 | SUBBIHG OpIewIag [e19ueD JopeLean QeI RUSPIED | . syzemIy -
i 13 £ L ] 0 0 § Z 6 |- osiesedjeA SapuUY S0 BpRUCING]
0 3 £ I ) ] 3 T — oBEjEs 5p BUBHOTOIISH EILED 1AE3EIN)
i~ (N = e .7 ¢ 3 f 3 R PWESEW | oo5enH — euimaig
" . . - . . X - ) s
F1 . € b 3 v F3 L] ¢ 6 X osiEiedep, -, E9I0IRd e31018d
z 53 3 ) ¢ 9 z z F 5 . ewesery [ . - jeiepeyd - oJBEWIY
v ] - . i t ] ap ofion *
i ] E I § | <4 0 |[F0 0 a = L oaunboy | mEg [ gEqieqiion
0 g g z ¥ t 0 F 0 0 . Soquinbog | . YiEwr ey oo | -
Z 8 ] F £ v 7 6L.| of t . E5ebeoNy . Emebeony Enel
F3 2 | 3 Z I 5t z Z ] b SquIAbOY . edeog) 1odE)|
A .
[ ghl 5 € F £ Si [ 4 i \ : rwesely ,pdaidod odedon |’
4 84 ¥ (15 9L 144 3 v l.e | o | oa_...___.._uoo . ne3| - onooepuy
wyd | ; . : )
- WYdS | Wwds | -yond _-m___,_%h ’ -hﬁmm wWvd |avd-l . wvd | _ i e '
ClUdWID [OIWDGR | s | eneppy | UNDS10ddS [ J o VIS | ol oo NOIDIY © VIOMIADYd YNNWOD
% Ae0L " |oastay | oo | AR % % ' . L
% . 3 - . . )
2 o - . . ' B } . Tt . v )
. ' . . . : L A0IAN3dV
. -
) : .. 3INIIaWY OIJ3W 30 avaiNn - SN
SYSIAUANG A SYIINANd SYH80 'A1NIIFGNY OId3W 30 OLNIWYLYvd3a = *

vOIaNday v1 30 WH3INIO VIHOTVHINOD - - .

"
2 -



. b s * %
. - . . - 18 .
. -~ - N -~ . . b .
- - - ¥ " ’
Ea . - BT . L 1
7 T o T o 1 ¢ ) N N R B : C ey G ) EIOPIED
I -8 0 \) 0 o [ g - Z o, goedele )] (ebniewe] [ - eJENY
£ (4 0 0 0 0 [ g 9 2 - i ersebejory T Epdedol [ s ejidodey
"2 z . 0 R ] F] z 0 |0 . S0 507 - G «  ugun el
.1 5 0 ] 0 0 F3 g ] 1 ] " os|esediep, ’ CIGITLT) sajefioN
NF k2 ) o o 0 "¢ | o | ¢ | 9 = . EeseuiEg K B0y oW e
-4 gl a [ [7] 0- F4 oL Z [ LT giedese) .o:c_:u_ anbmnb
¥ - s -0 0 0 0 | € W [ ¥ v OSIRIETIEA T eoRd T
£ 6z [ 0 .| o 0 3 e ? - |- 9} | SWBHIH,0 cpieuiay [eieuas JOpERag) |- . (odeysel |, enbeauey
- E it o~ o -0 0 g vzl € £t [ goedese] ¢ 8nbinbj aradsoH oy
4 - - - .
0 { [ 0 I 1 7 0 ] ] oquinba) _ Heur opeLiY o1y
o |- ¢ 0 .0 ' [ ] 0 ] b ] odiie) _BlaLE] [erRuag o340 3D
- ’ ’ . (2P Z2Ygq| SOEY [R1aUE) Jap upshy 1
il F4 0 D t 1 7] 1 ] ] obeiues 3p euelodenaW | - odiew aulEg
0 € - 0 0 -t “1 o[z |0 ] . OS|EIECEA EDI0Rd enb[ €9
o . T . o ) i 1 [ 7 ] ) T GBGRURS 9P CUBTiOULION | CTEET] nuly
[ fA 0 4] ] 3 1} A z N :74 FEETE enbedL0DY apueeng
. ap adyag ueg .
0 . © ) ] P } t € D aedele] [JTETETY T
g~ F7 0 0 t ' 3 €l F4 8 obejues op eueyjododow | . . OONGEIEYD L
€ 5t ] 0 t 3 "8 T3 Z L CINT=TnY el | euedy eiel)
0 z 0 h} i F2 0 0 ] 0 oquInbog edeoysy Ejoue)
0 v 0 0 L z 0 z 0 D - Oslesede ebleW | WD
g . v . 0 0 ? Z 0 z 0 0 - ; Squinbog T BUNSIA
0 v . 0, 0 ] FA 0 z 0 0 OquINbo ueuny t SlRAD
S R ¢ 0 | ¢ F3 [ S 0 0 . OBejues op eueodoNoW ediRw ~edyay
i ¥l o | o 1 z [ S . F ) ejsebgjolly %0713 ewees
wWod T .
Wyds |.wvds | -HONd .uq%h ) .st%m WY v v | . . A
ojuswiaa | ouswae | 5 s |angey | NOS|2ddS |4t [V | (on ] - NOIDAY VIDNIAOHA YNOROD
% |ejof gARIGY . % DAB|aYy 14 o .
. wﬁ -
. - .\ R . ; . . :
- - ILINIIGWY QI3 3A AvYaINN : il * Rl .

-

. SVYSTUdWI A SYOITaNd SYHE0 'TINTANY OIdIW 30 OINIWVLINVYIQ
- - VOITanNd3d v 3d IVYHINIO VIHOTVHINOD

-

T




88

0 z o ] @ [ ] 0 3 0 1 - : . soRiso} EINDEA, RIMDI2A
0 z 0. q e[ © 0 ! D L. | sulbbiH0 0pieuley (E1BUSE) JOPEUAN ([ CITT5) 0NENoD
[/ Z g 0 [ 0 1] I e |1 aqoig - tigiodague?) ejoq
0 3 7 ¢ v 0 ¢ ! [ v . ooy Biiung | “528n310D
0 € -0 ¢ - 0 0 0 1 ] F . oBenues op euemodonsy Bi3jjipic) odieyy
- s ap gsof ueg
0 €t | 0 [ .o G 0 0 b 0 |.¢2 obefues 3p euenicdolisi “awebeg){  opeunyeipey
[ € 0 0 ¢ 0 0 ! o 1 2_ N ETT €3] ETIT]
) F o 0. "o 0 o+ | ¢ 7] 0 OS[EIRO[EA, oSIzIediEn, BN ISP EUIA |-
a_| "z 0 0 [ 0 0 ] o . osjesedjep, SIPUYSOY{ | Sopuy 50
0 KA [0 0 0 o [ @ ¥ ] O | SWBBIH,Q Opleulag [erauagy Jopersqiy CIE) (BUEpIED GV,
[N 2 0 0 0 ¢ | o z 0 0 vt © oquinbad . Mmbaf, oquiabop
0 [3 o _ 0 7] 1) 0 Z 1 0 "l . _~, asielediep enbesuony | . nwager
. . . [ ap adys 4 ueg - .
0 € 0 0. o {-0 L] 2 T7o v 1 T SOy S0 - BIMPIEA euinbpey
0 v 0~ i 0 0 [Fo .| ¢ o | ¢ . EnET I enyeslag
3 1l 0 .o [ e -] 0 0 2 Z.| s© : . 1) conery enyEIueInD
0 £ [7] 1} [7] [i] i € - 0 0 | SubbiH.O Opuewlag (e18UAD JOperaq) leodeyaen « oBuay
0 -~ £ 0 ) 0. 0 i 3 o |~ o BUIEDETY boseny rooseny
0 3 0 7" o 0 0T £ 0 0 T » Q)00BULEd K EOUY EIC0BUNE] [ sobE | leioueD
0 g 0 0 K] 0 [ £ [7] Z -SUHIDIH,C OpJRUISG |RIBUAD T0peNEqy _momm:umo . SEes seq
0 g [7 0 o' 0 i € b o Z . T uednely e - -~ umnej . .onueed
7 S 7 0 0 0 A £ | 0 F] ogoig uoadsoun) 180102
T ] 0 ] 0 0 ) £ 3 S . . _BladeUied A ey | €j0oELLE annd
7 . 0 0 0 ] i v 0 0 . ] SOy 507 T EIAIPRA 14eW
o, ¥ 0 0 7 0 I ¥ | 0 T | SUBBII0 ShIewE IS T LTErT T ETETS) Heyoew
[ T ] 0 0 0~ ! S [} 9 oberjueg ap euejyddoiay + ~ 0ONQEJRYD edwen
Wvd : ] 5
wyas | wvas |yona | S WVD | wea lawa- g (e ) P

ouawaga f oysway | S . s | asgjoy | NI S| OddS | o o | VI | ol v NOID3Y © TYIONIAQYd YNNWOD

% -jejo) | sAamiBy eaeiay % asejoy | %5 % . ’ i . L
. % 9 2
N “ 1
) . m_._.zm_ms_,q Ola3an 3a avaiNn® . . C s

-

w(mm_m_&_zm A SYITEN0d SYHE0 'IANIISNY OId3w 30 O._.Zm_S_i._.N_(&mo

vaIganNd3d v 30 4<mwzm0 VIYOTYHINOD




- r ’ \ - ) - | r »
‘. . ) 68 - - .
: Lo . S ) ’ . ) . ’ 4
7 £ - 0 6 1. 0 ] o 0 i £ . i " SNEN Bjel ] Suewe|s ues .
] ¥ o 0 [ 0 .0 1 0 i v , - osierediea | . osieizdep, AesuNyINg
¢ ¥ [+ 0 . o. [¢] uo. 0. ! _ [ 2|00EULC A BILy - [:=TCE I saudsewen | .
N ) v 7 0 N ) o-| o 1 s T T T “EISEREIoITY CRYTIETT
0 P 0 0 0 |0 [ I ] 0 -CSEIEdjEn 231615 T aepedez|
; . - - : ! :
0 L 0 ] a } o [ b 0 ¢ . oanew| -y eaey 1 oydaing
0 LT 0 0 0 0 0 [ 0 | 0 e " sauanbies seuenbnes -
0 - } [7] o | o ~0 7] ¥ 0 [ ——sevejehen -SSuEebey aplap oiy .
0 T G G ) 5 I ) g e T oUI0S0 51551 o1y
0 v 1 [7] [i} 0 i) 0 1 0 o’ .. sobeq s07 , SAYINGUE T ugmey .
7] . 3 [7] = 1] * ] 7] o | 0 1 7] o suIbBBin g oprewsag [e1Buad) 10pENAGN . enbeyann) enbuewing v
] | o 0 0 0, 0 T 0 0 | SUBBiH,0 opIEwIog [BJeUsD) JOPEReqn = enberRg TR
0 t o~ 0 0 .. 0 T 0 0 | SuwbbH.0 opieiliad [eiausy) jopeyaan | Eadeges SoI8UeID _
; o - [ 0 0 0 0 .| 0 L 0 0 #| SUBBH,0 OpJeuIag [E18U3E) JOPERagH) ENBewI0D e2idoyD
A TI v - [-0 ] 0 o | _F 0 o BiEanely ¢ GEETE T upifig
.0 L 0 i) 0 0 (7] [ 0] ¢ ‘ ClUEINeSy €] WNED oonedijaly
= LA * .
0 ! 0 o 0 0 0 v 0 0 Boeoney e wmnes | 1oUOD v
. 4] b/ 2] 0] 0 0 0 3 [e] [¢] . . bquunbon edeoy) SONA m.o._ ’
0 [ CY o 0 0 0 T o . — ojom Goney eI
_ 0 [ 0 i 4] 1] [7] ' 7} 4 adwer) anbreyfol .m_".:m>omm._ . .
. 18P 28Y2q| S0peS) [BI2UDL) 19p URSAY ] ] - .
[7] 1 [7] 0 0 0 0 L 0. 0 -7 . oduwed anbjeyion enbieqion
' - ) (9P ZaPEQ| SOpNeT [@I2uag) jp ugshy .
[4] L 0 0. 0 0 0 1 @ 1" 0 Sa e - BleIely ~ 0JSENH | weune) fop o)y
-1 -0 . c o+ i) 0 0o -| o 1 L0 1 obegueg ap euejiodonaw | , obejueg 1anyeprg |-,
o - F4 0 0 o ] 0 n 0 T - obefueg sp eue)odoNsN | " Swebeel Toneuad
0 z 0 0 [ 0 7] I ) 1 _ ] obeiueg ap eveyjodonapy R aebeje) odewapesi{- ¢ -
WY - " , ; 7 : _
LHVdS | Wyds [pand | B9 L B L wea fwvee | favae | s -
OIS | DJUBLG | -§ s |engjoy | UNOS10dds | S 100 [dvma | (o0 [ - . + . NOI9IY VIONIAO¥d| -~ WNAWOD
. o LTI B aseldM | % % - : v
% e8] % | v A \
L : -
- . L . i M L ' -
o : . . ALNIIEBNY 013N 30 AVAINN - . . )
. SYSIUAWI A SYIIANd SYHE0 'JLN3ISWY.0IQINW 3T OINTWY L HVY4IA <
- _ YOiandad v13a TvH3NI9 VIHOTVILNOD. . L
’ " - ) ’ —— . . .

i . - " *
. ‘



06

- .t -
- - -
- . " "~ . -
- . E ; .
- _ - e “ F
A Y b - .
[7] [ B 0 0 [} 0. 0 ) 0 c0- aqetg | ooneny ol|NILOY
0 } [7] [} ¢ L@ 0 1] 0 l . osiesedies, BIO}IND gofnp
o I 4] V] o ;o 10 0 0 % osiesedies, OOy UBS oqel 3|
0 I [7] [ () -~ 0 [/] [} 0 L -OSIEMEdIEA os|esediep eIue|geses)
g I o 0 il 1] ¢ 0o a [ osiesedies, IO UES mcomwtﬂo
0 8 /] o ] 0 [ 0 0 l sobeny 507 snnbue mthms_..__.wo._
0 8 o .0 o 0 o -0 [+ R oqgoig oqoIg Opuesoy ueg
/) 18 g 0 0 0 /] 0 [ X ] ejsebejonry . e|doa¢] EUBI evel
7] z- [7] 0 0 0 ) 0. ¢ F4 . osieledien E3pUY 507 “ueqas3 ueg
o z 0 0 0 N 0 0 e L2 -] osjesedies ] . ebew gndpnp
o Z 0 0 0 0 (] 0 ] < . oiqorg oInely ngeq
. Wrd . -
wrds | wvds | uonag | AV | B | wea lava- | Lava | L S
QuawRle | ojuawale s s Py “HUNO 8 | OddS Adds JdViNd o NOID3Y YIONIAOY | YNNNOD |
o 2101 | aAampay sxejey % oavlay | % o \
% . E .
. - . JINIIGAY OIT3NW 30 AvAiNn ' <

SYSTHWI A SYII18Nd SVHE0 'ILN3IGWY 013N 3a OLNINV LN V3T

VYORgNd3y V1 3d TVHINGO VIHOTYHLINOD

L}




A

"

il

— ~ -
- _ . N : . * L "
» 1 . LS . + il
¥ .\ * -
- -A . - . - £
Do o i ~ -t ” *
- * + - ~ - - ] .
. . v : . = .
Q e . a _ 0 o 0 0 0 M 0 ] ) 1eSWeY soNig
[ v 0 0. ) o 0 2 S0 T |- somBajoid sejeucien sausig
2 . £ e A # _ - 2PUIIAIA BP UQINO3T 3P OLIRPIIOS
. A Y
. ) L .4 8 § Opu04 |3] S2|BUCHENGRY SDI03A0)Y
.55 £52 6 ot 9z e 74 Y 8 2. 2PepIOSUOD eueqin eaxy |
[¥4 [TE4 8e zL &z It \mn v _v0L st $9 obary ap sojpues |
9 Z8y £ 0 (2] £h g 1 81 ez . BoupiBospiH pay
] zL- € L [ e vk g [ g SajeuDIDElIqeH ouEqJ SoRakold
Z .8 1] . Z- Z i {3dSYNS)
. .0 £ 6 8 opeis3 isp sepifaloly Snsang
. ot ‘ SROSY AP {BUIORN BLISIS
¥ §z 9 0 v y : ‘911 °S'AAGL'SAEP |
. z 0 8 5. [UIDBlGRH CIPISONG (9P SDI3A0I]
7] 8 - @ 0 ] 0 0 b ] P j  saEnRD
3 1 0 i \ i [ ¢ . LA
- a 4 4 *(1 '] sauciBay sombajosd sosanoy
} Tt 9 z [ z ¥ 9 [ £ sofeap onsejen |
[ 9 £l o ) 8 -2 Sa|e0g
R v . .0 i 8 SOEWOPLIOD 3P jeUDIDEN DiISEleD
3 76 T . NE N - ot e g zz soluswedwas) ap jeusioen oiseles
g <3 _E T & 94 g 8 4 9) . lemy agelod enby
' (¥4 NIRRT 3 e (14 " e [F3 0zZL 5 59 Sa(gpaWIng
y Wyd wvd | oava | ) 6036
Wvd - WVYdHOND | NYd-HaNd NI » “Wrd . Wvd . 22lpiboa
SOpILIBfG B mou_“w."._h..__,m_.,m soABaN % songpy | seasey awmu_wc Oedg v | NV IHdS | reg | WYdTdVIAL E:tanau unBes ajqeyen |
) . 9% - -

v

L}

<O_|_m_Dn_mm v13d Tvy43aN3O <_W_O._<m,_.ZOO

\
JLNIIGINY OIQ3IN.30 A¥AINN
. w<wmmn=2w A S¥II8Nd SYY80 ‘ILINIIGWY OIQ3IN 3A OLNINVYIXVYJ3d

N m_O_Dzwn_(




« .

+

f

6

m_.ONimF o n-DlK_ QpBlLIOoi ON | OPEWICU] ON QRBULUOIU] ON |, 1 CpeuQju| ON BlUBINENy 27 ugung
BLOT 081 N 40 HiA |. OPBUULOU| ON [ OPBULIOU| ON QPEULIOI| ON - CPELLLIOJU| ON ooy enJ)
8E0Z 08BL N 40 NIA OpEULIOU) ON | OpBWIOU| ON Opeudoju| oN OpEULOU} ON oiqoig ngan
BLOT 081 N JO A - OPEUWLO| ON | OpELLICIU| ON - OPEWIO| ON QPEULIOIU| ON olqoig SnyYejUeINT)
8LOT 08L N 4O 1A OpEULOY ON | OPBULIOIUL ON OPBLWION| DN - opEUQIU| ON . oqelg APUISOY ues
B10Z 951 N 40 IA OPRILIOJY) ON | OPEULIOMY ON opeuwlop) ON| opeulou| ON SUBBiH.O S0:3URID
Q107 G5t N JO IA | OpEuojul ON | OPBULIOIN ON | + ° OREULIOJULON opeunojt oN SUBBIH.O Coneyon
8L0Z 291 N 40 IA OpPEWICIU| ON | OPEUNOIU| ON OPEULIOJ| ON 11 - OPEULIOI ON SUbbIH.O . SEJQED sET)
2102 191 N 40 (A OPELLIC)U] ON | APEUHOLL ON OpEULIOJU| ON OpEULIOjU| ON SuBBIH.O ljeyoepn
B10Z 991 N JO IA OPEWIOJU| ON | CPeULIOU| ON Opeuuou] oN OpeuLIoul ON SUlBBIH.Q . Ed3UD
w_,ONimh_. N 40 A JODBWIOU| ON | CPRUNOIL O T _opewIu) oM {° OPEWIOJUI ON wc_m.m_I\O ~ Blle|d4
8L0Z 08l N 40 IA * OPEULOJU] ON | OpeULIoiI] ON OpeIo| ON ODBWIOoLI ON SUEtIH.O ay23anyy
‘OF SLOZ 19C-N 40-A opeulo| oN | opeuLIOu| ON OPEUWIONI| ON apewirojuion |  Cosiesediep " sapuy 507
St SLOZ IBE N 20 A QpEWIOJU| ON | OPBULIGJU| ON OpELLIOJU| ON “ OPBULIOJU| ON osiesedier, | JEIN 9P BUIA
(127807 LEE-.N J0 A |. OPEWION| ON | OpPRWION| ON OPDEULIOI| ON i - OPRULOJUl ON |- OSjRJRd|eA _ » eudbeuen
“I'%1 BLOZ LBE N 30 A OpeWIOjU| ON | OPELLOJU| ON " OPEULIOJU ON | ._ ¢ OPRWIGIUION |- ¢ OSiRIediep ~ - )
9L 8102 LBE N 40 A opewoju| ON | OPBLLIOJU} ON OPEWIO] ON . opewsojui oN | . OSieledlep, .|  ueqgsisd ueg
Sl BLOZ LBE N dO A | Opeulojuj ON | opeuuo] oN QDEULOM] O £ opeLLoU} ON osjesedien EpRUdUlY
€ BLOZ LBE N 40 A opeuuoiu; oN | opeulouj oN opewoju oN |  F. A OpeurOju) ON os|elediep nwajes
0 BLOZ LBE N JdO A OpeuCiU] ON | OpEULLOjU) ON opeulOu) ON OPEULOU| ON TosiesediEp, sa|eboy
€F BLOE LBE N JO A Opeulciu] ON | opeuLioju) ON _OpeUlOU| ON . ORBULOIU] ON os|eiedieA . +0PUIBING

I 8107 L8E N 40 A OpeLUoiu]| ON | OPELLOjU| ON |, OpeuUoU| ON - OPEULION) ON osjeedies Op|ideD |

-{ZL 8LOZ LBE N 40 A opeUICiL| ON | opeuLou) ON OpBULIC)U| ON * . OpBUWLIOH| ON osieedep, <] . B0l
SLOZ Oy N QWIW Al opellioju| oN | opeuliopu) oy « QPEULCY| ON i QPEWION] ON oquinkod jadey
- {8LOZ BEY N OW3IW Al OpeLUoiU| DN | opBLloju| ON OpelUUoju| ON - OpewIoild) ON oquinkod . Bjpaue]
8L0Z LEY N OWIW Al OPELLIOU| O | opeuwoju) oN OpBULOJUL ON . * QpeWIo| ON oquunbony ol[ooEpUY
8L0Z PEF N OW3IW Al OpeULIOiU| ON | opRuloju| oN OpEULIOJ| BN QPEWION| ON oquinbos - erenbiy e
a10z m_.—IeZ 40 | i Dﬁm._b._ohc_ ON | OP2LWIOIU] ON ODQELEC_ N opeulroju] oM ﬂuwam._m._. Q,umumoI ouy
w_.cN.\wF —loZ n_OI_ QCpPEULIOJUj ON | Op2UIOU] ON cpellOju ON | A Qpeuoju] oM wowmm._m._. Bdld

-

2102 891 N 30 AX OPEWIOU) ON | OPEWIONI) ON CpEwLIojU) ON o_umEhoE_ oN | eloceuned £ eouy | soben) (B1suen
o 0av1s3 0>=§”_.w_z_sn(. . soiBa cunwon .
| mENoopIO | \onthicao| OV | Diovanaodl NVd T30 TUSWON ugIBay 0
7.

4+

L

VIONIONIW3 30 STTYNNWOD SINVId SNS 30 ZO_0<S_EO"_Z_
NIS ‘SOQYNOGNVYSY A SOAILOVNI SOUANIN SIAVIIY 3d <_Dzmwmm_n_ NOD SYNNWODJ 2 OX3INV

m_._.zm__m__)_( Ola3aW 3 avaIND

md.mm_mn_s_m_ A @40_._m:m SyYyg0 " ILNIIAWY OIa3W 30 O._.zm__>_<._.m<n_m_n_

. voIlgfiddd v13Q.7vYIANTD V]HOIVHLINOD

k




€6

‘eidod ugidelogelg

8102 22 N JO IIX OPEWLIO; ON | QPRRLIOJU| ON OpEwUojU] ON CPEULIOAI] ON soue)ebey SRIAA O
BLOZ S¥) N 40 X OPEWLIGJU; ON | GPEULIGIU| O OPEULIO) ON SpEwIcHU] ON uashy oD AN
8L0€ ¥FL N 40 IX OpEWOjU; ON | OpRULIOiUl ON opeuuloU; ON Opeuwlcu| ON ugshy Z3Upq| 01y
BLOZ Pl oN d0 IX GPEULOU] ON | ORELIIO}U) ON GpPELLOJU; ON |- opewlo| oy ugshy 3pisp obe
810Z 80E N 40 X OPELIOJU[ ON | Op2ULoHI) ON OPEWI0N;} ON OpeUlGU['ON | S0BE] 507 GIB3N O |
BLOZ £8 N 30 AIX OPELLQJU| O | OpRULOU) ON . OpEULIOIU; N OPRULCIU| ON SOIY $01 - en
BLOZ 81 N 30 .XI OpRULIOJU| ON QPEULIOU} ON OpEWIo| ON | ejueonesny e ousIoyD

-

opeulosl) oN

ALNIIGWY CIQ3W 3A vAINN :
SYSIHdWI A SYINENd SYHEO TINIIGAY OI03N 30 OLNIWVLYVCIA

voand3d v 34 .u<mm_2m._.0_ VIHOTIVYLNOD -




VGvN JINVWVLENd .
€ oanvay| + 3u800 HYNITIVA T Eenicd BT 95021L02€ . WL Sm,qﬂo an )
" wavn YaVLIN ) ,
ep ANFOD vd3aVD . 4402 zorr0ze| WL i wII3Q) ¥3daoD
OUNYaY . AZHNOW VHINIA et AR~ iy |
1 OQﬂmMu . 3%goo|  sanouwwwd| wauos NQTvTIAORIVW|  gioz ) ¥s| 2u0103S 02/ wNyN3 '
LYGYN _ . ~ 9 0aN3vind 3d
L A 80D OANIVLNd us|  ou0z 8014025 | Lo ONaSaa SN
VauN| ' - AVIST ivavaygaval ; -y
g ooty 3800 oauavo oaaaoaa | 9v0T VS| QYGIALLYN VNI VNI |
g oaﬂmmu INEOD YNNOIA - YNNOLOTdTAWIS| 9102 2403L0ZV0 0LOTId YNIW )
z onﬂmwu ~ 3uE00 UNFUSSVT|* - OWINOM3ONVSWID| 9102 1S -8 OLVO VINYd
" VQV¥N y - vaLiscaj -
z oo 34809 YN33S V1 | veen sanoisyaaNI3a A aioz IS | 9 1 SVd3d SY1YNIW .
- ) WINYIISOWNI ¥a3ID0s . i .
z onummu . 3M80D wNnoIA| - YNIOVEY vidvl 3wivr|  9L0z US|  VZNVHISE VI VNIW|
vaVN . D OMOSHOS|  + : ’ "
g . oanvay 3a00|  OavLdNH O | » Taava e ], ewoe 120010260 S30IVY YNIW
VYOVN R . - zonnw| z
Ot P4 34809 | ITIVAO OtV s | 9I07 | | 920810280 6L IV L OOVA VNI |
) o nuwmu IHEOD ITIVAO | YNNHE vaaAN coNaod | ooz SL09L0ZV0 | OTINOEMYD VI YNIN .
YavN - VOL VINIOAIYD (i o )
z oaney ONO _ TEdvT VUORIN WoRT Doa| 80T LE09LOZH0 | VINHOLITYO YNV
VavN . : . VO3 _ Zh ]
< oanvay| -39d02 OTI0VANY zay3d onne 1avwst| ¥ LLOSLOZY | 4y | yngTvaova NI
VAN ONVSNdWYD . -
L ooy 480D WNIEN | o oo SEVEOIRTSL g0z 8091028 S1L VLILY3E
VAN vavao 100
z oo oHO YNINIS V1 ws| sioz s TN P
R, T VdIONEd - T CIav a0 .
2o moN 10avisa [ TEINES | vNIva YNNWOD | VSTUAWI HEWON ' | dSNIONY | %t > vNava 3wawoN

-

‘

'3 NNV OIQ3IW 30 QVAINN .
SYSINAING A SYOINSN SYHE0 ‘SLNIIENY OIA3W 30 OLNIWVINVAIQ

00 ouEINULO 8P Opedsa uts dvINA 8P 8P Bl1elsq (|
. ~00p3 SOV INWHOL JHFOS SISITYNY € OXANY

t

YOanNd3y v 34, 1vH3INIO VIHOTVHINOD




<56

i3

J

.mhzm_ms_{. OIG3W 2a O(Q_ZD

m<wm_v.._n=>m_. A SvOINdrd Svy80 m._.zw_m5< OId3nw 3a O...ZmE(._.m«‘n_MD

vOI1aNday v 3d Tvy3NIO V[HOTVALINOD

‘.

¢ on_w‘_mmu 34800 VNNDIA N NLEVINGNTS ] 810z . 82081025 | - lewpusuy 3 eweld
VavN - = SYOuvAl .- _ ;
z Y 080! . ITWAO| crunesTive umaan | - 810e 07081077 | 691e L exooe eul
v oanvay|  3#800[ - ITwAo|  3wvrzasonIiavav| gz svogiozy| eBR0 ¥ ey
_ VavN . < varvawgisial ) 3
9 oAy W00 | VIINOH VT LD voain oveaone] 8402 $208102Z% R
VAN - 534013 .
g oaNvay| ~ 3¥809|  VH3NOHW A A1 $108L0ZF euo et eui |-
YOUN - . 73 ¥ZNOD = — .
1z odNIe 2uG0D yNIuas vi| - vaadaz Janval 80 200810Z¥ S/L 1 ZITYZNOD
v ool 3800|  _va3NOIM V1| Zawoo 013w oLu3EION| | 810z L10BLOZY upIUaRSY £ TN
VaN , A0T0D C—
b [ 11 elVel
: Oanvay OHO|  YMANIHWI  z3wzndooiuzgou) 9% ss8L0zy 0OU2E |3 BUIN
VAN .. U3ONVINVS| - . ; - _
8 oaNyay 3¥800|  vHINOHW| vouneva wne]  BHO% 9108102F 9 0ouelg EU
_ VaOWN] sowvav| _ e
i QaNY8Y FBO9) . veAnOH viwuadoinvio] 0% ziosLozy 02BN BUIN |
£ VAN 34800 ITWAO FEFH g0z 620810ZV|  SpiaA souep euy
OaNYaYy ' ag | #psana ClLEN BT WIS :
. VavN : = R uekelry
v oaNaY ouo|  wNnomn aI1EaN WS | T 8loe LY08L0ZY sosaymy Saroner
- YQO¥N i SYOUVA] -
z oy 03|  VONVAVIVS _nvnHvHovaave| 408 | - osouoew| | viwoNww v v
z o 39800| oavidnHom| © vzanopnaHawwe| 2oz 8Y0LL0Zb|  OBONUVOIY VANYId
{8 P od0 INOVLINAG | SYNITvs zangauo Nvnr| 21z $10£10ZF NQWI 13 VNIW
YavN : VTIOOVINY = ;
z . o¥O T3Vl | VHINIA TYNLOVEINGD | 102 0021027 |  VTIODVINY VANV
OaNVEY : . v
DENVE : ._ - Qya31008s
z il o¥0| ¥ INOVLINAG O¥VAV ICULYN|  L102 220102k | -1 NOVLINNG VANV
_VauN : - VONIAVd ”
£ AL 2809 WUz Trom oa| ¢ 42 2002 )02¢ € VONWV 4 YNIW
8l oot oYO0 HYNITIVA vdS NOINAVAINN| 2102 $604102¢ 01TV ¢ Yd3dIdVIN

4




96

-
:
. ‘eidosd _._o_om._onm_m_ :
L odnae ovo[  omoovany| ZIHVATY SCROTIINAL  enoz 9006L0zb . oNvnr
T R I R
9 oarIvN awgoo|  veanoMw1 23r079 Oonon] | 64 £LOBLOZP | S} TV & VAOIA VNIN
¢ oaven | -aumog| | YONWAVIVS | (S e NoHova | 602 rro6L0zY OLNYS YINVId
9 VAV IHEO0|  OQVLUH O VZVHEYE | g0z 9z05t0zr| 0L T L VI13WLSI VT
 QONVAY 13 OTILSVD YHANVII Y |
‘ oonvay|  M803|  HINOMYVI| VOL1QVH SINOISHIANI| 6102 1D0BLOZP | 1 OLNIEY OIGNYT)
8 ooten P INDVLINNG SOdNYD MMl 610z | "09051026|  ONV.IAVO NVS NN
s oarauN J¥g00|  omoovanv Zaumve oroos | BL0% SE06L0ZF | .SOHONYY SOT VNN
8 caney =N Tole WNIMES V1| oy koo cnvumen | 6402 6L06L0ZY|  WHASYIVO Y1 VNIW
) oo s (NDVLINGY 2 S| eroe a5061L02Zv . VUNVO?
) oarauN ug inovLINNd P iesd BT 8506102 . vuNvOr
L oauaey 080 L YNRIEA | o v oonosoan | 602 0906L0ZE | 9L T¥ L ¥SON3A0d ¥
z N 3u800|  wnawaswa|  TARRNONOOMSA!  auce g008L0zy 0Lk FHORIND ¥

3LNIISAV OIGIW 30 AVAINN

SVYSIANT A SYOIT18Nd SYHEO "JINIIBNY OIQ3W 30 OLNIWYLNVY3Q
vOilaNd3d v1 3d 1VJ3INIO V[HOTVHLNOD .




bl

e

FEEN

‘eidoid ugoegeR

b vavNoaNvav|  3usoo| — O0IESOM | VAVIYANVNH | 2402 tocztozt VIOHD
1 : = ; SINOUYINYD
z YQYNOANVEY FUE0D| SANOYYAVD sz s  SINOMUOIN
. _ OOvVIIvd — QOVTvd
L YOYNOONVEY OMO| YNINORMA| o100 noTama | 949 s VINGTOO OIS
b YOYNOQNVEY 3ug00| oanavind|. . svA vzava avui | oloz s SALNYIG SOTYNIW
VoL viNgl o
] z YAYNOONVEY INE0D OTUEYD |  yyoq vaanin vid | 940 az09t0z5 | £ T¥ L VAOLNOW-¥S13 VNI
. WS _
£ VAYNOONVEY | 3800 0083 | “Sua0s 130 Mot w1 |49, S| 0z V4 OlaWIL VYN
L YaQYNOONVEY 38800 | .oaNaviNd|  NOIDVWHEOINI NIS 910z IS 0713H) VaIINGDSIa
P YNYHNLYA
z VaVNOONVEY 3I8E0D NW31vO VIONIIUA et 9402 s ORJYNYD NOAYO0S
. ; _ — wQAL1TYENONYaYL
Z VAYNOONVEY | - 3w800| oangvind| - 12l nEIRVERS (o102 1S Z HNS VdIN OMVY YNIW
NIHVONYaHN
L vOYNOONVEY [ 32802 sanouwwwo N3STEIN SOV | §H0 s ¥ ¥OLI3S 02/t YNVITI
S vaYNOONvEY | 3u800| IAvONNHONG | ANvHOdYIN OLsaNYT [s1oz zZseL NVIVONd b/t YNIINZY
i , SouNIINs
€ VOYNOONvEY | 3ug0D| TvavNwHO IS mwom T L SYENOE ST LTI
9 VOYNOONVEV| 34800 IvavNwHD s | sioz S| 1X1 2 Svawos syt v.iNvd
S vOYNOONvEY|  3uaoDd VHVNH ~ v [ suoz s - - OLYVOY
g VOYNOONvEY|  3uaoD OdVIdOD Vidv). I0u0r 910z s vaY1D VANYS
g YaYNOONYEY | 38800 0dvId0D I9UOF NvS WOS [aLoz IS Z-+ QIIVSOY
; R N <
SOy WAIONINE | wNavs | ,
30N 0QvLs3 osunoay | YNONGS VSIUAIND UIWON | "ISNI OV | IR0 N3V JHBNON

T

N

X JINIIWY 013N 33a avaiNn
© SYSIUdWI A SYOIANd SYH80 ‘IINIIGWY OI03W 30 OLNIWVEHVLIA

- VOiTENd3d v 30 TvEANID VIdOTVAHLINOD

+

‘sunojul Us JiNd 9t dlereq (I




Ak

- . BlIelBlY elugspuern)
eyeifiodo 0 £ o |, o 0 o odeido) BlweoEly Hnd 2] 9p SOUBY Yng
S \ oJsa1)es edcuRfd
sonbyuod saaeay 0 0 0 i 0 L jeyel | - ewsebejoiuy HNd | %8 fojo8s feudoegey
-ooakosd u edelg 'ZH
. : ! . . OINYES |LLIedcua)
- - : ) . X8 101088 UdIZeZIMeqIn
sonfnuos mw.ﬂm_mm 0 , 0 ] ! ] b leyel | ewsebejopuy . HNd B £ cm_om_wmrmw_
. ~ ul ap seIg0 "vH
- v . ejet |HIed04)a
_sonBluod sanejey ] o +] { 0 ! leyeL eisebejoly - o ~ HNd Xa n_,zw_w_w«_.u_.;_u__om
) 0 - z, 0 b 0 > odeidod BLIROENY 'LZLSa A BLSA | 108uD 2 oluIwopUOY
i " “0 0 0 0 0 L 1RUBIEA eweoely |. 0ZLSa4A8Lsa A BIUIND
T 0 ‘z] 0 0 0 4 1eudliEA ewedely 6LLSAABISA| I SiBA BUND
. p | - - . : aumnby ap odsnuel
- 0- ,| €, 0 0 0 4 odeidod ewedely| . 81150 A61SA WES OILILIOPUOS
. 1 .0 0. |- 0 0 ] -1 JeusiieA | - eweoely 2118048180 BIAUEISOI BIUIND
OUBIIT gyQ 0 ‘v 0 b 0 ¥ cdeidon| ewedely '9L18a A61SA sleA 12a
] z 0 0 0 Q leuajjeA eweoHly [ | -BYSQ| | SOUESILY SO| BIIA
0 "z 0 | o {. 0 0 . odedon|  ewecely |’ . 6+SQ eyens3 e
0 0 0 o | o l oderdo euIEdelY . 6¥8Q [ Jewoled 15p [0S
- S -0 0 0 0 0 . odejdo) BlRORYY 6¥S0 | Jewojed |3p |0
) i - N - sojuswepedap
_ o | o | o 0 0 Z odeldo) ewedely | 6YS0 | 0,1 ze ajo) sewoied |3
T - - ~  sojualepedap
.0 0 0 1] 0 z odeidod BUWEIEN 6YSQ| g 1e ai0sewoieq 13|
0UBIAI JHQ 0 0 0" 3 o € «  BuMBly BlWETR)Y BYSG|  aileA (@p ezuriads]
Vo ' woggq | 409 | woosa | woa | woosa - -
'$90 woq dvwd | o | MONd | MONd .| Wyd | Wvd Bunwo) co_mwm : eum_mo\mzﬁ_o_c_ . eIquioy
HdQ | -d4G | -0dd$ | -OddS

Nvd v wm_._m<:=5=w< w(t:._.obm_.rmm_ v mq.S__KOm_n_ O N3 SVAVZITvI0T NANIN SYAILVIDINI b OXm NV

X

-

m.rzw_ms_{ Q103w 3a GvYaINN |

-SYSIAdANT A wm..o_n_m—._n_ SYHA0 'FINIIGWY OI03N m_O OLNINYLHYL3Q

voIIaNd3d v1:3a TYH3NID VIHOTVALINOD

‘ﬁ-

-




LR )

4 \.
, - . 66 . . ,
s . 0 0 0 0 L mo_w_w_wm.“__m ewelely .m_ow mow_.._m.EmnEmo .Qmomd ap 21 Bl
0 g L. 0 0 1 mo_“w_we“__m . ewesely |- 610z souswedwes o us mﬂ__..w_hmmoh i
SRR I R ) [
+ ‘ -0 0 0 0 i me_g_.cs_:u R g0l | 6102 sopuawedwe?) sezienoH
y .0 o | o 0 L odewdog ewesely|  6lozsowewedwes| . opeA Ie eIsiA
L mcﬁm«oao Ll 0 g 0 .o L | géedon| + ewesely|” 6102 mo?mEmaEmo ojog ofirag .\
. :
- eyeibodo] ) e <" o 0 Lo odeidon | Bwede)y | ‘6102 moEmEmaEmw eUR[BpUET)
- . ’ 0 0 | o ‘0 | odedon | eweomyy| 610z souaiedwe? m..,_uo_um __% ﬁwwm
T 0 ] 0 0 0 I odeido) _Bwedgns | 6L0C sosweduien OINISED ENSIS BWwer
-~ 0 0 o 0 I 2107 S oqog | BLoZ m.oEmE_aEmw EoLge B
0 ‘ o 0 0" L - BlO7 oqoi@| eLoz moEmEmnE‘mo QUuUI eI
- . 0 ' 9 0 4] ! anyeyuend .o_n_o_m 6Loz mecmsmn&,mo ] sofien opueory
* sonByuos saasEy 0 g " Z ] L ojlovepuy | oquunbogl| 6107 Souswedwe | BSOULRH eun mm_n:w
. . 0 T 0 0 0 1 : fuLL | euemodonay | - 6102 moEmE&..Ew g9 eweliew
. 0 0 - 0 a- 1 ‘edwen euegodonay 6102 w.o.cuEmaEmo olpad cmm.
. -0 Y 0 0 v {7 peden]  oquimbog| 610z somsweduen QuON Eaung
. . 0 z R ‘0 P ,h.ozacmn_ sueyodondy | 6102 wo_‘:mEmaEm,u - .._m_.m.__> B) ONBD
) .+ - i J1INTIBNY O:u_m__z 3A AvdiNn , . _ ] ’
L a SYSIHdNT A SYIINENd SYHBO ‘F1INZIGWY OIGINW 30 OLNINVLHYLS - -
. ) YoIraNd3y v 30 17vd3IN3O <_~.._O_._<N_._.200x ’ . .

\ . - ~ N .
. .



-

erdoid uopeioge)

0 Yd (1 B godedod, Blweoely 6107 soustueduies ‘BINpiEA 3p QIpad
. "o v 0 JeUB|EA eweoely| 6102 moEmEmnEmo. ~  BIIPIOD BEA
0 _N . o |eseURyY cewestyy | 610z souBwedwes EpeLodUIY &
) c. 3 .0 b jpuoo) oGolg -m_.ON onmE..mQEmU | « Lo
o | = o |- anooay|  ewesmw| 6l0zsouswedwen| ofeq L
_muﬂﬁ_w“m_umn_uﬂﬂw .z z 0 . mc_.u._wmm.w.ﬁ eweoeyy 6102 sojuawedused © ezuessdsg eaann
op Mﬁwﬁm““__ﬂw -z . z 0 - esueweles oquinbes | " gLoz moEmEmaEmo .E._<‘o_m:wcno OABNN
. 0 z 0 ¥ esueweles ogquinbon | 610z souawedwen oy ofonsuos 13
$ONBHUD SBARDY 0 g $- +.' ogooepuy|  oquinben|  610Z souswedwen B0 |9 epeiqand
] -0 U o ) eoen|  oseseden| 610z sowewedwen opepnH ausqy aipey
o. N -4 ‘0 BaLN Eocmm%wm_. 6107 onwEm.aw_._m.o h J w.@_E.:m.._ S0 B|lip
0 z - 0 ewy| O M_nﬁm 610z Sowawedie) 18108 |3 BlIA
) 0 2 0 . ) ey m_co.am Hmm 610Z sojuswedwe) | , 1803uBLIY el
mo_._m_iou soABlaY 0 e 1 , oPngeD osieiedies | 6L0Z Souswedwes) anyueyny odrug
0 ‘ - o " o mom.mommM__M ewesely | GLDZ sowswedwe) emn .,mcm-cd m_ﬂwmﬁ

) ¥ - . .

- y T ) ENLE T olaaw 3a 0(0_23 - ) /

.

~ SVS3UdINI A SYDIENd SvddO "JINIIGNY OIQ3W 30 O._.zm_.zdc.w_(n_wc T

(O_Jm_Dn_m_W_ v13a ._<mm_2m_0 <_m0|_¢m._.200

-




o

- ' ’ A a - =
. ) ~ . . . . .
. . Ll : 1] . . . rl . .
o , . oL . - v "
N . -
‘SIIOUDIUE SB| SP SDUOREUIQWOD (E 'mucmu___nm_mw olaunjod . NANIW 1od P epusbisug G102 ' .
ap ugende m;ma (010 n 1sE|doAaY loonSIuIS lsEd) SCOITIVIS SPIEUAIBW LOD JODAS [3p 0|9NS |3p caumgnoay | opeuoyos oans | - __wta_ spsese) | 1002 151}
Am ‘(sopesad sajelaw ._m_...nn_mo.._m e1ed oipuniod o upReuaLiARd) |BUBIRIU LD JOISS [ 018NS (8P OJUBIWIIGNIAY (| ap Buusaiog ' oaoueN A
"SRIGLUE mm:o.ums_mam saqisod 4 e9U0] pEPIAIOR B| OPUEIBMSUOD ' m_ucm_&o._ ap sajoau so) oleq anuandue NANIN Jod ) M B S1GN00 ' m 1 owl
26 3Nk (BLSIBIL UeH OPRUAYSI I35 GIAGEP [2N0 |2 'SISHNS ap 6jensa Jawwd |15p ugcway ¢ "soben op saiopas A saen | opeloios ojans reueyy | o 07 012G L_..h 050 | oeoL{”
ap uppejuBIAZH (2 "SON0 N (CaNFUs a)sed) sodduis SarusIew 0 |ejabaa ouanuIanaal U upPeD 3p senoz (1 | «  ap Buuaasog . NE
v ’ BN “SCIRSIYBA 3P OSUER naNmsod | © :mEL 0 hnEo._ L0z . :
‘1a sod epesoacid opans jap sejnajued ap :o_mconmnm.m.. -] man_ snb ‘jessiew oo n ouswised 'ONEJSE UDD SEPAIGND | OpelNos Ojans __.E__ a1 | - wwuchamﬁwmmw Pypend opgl
IES cm_um_..a SAIE|IWIS STEIR KENO N mnEu_Emco.umﬁu ‘s se1 (Z "uded eranid oWoD fINUSYOD ap [BuSlEwW ap os (| ap buusang e o0 hmw » .
s . - t . .
*SOMMJIUSA 2P OHSUEN 4 - '
12 10d BpesoAcsd O[BNS 1P SENojUed sp :c_mcm%:m.m: 7] epiduy anb ‘|BUaRW 23 n ojuauaaed ‘ojejse uod sepAIgnD . . . ! . N
.7 Jasugpond SAlE|uAS SEAIE SEIO N SCJUIIIRUMIAE]SS “SIYED SET (£ "JEIMIS {BLSIBW OO A OJ[EjSE UDd O[SNS [5 Jes NANIW Jod . - souonay .m_ 0z N .
s|qepualUOIE! S ON "SEINSLIOIORIED SIIL(ILIIS 8D SOAD N SORIDSQEISS BIIUSISA) 3P S310{eA SOj U0 elduwina anb ojons | opeyos OlaNS fereyeyn | - opsg | -g0-g2 * 5epl
UOD JLGNDII BISY QoS A sosawiod op ugioedide B) sluelpaw epejoae aryladns g ap =30} oluswensdeauy (BouUapisay ap Buussng | | ~ - ..
BUDZ BiBd (2 "soulu ap oBanf gied sepioa sease A ugoeasoal ap soedsa opueypqey ‘soijo n ysedaady ‘oonsus oised . .
'BiAELD ap OJuaNLnIqnoa) JETIHN BISH 21G0S A sosaunjod ap ugoesyde g Fuepawl aoyiadns B| ap [E10} scu_Emanmu_._w (L x . * 4
“SO[NIJaA 3P OUSUET AANINIOd |- - : - N
* 18 Jod epesoacad 05ns (9p seIn3jued ap .._o.w:mnm...w.ah B| epidun anb _a:w-wE oo n gjuawaed ‘ojjelse LoD SEUIIgnD OPERIOS 0JaNS odedon IEWO e sL0Z sec! N
1as uspand saJgjuis SeSP SERO N SOUILIBUOIOE)SS ‘Saj[ed Se (£ "OpSa|qEISS epuaialal ap SAI0IeA S0| ued Bdwnd ap buusaas = Qupsg | -g0¢l |

ank ¢ens 00 Bp EHIAQNT UG GIINS 8P OPeaS © GUAWLENIY (Z ‘eded erswud owoo INKaGED ap [epalew.sp o8 {1

“S0[NOIYoA SP.OPNSUE} | - S FoN -

19 Jod epeaoaosd 01aNs |Sp seNojed ap ugisuadsns-3 g BpGWE aND ‘jeUAlZW o010 N oJuaunAed "OYRISE UOD SEUSIGND op M.)Zm__.u mwm deido R ETTET s10Z 8z1
395 URPaANd S3.RYIUS SESIC SERO N SOJUSILIEUDIOR]SS "SAIED SE [E 'OPINaIqRIST BI9UIIJ) S SAI0|EA'S0| U0D Bjdwn: mﬂ. m_ch omﬁ a5 9ce1000 vibaN | BO-LL
anb ofans 000 5p BUIIGNI UOI O3NS [P o_um__om © oJuBlLAIGNIay (2 eded eraumd oWed BINUBGOD 3P [Budtew 5p osn (| P by 8f BjUng 101588 s,
"SOPIDIATIes SaW]) $0] BJo0Ns SCPUINDPE Solep od I

S0y 2p anb 4 mo_,._c ap obanl ap seucz se| leus)BL SS8 Uad JEZNIGRISD HQEPUILCDD! §3 ON (£ "EDIUGLD UGIASOUKS 3p ] o M.“,om_.n_imsm Bjuewy SO{IBD 5102 ove

EIOURIBISL 3P §3)3AIU 50| 3p oleqap Jod 1215e 9qap 0US||3s 3P JePSB (3 'OUBUIB] 3 J221IqRSa Jopod BlIkd (7 “Saiqisiuwad _u_.”u. m“.__cen___ma BB | sopeg | -go+0 '
sojil) 50| ofeq bejsd anb $210108S 50| Ap jEUBIEW 198 B12QIP ‘'ORETNORISD eJEd |BUalew (3 Jezmn asanbas a1 (| T s
' _ o somoa 3 olsues L NANIN Jod seapugep | o o |

[2 20d epesoac:d ojans (ap se|noed 3P uNsSUadsNs-2) ) epduy enb “eualew anon CIUDWIAEG ‘OlBJSE UOD SELAIGND | OPELILDS Hjans leleyeyD | sesedopoes | Jon1e 9Lz

135 uapand S3IBLLIS SEAIE SBIJO N SOBILIBUODEISS 's8)jeD 581 (Z edes EeE_a OwWoD BMMUBGoD ap jeuslew sposn (i | | ap Buwsasg . opees 3 -
“SOINIIYIA TP CISUL AN 404 =

12 10d epedcasid o_wam 19p seinaped ap ugisusdsns-as g epdun Bnb * fEISIEL 010 D CluaWARd '0)[g)Se LoD SRAIgNS SpeNS0S Jons osSewyy | “eoue|gauo)] 5102 o1zl

135 uapand S3IB[UIS STHE SENO N SCIUBIUEUONEISS 'SIHED S (T "0PIIS|qRISa BURIaIal SP SI0[EA $0) w03 gydwng |. uo - m___.,_.._ s hh n spofaq| | R -L0-1E
anb ajans o0 ap euaIgno uey 9[2NS 9P OPR(IeS O OJuWiNgnasy (g "edeo erawud owos _INPAGOY 3P JeusIEW 3P osn (L 2p b 5 <. :

CJ3NS SAUCIOBPLALLICIBY T odyy eunwon ovM..uM:o «_Iow"._ "auo | .
YINVYOVYLVY
3a zO_Omm Y134 Q_j<m 34 INIH3S HOd mdad._.:om_.m_ Ou_mam 34 ONINI3NOS 30 wmzo.o<:._<>m_ ‘S Oxmz<
i - - N ~ -
- . ‘ . 3JLNI _m5_< O_n_m_s_ m_n_ AYaiINN ; . T
- SVYSIHUdNG A SYOINENd SYHE0 JALNIIGWY OIG3NW 30 OLNIWVY.LYYCIG

- - YOIanNd3y v13a IVHANID YRIOTVHINOD . - . ¢

» . - . L




- P . . / LY
- - — - .
- . - . R ‘eidoud ugreloge|]
- . N EDUE|Qail0)
. _ . ) ’ LUDIDEIPLB) 19935
. ” . .
y ojans |3 Jejsie 9p oARlGe |12 eldwina "sofianl ep seare Sp| U3 A SIRIPUIPISAI P MNMMWMML . BjEWNY _om HNM_M S0z 1S8L
seare .u.m_.m_u sauipiefajue A soed us “Ww (') AP JOUILL OU Josasa Bp Duy |ELSIEW ap opoedwoD a_Erq”m un ap UPIIED0jL]) mo_umuﬁmh op eLall uelaien 0-€Z |
QUSRI IURLOIH ouaLa)
’ . . 101095 1
K -0 |& ua 1epgey apusaid . .
anb upeiged e 9p PIES B AJG0S CYEBP {BMUSAS JINPOJd Bp saiosinsdsd e uspuodsasos munluod us ¢ sojos 15 sod .
S0JUaWal2 534) 50153 "TYSNIW |8 Jod Sopluyep epnie uoisodxa eaed Sol $0) 2103 SIUOIDBIUBOU0D US 0JUPSIe Ip Euaguy | ]
erUasasd BIDaap Jeulwiaud sisijeue |3 opans ud sopesad sajelai (€ "opeloedun £3 Ou JDJISS OYNP b BIBLSOLIBP ojualA ua.u -4 © E|uBLY EpUD|S 102 cls
2P UgEIIRAP A pEmacias ‘2015010103151 SAUOIIPUOD SE| 3P OIPNISS O SISIZUE uF anb SOuUIL B 'Seuosiad se) 8p pnjes £ 90 81 wﬂ.c_ 5 enaly B I0108G { -GO-LZ =
- B| B OUBP |BNtUana J1e30A0)d BIDUSNTISUOD U3 A 20T SUBUILLEIUOD IP SEPRAS[S UGIIEIUSIL0D P S8PAI B SjuBhiqey " :
scanjny sns e auodxa ‘opadosd jap cjuaiuezedws (3 (2 ‘ejpeuny el 4 odeidos sp SEUNwWOD Se| ap upinelqod | - - . s .
e} anb SHIUEUILEIU0D 50| B coﬂ_moaxm JoAeW! Jaudy uagap ou [euase)igey Diakald a1se ap saelqey so1:0L dw (L ] - - '
Bl "SOIYBA 2P OUSURI MNANIN Jod vewue) . w_wo.h_n._ SL0Z
[ “1od m_uwuo__sa ofans jap sejnaed m_"_ ugisuadsns-au B epdun anb ‘feudlewy QU0 N ouBwIARd 'O)glsE UGD SRLAIGNS (. OPElISIOS 0jans 190 o | se1sousnsl | o0 | - ¥t
Jas uapend saJB|UIS SBAUE SENO N SOJUALEUONE]SI 'S3|ED 5B {Z "eded elawud owos enuagod ap{euajew ap osn (L ap mc_:mﬁum - . ’ —_—
v SO[NI4SA Op OUSUES | - AN 300 . o
18 Jod epeaoacid cjans jap seindiyed op ugisuadsns-au ) epidw anb ‘jesatewt 010 N OJudKARD 'OY2JSE UOD SEHIIqND touwc,_ 05 0jans usuen epeqan (47174 0191
155 Uapand sale|iws SeaUR SEN0 N SOJUSIBUTIDE]ISS ‘$8]1eD SE (£ "OPIdYRISS RIDUDIYI Jp S2u0(eA S| uod eduno ap Busag |ap oIy ejoualal | -60-5Z
anb ojons one 9p mto.n:u uad OJANE |3p OPEYIFS O oE«_E_B:uom_ {z "2deo eralund OWOD BANWAGOD ap eUSBW 3P oS (L | . .
' "SOINJ|URA IPp OHSURL . -
19 Jod epe3oacid ojans jap sejnofued ap ugisuadsns-al ) epduwr anb [ENSEEL 00 N ojuSWAB "O)RJSE UOD SERBIGND ou.mg@‘_w_m_i mwm ieieyeun :o_os._mwﬁw Si0Z 1661
™ sas uspand S3JE)WIS SEAIE SEAD N SOUSILIELOIORISS ‘Sa|jEd SB (£ "OPRA|EISS BIOUAISD) ap salojea sof ued efdwing ap Bu aang - opeEs 3 -60-10
w:a OJans DIc ap BUAIGND UGD G[aNS |3p OPE||as O oEm_Ecn_._umw_ (z-eden EwE_a OWOD BJNHBY0D op |eUalew ap osh (L sans .t .
‘SQINDIUSA B0 ONSURS - p L .
Ja 10d epesonsord ojans jap sejnorped uu ugisuadsns-al g epiduwt anb ‘(EUSIEW 0N N-OJUBWIAED 'OYBISE U0 SERSIGND ooﬂ_.._oﬂ_,m__,_m_eu_%m odeidar .Sw o:nc._mwm_r 5102 SozL
135 uapand sa.E(WIS SESIR SERC N SCIUBIWBUOIIRISS '$3j|Ed S8 (£ "OPOS|qEISY.LISUAIR Bp SBIC]eA SO U0 gdwng m_,...., m_.__.._.o,mzuw ,EEE 10pag -80-t1
- @nb Blans ORo JP BUIIGNI UDI O[ENS [DP OPE||DS O DUANUNGNISY (Z “Bded BiswLd OwWod 2INPSG0S Bp jeusiew ap osh (1 . N \
- : od
- "SOIBIUIS S| ELBIEW UOD o_m:m B o p Eﬂu%w__u_ m_._ s B|lUeuRy | - OJ0JUEN SL0zZ a6LL
Scw.E:a:uum (z 'sopesad Sajejaw Jensdesua eied oiawyod o ugIsElUAWIARG |RLISIEW U0D 0{aNS 19D ClUaIWLqnoay (L ap B a8 :STETY ezeld | -208Z
*SCNDIIN I ONSUR)] (ANIW Jod .
19 lod epedoadsd o_w?.u. _mu sejnaped ap :o_mcgm:m 3J | epidi anb ‘ualew O N ojuawARd *O)EjSE UDD SBUAND opennyos ojans « Eleuny sajusILap (31174 vBLL
135 UBpand SIIEUIS SEIIE SENO N SOJUIIWIELNIEISS 'SI|ED BT (£ "OP1IQEISI BOUIIBIAI 3P S3I0)EA SO} U0D Bldwmd a0 Buiusa ERETR sej0Pag | ~A0-LT .
anb oj2ns 010 ap BUSIGND 00 0|aNS |8p OPE|IAS © ouaWLIgNsaY (7 “eded elaunid owos-BINPAGOD 9p [Budjew ap osn L _“U IS . -
' “SO|MDILIN IP CPSURI) AANIW 10d ‘
{3 sod epeooacsd ojans |sp sejnajued op co.o:mnmsmé e} epiduy anb '[ElS1eW ON0 N QIUISLUIABT "OlEJSE UOD SEUSND OPENNIOS GjaNs EljlBuny soouelg soz |* pILL
195 uapand SaUE(WIS SEB.E SENO N SOJUINWRUOIORISI '$3)|ED SET (£ "OPIDIE)SE BlOUSIaja: 8p Sa10jea SO) ued eldwin |- s .m_s_._o # BHB) opag | -0z 1.
anb ojans cNo Sp EPSGNS UOS CIENS |9P OPE)IaS O ouANWLGRoaY {Z edes EnE:n_ OGS BINPSHOD Sp _m_._2mE aposn il u ua3ns

. r -

. JLNIIEAY OlQ3W mm_ avaiNn

.

L "

SYSIHJINT A SVOI18Nd SYHE0 'ILNIISAY OIa3W 30 OLNIWVLYYAIA
. : (0_._m3n_m_m_ ¥130 Tvy3aN3o <_N_O._<m.rzoo




£0l

3G NV 1d A SODSI™ SIWIONALOd 30 NOVATVAS. X .
. ‘BJUANY) SABja J9P BUIAIUI UCIDISOHWICD 8] 3P UGIOBNBAT - _ ‘

; ONPISaI |9p OJUBILILSI00IdAY - :

NI >4....o:<._Jm _w.vvzmx_m_ ¢ OAUAARIS OJUBIIBIUISERY] - TE o R z oAeioy

e o : e0ISYy PEPINQEISa €] 9P UOEN(BAT - | -1-0/ 1040 A BEECLUC N PR ugAeOnE ejueld

-opeLiol ad (e uopisodxa ) 8p uGIINUIWSIQ -

‘SopeEzZieUe UPIiISodXa ap SOUBUAdSa SOf ua saloidadal sof ap phies

g| 2 0fsall un BlU2S2:03) OU SO[EI9W SOJSD IP UDDEIUAOUSD B

L

‘ (WINYOVLY 30 NOID3Y VI NT ‘Qdvd0D 30 . )

: YNNWOD ¥ 3G VINYL A NZAVONYTT SOLLIS S017 30 NOLLSED

- A NY1d A SOD5T1H ST WIONILOd A NQIDYNIVAI.

u ' {z¥ Bjusnd) aarjal |ap BLISIUI UQIISOdUWITD €] 9P UQIDENIBAT - g131 _ g1 ey
an YINVL VINVId onpisss [2p olusIwesasoday - BUEDE) Z 4 i

:opezuo)d ase@y . %z:._m:m._n ousluEuaseay - | H9LL0LE v T BlUE] BlUB|d DAR12Y

EJISY PERKIQEISS B Op UDIDEN|RAT -

‘sopez|eue ugisodxs ap solensasa so| us sas01daoel soj ap pnies

e & obsap un ejuassidal ou sajelal SOISH SP UQNEHUSILOD B

“SOIS SaJ) S0I53
ud obsau jap ugnsab e sepioge esed ‘ozejd obirg| A ouRIpIW 'OMOD
3p $8U0JDDE 'SejRIPAWIUL $3UAIIOE U0D ‘epeyeyap elsendaid eun
2p 0UasIp & 3AN[OU) OIpNJSD QYU "SOUNPE A SBJUSDSEIOpE 'Saltejul)
: BLe sgjsendxa sa10)daoar eled sajqeldase ou sap@Al ueipubis 6 A
an OAIONODSAG [ Sy SI[Elaw S0} 9p SEANEIUSSaIdal SIUAWBINSIPE]SS SSLOIDRIUSIUGD o100t ewedely | . zwozZ, 47 (€8¢ 2uoL)
BaBlaY | SEf 'UQiagRd IABIRY D4S (3P 05ed |9 eied ‘ouabiuasued ou ooiugsy -nmmwo.w UelIieqed BA€19
cbsou (e 0309dsas "anb uosaAnouCa 'H1.0Z QUE 12 VINNT 19 Jod
opezijieas pueoely ap ugibay ‘ejueluy BLal] 9P BUNWGD ‘Ofj)|ei0o)
A ug(|aged Saaeja) $0| ap sE3IR Ua ruewny pnjes e) e obsauy jap .
uonsali A ugen[eAs, CIPNISE (5P SPARLE B SOPIUAJGO SOPE)NSa) SO . ’

HGNd OldvLIIOINd . VNN -
SAT UQIOBIPSIS) 3P BANELE) Y uoweyory | U9/0eM | ousiBaIouy | OddS Al | OddS alquoN

dYWE-NGILSTD : - : OddS 3Q NQILSAD

" *Ddds 3a SOIANLS3 N3 SY1S3Nd0O¥d ‘NOIOVIAIWIH 30 SYAILYNAIALIY SV 30 OLOVYHLX3 :9 OXIANY

JINJGAY OIQ3N 30 AVAINN
w<wwmn=2m A SVOITENd SYHE0 "3LNIIGNY OIAIW 3d OLNINVLIHVL3A

- VOINgNd3d v 30 TVA3IN3IO ViHOIVHLNOQD




v0l

- r
. : ) . : “eidosd upesoge|]
{22z QN Z 3vA1ay . _ . )
K eza gD s ot : . -ows p uonsaB A (ewoyosig) esnbooisy = eweodely edelq
. n6ze a L 3AVIAY ugieziigelsy ‘soidooe A euase ap ugoiscdsip £ uglooutay -g-zgl| | sebejojuy €102 e A ulwenog saneey
34 3N0ONYYL - A
:sonepsoud sangay - .. )
{ze01 . _ I . osany
ois jap uoneab A (eyoyasiy) esnwunbooisy gLy B) . .
QN LYYW Y YLSIA ; . B : ~F . o [ Nt PEE eja|e) A zouluel
eueloud 35y UGIBZNIQE}ST "OPEUILIEIUOD 0jaNS A souquinosa ap uonsab A cidy £-2821 | sebejojuy g SouED) SauNIEl
- - {SOpeuopueqe s0|aNs Us |elusIqY o0Bsaly ap —
cipn)s3 {q slwauodwon ersebejoiuy ap upibay ‘(eluaique oBsa)y
- sz ap oonsoubeig, — 9Ly T1-6-Z82 1 :9IUAN4) UGIDEULLEJUOD Sp SjuaN) .
ONIFHOW QINOLINY | Bl Jeuius gied SeHeSS0aU SERIPAW SB) Jejuawsidun siuepodun 53 gLy ) oloy

FSOr vANY1d | 's0bsan op ugioelo/ea eun BUBS323U $3 ou anb ap sesad e ‘obiequs -g-Zgll | sebeloiry €1oe ot {ap elal) efelq
opeuopueqe aaeRy | wg sevosiad se) ap pnjes e| e obsay un Jesapisuod eled sasoidaosal . . -
) 20) eoey apodsues) ap SeI UalSIXE ou &Nk BA "Iy 1001 YOEY LoD

ofsay ap ugIsePPOW BUN BSN3Id OU QLW |3p eual) BARld DddS

(LYIWVOVLY 30 NOIDIY ¥ N3 'QdVId0D 30 , T .
VNAWOO ¥1 30 VINVL A NIAVONYTI SOILS SO13ANQILS3D| | “ | . . : .

L] .

.. JANIIGAY OIA3N 3Aa avaINn ; CoL -
SYSIUINT A SYIIT9Nd SYHEO0 "ALINIIGAWY CI03W 3A OLNTWYLYYLIA -~

- , VOITaNd3y v1.3d 1VH3NIO viHOTVHLINOD

- . . ] .



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA
. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDiO AMBIENTE ’

-

AN EXO 7. RESUMEN INSTRUMENTOS DE CARACTER PREVENTIVOS DE LA
GENERACION DE PAM:

T

INSTRUMENTO

GRGANG RESPONSABLE/
FISCALIZADOR.

ACCIGON PREVENTIVA

Decrete N* 132, de 2004, del Ministerio
de Mineria, que aprueba Reglamento
de Seguridad Minera.

SERNAGEOMIN.

Presentar un proyecto de plan de Fierre de faenas

< ['mineras.

Decreto N® 248, de 11 de abril de 2007,
de asa mismo Ministerio, reglamenta la
aprobacion de proyectos de disefio,
construccion, operacidn y clerre de los
depdsitos de relaves.

SERNAGEOMIN.

Tramitacidn del proyecto de depdsito de relaves, que
incluya  antecedentes  geoldgicos, geatécnicos,
hidraldgicos hidrogeolégicos, sismicos,

meteoroléglcos, topograficos y otros que el Servicio

considere  necesarlo,  incluyendo  wubicacion,
condiciones y caracteristicas de los materiales de
empréstito que seran usados en la actividad de cierre
del depbsito.

Ley 20.551, de 2011, del Ministerio de
Minerla, que Regula el Clgrre de Faenas
€ Instalationes Mineras.

SERNAGEOMIN.

Aprobacidn del Plan de Cierre que deberé otorgar el
debido-resguardo a la vida, salud, seguridad de las
personas y medio ambiente, de acuerdo con la ley,

Decreto W° 41 que Aprueba Reglamento

SERNAGEOMIN.

Creacidn del ‘Fondo de Post Cierre, adscrito al
Servicio, con ef objeto de financlar las actividades que

gvaluacién de Impacto Ambiental.

| de ta .LEY de. Clerre de Faenas e se lleven a cabo durante a2 etapa posterior al cierte
Instataciones Minaras. : |
) efectuado por la Empresa Minera.
Ley N* 19,300, sobre Bases Generales | Ministerio  del  Medio Crea al Ministeric del Medio Ambiente que de‘heré
. formular normas, planes y programas en materia de
de! Medioc Amblente., Ambiznte, .
. reslduos y suelos tontaminadas,
. Administracién del sistema de evaluacién de impacto
. - : ambiental, asi como la coordinacion de los
Decre}qN {U,_de 12 d? agosto de 2013, organismos del Estado involucrados en el mismo, |
del Ministerio del Medio Ambiente, que | Serviclo de  Evaluacién | ara los efectos de obtener los pe/misos o
aprueba el Reglamento daf Slstema de | Ambiental. P P

prenunciamientos de los proyectos o actividades
susceptibles: de causar Impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases.

Titulo VIl del decreto N® 40, de 12 de
agosto de 2013, del Ministerio del
Medioc Ambiente.

Servicio de Evaluacidn
Ambiental.

Permisos vy Pronunciamientos  Ambientales
Sectoriales 135: construccidn vy operacidn de
depdsitos de refaves; PAS 137: plan de cierre de una

Elaboracion propia,

105

faena minera.




