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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N® 529, de 2018.
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la region de Coquimbo,
Superintendencia del Medio Ambiente, Municipalidad de Andacollo y Servicio de
Evaluacion Ambiantal.

Objetivo: Auditar e estado de avance de la implementacidn de las medidas
contenidas en el Plan de Descontaminacion Atmosférica para la localidad de
Andacollo y Sectores Aledafios, aprobado por el decreto N° 59, de 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, por parte de la SEREMI del Medio Ambiente de la
Region de Coquimbo y otros servicios competentes, entre el 1 de enero de 2015 y &l
28 de abnl de 2018, Ademas, venficar que las entidades responsables tanto de la
gjecucion de las medidas definidas en dicho plan como de |a fiscalizacién del misma,
hayan ejercido sus competencias de acuerdo & lo esfablecido en la normativa
aplicable, de manera eficaz, oportuna y con la debida coordinacion.

Preguntas de la Auditoria:

= J5e han mplefnentadu las medidas definidas en el Plan de Descontaminacitn
para la Localidad de Andacolio y Sectores Aledafios conforme a lo establecido, por
parte de los servicios responsables?

=" . 5e han coordinado en forma eficaz y oportuna las entidades responsables?

» ;Han fiscalizado y verificado de manera eficaz, los servicios responsables, |as
medidas establecidas en el refendo Plan de Descontaminacion?

Principales Resultados:

= En cuanto a la implementacion de las medidas del plan, las compaiiias mineras
debian remitir a la. SEREMI del Medio Ambiente los antecedentes relacicnados con
los informes de emisiones, los programas de control de emisiones, la evaluacidn de
conformidad ambiental y el informe anual sobre el cumplimiento de las madidas del
Plan de Descontaminacién Ambiental PDA, de la localidad de Andacolio. Al
respecto, en relacion con el control de esa reparticion en cuanto a esas entregas, se
establecio que la Compania Minera Teck C.D.A. habla proporcionado esos
productos, mientras que la Compafia Minera Dayton presentd durante el afio 2016
la paralizacion temporal de sus actividades, advirtiéndose que esta cesd de forma
parcial &l cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en el citado
plan. De esta manera, no consta que [a mencionada SEREMI, debiendo orientar su
actuar al cumplimiento del PDA y sus objetivos, haya adoptado medidas o realizado
gestiones tendientes a atender la situacion de la empresa minera Dayion respecto a
los deberes y compromisos adquiridos con la entrada en vigencia del decreto N* 59,
de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, por lo que debera adoptar y planificar
las acciones que sean pertinentes considerando la necesidad de definir la forma en
; gue esta empresa dara cumplimiento a las medidas contenidas en & PDA de
_J' Andaccollo y gque le son aplicables tomando en cuenta su paralizacion temporal ¥
parcial, previendo a su vez, las acciones a ser acogidas en el caso gue enire en
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operacion. Lo anterior en el plazo de 80 dias habiles confado desde la recepcion del
presente informe.

= Por otra parte, se detectd que en las bases de |a licitacion del estudio *Evaluacian
red de monitoreo de calidad de aire y actualizacién de la meteorologia en el poligono
de zena saturada de Andacolle”, no se reguirid la evaluacion vy medicion de la
fraccion fina del Material Particulado MP 2.5, tal como se estipuld en |a letra b} del
articulo 15 del decrelo N® 53, de 2014,

Por ello, la SEREMI debera informar a esta Entidad de Control con los antecedentes
del caso, en base a la informacion tecnica disponible, la necesidad de contar con al
citado estudio, especificamente en lo que atafie a la obligacion de incorporar
medicion de |a fraccion fina del materiat particulado, MP 2,5, en la citada zona, Esto,
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presents informe.

* En lo que atafie a |la coordinacion entre la referida SEREMI v la Municipalidad de
Andacallo, para la elaboracion y firma de un convenio de forestacion destinado a la
realizacion de un diagnostico de areas verdes, ejecucion de un programa de
forestacion, y mantencién de ejemplares plantados en Andacollo, a suscribir con la
Corporacion Nacional Forestal, CONAF y la Subsecretaria del Medio Ambients, se
detectd que no se ha materializado dicho plan de forestacion, por lo que la SEREMI
debera concretar la firma de la nueva version del referido convenio comprometida, e
iniciar la implementacion de las medidas pendientes, informando de los avances
logrados a esta Contraloria General en un plazo de 80 dias habiles contado desde la
recepcion del prasante informe. *
» Acerca de las fiscalizaciones de las medidas establecidas en el PDA, desde la
entrada en vigencia del instrumento hasia la fecha del presente informe Ia
Superintendencia del Medio Amblente ha realizado 68 ingpecciones, verificandose
que 43 de ellas se habian ejecutado al 28 de junio de 2018, de las cuales en 3 casos
se constataron incumplimientos al PDA o relativos al control de emisiones
atmosféricas. Sin embargo, habiendo transcurrido entre 11 y 17 meses desde Ia
actividad de fiscalizacion respectiva, la SMA no ha iniciado los procedimientos
sancionatonos, por lo gue esa enlidad debera adoptar las medidas de gestion
interna orientadas a la conclusion de los procesos en estudio, precaviendo que por
su dilacion pueda sobrevenir la prescripcion de las eventuales infracciones de que
dan cuentan sus informes de fiscalizacidn ambiental, de lo que deberd informar a
esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias hébiles, contado desde la recepcion
del presente informe, :

+ Se comprobo que el Informe de avance de las medidas del PDA de Andacolio,
para el ano 2017, que debia ser publicado en el SNIFA, se encontraba an
alaboracién al 28 de septiembre de 2018, por lo gue la SMA debera informar a este
Organismo de Control sobre la programacién de la publicacién del referido
documento, en el plazo de 60 dias habiles, contado desade |a recepcion del presente
infarme.
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PUCE N® 33.020/2018 INFORME FINAL N* 529 DE 2018, SOBRE

DMOE NE 520/2018 AUDITORIA EN LA SECRETARIA
REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO
AMBIENTE  DE LA REGION DE
COQUIMBO . ¥ OTROS ORGANISMOS,
RESPECTO DE LA IMPLEMENTACION DE
LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN EL PLAN
DE DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA PARA LA LOCALIDAD DE
ANDACOLLO Y SECTORES ALEDAROS.

SANTIAGO, 12 507, 2018

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso primero, de la ley N° 10.338, de Organizacian ¥
Atribuciones de la Contraloria General de |a Republica, se efectud una auditoria con
ta finalidad de revisar &l estado de avance an la implementacion de las medidas
contenidas en el Plan de Descontaminacion Atmosférica para la localidad de
Andacollo y sectores aledafios, aprobado por el decreto N 59, da 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, MMA, por parte de la Secretaria Regional Ministerial,
SEREMI, del Medio Ambiente de la regidn de Coguimbo, la Municipalidad de
Andacollo, la Superintendencia del Medio Ambiente, SMA, y el Servicio de
Evaluacion Ambiental, SEA, entre el 1 de enero de 2015 y el 28 de abril de 2018,

JUSTIFICACION

La localidad de Andacolle y sus seclores
aledanos, fueron declarados como zona saturada por Material Particulado
Respirable, MP10, por concentracion de 24 horas v anual, mediante el decreto N° 8,
de 3 de febrero de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, por lo
gue a fraves del aludido decreto N° 59, de 2014, del MMA, se establecid el
respectivo Plan de Descontaminacion, en adelante PDA, el cual fiene por objetivo
restablecer el cumplimiento de la nerma primaria de calidad ambiental para MP10
como concentracion de 24 horas y anual.

AL SENOR &
JORGE BERMUDEZ SOTO : Gﬁ@@
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA / @@&
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En tal sentido, habiendo transcurride mas de
4 afos desde su aprobacion, a julio del afio 2018, este instrumento de gestién
ambiental no ha sido examinado por esta Entidad Fiscalizadora en cuanto al avance
en su implementacion. Por lo anterior, se determing incorporar la presente auditoria
dentro de su plan anual de fiscalizacién.

; Asimismo, es Util-considerar que a través de
la presente auditoria esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion ¥
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la eradicacian
de la pobreza, la proteccion del planeta vy la prosperidad de toda 1a humanidad.

Por lo tanto, esta revisidn se enmarca an los
ODS N, 16, Paz, Justicia ¢ Instituciones Sdlidas y 3, Salud y Bienestar, en
particular, con la meta N° 3.9 "Para 2030, reducir sustanciaimente el nimero de
muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrisos y Ia
contaminacion dei aire, el agua y el suelo™

ANTECEDENTES GENERALES

La comuna de Andacollo se ubica en la
region de Coquimbo, Provincia de Elgui, a 1.000 metros sobre el nivel del mar y
cuenta con una poblacion de 11.044 habitantes' v una superficie de 310 km2 Su
principal actividad econdmica es la mineria, por lo cual, dentro del radio urbano es
posible encontrar depdsitos de relaves abandonados, procedentes del desarrollo
histérico de la pequefia mineria, los que en |a actualidad estan siendo gestionados
para su confrol, |

Como fue anunciado, la Iocalidad de
Andacollo y sus sectores aledafios, han sido declarados como zona saturada por
MP10, mediante al decrato N° 8, de 3 de febrero de 2000, delMinisterio Secretaria
General de la Presidencia, por superacion de los limites establecidos para la
concentracion de 24 horas y anual, de material particulade MP10, conforme se
instruye en el decreto N° 59, de 1988, gue Establece Norma de Calidad Primaria
para Material Particulado Respirable MP10, de esa misma cartera ministerial.

h Con la modificacion del articulo 89 de la ley
N® 18.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, introducida por la ley
N° 20417, que Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Supenntendencia del Medio Ambiente, esa Secretaria de Estado es el organismo
que tiene por objefo colaborar con el Presidente de la Replblica en el disefio y
aplicacion de politices, plenes y programas en materia ambiental, asi eomo en la
proteccion y conservacién de la diversidad biclogica y de los recursos naturales
renovables & hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulacién normativa.

! Instituto Nacional da Estadisticas CENSD 2017,
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En ese sentido, la letra n) del articulo 70 de
la citada ley N" 13.300, preceptua en lo que interesa, que dicha entidad es la
encargada de coordinar el proceso de generacidon de las normas de calldad
ambiental, de emisién y de planes de prevencion y/o descontaminacion,
determinando los programas para su cumplimiento.

De igual forma, la letra o) del mismo articulo,
en lo que interesa, establece que es facultad de ese Ministerio, interpretar
administrativamente las normas de calidad ambiental y de emisidn, los planes de
prevencion  ylo de descontaminacion, previo informe del o los organismos con
competencia en la materia especifica y la Superintendencia del Medio Ambienta.

Por su parte, el articulo 48 bis, del mismo
cuerpo legal, senala que los actos administrativos que se dicten por los ministerios o
servicios para la ejecucion o implementacion de las normas de calidad, emision y
planes de prevencion o descontaminacion, precisados en tales instrumentos,
deberan contar siempre con informe previo del Ministerio de! Medio Ambiente.

Asi entonces, el articulo 44 de la refenda ley
N 19,300, dispone gue mediante decreto supremo de esa Secretaria de Estado,
gue llevara ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se estableceran
planes de prevencion o de descontaminacion, cuyo cumplimiento sera cbligatorio en
las zonas calificadas coma latentes o saturadas, respectivamente. Ademds, la norma
agrega que la elaboracion de estos planes y su proposicion a la autoridad
competente para su establecimiento corresponderdn a esa cartera, praw: informe de
la Secretaria Regional Ministerial, que fuese pertinente.

De conformidad a lo indicado, por el decreto
N 58, de 2014, del Ministeric del Medio Ambiente, se establecid el Plan de
Descontaminacion Atmosférica para la localidad de Andacollo vy sus sectores
aledafios, que tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados en las normas
primarias y/o secundanas de calidad ambiental de una zona saturada por uno o mas
contaminantes.

Consignado lo anterior, el articulo 3° de ese
instrumento, dispone que tanto la Compariia Minera Dayton, como la Compafia
Minera Teck Carmen de Andacollo -Teck C.D.A - deberan implementar las acciones
y medidas de control de emisiones, desde |a fecha de entrada en vigencia dal plan y
seqln un cronograma sefalado en cada caso.

A su tumo, el ariculo 4° de ese texto
normativo, indica que la implementacion de las acciones de control de emisiones
sera a partir de la fecha de entrada en vigencia del PDA de Andacollo, esto es, el 1
de enero.de 2015.

En tanto, el articulo 5° establece que las
fuentes residenciales y fuentes industriales o comerciales de menor tamafio deberan
curmplir lo estipulado en la ordenanza ambiental que pueda dictar la municipalidad.
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El articule 8°, por su parte, se refiere a la
coordinacion entre la SEREMI del Medic Ambiente y la Municipalidad de Andacolio
para gue ésta Ultima pueda implementar un conjunto de medidas e instrumentos
orientados a la capacitacion de funcionarios y lideres de la comunidad.
implementacion de pagina web y la elaboracion de convenios de forestacion,

: lgualmente, el inciso tercero del articulo 18
del citado decreto N* 59, de 2014, declara que |a Municipalidad de Andacollo debers
entregar a |a Superintendencia del Medio Ambiente, con copia a la SEREMI del
Medio Ambiente, un informe anual sobre las medidas e instrumentos adoptados en
el marco de esle plan. Lo anterior, junto a los medios de verficacién
correspondientes. | :

En cuanto a la fiscalizacion y verificacidn del
permanente cumplimiento de las medidas que establece el PDA, el articulo 20 de
ese instrumento sefiala que sera efectuada por la Superintendencia del Medio
Ambiente, de conformidad a su ley organica. Ademas, agrega que esa entidad
eslablecera anualmente el Subprograma de Fiscalizacion del PDA, identificando las
actividades de fiscalizacion para cada servicio u organismo competente.

En efecto, cabe consignar gue segan el
inciso primero del articulo 2° de la ley orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, aprobada por el articulo segundo de la ley N° 20 417,  esta  institucidn
tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las
resoluciones de calificacion ambiental, de las medidas de los planes de prevencién
y/o de descontaminacién ambiental, del contenide de las normas de calidad
ambiental y normas de emision, y de los planes de manejo, cuando corresponda, ¥
de todos aguelios otros instrumentos de caracter ambiental que establezca Ia ley.

En esa misma linea, la letra d) del articulo 3°
de la ley N° 20.417, ya citada, establece que la Superintendencia tendra la funclon y
atribucion de exigir, examinar y procesar los datos, muestreos, mediciones y anslisis
que los sujetos fiscalizados deban proporcionar, de acuerdo a las normas, medidas y
condiciones definidas en sus respectivas Resaluciones de Calificacién Ambiental o
en los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion que les sean aplicables.

; Cabe mencionar que mediante el oficio
N" 21.8458 de 2018, con caracter de confidencial, se remitio a la SEREMI| del Madio
Ambiente de la region de Coguimbo el preinforme de observaciones N° 529, de
2018, con el objeto de gque tomara conocimiento y formulare los alcances y
precisiones gue, a su juicio procedieran. De igual forma, por medioc de los oficios
N°=21.863 y 21.865 ambos de 2018, se remitié al municiplo de Andacollo v a la
SMA, respectivamente, las observaciones pertinentes del citado documento para su
contestacion.

Al respecto, la enunciada SEREMI. emitid
respuesta al preinforme a traveés del oficio ordinario N* 269, de 2018 Por su parte, la
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citada Municipalidad y la SMA dieron respuesta a las observaciones, a fravés de los
oficios ordinarios N™ 964 y 2. 421 ambos de 2018, respectivamenta.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto auditar el
estado de avance de la implementacion de las medidas contenidas en el Plan de
Descontaminacidn Atmosférica para la localidad -de Andacollo y sectores aledaiios,
aprobado por el decreto N° 58, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, por parte
de la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Coguimbo y otros servicios
competentes, entre el 1 de enero de 2015 y el 28 de abril de 2018,

La revision tuvo por finalidad verificar que las
entidades responsables tanto de la gjecucion de [as medidas definidas en dicho plan
como de la fiscalizacion del misme, hayan ejercido sus competencias de acuerdo a
lo establecido en la normativa aplicable, de manera eficaz, oportuna v con la debida
coordinacién.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion
N® 20, de 2015, que Fija Mormas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Repdblica v los pracadimientas contenidos an 1a resoluciin
exenta N* 1.485, de 1996, de este orgen, que Aprueba Normas de Control Interno
de este Ente Fiscalizador, e incluyd comprobaciones selectivas de los registros,
entrevistas con los funcionarios responsables, visitas a terreno y la aplicacion de
otros procedimientos de auditoria, en la medida gue se estimaron necesarios.

Gabe precisar que las observaciones que |a
Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, ze
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su. grado de complejidad. En
efecto, se entienden por Altamente complejas (AC) y Complejas (C), aquelias
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionanas comprometidas, entre otros aspectos, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General en fanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas (LC),
aguellas que causan un menor impacto en esos criterios

UNIVERSO ¥ MUESTRA

El universo para la presente auditoria
considerd las medidas contenidas en el citado decreto N° 59, de 2014, del Ministerio
del Medic Ambienta y que son responsabilidad de la SEREMI del Medio Ambiente de
la region de Coquimbo, de la Municipaiidad de Andacollo, de la Superintendencia del
Medic Ambiente y del Servicio de Evaluacion Ambiental, respectivamente,
ejecutadas entra el 1 de enero de 2015y el 28 de abril de 2018.
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En este sentido, las medidas incorporadas
en la revision correspondieron a todas aquelias que son responsabilidad de servicios
publicos. Dicho criterio. permite evaluar la totalidad del plan, toda vez que las
medidas dirigidas a entidades privadas, deben ser confroladas por los servicios
publicos competentes, segin comresponda, transformandose, desde la perspectiva
del control, en materia de revision para la presente auditoria.

Asi entonces, la metodologia empleada para
el desarrolio de esta fiscalizacion v con ello, |a sjecucion de las validaciones,
contemplo generar las siguientes grupos de medidas: i) recepcidn y aprobacion de
infformes y ofros documentos; i) elaboracion, aprobacidn e implementacidén de
instrumentos de gestion; i) coordinacién entre entidades; iv) actividades de
fiscalizacion y v) criterios de evaluacidn ambiental de proyectos. El universo v la
muestra se muesiran en la tabla N° 1, y |las medidas del PDA se detallan en &l

Anexo N* 1.
Tabla N° 1; Universo y Muestra

[ CLASIFICACION DE MEDIDAS UNIVERSO | MUESTRA %
' Recepcion y aprobacion de informes u otros > S|
|documentos.

| Elaboracion, aprobacion yio implementacion de ? 1PEY, 2

\instrumentos de gastion. _ l

Coordinacion entre entidades. 23 23 0
i Actividades de fiscalizacion, 2 2 .
I Criterios de evaluacion ambiental de proyecios. , 1 1 _:

| |

| TOTAL e Gl | Syer |
Fuents: Elaboracion propia sobre 1a base de la informarion del PDA de la Localidad de Andacolle y
Sectores Aledafios,

La informacion utitizada fue facilitada por la
SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Coguimbo, la Municipalidad de
Andacollo y la SMA, y puesta a disposicion de esta Contraloria General en sucesivas
eniregas, siendo la ditima de ellas &l 1 de agosto de 2018, por parte de [a
mencionada SEREMI.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

o Del examen practicado, se determinaron las
| ‘3;‘ sigulentes situaciones:
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. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Sobre los mecanismos para el control de las medidas contenidas en el PDA y su
implemeantacion

Conforme a lo descrito en acta de reunién
entre funcionarios de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
region de Coquimbo y el equipo de auditoria, de 1 de junio de 2018, & control a la
implementacion del PDA es ejecutado por el Encargado de la Seccion de Politica y
Regulacion Ambiental y por la Coordinadora Territorial del PDA de Andacollo, ambos
de esa SEREMI, apoyados por el Departamento de Educacion Ambiental de esa
entidad, en los casos que se requiera.

En este sentido, fue informado que el
mecanismo de control empleado por esas unidades técnicas respecto a la
implementacion del PDA, comesponde a la planilla Excel denominada "Tabla de
Cumplimientc PDA Andacollo 15-05-2018°, la cual se estructura como un
cronograma-de ejecucion de las medidas descritas en el citado plan. No obstante,
dicho documento Excel no expone indicadores de avances que muestren las
acciones logradas por los actores responsables de ejecutar fas acciones
establecidas. de ijgual forma no consta gue se registre si las tareas de ese
cronograma fueron atendidas por las partes interesadas. o hien, si estas se
ejecutaron en los.terminos técnicos que se requieren.

Dicha situacion no se condice con los
numerales 46 y 47, ambos de la letra a) “*Documentacion® de las Nommas
Especificas, del Capitulo lll de |a resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que apruebs
l2as normas de control interne de la Contraloria General de la Replblica, los que
indican, en lo que interesa, que la documentacion sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccitn o
hechos antes, durante y después de su realizacion, la gue ademas debera tener un
proposito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a
kos directivos para control de sus operaciones vy a los fiscalizadores u ofras personas
para analizar dichas operaciones. Agrega, gue toda documentacion gue no tenga
una meta clara comre al riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion,

Lo anterior cobra relevancia considerando
gue conforme a la letra a) del articulo 70, de la ley N® 19 300, el Ministerio del Medio
Ambiente es el drganc encargado de proponer politicas ambientales e informar
pericdicamente sobre sus avances y cumplimientos, .y que segin la letra n) del
mismo precepto, dicha entidad es la encargada de determinar los programas para &l
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de emisidn y de planes de
prevencion yfo descontaminacion, de lo cual se advierte la necesidad que la
SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Coguimbeo cumpla un rol en el control
de la implementacién del PDA para la localidad de Andacollo.
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En su respuesta al preinforme, la SEREMI
del Madic Ambiente sefiald que con el objeto de mejorar los aspectos observados
por esta Coniraloria General a la denominada planilla "Tabla de cumplimiento PDA
Andacollo 15-05-2018", incorporard indicadores de avance de las acciones
ejecutadas por los actores responsables de las medidas establecidas en el PDA,
ademas de registrar el logro y ejecucion esperada de |as tareas de ese cronograma,
optimizando el seguimiento de las acciones propuestas por el PDA,

Atendido que las acciones propuestas por la
entidad auditada son de aplicacién futura, se mantiene lo objetado por esta
Contraloria General.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
1. Secretaria Réginna[ Ministerial del Medio Ambiente de Coquimbo.

1.1. Sobre la interpretacion del plan, respecto a la recepcién y aprobacidn de
informes u otros documentos, que deben ser reportados por los entes regulados.

a) En lo gue atafie a este punto, la letra a)
ordinal 3, del articulo 3° del enunciado decreto N° 59, de 2014, que establece plan
de descontaminacion aimosférica para [a localidad de Andacollo y Sectores
Aledafios, dispone que el primer informe de emisiones debera ser reportade a la
Suparintendercia del Medio Ambiente, a la SEREMI del Medio Ambienta Regidn de
Coquimbo y a la Municipalidad de Andacollo, por las fuentes emisoras dentro de los
primeros 15 dias comdos del mes de marzo del afio siguiente a la aprobacion de la
metodologia de calculo de emisiones sefialada en la letra a) ordinal 2, del miemo
articulado. Agrega que los informes siguientes habran de reportarse dentro de los
primeros 15 dias comdos del mes de marzo de cada afio a la Superintendencia del
Medio Ambiente y a la SEREMI del Medio Ambiente Regién de Coquimbo.

Conforme a lo anterior, en lo que toca a los
informes de emisiones de las fuentes emisoras, se constatod que las metodologias de
caleulo de emisiones fueron sancionadas, respectivamente, mediante la resalucién
exenta N° 848, de 16 de septiembre de 2015, del MMA, que Aprueba metodologia
de estimacion de emisiones presentada por Compafiia Minera Dayton y la resolucion
exenta N° 697, de 21 de agosto de 2015 de esa misma carlera, que Aprueba
metodologia de estimacion de emisiones entregada por Compafila Minera Teck
C.DLA, esta ulima posteriormente modificada por la resolucion exenta N° 1,479 de
13 de diciembre de 2017,

En este sentido, por medio de los oficios
ordinarios N* 71, de 12 de marzo de 2018, y N* 174, de 18 de julio de 2018, ambos
de la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Coquimbo, se informé a esta
Contraloria General que la Compafiig Minera Teck C.D.A. y la Compafila Minera
Dayton, han proporcionade & esa SEREMI los informes de emisiones, seglin se
axpone en la tabla N® 2.

10
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Tabla N* 2 Documentacidn presentada por mmpaﬁias mEnEras

' Eami';ﬁh FﬂEéﬁ'éaqu ADO DDEUMENTD FPRESENTADO
Minera 20186 Carta Dayton 01 .06.2016
Drayion ED.!T- - Sin En“'aﬂa.
PEcT 2 2018 | Informe Cumplimiento Anual PDA Dayton 2017
2016 | Inventario de Emisiones Teck C.0LA. 2015.
o047 Informe de estimacion de emisiones de FM10 afio 2::15
. Teck C.D.A. =t | d& Compafia Minera Teck C.DA.
- 2018 Informe de estimacion de emisiones de PM10 afo 2017
de Compafiia Minera Teck C.0 A,

Fuente: Elaboracién propéa con Infarmacion proporcionada pos la SEREML

Asi entonces, se advirlié la recepcion por
parte de la SEREMI dal Medio Ambiente, de los informes de: estimacién de
emisiones presentados por Teck C.D A, correspondientes a aguellas generadas en
los afos 2015, 2016 y 2017. No asl respecto a los citados reportes que debia emitir
y presentar Minera Dayton.

b) Por su parte, el literal b.1.1 deél articulo 3°
del citado decreto N* 58 de 2014, indica que las referidas compafias mineras
deberan elaborar anualmente un programa para la aplicacion de suprescres de
polvo en las rutas de frénsito en el ares planta y del depdsito de refaves, que .
sefalara detalladamente las rutas y el calendario de trabajos, incluyendo un mapa.
Agrega que la primera programacidn debera ser presentada para aprobacion por la
SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Coquimbo en el plazo de 3 meses
contados desde la vigencia del plan, y debera obtenerse la aprobacion de la misma
g mas tardar dentro del mes siguiente. Por su parte, para los afos siguientes, éstos
deberan ser presentados en el mes de marzo de cada afio.

A su vez, sobre la aprobacién de los
programas anuales de control de emisiones de material particulado en caminos de la
mina por transito vehicular, mediante los indicados oficios ordinarios N 71 y 174, de
2018, ambos de la aludida SEREMI, se examind la presentacion de los Programas
Anuales de Control de Emisiones de Materal Particulado en Caminos presentados
por ambas compafias mineras, conforme se indica en la tabla N° 3

Tabla N" 3. Programas de control de emisiones presentado por compafiias mineras,

COMPANIA ARD RESOLUCION DE LA SEREMI DE MEDIO AMBIENTE,
MINERA | REGION DE COQUIMEO, QUE APRUEBA PROGRAMA. |
Daylon 2015 Resolucidn exenta N° 75, de 20 de Ell:n'i-l de 2015, i
| 2016 _Carta Dayton 01.06.2016
| 2015 Fmsnhmk'.‘:n a:-:err'-ta H“ EH] de 20 de abril de 2015.
Task CDA. | 2_1_]1& ﬁumiucl!:ﬂ amma N 339 de 13 de diciembre de 2016.
: | | 2017 | Ressolucion axenta N 173, de § de agosto de 2017.
| 2018 Resolucidn exenta N° 58, de 3 de mayo de 2018. |

Fuente. Elaboracién prapia con informacidn propancicnada por la SEREM,

11
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De esta forma, se verificd la recepcion y
aprobacion por parte de la aludida SEREMI, de |os Programas Anuales de Control
de Emisiones en Caminos presentados por Teck C.D.A para los ‘afos 2015, 2016,
2017 y 2018, mientras que respectc de Minera Dayton, solo se acreditd la

- presentacion y aprobacion del programa requerido para el afio 2015.

c) Enseguida, el literal f} ordinal 1, del
articulo 3° cel referido decreto N” 59, de 2014, prevé sobre la evaluacién de
conformidad ambiental, ECA, indicando que corresponderd tanto a Compania Minera
Dayton como a Compafia Minera Teck C.0.A., someterse a un procedimiento de
estas caracleristicas, que verifique |a comecta aplicacidn de las medidas en &l plan.

Por su parte, el ordinal 2 del mismo literal
declara gue el procedimiento debe realizarse semestralmente por una entidad
certificadora de conformidad autorizada por la Superintendencia del Medio
Ambiente. Finalmente, en lo que interesa, el ordinal 5 indics gue una vez finalizado
el procedimiento, el informe se debera remitir 8 la Superintendencia del Medio
Ambiente y a la SEREMI del Medio Ambiente de |a région de Coquimbe, en un plazo
ne mayor a 15 dias habiles.

Al respecto, cabe consignar gue la SMA,
mediante el oficio ordinaric N° 1,601, de 28 de junio de 2018 comunicd a esta
Contraloria General que a esa fecha no se cuenta con Entidades Técnicas da
Certificacion Ambiental autorizadas, por lo que esa medida a su juicio, aln no es
verificable.

Nao cbstante lo anterior, segun la infarmacidn
proporcionada por la SEREMI, mediante el enunciado oficio ordinario N° 174, de 18
de julic de 2018, esa Superintendencia ha recibido los Informes de evaluacion de
conformidad ambiental presentados por Teck C.D.A. gue se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla N" 4: Informes de evaluacion de conformidad ambiantal presantados.

COMPARNIA ' i . T
MINERA ﬁﬂf} SEMESTRE | TiTULG INFORME |
1 Informa Resultados 06,10 2016 '
2018 : 3
Tadk 1 2 Informa Resultados Evaluacién 22,08.2017
CDA 1 |Imforma ~ sobre ejecucion de procedimienio
£ Zhid - |31.01.2018, 4 {
5 Informa scbre ejecucién  de  procedimiento |
113022018 k|

Fuente: Elaboracian propa, de scuerdo a lo informado por la SEREMI da Medio Ambientea,

presentade Informe alguno, segun lo indicado por los entes auditados, conforme a

En cuanto a Minera Dayion, esta no ha
\\_
§ los oficios individualizados precedentemente.

1
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Por ofra parte, consulfada la Municipalidad
de Andacocllo sobre el particular, comunicd a esta Entidad Fiscalizadora que las
acciones gue son de su competencia v que guardan relacion con esta materia no
han sido implementadas, segin expone, debido a la baja parficipacion de la
sociedad civil en la comuna. Dicha razon, dista de los antecadentes expuestos por la
SEREMI| v la Superintendencia, evidencigndose faita de coordinacion entre los
aludidos organismos.

d) Por GOltimo, el ariculo 19 del decreto
W® 58, de 2014, ya citado, manifiesta que las Compaiiias Mineras Dayton y Teck
C.D.A., deberan entregar a la Superintendencia del Medic Ambiente, con copia a la
SEREMI del Medio Ambiente vy a la Municipalidad de Andacollo, un informe anual
sobre el cumplimiento de las medidas que, segln este plan, les comasponde cumplir
¥y una estimacion de las emisiones anuales. Lo anterior, junto a los medios de
verficacion respectivos, y al calculo de las emisiones que estarian reduciendo con la
implementacién del plan, en &l formato que establezca la SEREMI indicada.

Consultada sobre la materia, mediante el
oficio ordinario N* 174, de 2018, la SEREMI informd a esta Entidad de Control
acerca de la presentacion de los informes anuales de cumplimiento de las medidas
del PDA, segln se expone en a siguiente tabla N° 5.

Tabla N® 5 informe anual sobre el cumplimiento de las medidas del PDA

~ cOMPaNlA |

MINERA ANO TITULO INFORME

2015 | No se dispone Elr‘rllaﬂadentes

Dayton. 2016 | 4_Carta Daylon, 01.06.2016. -

2047 [ Informe Cumplimiento Anual FDA Daylon 2017, 16-03-2018.
2015 | Informe Cumplimiento Anual PDA 2015, 15-03-2018,

ol L s Sl = LB LT

Teck C.D.A. I_-:D“IE Informe Cumplimiento Anual PDA 2018, 28-03-2017.

2017 Inﬁ:ln'ne Cumplimiento Anual PDA 2017, 13-03-2018, ]
Fuente Elaboracién p propia con informacién proparconada por la SEREMI,

De esta forma, se advierte la recepcion por
parte de la SEREMI| del Medio Ambiente, de los reportes anuales sobre el |
cumplimientc de las medidas definidas en el PDA, presentados por Teck CDLA. v
que dan cuenta de las acciones realizadas durante los afios 2015, 2016 y 2017,
mientras gue respecto a Minera Daylon, se dispone Unicamente del informe 2017,

; Ahora bien, conforme a las circunstancias
descritas en las letras a), b) c) y d) de este acapite, cabe consignar que se verifico
que la Compania Minera Dayton, mediante Carta CMD N° 082/2018, de 1 de junio
de 2016, comunico a la SEREMI el cese de sus funciones, expresando que ello se
debia a la situacion financiera de la empresa. De acuerdo a esa misiva, la
paralizacion se materializd el 30 de marzo de 2018, suspendiendo las actividades
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cperativas en el area de mina y planta de chancado, lo cual, segun se indica,
significd la paralizacion de tronaduras, detencidn de la flota de camiones vy
cargadores que sostenia el proceso de extraccion de material de los rajos en
explotacion y, por lo tanto, la carga de mineral fresco a las pilas .de lixiviacian,
Agrega la citada carta, que la actividad operativa en ese entonces era el regadio de
mineral previamente depositado sobre las pilas y el érea de la Planta ADR
(Adsorcion, Desorcion y Refineria), con la consecuente recirculacion de solucién
oblenida en ese proceso. Fingimente, la Minera Dayton anunciaba que la faena
Andacollo Org, de su propiedad, habria dejado de generar el 100% de las emisiones
de material particulado a la atmdsfera, por lo que dejaba de ser una fuente relevante
an el poligono definido como zona saturada por MP10.

Atendido lo amterior, a través de correo
electronico del 13 de julio de 2018, la Coordinadora Territorial del PDA de Andacollo,
comunict a esta Entidad Fiscalizadora la emision del oficio ordinaric N° 159, de & da
junio de 2016, por el cual el SEREMI de Medio Ambients da la region de Coquimbo
solicitd pronunciamiento a la Superintendencia del Medio Ambiente en cuanto a la
paralizacion de actividades informadas por Minera Daylon y como esta daria
cumplimiento a los compromisos- suscritos mediante el plan de descontaminacion
atmosferica y las resoluciones de calificacién ambiental que autorizaron y normaron
su operacion. Cabe precisar que la Coordinadora Territonal del PDA, informd que a
julio del afio 2018 la aludida Superintendencia no habia emitido respuesta.

Al tenor de lo expuesto, efectuadas las
indagaciones en la Supenntendencia del Medio Ambiente, se verifico que a través de
su resolucion exenta N* 708, de 3 de agosto de 2016, fue rechazada la solicitud
realizada por Minera Dayton, segln la cual requeria suspender una sene de
medidas indicadas en el anexo 2 de la Carla N°® 81/2018, relacionadas con las
obligaciones emanadas del referido decreto N° 58, de 2014, v la resclucidn exenta
N* 16, de 13 de febrero de 2013, de la Comisidn de Evaluacion Ambiental de
Coquimbo, que califico ambientaimente de modo favorable la Declaracion de
Impacto Ambiental del Proyecto Andacollo Oro — Medidas para &l cumplimiento del
Plan de Descontaminacion de Andacolio.

Enseguida, en la carta N 223/2016, de 286
de diciembre de 2018, remitida por Minera Dayton al Superintendente de Medio
Ambiente, recepcionada el dia 30 de diciembre de la misma anualidad, se comunicd
la aprobacidn del "Plan de Cierre Temporal Parcial’, segin resclucién exenta
N° 2658, de 1 de diciembre de 2016, del Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

. Al respecto, la aludida Superintendencia
emitio el oficio ordinanio N° 528, de 6 de abril de 2017, en el que comunico al gerente
general de |la compafia minera, en lo que interesa, que remitria su caria
N® 223/2016, al Ministerio del Medio Ambiente, en cumplimiento de lo previsto en el
inciso segundo del articulo 14 de la ley N° 19.880, o cual se matenaliza a traves dal
oficio ordinanio N* 931, del mismo & de abril de 2017, requiriendo al Ministerio la
interpretacion de las situaciones motivadas por Compafia Minera Dayton, lo due a
julio de 2018 no habia tenido respuesta, sagln lo indicado por la Superintendencia.
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Por lo tanto, considerando que la SEREMI
del Medioc Ambiente de la region de Coguimbo comunicd a esta Contraloria General
la paralizacién de actividades de Compafifa Minera Dayton y la ausencia de los
reportes asociados a los Informes de emision, Programas anuales de control de
emisionas, Informes de evaluacion de conformidad e Informe anual de medidas,
sefialados en los literales &), b), c) vy d) del presente acdpite, respectivamente, no
consta que la mencionada SEREMI haya adoptado medidas o realizado gestiones
tendientes a definir la situacion de |a empresa minera Dayton respecto a los deberes
y compromisos adguiridos con la entrada en vigencia del decreto N° 59, de 2014, del
Ministerio del Madic Ambiente.

Asimismo, de conformidad al oficio ordinario
N® 1.805, de 25 de julic de 2018, dirigido a esta Contraloria General por parte de la
Superintendencia, se evidencid gue ! Ministerio no ha dado respuesta al
requerimiento planteado a traves del oficio ordinario N* 931, de & de abril de 2017,
por lo que cabe hacer presente que seqin se instruye en la letra o) del articulo 70 de
la ley N 159300, a ese ministerio le corresponde, en lo que interesa, interpretar
administrativamente |os planes de prevencion y, o de descontaminacion, previo
informe. del o los organismos con competencia en la materia especifica v la
superintendencia del Medio Ambients.

En este sentido. cabe sefialar que las
situaciones planteadas en forno a la ausencia de una actuacién coordinada de la
SEREMI, que atienda la situacion de la empresa minera Dayton, en orden a velar por
el debido cumplimiento del PDA'y sus objetivos, no se avienen con lo previsto en el
inciso segundo del articulo 3° de la ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases
Genergles de la Administracion del Estado, que impone a los drganos de la
Administracion del Estado el deber de observar los principios de coordinacion,
control, eficiencia y eficacia an su actuar.

De igual manera, no se condice con lo
dispuesto en el articule 3° de la ley N® 19.880, que Establece Bases de |os
Pracedimientos  Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, en cuanto a que las decisiones escritas que esta adapte
daban exprasarse por medio de actos administrativos.

lgualmente, la SMA informd a esta
Contraloria General, por medic de su oficio ordinaric N° 1,601, de 28 de junio de
2018, sobre la recepcion de los informes anuales de cumplimiento de las medidas
del PDA, con lo que se verificd que esa entidad efectivamente tuvo a disposicion los
referidos informes anuales para los anos 2015 a 2017, para ambas mineras, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 del decreto N° 59, de 2014,

Consignade lo anterior, la SEREMI y la
superintendencia no s& han coordinado, dado que solo la segunda ha recepcionado
la informacion comprometida por la Compafia Minera Dayton en los términos
descritos en la letra d) de este acapite, referido al Informe anual de medidas.
Asimismo, no consta que los enunciados servicios se hubiesen coordinado para
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atender |a situacion de la Minera Dayton respecto de los compromisos adquiridos, lo
que pone en riesgo la eficiente y eficaz implementacidon -del plan de
descontaminacion.

Estas situaciones, no concuerdan con el
principio consagrado en los articulos 3° v 5° de |a citada ley N°® 18.575, conforme al
cual los organcs de la Administracion del Estado deberén cumplir sus cometidos
coordinadamenta y propander a la unidad de a{:n::uf:n evitando la duplicacién o
interferencia de funciones.

Finalmente, el actuar de la SEREMI no
concuerda con lo establecido en el arliculo 84 de la ley N° 19175 Orgéanica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional, que describe gque las
Secretarias Regionales Ministeriales deberan, en lo que interesa, elaborar v ejecutar
las politicas, planes y proyectos regionales, pudiendo adoptar las medidas de
coordinacién necesarias para dicho fin respecto de los organismos gue integren ol
commespondienta sector, y llevar a cabo las tareas que sean propias de su ministerio,
de acuerdo con las instruccionas del ministro del ramo.

En cuanto a las materias objetadas, Ia
SEREMI del Medic Ambiente de la region de Cogquimbo replicd al preinforme,
sefialando que mediante el memorandum N° 315, de 27 de diciembre de 2016, de
ese origen, requind pronunciamiento al Jefe de la Division de Calidad del Aire y
Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente an [o reiafivo a Ia aprobacion del
plan de cierre temporal y parcial de la Minera Dayton y |a eventual sugpension de
ciertos compromisos ambientales asociados al PDA y a las resoluciones de
calificacion ambiental asociadas a esa minera.

Al tenor de lo expuesto, por el memaorandum
N® 311, de 1 de junio de 2017, la jefatura de la aludida Divisién de Calidad del Aire y
Cambio Climéatico se pronuncié sobre los aspectos del PDA vy la situacion de Minera
Dayton, sefialando, en lo que interesa, que la exencién de medidas del PDA de
Andacollo por parte de la minera debe responder a un criterio aplicado por la SMA,
considerando que dicho cierre tiene el caracter de temporal y parcial, siendo
aplicable solo para algunas instalaciones de la minera. Afiadid, gue a ese ministeric
no le corresponderia establecer excepciones particulares de cumplimiento al PDA
por medio de actos administrativos.

En este sentido, agregd que la falta de
coordinacion detectada no seria tal, comunicande la realizacion de futuras reuniones
con el jefe de la oficina regional de la SMA, las que tendran el objeto de evaluar y
analizar las acciones relacionadas a la implementacion del PDA de Andacollo,

Asimismo, en lo que atafie la lefra ¢} de este
acapite, referente a la falta de coordinacién entre la SEREMI, la Municipalidad de
Andacollo y la SMA, en materia de la evaluacion de conformidad ambiental de [as
compafiias mineras, la SEREMI informd en su respuesta sobre la exposicion de
resultados de |a evaluacion de Teck, programada para el 29 de noviembre de 2018,
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en 2l marco del Comité Ampliado del PDA, actividad que fus respaldada por el oficio
ordinario N° 313, de 16 de noviembre de 2016, de esa Secretaria Regional
Ministerial, que invitd a sesion de ese Comité

Al respecto, agregd que la Municipalidad de
Andacollo no le ha informado sobre otras coordinaciones realizadas entre esa
entidad edilicia y la Compafiia Teck, no obstante lo cual agregd que con la finalidad
de mejorar la coordinacion entre las entidades, se realizaran reuniones mensuales
con el municipio, para el analisis y evaluacion de las acciones del PDA de Andacollo.

Asi entonces, atendido que los antecedentes
esgrimidos por la EEFEEMI del Medio Ambiente no desvirtGan lo cbjetado en las
letras a), b}, c} y d), ¥ que ademas esios proponen accicnes de aplicacion fulura, se
mantiene lo observado por esta Entidad de Control,

A mayor abundamiento, es dable sefialar
gue pese a la recepcion por parte de la SEREMI del aludido memorandum N® 211,
de 1 de junio de 2017, dicho servicio no comunicd los criterios definidos por &l MMA,
especialmente lo referido a que la SMA seria el responsable de aplicar alguna
excepcion al cumplimiento del PDA y resocluciones de calificacion ambiental
aplicables. Lo anterior, generc una descoordinacion entre los servicios plblicos
involucrados, dado que no se ha podido afender la situacion de la Minera Dayton
respecto a los compromisos adquiridos emanados del PDA descritos previamente, lo
que se opone a su obligacion de velar por el debido cumplimiento del plan de
descontaminacion.

1.2. Sobre la elaboracién, aprobacidn yio implementacion de instrumentos de
gestion en el marco del PDA de Andacollo.

a) Al respecto, el articulo 10 del decrefo
N 50, de 2014, prescribe que con el fin de contar con alternativas para el
cumplimento de las metas de emision y calidad del aire del PDA, la SEREMI debera
disponer y administrar en el plazo no mayor de un afio y medio, de un Banco de
Alternativas de Compensacion de Emisiones para la localidad de Andacollo,
entendiendose como Banco de Allernativas a un listado de proyectos opcionales
para la reduccion de emisiones.

Agrega que para el cumplmiente del punto
anterior, la SEREMI, en coordinacidn con los drganos de la Administracidn del
Estade competentes segdn el tipo de provecto, debera establecer los alementos
minimos para el disefic e implementacion de dicho banco, lo que podra realizar
mediante un estudio. Los elementos minimos a incluir deberan ser; a) metodologia
de reconocimiento de alternativas de reduccion de emisiones definiendo
equivalencias en términos de emisiones de material particulado; b) procedimientos
de registro y verificacion asociados a alternativas de reduccion de emmnn&s ¥y C)
listado de alternativas de compensacién de emisiones,
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Por su parte, el articulo 13 del mismo
instrumento, ordena que las alternativas de compensacion de emisiones a incluir en
el banco mencionado, podran ser actualizadas de manera continua y pueden ser
propuestas tanto por la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Coquimbe,
como tambieén por toda persona natural o juridica, previa aprobacidn de la
mencionada SEREMI.

De esta manera, a8 través del citado oficio
ordinano N* 174, de 2018, la SEREMI informd a esta Entidad de Control sobre la
realizacion de la licitacion 1D 612228-2-LE1E, la cual fue adjudicada por la resolucidn
exenta N° 96, de 21 de abrl de 2016, de esa misma entidad, que Aprobd
adjudicacién para licitacidn publica denominada consultoria técnica para la
elaboracion de un Banco de Alternativas de Compensacion de Emisiones de MP10
en el poligono de la zona saturada de Andacollo y cuyo contrato fue sancionado por
medio de la resolucion exenta N° 124, de 16 de mayo del mismo afio.

Enseguida, se verificd en el sitio web
https:/ipda-andacollo. mma gob.cl/, 2 publicacién del informe final del contrato en
comento, en agosto de 2016, el cual declara en su capitulo 5 las alternativas de
compensacion seleccionadas, definiendose las que se indican a continuacion:
a) compensacion de emisiones con pavimentacion, b) compensacién de emisiones
con forestacion; ¢} compensacién de emisiones con eco envolventes vegetales,
d) compensacion de emisiones con estabilizacion de caminos no pavimentados;
&) compensacion de emisiones con aspirado de calle, f) compensacion de emisiones
mediante el retirc de relaves; y a) compensacion de emisiones mediante la fito
estabilizacion de relaves. Para cada una de las tecnologias sefialadas, el estudio
previene en presentar el método para el calculo de reduccion de emisiones, ademas
de antecedentes técnicos para su implementacion. :

Finaimente, la SEREMI exhibid ante este
Organo de Contrdl los antecedentes que respaldan la realizacion del Comité
Ampliado, de 24 de agosto de 2016, en donde la empresa ejecutora del aludido
estudio, expuso ante los participanies de dicha instancia los resultados del mismo,
de conformidad al punto N° 4 de la citada resolucion exenta N° 42, de 18 de marzo
de 2016, de! Ministerio del Medio Ambiente, que aprobd las bases administrativas de
la licitacion en comento.

No obstante lo informado, se constatd que
aquellos antecedentes que fueron puestos a disposicion de este Ente Contralor,
corresponden a la informacién contenida en el estudio elaborado por SISTAM
Ingenieria, por lo que el referido Banco de Alternativas de Compensacion de
Emisiones no ha sido formalizado "

Asi entonces, conforme a los antecedentes
descritos en esta la letra a), la situacion no se condice con &l articulo, 3* de la lay,
N" 18 BB0, dado que [as decisiones escritas que adopte |a Administracion del Estado
deben expresarse por medio de actos administrativos, a la vez, su inciso segundo
prevé que para efectos de esa ley, dichos actos seran las decisiones formales que
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emitan los organos de la Administracion en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el eiercicio de una potestad publica,

En efecto, es Glil consignar que en atencién
a lo prescrito en el citado articulo 3° de la ley N° 19.880, la formalizacion de la
aprobacion del aludido Banco de Altemnativas de compensacion de emisiones y de
sus posibles actualizaciones en los términos gue se declaran en los articulos 10y 13
del auditado plan de descontaminacion, debe hacerse mediante resclucion de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente regién de Coquimbo.

b) For su parte, el articulo 15 del decreto
N® 59, de 2014, indica que la Secretaria Regional Ministerial del Medic Ambiente
region de Coquimbo, encargara un estudio que evallie la actual red de monitoreo de
calidad del aire y meteorologia, .y que realice una propuesta de su optimizacian,
considerando, a lo° menos; los siguientes objetivos: a) Rediseno de la red de
manitorec de calidad del aire y meteorologia con el fin de mejorar su
representatividad poblacional y su acceso a la comunidad; b) Incorporar medicion de
la fraccion fina del matenial parficulado, MP 2.5; v ¢) Incorporar la medicion de otras
sustancias gue sean relevantes para la evaluaciin de los impactos de las
actividades -industriales. Para elio, la SEREMI mencionada debia iniciar el proceso
de licitacion del estudio dentro de los & meses siguientes a la publicacién del plan.

En este sentido, la.citada SEREM| comunicd
8 esta Contraloria General que por la resolucién exenta N* 674, de 21 de julic de
2013, del Ministerio del Medio Ambiente, se aprobaron las bases administrativas,
tecnicas y econdmicas para el contrato denominado Consultoria Técnica® Evaluacion
de la Red de Monitoreo de Calidad del Aire, y Aclualizacion de la Meteorologia en el
Peoligono de Zona Saturada de Andacollo, incluyendo en el punte 3 del capitulo |1,
Bases Técnicas, los objetivos especificos, relacionados a los aspectos de logros.
descritos en el citado articulo 15 del PDA,

De esta forma, a través de la resolucion
exenta N° 224, de 16 de septiembre de 2015, fue aprobado el contrato del mismo
nombre, con la empresa Alegria y Compania Ltda., nombre de fantasia Ambimet
Ltda., por un monto de $22.000.000. En cumplimiento del mismo, el dia 1 de abril de
2016, fue entregado a la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Coguimbo, el
informe final "Evaluacion red de monitoreo de calidad de aire y actualizacion de la
metecrologia en el poligono de zona saturada de Andacollc”, de cuyos resultados no
consta que haga alusion a la evaluacion de "Incorporar medicidn de la fraceién fina
del Matenal Particulada (MP 2 3)°, descrita en la lefra b) de aspectos necesarios de
evaluar por el citado estudio

'Por tanto, la situacion puntualizada no se
ajusta a la letra b}, del articule 15 del enunciado decreto N* 59, de 2014 toda vez
que las bases administrativas de la licitacion publica para la elaboracion del estudio
encargado por la entidad auditada no contemplaron en forma explicita entre sus
objetivos lo relacionada a la evaluacion sobre la incorporacion del monitoreo de MP
2.5 en la localidad de Andacolla.
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Ademas, los hechos sefialados en esta letra,
se apartan del inciso segundo del articulo 3° de la'ley N° 18.575, que imponen a los
organos de la Administracion del Estado el deher de observar los principios de
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Ello, par cuanto el estudio
Evaluacion red de monitoreo de calidad de aire y actualizacion de la metecrologia en
el poligeno de zona saturada de Andacollo, no se refiere a los contenidos minimos
declaradas en el articulo 15 del decreto N® 58, de 2014,

En su respuesta a lo detectado por esta
Entidad de Control en la letra a), la SEREMI informé que dictard el acto
administrativo correspondiente para oficializar el "Banco de Alternativas de
Compensacion de Emisiones, en un plazo no mayor a dos meses desde su
prasentacion.

En atencién gue la medida adoptada por la
entidad es de aplicacion futura, s& mantiens lo objetado por esta Entidad de Control.

A su vez, en lo gue atafe a lo observado en
la letra b), la SEREMI| zefialt que dentro de los objetivos de la licitacién no se incluyd
la evaluacion y analisis de la factibilidad de incorporar el parametro MP 2,5, debido a
que el PDA en cuestion sole regula el MP10, por lo que dicho estudio se enfoct en

. ese parametro.

/)

4

Da acuerdo a lo comunicado por la SEREMI,
s& mantiena lo observado por esta Contraloria General, pues aun cuando el PDA se
pueda haber enfocado en el parametro MP10 -en cuanto contaminants que motivo la -
declaracion de zona saturada al sector- es ase mismo plan de descontaminacion el
que en su articulo 15 establece las condiclones y objetives que debia tener el
estudio a ser ligitado y desarrollada, exigiendo en su literal b) la obligacion de
incorporar medicion de la fraccian fina del Material Particulado MP 2,5 come uno de
sus objetivos mimimos, aspecto que no fue considerado, segln se acredita con la
respuesta de la entidad.

1.3, Sobre |la coordinacion entre organismos publicos compeatentes.

a) La letra b.1.3 del articulo 3" del decreto
N® 5% de 2014, establece gque para el control de las emisiones de material
parficulado en los caminos interiores de las minas, se debera implementar un
sisterna de lavado de ruedas a lodos los vehiculos, independiente de su tamafio,
antes de salir de las instalaciones, solo en caso de situaciones de lluvia y siempre
gque la ruta del transporte se dirija al area urbana de Andaccilo. Agrega, gue |2’
SEREMI del Medio Amblents se coordinard con la Municipalidad de Andacollo para
gue esta dltima le indique a las compafilas mineras sujetas a este plan, =i existe o no
tal situacion

Consultada al respecto, médiante el citado
oficio ordinaric N° 174, de 2018, esa SEREMI informé a esta Contraloria General
sobre los antecedentes relacionados con 1a dictacion de la resolucian exenta N° 307,
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de 30 de noviembre de 2015, que aprueba el plan de barndo, aspirado v lavado de
calles de Andacollo, el cual en su resumen sefala, en lo que interesa, gque en
cumplimiento del literal b) del articulo 4°, del decreto N* 58 de 2014, ese documento
enirega el detalle de las labores de barrido, lavado y aspirado para las calles
pavimentadas que componen &l poligeno de zona saturada,

De igual forma, la entidad adjuntd en su
presentacion el oficio ordinario N° 522, de 12 de julio de 2016, del Alcaide (S) de la
Municipalidad de Andacollo, gque informa de los criterios de activacién del plan de
lavado de calles post-precipitaciones, detalle complementario a la resolucidn exenta
N® 307, de 2015, precisando que para la activacion del citado plan se considerara
todo evento meteorolégico cuyas precipitaciones acumuladas sean jgual o
superiores a los 3.0 mm

For otra parte, en el punto 5 del correo
electrinico de 13 de julio de 2018, remitido por la Encargada Territorial del PDA a
esta Entidad de Control, se informé que sobre la impleméntacion del sistema de
lavado de ruedas a todos los vehiculos, la Compafila Minera Teck C.D.A. dispone de
camaras de monitoreo, las cuales son publicadas en el sitio web de esa compafiia,
hitp:iwww teckehile.com?, llevando el control permanente sobre la ejecucion de Ia
medida, ‘Asimismo, informd que los criterios definidos en el citado oficio ordinario
N° 522, de 2016, son aplicables al sistema de lavado de ruedas, adjuntando comeos
electronicos remitidos por la Municipalidad de Andacolio y gue respaldan la
comunicacion con Teck C.D.A. con objeto de activar el Plan de lavado post-
precipitaciones.

Respecto a Compafila Minera Dayton, tal
como se indicara precedentemente, desde el afo 2016 se encuentra en una
paralizacion temporal. Sin embargo, en el Anexo 4 del informe sobre Medidas del
Plan de Descontaminacion Implementadas, del afio 2015, la compafia informaba del
proyecto denominado *Losa de lavado de neumatico”.

Por lo tanto, cabe sefalar que a pesar de
haberse implementado el sistema de lavado de ruedas por parte de la Minera Teck
C.D.A., monitoreado por camaras en linea, se verificd que tanto la resolucion exenta
N® 307, de 2015, como log criterios definidos en el citado oficio ordinario N* 522, de
2016, se refieren unica y exclusivamente al plan de lavado de barrido, aspirado y
lavado de calles, por lo que no consta que se hublese dado paso a las actividades
de coordinacion descritas en el PDA, especificamente en relacion a la formalizacién
de las caracteristicas operacionales aplicables al sistema de lavado de ruedas, esto
es, las situaciones en gue se requiere su utlizacion, el cual desde |la perspectiva del
FDA, contrbuye a la disminucion del material  particulado  transportado
mecanicamenta a la zona urbana de Andacollo. '

hito: ifweans teck chife comiGenars: aapc?FAGE sTack+C hile+Silet A Carmentde+Andacolin+pagesdh?
tPlan+ge+Descontaminac B3 %BIn+AImos G3%AT icatderAndacalio+&portalNamestc
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b} Por su parte, el articulo 6° del decreto
N 58, de 2014, establece en lo que interesa, que la SEREMI se coordinara con la
Municipalidad de Andacolle para que esta pueda implementar, conforme a sus
atribuciones, las siguientes acciones, dentro del plazo de un afio desde la fecha de
entrada en vigencia del plan: a) procurar planificar y ejecutar un programa de
capacitacion permanente en lemas relativas al Plan, para funcionarios municipales,
pertenecientes a la Unidad de Medio Ambiente, Direccién de Obras Municipales,
Secretaria Comunal de Planificacion, Aseo, Pargues y Jardines, entre otras unidades
que estime conveniente, lefra b) contar con un programa de capacitacion
permanente para lideres de la comunidad, en temas relatives al Plan y e} la
elaboracion y firma de un convenio de forestacion, destinado a’la elaboracion de un
diagnastico de areas verdas, ejecucion de un programa de forestacion, y mantencion
de eemplarés plantados &n Andacolls, & suscribir éntre & Municipaldad de
Andacollo, la Corporacion Macional Forestal, CONAF, v la Subsecretaria del Medio
Ambiente.

_ Asi entonces, acerca de procurar planificar y
ejecutar un programa de capacitacion permanente para funcienarios municipales y
lideres de la comunidad en temas relativos al PDA, descrito en las letras a) v b) deal
articulo 67 del plan, la SEREMI expuso |os oficios ordinarios N® 360 y 270, ambos
de 2015 y el oficio ordinario N* 150, de 2017, todos de ese mismo origen, por los
cuales solicitan a la Municipalidad de Andacollo dar respuesta al PDA. De igual
forma, se puso a disposicidon el acta da reunion de 7 de enerc de 2016, momento en
que se desarrolld el Tafler de capacitacion PDA Andacollo a funcionarios municipales
y lideres ambientales. registrdndose materias relacionadas a: i) caracteristicas desl
contaminante  reguladoe MP10, Instumentos regulatorios; i) Plan de
descontaminacion atmosférico; y i} Plan preventivo de superacién de norma.

De esta forma, de los  instrumentos
analizados, se constatd que la SEREMI ha ejecutado actividades puntuales de
capacitacion, sin embargo no consta la coordinacion de ess entidad con la
Municipalidad de Andacollo con el objeto de elaborar y ejecutar un programa de
capacitacion permanente para |los actores relevados.

Asimismo, en lo que atafie a la letra e) del
referide articulo 6°, sobre la elaboracion y firma de un convenio de forestacion, la
SEREMI presenté actas de coordinacion de reunion sin fecha, y de reunion de 10 de
abril de 2018. De esta dltima se advierte la delegacion de tareas para los logros de
objetivos, sin gue se establezcan plazos de accion o un plan de trabajo para el
cumplimiento de la citada medida.

Sobre o particular, la situacion dascrita en la
letra a) de este acapite, no se aviene con lo dispuesto en &l inciso segundo del
articulo 3° de la ley N® 18.575, que impene a lgs organos de la Administracion del
Estadc el deber de observar el principio de control, en cuento no consta ia
implementacion del sistema de lavado de ruedas estipulado en el plan da
descontaminacion de conformidad con los esténdares tecnicos ¥y operacionales
definidos.
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En & mismo tenor, dicha situacion no se
condice con lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 19.880, en cuanto gue las
decisiones escritas que adopte la Administracién se exprasaran por medio de actos
administrativos, situacion que no se ha materializado respecto a los crilerios de
activacion del plan de lavado de ruedas.

De la misma manera, segun las situaciones
descritas en la letra b) del presenie acapite, se verificd una falta de coordinacion
entre la SEREMI y la Municipalidad de Andacello, en desmedro lo previsto en los
articulos 3° y 5° de la citada ley N" 18.575, en cuanto a que los drganos de la
Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente y
propender a la unidad de accidn, evitando la duplicacion o interferencia de
funciones, toda vez que el programa de capacitacion permanente para funcionarios
municipales y lideres de la comunidad en temas relativos al PDA, no ha sido
impulsado,

Por otra parte, la situacion expuesta en |a
letra b) no se condice con lo previsto en el artlculo 64 de la enunciada ley N° 19,175,
Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional, en orden a que
las Secretarias Regionales Ministeriales deberan, en lo gue interesa, elaborar y
ejecutar las politicas, planes y proyectos regionales, pudiendo adoptar las medidas
de coordinacion necesarias para dicho fin, respecto de los organismos gue integren
el correspondiente sector, y llevar a cabo las tareas que sean propias de su
ministerio, de acuerdo con las instrucciones del ministro del ramo.

Ademas, en lo relacionado con la ejecucion
del convenio de forestacion, descrito en la misma letra b), denota una falta de
control, que no se aviene con el citado principlo, previsto en el inciso segundo del
articulo 3° de la ley N® 18 575, que impone a los drganos de la Administracién del
Estado el deber de observar los principios de control, eficiencia y eficacia. Esto, en
tanto franscurridos tres afios desde la vigencia del plan, no se ha materializado el
plan de forestacion que contemple un disgnostico de areas verdes, la ejecucion de
un programa de forestacion, y la mantencidon de ejemplares plantados en Andacolio.

En su respuesta al preinforme” de
observaciones, la SEREMI del Medio Ambiente expuso que acerca de |a letra a), los
documentos analizados establecen que cuando se produce "situacién de lluvia”, se
deban activar los pr‘ninmlcm disefiados. entre los que se encuentran el sistema de
lavado de ruedas. Sin perjuicio de ello, esa secretaria regional indicd que mejorara la
redaccién de las actas y medios de verficacion, de tal forma que reflejen con
claridad los aspectos operacionales del sistema de lavado de ruedas. A su vez
sefiald que se acordd realizar reuniones mensuales con el municipio de Andacollo,
con el fin de mejorar la coordinacion entre ambas entidades,

Considerando que las medidas informadas

por la SEREMI son de aplicacién futura, se mantiene lo cbservado por esta
Contraloria General.
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En relacion con lo esgrimido en la letra b) de
este acapite, dicha SEREMI sefiald que remitid al citado municipio los oficios N* 3
de 3 de enero de 2017 y el oficio ordinario N® 150, de 15 de maya de :.201?
solicitando informacion sobre |a realizacidn de las capacitaciones, asi como otras
acciones de su responsabilidad, reiterandole los compromisos del municipio,
incluidos los relacionados al programa de capacitacion permanente para lideres de
la comunidad, manifestandogse que éste no habla sido informado ni entregado a esa
SEREMI.

Ademas, la entidad complementd lo anterior
informando gue se ejecutaran reuniones mensuales con el municipio de Andacolio,
con el fin de mejorar la coordinacion entre ambas,

: Azimismo, en lo concernienta también a |a
letra b) de este mismo acapite 1.3, sobre.la coordinacion de esa SEREMI para la
gjecucion del convenio de forestacion entre el municipio de Andacollo y la CONAF, la
SEREMI incluyé en su respuesta documentos de respaldo sobre la accion de
coordinacion efectuada por ese servicio y esa entidad edilicia en el ano 2016, la cual
no fue informada durante el desarrollo de la auditoria. Esa actividad consistio en el
cormeo electrdnico de 28 de junio de ese mismo afno, remitido por la Coordinadora
Territorial PDA Andacollo a la aludida municipalidad, solicitando antecedentss
comespondientes al convenio de arborizacion de Andacollo, tales como: i) estado de
avance del Convenio de Forestacion desde |a puesta en marcha hasta la fecha, ii)
diagnastico de areas verdes de Andacollo; iii) Programa de Forestacion; iv) sistema
de mantencion de ejemplares plantados en Andacollo.

Del miamo modo, la SEREMI| presentd el
acta de la reunion sostenida el 11 de septiembre de 2018, con asistencia de
funcionarios de'la SEREMI de Bienes Nacionales. la CONAF y la Municipalidad de
Andacolle, organismos firmantes del convehio de forestacion. Dicha cita trato temas
relacionados con: 1) sectores para arborizacion; i) compromiso de mantencién y
cuidado de ejemplares per parte del municipio; ademas de adoptar acuerdos en lo
que respecta a 1) que el municipio podria asociarse al Ministenio de Vivienda y
Urbanismo, MINVU; 2} gue el municipio solicitaria permiso de ocupacion a SEREMI
de Bienas Nacionales; i) gué la CONAF enviaria convenio ya visado al municipio;
iv) que el 27 de septiembre de 2018 se firma convenio y comienza arborizacion y
v) gue la CONAF facilitaré en esta primera etapa 300 ejemplares.

En este sentido, la SEREMI destacd en su
respuesta que se firmard nuevamente el convenio de forestacion entre el municipio
de Andacollo y la CONAF, en el marco del PDA, pues la primera version fue firmada
el 28 de octubre de 2015 y sancionada por la resolucion exenta N® 277, de 13 de
abril de 2016, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que aprueba el convenio de
colaboracién entre la CONAF, la Municipalidad de Andacollo y e Ministerio del
Medio Ambiante, el cual no fue proporcionado a esta Contraloria General. A su vez,
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la SEREMI indict que la nueva firma del convenio permitira formalizar las acciones y
concretar los compromisos asumidos

Por lo tanto, en lo referido a la falla de
coordinacion entre la SEREMI y la Municipalidad de Andacollo, en cuanto al
programa de capacitacion permanente para funcionarios municipales y lideres de la
comunidad, asi como en lo gue atafie a la ejecucion del plan de reforestacin
requerido por el PDA, atendido que las medidas informadas por la SEREMI son de
implemantacion futura, esta Entidad de Contrel mantiene lo cbservado.

2. Municipalidad de Andacollo

2.1. Sobre la ausencia de formalizacidn en instrumentos de gestién asociados a la
implementacion del PDA de Andacollo,

a) El articulo 18 del PDA de Andacolio indica
que la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, del Medio Ambiente de |a region de
Coquimba, informara oporiunamente a la Municipalidad de Andacollo, respectc a la
superacion del limite de material particulado respirable, MP10, establecido en el
articulo 16. Agrega que la municipalidad dara inmediata difusion a la ciudadania y a
las actividades que emitan y levanten polvo en la zona urbana.

En lo que atafie a la antedicha difusién, se
constatd que la municipalidad elabord el Plan comunicacional y preventiva ante
superacion de norma de calidad de aire para MP10, PDA-PL-003-0, que en su
acapite 5 desarrofla las medidas a ejecutar en evenios de episodios criticos.

Ahora bien, segun lo comunicado por el
referido municipio, dicho plan fue remitide a la SEREMI mediante el oficio ordinario
N® 465, de 24 de junio de 2016, que envia a revision el citado plan en su version
FDA-PL-003. No obstante lo anterior, a través del oficio ordinario N° 710, de 18 de
Julic de 2018, de la municipalidad, esta entidad sefiald que ese plan no se encuentra
sancionado, -

Asimismo, conforme las indagaciones -
realizadas, es dable sefialar gue no consta que el citado documento, elaborado en
formate Word, denominado Plan comunicacional y preventivo ante superacion de
norma de calidad de aire para material particulado respirable MP 10, PDA-PL-003-0,
se encuentre formalizado y contenga las observaciones desarrolladas por el
municipio y la SEREMI, es decir, que comesponda al instrumento que establece los
protocolos de comunicacion requeridos e informados a los actores responsables.

b} En lo concerniente a la letra b.1.3 del
articulo 3° del decreto N° 59, de 2014, ya citado, esta declara que se debe
implementar un sistema de lavado de ruedas a fodos los vehiculos, independiente
de su tamafio, antes de salir de las instalaciones, solo en caso de situaciones de
luvia y siempra que la ruta del transporte se dirlja al ‘drea urbana de Andacollo.
Agrega que la SEREMI del Medic Ambiente se coordinara con la Municipalidad da
Andacollo para que esta Ultima le indigue a |as compariias mineras sujetas a este
plan, si existe o no tal situacion,
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En este sentido, conforme fue comunicado
por esa municipalidad a esta Contraloria General, en el oficio ordinario N® 710, de
2018, el lavado de ruedas monitoreado via sitio web hitp: /Awww teckchile.com es
gjecutado en el marco del Plan de bamdo, aspirade y lavado de calles,
aspecificamente respecto del lavado de calles post-precipitaciocnes, procedimiento
sancionado por la resolucién exenta N° 307, de 30 de noviembre de 2015, del
Ministerio del Medio Ambiente. Asimismo, el lavado de ruedas se sjecuta conforme
al crnterioc definido en el oficio ordinario N® 522, de 12 de julioc de 2016, de la
Municipalidad de Andacollo, donde se estipulé que el mencionado plan de lavado de
calles considerara todo evento metecrologico cuyas precipitaciones acumuladas
s@an igual o superiores a los 3 mm.

Enseguida, esta Entidad de Condrol, tomd
canccimiento del oficio ordinario N* 567, de 19 de junio de 2017, de la Municipalidad
de Andacollo, 8l cual informa a Compafiia Minera Teck C.D.A , de iniciar labores de
lavado de ruedas, constatandose las comunicaciones en asta materia.

Sin embargo, s bien se reconoce |a
implementacion y seguimiento de las actividades asociadas al lavado de ruedas, no
consta que la instruccion de activar dicho procedimiento se encuentre sancionada,
toda vez que tanto la resolucion exenta N° 307, de 2015, como & oficic ordinario
N°® 522, de 2016, hacen alusion unicamente al Plan de barrido, aspirado y lavado de
calle, no asi al sistema de lavado de ruedas. '

¢) Por su parte, &l articulo 67, literal a) del
decreto N° 59, de 2014, establece que la SEREMI del Medio Ambiente se coordinara
con la Municipalidad de Andacollo para que esta pueda procurar planificar y ejecutar
un programa de capacitecion permanente en femas relativos al Plan, para
funcionarios municipales, pertenecientes a [a Unidad de Medio Ambients, Direccion
de Obras Municipales., Secretaria Comunal de Planificacion, Aseo, Parques y
Jardines, entre otras unidades que estime conveniante,

En relacion al programa de capacitacion
para funcionarios municipales, s& constaté que la municipalidad cuenta con el
documento Word, denominado "Programa de Capacitacion de PDA a Funcionarios
Municipales de la Comuna de Andacollo’, no obstante, a través del oficio ordinario
N® 710, de 18 de julio de 2018, la entidad adilicia comunicd que el citado programa
no se encuentra formalizado.

Asi entonces, las situaciones descritas en
lag letras &), b) y c) precedentes, no se avienen con |o consignado en el articulo 3°
de la ley N° 19.880, en cuanto gue las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, entendiéndose por
tales las decisiones formales gue emitan los drganos de la Administracién del Estado
en las cuales se contienen declaraciones de volurntad, realizadas en el gjercicio de
una potestad pdblica, foda vez que los documentos de que tratan los literales

28



DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMEIENTE

)i? % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

l L )
:-_J'l l‘\-:l"ﬁ?.

objetados, no se encuentran sancionados de ese modo. Objetado lo anterior, e
municipio de Andacollo respondié que, en lo que respecta a la letra a) Plan
comunicacional y preventivo ante superacion de la norma, de ese municipio, PDA-
PL-003-0, este fue sancionado a través del decreto alcaldicio N° 4,392, de 25 de
septiembre de 2018,

Por su parte, sobre lo observado en la letra
b), el municipio contestd que la activacion del mencionado instrumento fue
sancionado en virtud del decreto alcaldicio N® 4,393, de 25 de sepfiembre de 2018,

De igual forma, en cuanto a lo detallado an
la letra 1:;] del presente punto, la auditada rnumdpalldaﬂ indicd en su respuesta que
dicho programa se sanciond por medio del decreto alcaldicio N° 4.384, de 25 de
sepiigmbre de 2018,

Por lo tanto, en atencion a lo informado por
la Municipalidad de Andacollo, en cuanto a gue los actos no formalizados fueron
sancionados el 25 de septiembre de 2018 -posterior al desarrollo de la presente
auditoria- lo que fue debidamente acreditado mediante la presentacion de los aclos
administrativos referidos precedentemente, se subsana 6 observado a su respacto
en esia materia.

2.2, Sobre el programa de capacitacion para lideres comunales y |a Ejacumﬁn del
convenio de forestacion.

a) La letra b) del articulo 6% del decreto
MN® 59, de 2014, dispone que la SEREMI| del Medio Ambiernte, se coordinara con |a
Municipalidad de Andacollo para que ésta pueda procurar contar con un programa
de capacitacion permanente para lideres de la comunidad, en temas relativos al
aludido PDA.

Sobre el particular, esa municipalidad
informé a esta Contraloria General en el curso de la indagacion, en su oficio
ordinaric N® 551, de 12 de junio de 2018, que a junio de esa anualidad, dicho
arganismo no habia gjecutado el programa de capacitacion permanente para lideres
de la comunidad en materias relativas al plan, contemplanda su desarrollo desde el
segundo semestre de ese afo,

b) Enseguida, la letra e) del citado articulo
6% del decreto N® 59, Indica que la SEREMI deil Medio Ambiente s& coordinara con
& Municipalidad de Andscollo para la elaboracién vy firma de un convenio de
forestacion, destinado a la elaboracion de un diagnostico de dreas verdes, a la
gjecucion de un programa de forestacion, y a la mantencion de ejemplares plantados
en Andacollo, a suscribir entre la Municipalidad de Andacollo, la Corporacién
Macional Forestal v la Subsecretaria del Medio Ambiente.

En lo que atafte a esta materia, durante la
gjecucion de esta auditoria la municipalidad proporciond documentacién relativa a
coordinaciones realizadas con juntas de wvecinos y ofros servicios publicos,
onantadas a la implementacion del convenio de forestacion. En este sentido, segin
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se advierte del oficio ordinario N° 177, de 17 de junio de 2016, el convenio de
forestacion fue suscrito por la Municipalidad de Andacollo, la SEREMI del Medio
Ambiente de la region de Coguimbo y la Corporacion Nacional Forestal, el 28 de
octubre del afio 2015 No obstante ello, el aludido acuerdo no fue proporcionado a
esta Entidad Fiscalizadora.

Ahora bien, mediante e referido oficio
ordinaric. N° 177, de 2016, la SEREMI del Medio Ambiente requiric a la
Municipalidad de Andacollo los antecedentes correspondientes al convenio de
arborizacion Andacollo, especificamente en. 1) estado de avance del cenvenio,
desde la puesta en marcha, hasta |la fecha; i) el diagnostico de areas verdes de
Andacollo; i) Programa de forestacion: y iv) sistema de mantencion de ejemplares
plantados en Andacollo. Sin embargo, este no fue respondide, segun lo sefald el
municipic a esta Enfidad de Control, por su oficio ondinaric N* 710, de 2018, no
obstante lo cual, actualmente se esta trabajando en el plan de forestacion.

Entre las coordinaciones para |la ejacucion
del plan, destaca la reunién de 10 de abnl de 2018, entre |a SEREMI del Medio
Ambiente y profesionales de la municipalidad, donde se advierte la delegacion de
tareas relacionadas con la definicion de alcances y temanos para |a ejecucion del
plan, asi como la necesidad de gue la segunda entidad desarrolle el diagnostico de
areas verdes y la realizacion del programa de forestacion: De esta forma, -se
constatd que la entidad edilicia no ha ejecutado las tareas asociadas al diagnostico
de areas verdes y la ejecucion de un programa de forestacion, declaradas en el
PDA

Las situaciones expuestas en las letras a) y
b) de este acapite, no se condicen con lo prévisto en el inciso segundo del articulo 3°
de la ley N® 18.575, que impone a los érganos de la Administracion del Estado el
deber de observar los principios de responsabilidad y control. Dicho control se
extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, toda vez que
considerando los tiempos acotados de implementacion del plan, se hace necesano,
especiaimente, ejecutar & impulsar las medidas que propicien los espacios de
parficipacion ciudadana, en este caso, en cuanto a la capacitacion de lideres
comunales. lgualmente, an o conceamiente a la ejecucion de tareas asociadas al
convenio de forestacion, en cuanto franscurridos tres anos desde la vigencia del
PDA no se ha materializado el plan de forestacion, gue contemple un diagnostico de
areas verdes, la ejecucion de un programa de forestacion y la mantencion de
ejemplares plantados en Andacollo.

En su respuesta al preinforme de
observaciones, el municipio contestd para la letra a) de este punto, que por el
decreto alcaldicio N 4.384, de 25 de septiembre de 2018, se aprobd el programa de
capacitacion para funcionarios municipales y lideres de la comunidad, y que se darla
inicio &l mismo en noviembre de 2018, En consecuencia, para este aspecto, se
subsana lo observado.

28




|

»

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
". '$ J,gJ DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS
k‘:“.'j.;ﬁ UMNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Ahora bien, acerca de lo objetado en |a letra
b de este acapite, sobre l|la ejecucion del programa de forestacion, esa
municipalidad indico en su respuesta, que el convenio firmado en el aﬁr:: 2015 con la
Subsecretaria de Medio Ambienta y la CONAF, "se encuenira -:acll.hm pero gue (=1}
12 de octubre de 2018 se firmaria un nuevo convenio cuyo bunadur acompand,
afirmando que en esa oportunidad seria objeto de revision. Este documento sefiala
en su cldusula quinta que por ese acto e instrumento las partes, acuerdan “promover
acciones conjuntas y/o coordinadas, mediante el establecimiento de una alianza
interinstitucional, a objeto de conformar areas verdes sostenibles en espacios
publicos que se hallan bajo la tuicion de la municipalidad, actividad que sin duda
estaria aportando a las medidas y objetivos del PDA de Andacolle”. En tanto, en su
clausula décimo guinta, se consigna que el convenio comenzara a regir a partir de |a
total tramitacion del acto administrative aprobatorio que correspondiere vy tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022

Por tanto, en atencién que las acciones
informadas son de aplicacién futura, ¥ a que lo esenclal es el desarrollo efectivo de
las actividades de diagnostico, forestacion y conservacion objeto del convenio, se

. mantienea lo observado por esta Entidad de Control,

3. Suparintendencia del Medio Ambiente.
3.1, Sobre |la ejecucion de |as fiscalizaciones subprogramadas.

En lo referente a este punto, el articulo 20
del decreto N® 58, de 2014, ya citado, indica que la Superintendencia establecera
anualmente un pregrama y subprograma de fiscalizacion del PDA en comento,
identificando las actividades de fiscalizacion para cada servicio u organismo
competente.

Al  respecto, se& constatd que la
Superintendencia programo y subprogramo actividades de fiscalizacion para el PDA
de Andacollo y localidades aledanas, por medio de los siguientes actos
administrativos: i) resolucion exenta N® 404, de 18 de mayo de 2016, que modifica
resolucion exenta N° 1.224, de 2015, que a su vez, fija programa y subprogramas de
fiscalizacion ambiental de planes de pravencion y/o descontaminacian para 2016, ii)
resolucion exenta N° 1.208, de 2016, gue Fija programa y subprogramas de
fiscalizacion ambiental de planes de prevencién yfo descontaminacion para 2017, v
iy resolucion exenta N® 1.531, de 2017, 'gue Fija programa y subprogramas de
fiscalizacion ambiental de planes de prevencion y/o descontaminacion para 2018, Lo
antenor, sa detalla en Ia tabla N*6.
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Tabla N® 6: Programacion y subprogramacion de fiscalizaciones 2016 a 2018,

[V FISCALIZACIONES
| CORGANISMO - IECLITAL > 1
ANO | £icalizanor | TIPO| PLANIFICADAs | EIECHTADAS | o aniFicaDAs | EJECUTADAS
| | POR SERVICID SERVICIO POR ARO POR AND
SMA P 0
2016 : # 0 16
SERMAGECOMIM | 5P __*IEI_ - 10 1
SMA P 10 - 13
- EBubsacretaria
2017 de Salud SP 2 ' 0 22 23
Publica I
SERNAGEOMIN | SP 10 10 i s )
ShA F 10 4 !
Subsecretaria | 33
Publica o
SERNAGEOMIN | SP : 10 8]
Fuente: SMA, Instruccionss vy Requenmienios de Cardcter General, disponible  en
hitpo/isnifa sma gob cliv@/Resolucioniinsinucclen; ¥ oficio ardinario N® 1.601, de 2018, de la SMA,

P: Programa de fiscalizason,
SP: Subprograma de fiscalizacion,
[*) Fiscalizaciones ejecutadas hasta el 28 de junio da 2018,

Sobre el particular, a través de los oficios
ordinarios N° 587, de § de marzo de 2018 y N” 1,601, de 28 de junic de 2018, la
Superintendencia comunico las fiscalizaciones Ef-acmadaa al PDA de Andacollo,
indicando gue desde la entrada en vigencia del instrumento hasta el 28 de junic de
2018, se efectuaron 43 actividades de fiscalizacion, las que fueron verificadas por
esta Contraloria General, por medic de los respectivos informes técnicos de
fiscalizacidon ambiental, INFA, ylo actas de inspeccion, las gue son de acceso publico
en www.snifa.cl. Los mencionados controles se detallan en Anexo N* 2 del presente
informe.

De lo anterior, se desprende que las
fiscalizaciones programadas para la SMA, y las fiscalizaciones subprogramadas para
el Servicio Macional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN, fueron ejecutadas, &n
la cantidad establecida,

No cbstante, en lo que concieme a las
ﬁs::ahzat:l:nas subprogramadas a la Subsecrelaria Salud Publica en el afic 2017, se
verificd que mediante |a citada resolucion N° 1.209, de 2016, fueron planificadas 2
actividades para dicha entidad. Sin embargo, en base a lo informado a este Organo
Contralor -por la Superintendencia, en los citados oficios ordinarios N™ 587 y
N® 1.601, de 2018, no consta gue la Stbsecretaria las hubiese ejecutado.

Regionales Ministenales de Salud, SEREMI de Salud, son las encargadas de Ia

v} Cabe sefialar, que las Secretarias
{ ejecucion de las fiscalizaciones subprogramadas a la Subsecretaria de Salud
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Plblica, de acuerdo a lo establecido en el punto 7 del articulo 12 del decreto con
fuerza de ley N® 1, de 23 de septiembre de 2005, del Ministeric de Salud (aplica
criterio contenido en dictamen N® 57.823, de 20186, de este origen).

A su vez, la resolucion exenta N 1.201, de
13 d& octubre de 2017, de la Superintendencia dal Medio Ambiente, que aprusba
protocolo de fiscalizacion ambiental entre &l Ministerio de Salud y ese organismo,
suscrilo en razon de la resolucion exenta N" 673, de 14 de agosto de 2015, de la
misma entidad, que aprobd el convenio de colaboracidon de la Red Nacional de
Fiscalizacion Ambiental; RENFA, dedlara que el objefivo del protocolo es acordar
entre ambas entidades el desarrollo de actividades de fiscalizacidn ambiental de
acuerdo al modelo establecido en la ley N* 20,417, que Crea al Ministerio, al Servicio
de Evaluacion Ambiental v a la Superintendencia del Medio Ambients. X

Ahora bien, en relacion & la ausencia de
fiscalizaciones por parte de la SEREMI de Salud de Coquimbo, la SMA comunics, a
través del aludido oficio ordinaric N° 1.801, que esa SEREMI de Salud no dio
respuesta al oficio N® 76, de 27 de diciembre de 2017, de la SMA, gue solicitaba
informar sobre aquellas realizadas al aludido PDA de Andacollo, debiendo adjuntar
un reporte técnico que sintetizara los resultados obtenidos en cada actividad v las
copias de las correspondientes actas de fiscalizacion ambiental,

Cabe destacar que seglin quedd asentado
en acta, la Superintendencia indico en reunidn sostenida el 13 de julio de 2018, entre
profesionales de la Division de Fiscalizacion de ese organismo y el equipo de
auditoria de esta Contraloria General, que "en el caso que un servicio no cumpla con
la actividad subprogramada, como la Subsecretaria de Salud, la fiscalizacion debe
ser asumida por la SMA, por dicho motivo el afioc 2017 se cumplid la cantidad
planificada”, lo cual fue comprobado por esta Entidad de Control.

Consignado lo anterior, ante la ausencia de
respuesta por parte de la Subsecretaria yio SEREM| de Salud, la Superintendencia
informd a esta Contraloria General sobre las acciones ejecutadas, teniéndose a la
vista el correo electronico de 11 de enero de 2018, remitido por Fiscalizadora de la
Division de Fiscalizacon de la Superintendencia de la regién de Coguimbo, a la
Encargada de la Unidad de Ambiente de la SEREMI de Salud de esa misma region,
por medio del cual acompafiando nuevamente el oficio ordinario N* 78, de 2017, se
consultd sobre su recepcion y solicitd una fecha de respuesta al mismo. Igualmente,
la Superintendencia informo de otras gestiones, las cuales no han permitido disponer
de los antecedantes requeridos, toda vezr que continda sin recibir informacion

asociada a las fiscalizaciones de la SEREMI| de Salud de Coguimbo en el marco del
PDA de Andacollo.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, se
constatd que la Superintendencia na dispone de informacion sobre |la ejecucion de
las fiscalizaciones subprogramadas a la SEREM| de Salud de la region de Cogquimbo
en lo que respecia el PDA de Andacollo, para el afio 2017. Asimismo, no ha

31



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ejecutado indagaciones, durante el pericdo comprendido entre &l 11 de enero y 25

-de julio de 2018, con el objeto de subsanar esa situacion.

Por lo tanto, la situacion expuesta no se
aviena a lo consagrado en el articulo 3° de la ley N® 18.575, en lo referente a que se
debera ocbservar el principio de control para cumplir sus propios fines especificos.
Ello, por cuanto la Superintendencia no dispone de informacion sobre la ejecucion
de las fiscalizaciones subprogramadas a la SEREMI de Salud de Coquimbo, lo cual
cobra relevancia considerando que la obtencion de respuesta por parte de ese
servicio, s relaciona con la funcion de velar por la salud de las personas, es decir, la
poblacion de la zona afecta al PDA de Andacollo.

Por uitimo, cabe destacar que lo descrito no
es armdnico con |a letra ¢) del punto 3 de ia indicada resclucion exenta N° 1.201, de
2017, en lo referente a las actividades de fiscalizacion de los planes de prevencion
yfo de descontaminacion, asi como con o estipulado en &l punto 2 de ese protocolo,
que establece gque los Organos de la Administracion del Estado deben dar
cumplimiento a los principios de coordinacion, eficiencia y eficacia, consagrados &n
el inciso segundo del articulo 5° de la ley N® 18.575.

Respondiendo & la observacion anterior, la
SMA informé que con fecha 12 de septiembra de 2018, mediante correo electrénico
de la fiscalizadora regional de la SMA a cargo de las actividades del PDA de
Andacollo, se consultd a la encargada de la Unidad Ambiente del Departamento de
Accion Sanitaria de la SEREMI| de Salud de Coguimbo por las actividades
subprogramadas de los afios 2017 y 2018. Al respecto, la SEREMI de Salud
manifestd que e subprograma del 2017 se habia ejecutado, haciendo envio de ires
minutas internas, las cuales =se relacionan con las siguientes actividades:
i} fiscalizacion a las estacionés de monitoreo de la localidad de Andacolio, el dia 28
de junio de 2017, en las estaciones Hospital de C.M. Dayton; Urmeneta de C.M.
TECK Carmen de Andacollo, v Andacolio del Ministerio del Madio Ambiente (minuta
elaborada el 4 de julio de 2017), i) fiscalizacion a |las estaciones de monitoreo de la
localidad de Andacollo, el dia 31 de agosto de 2017, en las estaciones El Sauce de
C.M. Daylon y Chepiquilla de C.M. TECK Carmen de Andacolio (minuta elaborada el
4 de septiembre de 2017); y i) fiscalizacion a las estaciones de monitoreo de la
lacalidad de Andacollo, el dia 22 de noviembre de 2017, en las estaciones Hospital y
El Sauce de C.M. Dayton, y estaciones Urmeneta y Chepiquilla de C.M. TECK
Carmen de Andacollo (minuta elaborada el 4 de enero de 2018).

La SMA agregd que la aludida SEREMI de
Salud no levantd actas de inspeccion para constatar la ejecucion de las actividades
de fiscalizacién encomendadas por la SMA, debido a que dichas minutas internas se
enmarcan en una fiscalizacion sectorial a las eslaciones de monitores de calidad del
aire. En tanto, la SMA aclard que si bien las actividades informadas a traves de las
aludidas minutas no corresponden a actas de fiscalizacion ambiental, ello no
significa que tales actividades de fiscalizacion ambiental no hayan sido ejecutadas.
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Asimismo, la SMA indico en su respuesta
gue durante el afic 2018, con el objeto de recabar informacién acerca del estado de
avance del subprograma de fiscalizacion, remitié a la citada SEREMI de Salud el
oficio ordinario N* 186, de 22 ds junio de esa anualidad, su reiteracion por el oficio
ordinaric N° 202, de 17 de julio de 2018 y solicitd un reporte técnico que sintetice los
resultados obtenidos por cada actividad subprogramada vy :upla del acta de
fiscalizacion ambiental correspondiente.

Ahora bien, en atencion a los antecedentes
puestos a disposicion por la SMA con su respuesta al preinforme de observaciones
que dan cuenta de que ha sjecutado acciones desde el 12 de septiembre de 2018,
con el fin de tomar conocimiento de las actividades subprogramadas a la SEREMI de

Salud en el afic 2017, obteniendo una respuesta satisfactoria de esa secretaria

sobre la ejecucion de la cantidad de fiscalizaciones planificadas, y considerando
ademas que de acuerdo al SNIFA a |a fecha del presente informe se han ejecutado
68 fiscalizaciones, se subsana lo observado por esta Entidad de Control,

3.2. Sobre las acciones ejecutadas por la SMA ante incumplimientos detectados en
fiscalizaciones al PDA de Andacollo o relacionadas con este.

Scbre este tema, cabe mencionar gue la
fiscalizacion y wverficacion del permanente cumplimiente de las medidas e
instrumentos del PDA de Andacollo fue encomendada a la Superintendencia del
Medio Ambiante por medio del articulo 20 del aludido decrafo N° 59, de 2014, en
concordancia con lo establecido en su ley organica, contenida en el articulo segundo
de |la ctada lay N° 20.417.

Por su parte, el articulo 35 del articulo -
segundo de la ley N® 20,417 agrega que acerca de los incumplimientos detectados
de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencidn yio de
Descontaminacion, la Superintendencia deberd ejercer su potestad sancionadora,
cuando corresponda, tal como se establece en la letra ¢) de ese articulado.

En torno a esie aspecto, de Ilas
fiscalizaciones efectuadas al PDA de Andacollo, como ya fue informado, la
Superintendencia comunico a través de los referidos oficios ordinarios N 587 y
1,801, ambos de 2018, que desde la entrada en vigencia de ese instrumento hasta
el 28 de junio de 2018, se han efectuado 43 de esas actividades, 1o que ha sido
verificado por este Organismo de Control, a traves de los commespondientes informes
tecnicos de fiscalizacion ambiental, INFA, vio en sus respectivas actas de
INspeccion.

En cuanto a los resultados de esas
fiscalizaciones, esta Entidad de Control comprobd que en 3 de las 43 actividades
examinadas durante la ejecucién de la auditoria, se detectaron hallazgos por parte
de la Dwision de Fiscalizacion de la SMA, en adelante DFZ, lo que fue informado
rmediante los oficios ordinanos citados precedentemente.
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Dichas achividades, fueron gjecutadas el afio
2017, vy comesponden a las fiscalizaciones de DFZ N°= 5256, 6992 y 7.015,
realizadas, respactivamente. a las unidades fiscalizables Compafiia Minera Teck
Carmen de Andacollo, empresa Secadoc y Deshidratado de Algas Pardas, vy
Compafiia Minera Dayton, cuyas infracciones vinculadas al manejo de emisionas

atmosféricas se describen en la fabla N° 7

Tabla N* 7. Infracciones vinculadas al manejo de emisiones atmosféricas,
detectadas por la SMA en fiscalizaciones.
[E] | FECHA DE LiMIDAL -l
ACTIVIDAD | EJECUCION | FISCALIZABLE INFRACCIONES DETECTADAS POR LA SMA
En o relativo 8 smisicnes atmosiéncas, an el capilula i
Camnpafia Conclussones, el hacho constatado N° 4 por @ SMA, indica
N Teck | ue "s8 constald que edisten aberurss en sl techo vy |
P ] - 23-03-2017 P a e | COSLEDE0 del domo las gue permiten |a fuga de mineral desde |
e S gl intemor del Devmc’. Se agrega gue “cabs senalar qua
durante el afe 2015 se formularon carges por aberiure
. _parcial an e sector del Domo” }
En &l capitulo 7. Conciusiones, la SMA se oxpone que 'de (8
revision de los antecedentas es poslbla conclulr oue &l
Secadoy proceso de hameo y repicads del alja genera emisiones de
SEankeY materal pariculado ademas se conslald gue el Sibukar
BEEF 16-08-2017 de slgas mardlens maxl sacos con maledal fing recolectado de los
s filiros, sin medidas que eviten B e suspensifn de esle |
H pohia. Cabe safialar gue esta situsclin cobira mponancs |
considerando que is pianta ee emplaza en una Zona |
safurada por matanial padiculade”,
En el capilde 7. Conclusiones, se menciona que "de |
actividad de iscairacin ambisntad malizads por B SMA, 52 |
015 SOB-201T Campania canstatd que el tibuler reslize el plan de bamide permanents,
Minera Davton | sin embarge; &l material bamido es dispuesto en la via
| plblca; sibuscion que fambién fus identificada en aciividad
de fiscalizacion delafo 201467 =~

Fuante: Elaborado a partir de informacidn de oficio oedinario N° 1,770, de 20 de julio de 2018, de
SMA,

En relacion-a lo anterior, la Superintendencia
informé & través del citado oficio ordinaria N° 1.601, gue la DFZ derivo los informes
de dichas fiscalizaciones a la Division de Sancidn y Gumphmmntr:: en adelante DSC,
para gue analizara los antecedentes proporcionados, y gue hasta el 28 de junio de
2018, esta se encontraba procesando la informacion a fin de decidir si iniciaria un
procedimiento administrative sancionatorio,

Complementariamente, el servicio auditado
inform& por el oficio ordinario N° 1.770, de 2018, sobre la fecha de derivacion de los
respectivos INFA, desde la DFZ a la DSC, asi como el detalle del estado de analisis
de esas fiscalizaciones, a la data de su emision, aslo es, &l 20 de julio de 2018, lo
gue s puede visualizar en la tabla N° 8
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Tabla N* 8: Estado de tramitacion de INFA con hallazgos.

ESTADO ACTUAL EM DEC

El informe se encuentra actuglments an |
preinstruccion, encontrandose asignado & un |
Fm:.ﬂl mstuctor para su anallsis. |

FECHA
FECGHA DE UNIDAD DERIVACION
| BIECUCISN | FISCALIZABLE DE DFZ &
OsC
Compania Minara
21-03-2017 Teck Camen de | 08-11-2017
Andacolio
Secado - i
1E-08-3017 Deshidratacde de 12-08-2017
Algas Pardas
24-08-2017 Compania Daylon

23112017

El u‘rfnrrrru- =8 encuenira M.IJEI"‘I‘.IH‘H.E & |
prainstuccdn, enconfrandose asignadoe a un |
fizcal Instrucior para su analisis, :

| Envia con fecha 4 de jufic de 2018 de oficia |

| Diractor Ejscutivo del Servicio de E'.l'IILII-I‘.:II.'.‘r'I
' Amblental (SEA), solictando pronunciamiento |

| da ingreso Bl Sisterna de Evaluacion de

| Impacto ﬁ.r*mm-rHal [SEIA). |

{El informe ‘se  encusnira w:tunlrru:niu an
| preinslructidn, enconfrandose asignado & un
| profesional i8cnico para su anélisis.

Fuente: Elaborado a partir de informacion de oficio ordinario N° 1,601, de 2018, SMA, v oficio
ardinaric N* 1.770, de 20 de julio de 2018, de esa mismo origen.

Del analisis de lo expuesto, es dable advertir
que el lapso transcurrido desde la ejecucion de las tres fiscalizaciones en comento,
asi como el intervalo de tiempo en que los respectivos INFA fueron derivados desde
la DFZ a la DSC, al 31 de julio de 2018, superaban los 6 meses. De esta manera, se
avidencio que los tres casos continuaban en analisis hasta esa fecha, sin que se
resolviera scbre el inicio de un procedimiento administrative sancionatorio o la toma
;:Ia acciones en relacion a esos incumplimientos detectados. Lo anterior se detalla en
atabia N® 9.

Tabia N* 8. Tiempo de tramitacion de INFA con hallazgos,

———

1o i ' TIEMPO
ID FECHADE | FIEML) [ sz TRANSCURRIDD
- | TRANSCLRRIDG DESDE DERIMACION DE
ACTIVIDAD | BJECUCION LA FISCAL AN BFZ A& DIC DESDE L;. DERiwAGII:JN
sss | 214032017 | 16 mases . 08-11-2017 8 meses
gaad 16-08-2017F 11 mazes 12-09-2017 A 10 meses
TS 24-08-2017 11 meses 23112017 | B meses

Fuente: Flaborado a parlr de informacion de oficie ordinario N° 1 601, da 2018, SMA, y oficio
ordinaria N* 1.770, da 20 de julio de 2018, de ese mismo ofigen.

De esta forma, considerando el tiempo
transcurrido desde la derivacion de los antecedentes a Ja DSC y que estas no hayan
sido resuelias, es dable advertir que la entidad auditada no ha efectuado acciones

: en los casos en gue, mediante las actividades de fiscalizacion, se identificaron

F } incumplimientos a las uhligﬁtﬂunas contraidas en &l PDA.

B Eun.s:dmmdu el 31 de julio de 201E an el calculo del lampo rascurrido.
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La situscion descrita no s& aviene con lo
precisado en el articulo 27 de la ley N° 19.880, que dispone que un procedimiento
administrativo no podré exceder de § meses, desde su iniciacion hasta la fecha en
gue se emita la decision final,

Dando respuesta a lo observado en este
punto, la SMA sefald que para la framitacion y el tiempo transcumido desde la
gjecucion de las tres aludidas fiscalizaciones, la situacion fue la siguientes:

- En cuanto a la actividad de fiscalizacion de
ID N° 5258, ejecutada el 21 de marzo de 2017 y dernvada deade DFZ 5 DEC el D de
noviembre de ese afio, la SMA indicd que el Informe técnico de fiscalizacién
ambiental DFZ-2017-250-IV-RCA-IA, cormesponde a |a unidad fiscalizable Teck
Carmen de Andacollo y que ese informe estaba en pre instruccion, en analisis por &l
instructor asignado al caso y su profesional técnico. Indicd asimismo, gue se elabord
una minuta de analisis de los hallazgos constatados en el informe técnico de
fiscalizacion ambiental. Agreqd que con fecha 1 v 31 de agosto de 2018, la Division
de Fiscalizacion remitid los informes técnicos de fiscalizacion ambiental DFZ-2018-
16985-IV-PPDA y DFZ-2018-1566-IV-RCA, respectivamente, refendos a la misma
unidad fiscalizable, por lo cual, en virfud del principio de economia procedimental
consagrado en el articulo 9 de |la ley N™19.880, s& estaba analizando dicha
informacion en conjunto, con el objeto de determinar la procedencia de una eventual
formulacién de cargos. -

- Por su parte, para la fiscalizacion de 1D
N” B.992, de 16 de agosto de 2017, la aludida Superintendencia informo gue el
Informe técnico de fiscalizacidn ambiental DFZ2-2016-656-IV-RCA-IA vy DFZ-2017-
5742-IWPPDA-IA, comespondiente a la unidad fiscalizable Secado vy Deshidratado de
Algas Pardas Picadas. se encontraba en pre instruccion, y que con |2 finalidad de
evaluar el eventual inicio del procedimiento sancionatorio, con fecha 4 de julio de
2018, mediante oficio ordinario N° 54, de la DSC, se oficid a la Direccion Ejecutiva
del Servicio de Evaluacion Ambiental solicitandc su pronunciamiento respecto al
ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental del proyects "Secado y
deshidratado de algas pardas picadas’ cuyo tilular es la scciedad Comercial,
Servicios, Ingenieria y Exportacion M2 Limitada, indicando que al 28 de septiembre
de 2018, no habia recibido respuesta del mefendo servicio, siendo tal
pronunciamiéntc un antecedente relevante para continuar con el curso de la
investigacion, '

- En tanto, para la fiscalizacion de |D
N° 7.015, ejecutada el 24 de agosto de 2017, asociada al Informe técnico de
fiscalizacion ambiental DFZ-2017-5762-IV-PPDA-IA, de la unidad fiscalizable
Dayton, la aludida Superintendencia indicd que en atencion & que esa empresa se

* gncuentra afecta a un procedimiento de liguidacién concursal, el 27 de julio de 2018,

>
!

se llevo a cabo una reunion de asistencia con el liquidador, a fin de orientar su
comprension y cumplimiento de las obligaciones ambientales  vigentes,
Adicionalmente, la SMA reguirid informacion al titular para que un plazo de 30 dias
entregara informacion asociada al cumplimiento de dichas obligaciones ambientales,
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acerca de lo siguiente: i} Informacion actualizada sobre el estado del Proyecto,
cargada en la plataforma de la Superintendencia del Medio Ambiente: i) Frecuencia
del registro de la eficiencia de control de polvo en camings; iii) Monitoreas de aguas
subterraneas de la empresa; iv) Actualizacidn sobre las estaciones de monitoreo:
v) La disposicion de los residuos a la fecha y; vi) Coordinacién con la municipalidad
en el lavado y barrido de calles. Al respecto, el aludido servicio indico que con fecha
28 de agosto de 2018, la empresa adjuntd la informacion requerida, la que al 28 de
septiembre de 2018 se encontraba en estudio por los. profesionales de la SMA
asignados al caso.

En relacidn a lo alegado por la SMA, en
orden a gue el servicio desarrolld y respaldd las acciones de gestidn con relacidn a
las aludidas fiscalizaciones -efectuadas de manera posterior a la ejecucion de s
auditoria-, es menester hacer presente que no se acreditan los motivos
excepcionales que hayan impedido concluir los procedimientos en comento dentro
del términa legal, sino que se da cuenta de actuaciones realizadas entre 11 y 17
meses contados desde la fiscalizacion, las cuales por lo demas no tienen la aptitud
para interrumpir el plazo de prescripcidn de las eventuales infracciones gue puadan
haber sido constatadas, en conformidad a lo establecido en el articulo 37 de su ley
organica, contraviniendo de este modo el principio conclusivo previsto en al articulo
&° de la ley N° 18.880, en relacion al articulo 27 de esa misma norma, que dispone
que un procedimiento adminisfrativo no podrd exceder de & meses, desde su
miciacion hasta la fecha en gue s& emita la decision final,

Por lo expuesio, se mantiene lo observado
por esta Entidad de Control,

3.3. Sobre la evaluacion de la conformidad ambiental de las compaiiias mineras

Sobre la evaluacion de conformidad
ambiental por parte de las mineras Dayton y Teck C.D.A,, la letra f) del articulo 3° del
enunciado decreto N° 59 de 2014, establece entre las obligaciones de la
Superintendencia que: )2, el procedimiento debe realizarse semestralmente por una
entidad certificadora de conformidad autorizada por la Superintendencia; i3, el
procedimiento respecto a las acciones del semestre anterior se debera implementar
durante el semestre siguiente de cada afio calendario, agregando que informara a la
Superintendencia y a la SEREMI del Medio Ambiente region de Coguimbo sobre el
inicio ¥ duracion del procedimiento; f)5, una vez finalizado el procedimients, el
informe se debera remitir 8 la citada Supenntendencia v a la SEREMI del Medio
Amplente regién de Cogquimbo, en un plazo no mayor a 15 dias habiles; 6, ls
primera evaluacion de conformidad ambiental se realizara a partir del afio
subsiguiente de la publicacicn del presente plan; y f)7, se exigirdn como medios de
verificacion los informes de evaluacion de conforrmidad ambiental,

En lo concerniente a |a letra )2 del aludido
‘arficulo 2° del decreto N° 59, de 2014, en lo relative a quién debe |levar a cabo al
procedimiento de cerlificacién, la Superintendencia informé a esta Contraloria
General, a través del oficio ordinario N° 1.601, de 2018, gue no se cuenta con
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Entidades Tecnicas de Cerificacion Ambiental autorizadas, por lo que dicha medida
no es verficable. Complementariamente, ese sarvicio indicd en reunion de 13 de
julio de 2018, que se encuentran en proceso de especificar las exigencias asociadas
a |a resolucion exenta N® 1.052, de 6 de noviembre de 2015, de esa misma entidad,
gue dicta instruccion de caracter general para las Entidades Técnicas de
Certificacion Ambiental, ETCA, y Evaluadores de Conformidad Ambiental, ECA, en &l
componente aire-atmosfera.

Asimismo, la Superintendencia informo
mediante el ya mencionado oficio ordinario N® 1. 770, de 20 de julio de 2018, sobre el
estado de autorizacion de entidades cerificadoras de conformidad, indicando que a
esa fecha existian 3 postulaciones a ETCA y 25 postulaciones a ECA, gue fuercn
dectaradas admisibles, por tanto, estan en proceso de autorizacion,

Por su parte, en lo relativo a las letras )3,
fis, ig y f)7, ssociadas a la oportunidad y reporfabilidad de los informes de
conformidad ambiental de las compafias mineras, la SMA indicé por medio del
citado oficic ordinaric N* 1.805 2018, sobre la recepcion de 6 informes de
conformidad emitidos por la compania Teck Carmen de Andatolle, proporcionanda
como evidencias |os registros de las cartas emitidas por ese fitular, en donde se
informa la ejecucion de la requerida evaluacion, asi como los respectivos informes
de resultados, los gue se detallan en la tabla N° 10.

Tabla N° 10: ﬁepﬂrtes de Evaluacion de conformidad ambiental de minera Teck
C.0.A.

FECHA FECHA
HOMBRE DEL DOCLUMENTS CAaRTa | ENVIG RECEFCION |

| Informa ejecucidn de Procedimients oe Evaluacién de |
1
|

| Canfarrnidad © Amdweedal de les medides del Plan de ]

Diezcontaminacidén Atmosférco de Andacclbs, gue aplicen a i iGgal | OB DA st
| Teck COA |
informa resuitados de Procadirmeemio de Evaluscién de |
Carforrmdad  Ambsestal de les medidas del Plan  de DLa-C.0A -
Dassontaminacdn Almoshenco de Andacolis, gue aplican a D1E=-026
Tek CDA
Infeema  siscucion de Procedimients de Evaluacion de
Conformidad  Ambiental de las medidas ded Plan de
Descontaminacisn Atmosférco de Andacclis, que splicen & |
Teck G DA,

Informa resuliados de Procedimiendo de  Ewvaluackn dtl_
Confermidad  Ambiental de las medidas gl Plan de | DL&-C.0UA -
Descontaminacion Almosfénico de Andacolic, que aplican a 017028
_Teck G.OLA

Informa  epecucadn d_ﬁ _Prﬂﬁ&ﬁ-‘ﬁiantﬂ de Evauatidn de
Conformidad  Ambiental de las medidas del PLDA de ? 1
Andacolio, que aplican a Teck DA, comsspondients al G1R_000 MN -1 31-01-2019, | 01022018 '
_peniodo |ar sempsire 3017, |
Infonma  efecucidn de Procedimiento de Evsluscion de
Conformidad  Ambierdal de jas medidaz del PDA de
Andacollo, que aplican a Teck C.DA. comespondientes al
| peqiedo 2do samesire 2017 A

Fuenta: oficio ordingrio N° 1. 805, de 25 da julio de 2018, SMA

08-10-2018 | OF-1-2018

-G—1T_I}4'DF#E 26-05-201F | 29052017

22.06-2017 | 23-06-2017

GIe_074 MM | 13-02-2018 | 20-02-2018
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Con respecto a los reportes de Dayton, se
verificd que la minera informo a la Superintendencia sobre [a no ejecucion de la
medida. Dicha comunicacion fue parte de los Informes anuales de cumplimiento del
PDA, de 2015, 2016 y 2017, proporcionados por la Superintendencia a esta
Contraloria General, mediante &l citado oficio ordinano N° 1.601, de 2018. De esta
manera, en la tabla N® 11, se exponen las razones que da la minera Dayton para no
gjecutar la evaluacion de conformidad.

Tabla N 11. Evaluacion de conformidad ambiental an Informes de cumplimiento
compafiia minera Dayton.

ARD DE DETALLE I:'E Lp"'. EVALUACION IJ-E EDHFGHM!D.‘-.D AMEIEHT."\L EN IHFEIHME ANUAL DE
INFGRME DAY TOM

= TSR i o

1. MEDIDAS GDNTEI‘.‘IFLADAE- EN EL ARTICULO 3 | Arliculo o nl:aral f | Evaluscidn da
| conformidad- ambiertal, Esta medida no fue aplicable para &l afo 2015 pussts que el plan

2015 esfablace en su aficdlo 3 el N6 qua & primera evaluacon da conformidad ambiantal sa
deberd realizer 8 padir del afc subsigwenis de la pul:nlm-a-::lﬁn del prasents plan, &l cual eguivale
al & E:‘:-'IE-

| 1, H-EDID.-!-.S C{JHTEMPLF.DHE EN EL ARTICULO 3 / Evaluacion de conformidad ambiental: El
plan estableca an au aricula S Maral 18 que la primera evaluasion de conformidad ambionial so
deberd realizar g paric del anfo subsiguienie de la publicacion del presente plan, e cual equivala
| ] al afic 2018 Sin embargo, |a sitvacion econcmica de la compartia levd 8 cemar el Area de mina
¥ por ende no fue necaseno ajacutar medidas del plan, dade a gue no 26 &stiin generands de
eruishones de malenal particulado a la atrmdsfera, por 1o gue no se juslifica realizar una awdioria
de ﬁmﬂﬂﬁnrﬂ&d armberilal

4 HEDIE!.-!-.E CONTEMPLADAE EM EL ARTICULG & [ Ardicule 3°, lderml f | Evaluacdn de
conformidad ambsental; Bl plan astabléece en su ariculo 3 Serl f18 que la pramera evaluacion de
confenmidad ambiental se deberd malizar 8 partic del efo subsigueents de |a publicecidn del
0T presante plan, e cusl equivale al afio 2016 Sin embargo, k& sduacion economica de la compariia
| llewo & cerrar el &ea de mina ¥ a padic de la Resclucikin Exanta N° 2698 del SERNAGECMIN
| gque sproba un Plan de Csere Temparal Pamcial, no fue necesario ejacular madidas del plan,
| dadc 8 qui no 58 881an generandc de emislonss de matensl particutado a la atmdshera, por o
qua no 58 Justifica realzar una audilona de conformidad ambiental en el .:u‘h- 2017,

Fuanie. Oficio crdinanc N° 1,607, de 28 de junio de 2018, de la SMA

: Cabe destacar, que pese a que cuando la
Superintendencia informd a esta Contraloria General, por medio de los oficios
ordinarios N°* 1,601, 1.770 y 1.805, todos de 2018, que la medida aun no era
verificable por no exisfir ETCA autorizadas, mediante resolucion exenta N° 895, de
21 de agosto de 2015, emitid una instruccion de caracter general sobre deberes de
remision de informacion para fuentes reguladas por el PDA para la localidad de
Andacollo y sectores aledanos, que en su articulo segundo norma schre |a

obligacién de remitir informacion para fuentes reguladas. en este caso, las Mineras
Teck Carmen de Andacollo y Dayion.

Agrega el mismo articulo segundo, que para
dar cumplimiento a las obligaciones de remision de informacion relacionadas con la
conformidad ambiental, se debera seguir las siguientes instrucciones: i) sobre los
contenidos minimos del medio de verificacion: Informe, de conformidad ambiental,
elaborado por una entidad cerfificadora; i) respecto al plazo de entrega: a mas
tardar 15 dias habiles luego de terminado el proceso de evaluacién y la entrega no
podra realizarse mas alla de B meses luego de iniciado el process de evaluacidn da
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conformidad ambiental; i) el medio de verficacion: Informe; y iv) frecuencia de
envio: semestral.

Por lo tanto, en base a los antecedentes
analizados, en particular del examen de la aludida resolucion exenta, no consta que
frente a la inexistencia de entidades cedificadoras de conformidad ambiental
autorizadas, -la SMA, en el marco de su obligacion velar por el permanente
cumplimiento de las medidas e instrumentos que establece el FDA, haya emitido
mnstrucciones acerca del modo de acreditar el cumplimiento de la medida descrita en
la letra f}2 del articulo 3° del referido decreto N°® 58 de 2014, que exige
precisamente & requisito de que tales evaluaciones sean llevadas a cabo por dichos
entes. Lo anterior cobra relevancia considerando que las partes involucradas, tanio
publicas como privadas, han continuado ejecutands acciones y uliizando recursos
para dar cumplimiento a la medida en cuestién, entregando informes emanados de
personas gque no se encuentran autonizadas para ello, y que por tanto no serian
idéneos para evaluar la conformidad ambiantal,

En efecto, cabe hacer mencién que la
SEREMI del Medio Ambiente, comunicd a esta Entidad Fiscalizadora a traves de los
oficios ordinarios N° 71, de 12 de marzo de 2018 y N® 174, de 18 de julio de 2018,
sobre la recepcion de los informes semestrales de evaluacion de conformidad
ambiental de la compafia minera Teck de los afios 2016 y 2017, Ademas, esa
Secretaria Regional comunicd que desde el afio 2016 la compafiia minera Dayton
paralizd la presentacion de antecedentes, incluidos los que se relacionan con el
mforme de evaluacidn de conformidad ambientsl.

Por su parte, la Municipalidad de Andacolio,
mediante el oficio ordinaric N° 545, de 11 de junio de 2018, informd gue ese
municipio ha recibide las invitaciohes y los programas de la evaluacidn de
conformidad de parte de compania minera Teck Carmen de Andacoilo, a los
procesos 2015, 2016 y 2017, sin embargo, dado que no se cuenta con la
concurrencia de miembros de la comunidad sclo se ha efectuado la exposicion de

Jos resultados del proceso 2015. Se agreqd, que a la fecha del citado oficio ordinario

N" 545 de 2018 |as partes se encontraban realizando las coordinaciones para
exponer 1os resultados de la evaluacion de los anos 2016 y 2017.

De esta manera, a8 ausencia de
formalizacion respecto & 'la forma de proceder respecto del cumplimiento de
obligacion de realizar la evaluacion de conformidad ambiental, en tanto no existan
entidades autorizadas para llevaria a cabo, generando el diferente actuar entra los
actores involucrados, no se condice a lo consignado en e articulo 3° de la ley
19,880, en cuanto gue las decisiones escritas gue adopte la Administracion se
expresaran por medio de aclos administrativos, entendiéndose por aclo
administrativo las decisiones formales gque emitan los organos de la Administracion
del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluniad, realizadas en el
ajarcicio de una potestad plblica.
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Aszimismo, lo anterior, no se aviene a lo
consagrado en el inciso segundo del articulo 3° y el inciso segundo del articulo 5° de
la ley N* 18.575, que establecen el principio de coordinacion como un deber a ser
cumplido por los drganos de la Administracion del Estado, puesio que tanio la
SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Coquimbo, como el municipio de
Andacollo han continuado ejecutando acciones para dar cumplimiento a la
verificacion de la evaluacion de conformidad ambiental,

Sobre este’ punto, en su respuesta al
preinforme de observaciones, la SMA aciard que el ariculo 3° letra )2 esta
plenamente vigente por lo que no ha sido intencion de ese servicio eliminarla, toda
vez gue ello no es posible, ya que la norma emana del Ministerio del Medio
Ambiente, encargado de la dictacion de esta clase de instrumentios de caracter
amental, a la luz de la ley N® 19.300.

De esta manera, la SMA sefalc que lo
ordenado en el articulo 3 letra f)2 es obligatorio para las dos empresas mineras
indicadas en el FDA, es decir, ellas deben efectuar semestralmente un
procedimiento de evaluacion de la conformidad ambiental, el cual debe ser realizado
por una enfidad certificadora de conformidad, autorizada por la Superintendencia del
Medio Ambiente. Agregd, que si bien la SMA no ha autorizado ninguna ETCA, hasta
el 28 de septiembre de 2018, la norma debe ser cumplida por los regulados
siguiendo el aforismo juridico de gue a lo imposible nadie esté obligado.

Afiadio ese organisma, que los reguiados
por el PDA de Andacollo deben ejecutar los procedimienios de evaluacidn de
conformidad establecidos, pero pueden hacerlo utilizando cualquier empresa que
esté en condiciones de evaluar el cumplimiento, toda vez gue no existen ETCA. de
modo tal ue la segunda parie de la obligacion no es exigible.

Por otro lado, la SMA indico que en relacion
a lo anternormente descrito, la citada resolucion exenta N° 695, de 2015 de ese
servicio, es completamente consistente con lo expuesto, pues solo regula el deber
de remitir determinada informacion a la SMA por parte de los regulados por el PDA,

Asi entonces, de acuerdo a lo argumentado
por la SMA en su respuesta al informe de observaciones y en particular, lo
relacionado con que la resolucion exenta N* 685, de 2015, vela por la elaboracion y
remision de las evaluacicnes de conformidad por parte de las empresas mineras a
ese servicio, esta Entidad de Control subsana lo observado.

3.4, Sobre la elaboracion por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente del
Informe de avance de las medidas del PDA de Andacollo para el afio 2017,

Al respecto, el citado articulo 20 del decreto
N® 58, de 2014, establece que la Superintendencia remitira anualmenta un informe
de avance de las medidas del plan a la SEREMI del Medio Ambiente, el cual debera
dar cuenta de la implementacion de las mismas y actividades asociadas.
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En cuanto a la generacién del referido
informe, se evidencid que mediante &l oficio ordinaro N° 2,057, de 2 de sepliembre
de 2016, de esa Superintendencia, se despaché a la aludida SEREMI, el informe de
avance del PDA de Andacollo, del afio 2015, que incluyd —en lo que interesa— los
siguientes temas: i) medidas de regulacidn de las compaiias mineras, i) medidas de
implementacion en la localidad de Andacollo; i) medidas de implementacion en red
da monitoreo; iv) medidas de regulacion del plan de contingencia; v) medidas de
implementacion del plan operacional; vi) programa de seguimiento al cumplimiento
de las medidas de reduccién de emisiones, y vil) ﬁscahzamﬁn y verificacion del
cumplimiento.

De Igual forma, el comespondiente Informe
da avance del PDA de Andacollo, del afio 2018, fue remitido a la aludida SEREMI a
traves del-oficio ordinanio N° 1.171, de 11 de mayo de 2017, de la Superintendencia,
incluyendo el reporte de las aclividades de fiscalizacidon ejecutadas durante el ano
2016, sagun lo dispuesto en el articulo 20 del PDA de Andacolla.

Por su parte, en lo relativo al estado de
progreso y elaboracion del Informe de avance del PDA de Andacollo, del ano 2017,
la Superintendencia indico en el aludido oficio ordinario N® 1.601, que al 28 de junio
del afic 2018, el informe se encontraba en proceso de analisis de la informacisn
requerida para la elaboracion dal mismo

En este sentido, para la elaboracion del
lnfl:m'ne de cumplimiento de medidas del afio 2017, la Superintendencia indicd que
debe proceder de acuerdo a lo estipulado en la resniucunn exenta N” 913, de 20 de
septiembre de 2016, de ese mismo ongen, que dicta instrucciones generales sobre
el registro y reporte del estade de avance de los Planes de Prevencién ylo
Descontaminacién Ambiental.

Cabe destacar, que segun lo estipulado en el
articulo primero transitorio de esa resolucién, en relacion al PDA de Andacollo, fa
oMA contaba con un piazo de seis meses, cumplidos el 6 de octubre de 2016, para
remitir a los servicios publicos la propuesta de formulario de registro de las
actividades realizadas, conforme a cada una de las medidas que les encomienda el
plan. De esta manera, la SMA micid el proceso de registro de actividades, dando
paso a la gestion de la informacion requan::ia para la elaboracion del informe del
perioda 2017

Enseguida, el servicio auditado indicd que
una vez recopilada toda la informacion entregada por los diversos organismos
contemplados en los Planes de Prevencion yfo Descontaminacién Ambiental,
conforme a8 la mencionada resolucion exanta N® 913, de 2016, dard paso a la
elaboracion del estado de avance de los mismos, incluido el del PDA de Andacollo.

Asimismo, la Supenntendencia informa a

traves del oficio ordinaric N* 587, de 2018, gue en cuanto a la implementacion de la
aludida resolucion exenta N° 813, de 2016, y con &l objeto de contar con el aludido
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informe del PDA para el periodo 2017, dio paso a la sistematizacion de las medidas
contenidas en el PDA Andacolio, lo cual busco determinar el nimero de obligaciones
ahi descritas y cuales le comesponderia a cada servicio, ademas de definir una
propuesta de indicadores y medios de verificacion para cada uno de ellos. Tales
propuestas, en conjunto con los antecedentes generales de cada uno de los
compromisos, fueron enviadas a |os servicios competentes, otorgandose un plazo de
20 dias habiles para gque los servicios entregaran sus comentarios u observaciones.
Agrego que una vez recepcionados y analizados los oficios de respuesta, esa
Superintendencia procedid a emitir la resclucion exenta N° 77, de fecha 18 de enero
de 2018, que dicta instrucciones generales sobre el registro y reporte del estado de
avance del Plan de Descontaminacion Atmosférica para la localidad de Andacollo y
sectores aledanos.

Cabe agregar que lo anteriormente descrto
por la Superintendencia a través del mismo oficio ordinano N° 587, fue verficado por
esta Contraloria General en la recién mencionada resolucion exenta N° 77,
aspecificamente en la seccién “Considerando” de ese cuerpo normativo.

De igual forma, la Superintendencia informa
gue remitid el oficio ordinario N® 538, de 1 de marzo de 2018, por el cual solicto a
los servicios contemplados en el PDA de Andacollo gue informen el avance de las
medidas de su responsabilidad durante €l afic 2017.

Asi entonces, por medio del citado oficio
nrdrnarm N 1601, de 2018, la SMA informd sobre la recepcion de las respuestas al
oficio ordinario N° 538, emitidas por parte de la SEREMI| de Medio Ambiente de la
region de Cogquimbo, mediante el oficio ordinario N° 115, de 17 de abril de 2018 y de|
Servicio de Evaluacién Ambiental de esa misma region, a través del oficio ordinano
N® 22, de 6 de marzo de 2018 En lo que toca al reporte de la Municipahdad de
Andacollo, comunicd sus avances mediante el oficio ordinario N° 697, de 13 de julio
de 2018, siendo recepcicnado el 18 de julio de 2018 por la oficina regional de
Coquimbo de esa Superintendencia, .

Finglmente, cabe sefzlar gue en & reunion
de 13 de julio de 2018, la Superintendencia informd a esta Coniraloria General gue
s2 encontraba abocada a la elaboracion del informe de avance del afo 2017,
enconfrandose a la espera de los reportes de avance de otros 7 manes de
prevencidn ylo descontaminacidn a nivel nacional, Afiadid en la misma reunion gue,
posteriormente a esa recepcion, se comenzara a elaborar los informes de avance,
incluido el del PDA de Andacollo, tarea a |la cual estan dedicadas, no de forma
exclusiva, dos profesionales de esa entidad pertenecientss a la Divisidn de
Fiscalizacian,

En consecuencia, de acuerdo a o
anteriormente descrito, se evidencio que a la fecha de la presente auditoria, no ha
sido remitido a la SEREMI del Medio Ambiente el informe correspondiente al afio
2017, dado gue la SMA no ha concluido su elaboracion, situacion que no se aviensa
con lo estipulado en el articuls 20 del citado decreta N° 58, de 2014
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lgualments, se incumple lo indicado en el
articulo décimo de la aludida resclucidn exenta N° 913, de 2018, de esa
Superintendencia, en cuanto a que dentro del segundo trimestre de cada afio, debe
glaborar un informe anual sobre el estado de avance del plan, respecto al afio
calendario anterior, en base a la informacion proporcionada por los servicios v las
actividades de fiscalizacién realizadas por ese servicio o encomendadas a
organismos sectoriales por medio de un subprograma de fiscalizacion ambiental o
entidades t&cnicas segun lo dispone la ley N* 20,417,

Por ulimo, lo expuesto resuita contrario a lo
consagrado en el articulo 3° de la ley N® 18.575, en cuanto a que la Administracion

debera observar los principios de eficiencia y eficacia en sus actuaciones,

Como respuesta a lo observado, la SMA
indicd que fal como ya se informd en el transcurso de la auditoria, el Informe de
avance de las medidas del PDA de Andacollo para el afio 2017 se encuentra en
elaboracidn y su finalizacidn fue priorizada por ese servicio. Se agrega gue una vez
cumplida la obligagion, se informara debidamente a esta Entidad de Control. De esta
manera, dado gue lo informado es de gjecucion futura, se mantiene lo objetado.

. OTROS HALLAZGOS

1.Sobre la publicacion en el SNIFA de la documentacion gue evidencia el
cumplimiento de las medidas del PDA por parte de las compaiiias mineras y
organismos publicos.

El Sistema Macional de Informacion de
Fiscalizacion Ambiental, SNIFA, corresponde a un sibio web de acceso publico de la
Superintendencia, de acuerdo a |o eslablecido en los articulos 31, 32 y 33 del
articulo segundo de la ley N° 20.417, asi como lo dispuesto en el decreto N° 31, de
11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento
del SNIFA y de los registros pablicos de resoluciones de calificacion ambiental y de
sanciones,

De esta manera, en conformidad a lo
dispuasto en la letra b) del articulo 31 del articulo segundo de la ley N° 20417, la
Superintendencia administrard un Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental, de acceso plblico, que se conformara, en lo pertinente a los planes de
prevencion ylo de descontaminacion, por “la totalidad de sus antecedentes, las
acciones de fiscalizacion desarrolladas a su respecito vy sus resultados, y las
mediciones, analisis y demas datos gue conforme a las medidas de cada Plan,
deban proporcicnarse por los sujetos fiscalizados o por los organismos sectoriales
competentes”. Se destaca, gue lo anierior tambien es precisado en la lefra b) del
articulo 6° del referido decreto N® 31, de 2013,

Ademas, el articulo 7° del enunciado decreto
N 31, de 2013, establece que en dicho sistema nacional, ia Superintendencia debe
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incorporar ¥ sistematizar la informacion proporcionada por los sujetos obligados,
como aguella generada y recopilada por ella.

Por olra parte, el articulo 33 del articulo
segundo de la ley N° 20417, indica que |la Superintendencia contard con una
plataforma electronica que le permita la adecuada administracion del SNIFA vy su
aplicacidon Gtil para la deteccion temprana de desviaciones o irregularidades y la
consecuente adopcion oportuna de las medidas o acciones que correspondan. Dicha
plataforma debera permitir, ademas, mantener un historial sistematizado vy
actualizado de las acciones de fiscalizacion realizadas sobre cada sujeto fiscalizado
y sus resultados, asi como de los procesos sancionatorios de que sean objeto y los
resultados de ambos, que permita obtener informacién Utll para la priorizacion de
futuras fiscalizaciones y para la resclucién de futuros procedimientos sancionatorios.

: Teniendo a |a vista lo anterior, se evidencid
que en el sitio web del SNIFA* existe un apartado titulade "Instrumentos de Caracter
Ambiental’, que incluye la seccién "Plan de prevencidn y descontaminacion
ambiental™®, en el cual se contiene un listado con 20 de esos planes. incluido el PDA
de Andacollo y sectores aledafios, respecic de cada unc de los cuales presenta
informacion basica de: nombre, titulo, afio, organismo que lo dictd, fecha de
publicacion. Ademas, cada plan, en la columna "detalle”, contiene el hipervinculo del
cuerpo normativo, disponible en el sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Sobre el particular, se comprabd gua en al
sitio wab de SNIFA, en la seccion "Programas y Subprogramas de Fiscalizacion™, se
publican las correspondientes resoluciones gue fijan las fiscalizaciones a efectuar a
los instrumentos de caracter ambiental, incluyendo las relacionadas al PDA de
Andacollo.

-En cuanto a la informacion relativa a las
acciones de fiscalizacion, se evidencio gue el SNIFA incluye la seccitn
“Fiscalizaciones™”, en la que se indica que se ‘presenta los procesos de fiscalizacién
ambiental, en relacion con los instrumentos de cardcter ambiental de competencia
de la Superintendencia, Los expedientes publicados en el SNIFA corresponden
unicamente a aquellos finalizados, es decir, aquellos en gque el proceso de
fiscalizacion finalizé sin hallazgos, y aquellos con hallazgos que ameritaron la
formulacién de cargos en un proceso sancionatorio, excluyéndose aquellos
procedimientos adn en curso”. Para acceder a lo indicado anteriormente, se dispone
da un buscador, compuesto de los siguientes criterios de blsqueda; i) nombre
unidad fiscalizable o fitular; ii) categoria unidad fiscalizable; i) region; iv) comuna; v
v) nimereo de expediente de fiscalizacion.

En relacién a los anteriores criterios de
busqueda, se comprobd que es posible acceder a la informacién de log expedientes

’ hth:n Hanifa sma gub ::h"'.rE.l'
5 hitp:ifanifa.sma.gob.cliv2iinstrumentolTipald

" hitpiisnifa sma.gob.cliv2iResclucion/Programa
T httprisnifa.sma.gob. cliv2iFiscalizacian
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de fiscalizacion del PDA de Andacollo -informados a esta Contraloria por los ya
citados oficios ordinarios N*® 587 y 1.601, de 2018- mediante el uso de los criterios
de bisqueda, con excepcion de aquelios 3 procesos de fiscalizacion informados
como no finalizados,

Ademnas, en la seccion “"Catastro de
Unidades Fiscalizables™ del SNIFA es posible ingresar a los expedientes de las
companias mineras Teck Carmen de Andacollo y Dayton, en donde se tiene acceso
a informacion general de cada unidad, asi como acceso a los expedientes de
i} instrumentos aplicables; i) fiscalizaciones a distintos instrumentos, incluido el
aludido PDA de Andacollo. i) medidas provisionales;, iv) procedimientos
sancionatorios; y v) sanciones. :

Mo obstante lo hasta agui descrilo, se
comprobd que an el sistema SNIFA no se encuentra publicada la informacion gue,
en &l marco del PDA de Andacollo, debe ser proporcionada a esa Superintendencia
por parte de la Municipalidad de Andacollo y las companias mineras incluidas en el
plan. De igual forma, no se advierte la documentacion que la propia
Superintendencia debe remitir a la SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de
Coquimbo. Todo lo anterior se presenta en la tabla N® 12 y se detalia en Anexo N*°3

Tabla N° 12; Informacion del PDA de Andacollo no publicada en SNIFA.

: EMISDR DE L&
IHF-‘.‘:IHII..I!.!-.GJ'E:'N A PUBLICAR EN SHIFA IHFEJR_P_-_lf._t_':I!:';I}.I_
Informes de avance an la implemeniackin de las acciones y medidas por las z
compaiiias mineras Wf_’_mu
Metodalogias para el calculo de emisiones de mineras sprobadas por ka SMA Companing mineras =
Plan da E-::-rﬂlnglnm con las medidas par para  FRAUGIT BMISIcNas 48 Ias Mmineras Compafiias mineras
Informé anual de curnplimisso del PDA de s compadfiias mineras Compafiias mineras
Es.!_lnfaan:u!m de armsiones anualss, madios de verfizacion v cleulo da reduccidn de - s ki
emisiones S e L
Inferms anual de avance de la medida de Controd de emisionas da matarial hunicipalidad de
| partculads en camings Andacallo
| Informe anual de avenca de las medidss del FOA [que inchuya mtomacian de oz SHA,
| respectvos SEREMI del Medio Ambignte, SEA, y municipio de Andacolic)

Fuants: alabaracicn propia, en base a ravisin del cortersda de SNIFA

La situacion expuesta no se aviene con lo
previsto en el articulo 31 del articulo segundo de |a ley 20 417, la letra b) del articulo
6 y el articulo 7° del decrato N® 31, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, por
cuanto se corrobord la ausencia en el SNIFA de los mﬁ:rrnas y antecedentes
sefialados en la Tabla N° 12 y en el Anaxo N° 3,

lgualmente, lo descrito no se alinea con &l

principio de ftransparencia, previsto en e articulo 8° inciso segundo de la

% Constitucion Politica de la RepUblica v desarrollado en los articulos 16 de la ley
‘3’ N® 19,880, y 3" v 4° de la ley N* 20.285 en el entendido que & procedimiento

® hitp:ifsnifa. sma.gob cliv2/UnidadFiscalizable
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administrativo se realizara con transparencia, de manera gue permita y promusva &l
conocimienta, contenidos vy fundamentos de las decisiones que sa adopten en &l y
an facilitar el acceso de cualguier persona a esa informacion, a fraves de los medios
y procedimientos que al efecto establezea la ley.

Asimismo, la omision indicada no es
armmonica con lo dispuesto el articulo 4° de ley N* 19,300, en cuanto a que "es deber
dal Estado facilitar |3 participacitn ‘cludadana, permitir el acceso a 13 informacion
ambiental y promover campanas educativas destinadas a la proteccion del medio
ambiente”. Asi también, se contrapone a lo indicado en &l articulo 31 bis de esa
misma ley, referido a que “toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de
caracter ambiental que s& encuentre en poder de la Administracién, de conformidad
a lo sefialado en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N°® 20.285"

Lo anterior cobra relevancia considerando |
gue el articulo 32 del arficulo segunde de la ley N° 20.417, declara, en lo que
interesa, gue el SNIFA sera publico, debiendo la Superintendencia mantener
actualizada en su pagina web la informacion que lo integra para un acceso expedito
por parte de la comunidad, asi como permitic el acceso digital directo y gratuito a
toda persona sobre la informacion gue en eila se consigne, 10 que no s asegura si

la aludida informacion no se encuentra sistematizada en los términos que se
requieran,

Al respecto, en su respuesta al oficio de
observaciones, en |o gue foca a la publicacion de las acciones de fiscalizacién y sus
resultados, la SMA indict que cabe arglir que esa premisa se encuentra dentro del
principio deliberativo de que gozan los drganos de la Administracion del Estado, al
amparo de lo establecido en la ley N° 20.285, foda vez que, en la medida que
existan hallazgos derivados de las diversas acciones de fiscalizacion ambienial
seran utilizadas como insumos para la elaboracidn de un informe técnico de
fiscalizacion ambiental, el que finaimante sera la base, entre otros anlecedentes, de
la formulacion de cargos en contra de una determinada unidad fiscalizable, en el
evento que existan hallazgos. Agregd, que las acciones de fiscalizacion ambiental
ejecutadas en relacion con un PDA se encuentran en la misma situacion juridica de
los informes técnicos de fiscalizacidn ambiental de los que forman parte, por lo que
les es plenamente aplicable el dictamen N° 24 572, de 2016 toda vez que se trata
de una restriccion temporal de acceso a la Informacion ya que su publicidad,
comunicacion o conocimiento puede afeciar el debido cumplimiento de las funciones
del drgano requerido, particularmente en este caso, porque se trata de antecedentas
o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o politica.

Por tanto, la SMA Indico que la publicacién
de antecedentes que forman parte del informe técnico de fiscalizacion ambiental,
elaborado por la DFZ, con antericridad al analisis final que realiza dicha divisién y al
analisis juridico gque debe realizar fa DSC, provocaria un entorpecimiento evidente al
cumplimiento de las funciones inherantes a la SMA. Ahora bien, esta situacion es sin
perjuicio que una vez que sea adoptada la decision de gue se trata, los fundamentas
de aguella seran publicos.
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Asimizmo, el crganismo auditado agregé que
el criteric antes expuesto es aplicable, también, a las mediciones, analisis y demas
datos que conforme a las medidas de cada PDA, deban proporcionarse por los
sujetos fiscalizados o por los ofganismos secloriales competentes, ya que ellas
seran insumos de los eventuales informes técnicos de fiscalizacion ambiental que
elabore este servicio.

Finalmente, la aludida Superntendencia
reconocid en su respuesta 2l caracter publico de los informes gue ese organismo
debe dirigir a la SEREMI del Medio Ambiante v al Ministerio del Medio Ambiente, lo
que s& da cuenta en €l articulo decimo de la ya citada resolucion exenta N® 913, de
2016, que dispone que ese servicio "dentro del segundo trimestre de cada afio,
elaborara un informe anual sobre el estado de avance del plan, respecto al afio
calendario anterior, en base a la informacidén proporcionada por los servicios y las
actividades de fiscalizacion realizadas por la Superintendencia, ya sea directamente,
ancomendadas a organismos sectonales por medio de un subprograma de
fiscalizacion ambiental & encomendadas a entidades técnicas conforme a la ley”. Por
lo tanto, la entidad sefald que el informe serd remitido al Ministerio del Medio
Ambiente y publicado en e Sistema MNacional de Informacion sobre Fiscalizacion
Ambiental para conocimiento de la comunidad, De este modo, la SMA indico que
una vez que &l servicio cuente con el informe anual comespondiente al periodo 2017
y lo envie a |as entidades mencionadas, este sera publicado en SNIFA.

Sobre la materia, y en concordancia con o
expresado en el dictamean N° 24 572 de 2018, de esta origen, la SMA debe publicar
la informacion proporcionada por los sujetos fiscalizades, dado que, no obstante que
puede servir de insumo para un proceso sancionatorio posterior, su conocimiento no
es susceptible de afectar el debido cumplimiento de las funciones del drgano. A
mayor abundamiento, ha de considerarse que el propio decrefo N° 31, de 2012, en
sus articulos 6° letra b) y 8" distingue claramente las acciones de fiscalizacion ¥ sus
resultados, de los antecedentes, monitoreos, dalos vy analisis que los sujetos
obligados deben presentar, y estos, a su vez, entre aguellos gque corresponden a
sujetos fiscalizados 0 a organismos publicos.

En consecuencia, de acuerdo a los
argumentos presentados por esa Superintendencia, a las normas citadas y. a lo
establecido en los arliculos 47 y 31 bis y siguientes de la ley N® 19 300, s& manliena
lo cbservado acerca de la publicacion de la documentacion en el SNIFA de: i)
informes de avance en la implementacién de las acciones y medidas que deben
presentar las compafias mineras, i) metodologias para el calculo de amisionas de
rmineras, apmbadas por la SMA; iii) plan de Contingencia con las medidas para
reducir emisiones de las mineras; iv) informe anual de -:'.urnplurmaﬂtn del PDA emitida
por las compafias mineras;, v) estimacidn de emisiones anuales, medios de
varificacion y calculo de reduccion de emisiones de |as mineras; y se levanta en
cuanto a la obligacion de publicar el Informe anual de avance de la medida de
Contral de emisiones de material particulado en caminos, que debe presentar la
Municipalidad de Andacollo, dado que esfe Ufimo 23 un antecedente Que no
necesariamente se encontrara en poder de los sujetos fiscalizados v acerca de los
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cuales su conocimiento puede entorpecer las acciones que la SMA dirige en su
contra en ejercicio de sus atribuciones.

Asimismo, se mantiene o observado en lo
que atane a la publicacion del Informe anual de avance de las medidas del PDA deal
afio 2017, toda vez que la medida propuesta por la SMA es de ejecucidon futura y al
28 de septiembre de 2018, ese documento aun no habia sido publicado.

CONCLUSIONES

En lo que concierne al Servicio de
Evaluacion Ambiental no se establecieron hallazgos. Por su parte, atendidas las
consideraciones expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, |la SEREMI del
Medio Ambiente de la region de Coguimbo, la Superintendencia del Medio Ambianta
vy la Municipalidad de Andacollo han aportado antecedentes e iniciado acciones que
han permitido salvar parte de las situaciones planteadas en el preinforme de
observaciones N° 529, de 2018,

El detalle para cada uno de los organismos
auditagos, se indica a c:untinuacian:

1.-5ecretaria Regional Ministerial del Madio Ambiente de Coquimbo.

Al respecto, esa Secretaria  Regional
Ministenal del Medio Ambiente de Coquimbo no ha aportado antecedentes que
permitan desvirtuar los hechos que se le objetan.

Sobre |las cbservaciones que se mantienean,
ta entidad auditada deberid adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cualas
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1, En lo relative al Capitulo |, Aspectos de
Control Interno, numeral 1, Sobre los mecanismos para el control de las medidas
contenidas en el PDA y su implementacion (AC)®; en lo referenta a la planilla Excel
"Tabla de Cumplimiento PDA Andacollo 15-05-2018", herramienta empleada para
controlar la implementacion de dicho plan, la SEREMI del Medio Ambiente debera
realizar a la aludida tabla las mejoras informadas y las necesarias, como indicadores
de avance de accionas y regisiro de |la gjecucion de tareas, con el fin de fortalecer el
control del cumplimento de las acciones del PDA de Andacollo, asi como aguellas
destinadas a asegurar la integridad y disponibilidad de la informacién contenida en
ella, comunicando la implementacion de las mejoras a esta Entidad de Control en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe,

2. En lo que se refiere a la observacion
contenida en el Capitulo |l, Examen de la materia, numeral 1.1, Sobre la

interpretacion del plan, respecto a la recepcion y aprobacion de informes u otros

AL EMEWHE‘JFI‘I aftamente complea
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documentos, que deben ser reportados por los entes regulados, letras a), b), c) y d)
(ACI'", la SEREMI del Medic Ambiente de la region de Coquimbo deberd adoptar y
-planificar las acciones que sean pertinentes considerando la necesidad de definir la
forma en gque Minera Daylon dara cumplimiento a las medidas contenidas en el PDA
de Andacollo y que le son aplicables tomando en cuenta su paralizacion temporal y
parcial, previendo las acciones a sar acogidas en el caso gue dicha empresa enfre
en operacion. En este sentido, la SEREMI debera procurar dar respuesta a las
consullas planteadas por fa SMA, madiante su oficio ordinario N 931, de 6 de abril
de 2017, coordinando con esta las medidas que continuardn siendo auditadas vy
comunicando dicha situacion a los organismos pdblicos involucrados en |a
implementacion del PDA, asl como los entes regulados, informando de aquello a
esta Contraloria General, en el plazo de 80 dias habiles, antes anotado.

3. Con relacion al mismo Capitulo I, numeral
1.2, Sobre la elaboracién, aprobacion yio simplementacion de instrumentos de
gestion en el marco del PDA de Andacollo, letra a) (C)"', la SEREMI debera dictar el
acto administrativo que oficialice el Banco de Alternativas de Compensacion de
Emisiones para la localidad de Andacollo, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde |a recepcion del presente informe.

4. En lo que atane al citado Capitulo |,
numeral 1.2, Sobre la elaboracion, aprobacidn ylo implementacion de instrumentos
de gestion en el marco del PDA de Andacollo, letra b) (AC)'? la SEREMI debera
informar a esta Entidad de Control, en base a la informacidén técnica disponible |a
necesidad de contar con el estudio definido en el articulo 15 del decreto N* £9, de
2014, especificamente en lo gue atafe a la obligacion de incorporar medicion de |a
fraccion fina del material particulado, MP2,5, en l|a localidad de Andacollo,
comunicando tales antecedentes a esta Confraloria General en el plazo de &0 dias
habiles, contado desde |la recepcion del presente informe.

5. En lo que respecta al Capitulo |l y numeral
1.3. Sobre la coordinacion entre organismos publicos competentes, letra a) (C)", la
SEREMI deberd adoptar las medidas que sean necesanas con &l objeta de
formalizar las caracteristicas,operacionales de los sistemas de lavado de ruedas,
implementado las mejoras en la redaccion de actas y medios de verificacion del
cumplimiento de la medida, & informar a este Organismo de Control en un plazo de
60 dias habiles, contado desde |la recepcicn del presente informe.

6. Acerca del referido numeral 1.3, letra b),
(C)'* sobre las acciones programadas con el municipio de Andacollo a objeto de
contar con el programa de lideres ambientales, esa SEREMI debera informar a esta
Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe. -

' AC: Observacion sitsmente compleja
' . Observacitn compleja
T AC: Observacitn altamente compleja
¥ Observacion complaja,
4 C: Observacian complaja.
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7. Asimismo, respecto al mismo numeral 1.3,
letra b) (AC)'®, la SEREMI deberd materializar la firma de la nueva version del
Convenio de Forestacion e iniciar la ejecucion de las medidas de ese COnvenio,
informande de los avances logrados a esta Contraloria General en un plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcidn del presente informe.

2 -Municipalidad de Andacolio,

Las' observaciones consignadas en &l
Capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 2. Municipalidad de Andacollo,
punto 2.1. Sabre la ausencia de formalizacion en instrumentos de gesfién asociados
a la implementacion del PDA de Andacolio, letras a) plan comunicacional y
preventivo ante superacion de la norma; b) activacién de instrumento de lavado de
ruedas post eventos de precipitacion y c) pregrama de capacitacion a funcionarios
municipales y numeral 2.2. Sobre el programa de capacitacion para liderss
comunales y la ejecucion dal convenio de forestacidn, lefra a), se subsanan con los
antecedentes aportados por la entidad.

Sobre la observacion que se mantiene, |a
entidad auditada deberd adoptar las medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a lo menos, la siguiente:

En cuanto a lo observado en el Capitulo I,
Examen de la materia auditada, numeral 2 Municipalidad de Andacollo, punto 2.2,
letra b) (AC)'® sobre los avances logrados respecto a la firma del convenio de
forestacion con la Subsecretaria de Medio Ambiente y la CONAF, ademas del inicio
de su implementacion, la aludida entidad debera informar a este Organo de Control
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente Informe

3.-Superintendencia del Medic Ambiente

Respecto a las observaciones consignadas
en el Capitulo Il, Examen de la materia auditada, numerales 3.1 Sobre |a gjecucion
de las fiscalizaciones subprogramadas, y 3.3. Sobre la evaluacion de la conformidad
ambiental de las compafiias mineras, &stas se subsanan, en atenciin a lo informado
por la SMA. 3

En cuanto a las observaciones que se
mantienen, la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias gue las ngen, entre |as cuales
se estima necesario que considers, a lo menos, el detalle que se indica a
continuacion.

1. Acerca de la observacién expuesta en el
i- }\Capitulu I, numeral 3.2. Sobre las acciones ejecutadas por la SMA ante

'® AC: Qbservacidn altamente compleja
" ACT Observacion allaments complela.
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incumplimientos detectades en fiscalizaciones al PDA de Andacollo o relacionadas
con este (C)'7, la SMA deberd adoptar las medidas de gestion interna -tales como
instrucciones formales, memorandums, solicitudes de informes, resoluciones, etc.-
orientadas a |a conclusién de los procesos en estudio, precaviendo que por su
dilacion pueda sobrevenir la prescripcion de las eventuales infracciones de que dan
cuenta sus informes de fiscalizacion ambiental, de lo que debera informar & esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde Ia rac:apcmn del
prasente informe. _

2, Acerca de la observacion expuesta en el
Capitulo Il numeral 3.4, En relacidn a la elaboracidon por parte de |a
Superintendencia del Medio Ambiente del Informe de avance de |las medidas del
PDA de Andacollo para et arfio 2017 (AC), la SMA deberd informar a esta Entidad de
Control, scbre el progreso del citado documento, en el plazo de 60 dias hébiles,
contado desde la recepcién del presente informe.

A su vez, la observacion consignada en el
Capitulo lll, Otros Hallazgos, numeral 1. Sobre la publicacién en =l SNIFA, se
levanta en lo vinculado a la obligacién de publicar el Informe anual de avance de Ia
medida de Control de emisiones de material pariculade en caminos, que debe
presentar la Municipalidad de Andacollo.

' 3. En cuanto a la parle de la misms
observacion (AC)'®* que se mantiene, relativa a los informes, mediciones y
antecedentes reportados por los sujetos fiscalizados, a saber: i) informes de avance
en la implemeantacién de las acciones y medidas gue deben presentar las compafiias
mineras; i) metodalogias para el calculo de emisiones de mineras, aprobadas por la
SMA; iii) plan de contingencia con las medidas para reducir emisiones de las
miheras; iv) informe anual de cumplimiento del PDA emitide por las compafiias
mineras, v) estimacion de emisiones anuales, medios de verificacién y caleulo de
reduccion de emisiones de las mineras, dicha entidad debera adoptar las medidas
necesarias para aclualizar y publicar la informacién en el SNIFA, dando
comunicacion de ello a esta Contraloria General, en el término de 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe,

4. Por ultimp, para lo observado en el
Capitulo 1ll, numeral 1, en relacion a la publicacion del Informe anual de avance de
las medidas del PDA del afio 2017, no disponible en SNIFA al 28 de septiembre de
2018 (AC)"™ la SMA deberd informar a este Organismo de Control sobre la
programacion de la publicacion del referido informe en SMIFA, en el mismo plazo
anotado precedentemeante.

Finalmente, para aquellaz observaciones
que se mantienen, calegorizadas como AC y C, se debera remitir el "Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo con el formato adjunto en Anexo N® 4, an un

'T G: Observacion compleja.
8 AC: Observacion altarments compleja,
'® AC: Obsarvacion altamants complaja.
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plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde |a recepcitn del presante informe.
comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
respectivos. En cuanto a las observaciones que se mantienen ¥ que se categorizan
como MC y LC, cabe hacer presente, qua la responsabilidad asociada a |a validacicn
de las acciones correctivas emprendidas sera del drea encargada del control interno
en el servicio auditado, lo que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, dispuesto al efecto por esta Entidad de Control,

Remitase a la Ministra del Medio Ambiente,
al Subsecretario del Medio Ambiente, al Secretario Regional Ministerial del Media
Ambiente de la region de Coguimbo, a la Auditora intema de la Subsecretaria del
Medic Ambiente, al Superintendente del Medio Ambiente, a |a Jefa de |a Unidad de
Auditoria Interna de esa Superintendencis, al Alcalde de |g Municipatidad de ~
Andacolio, a la Encargada de Control de esa Entidad Edilicia, al Director Ejecutiva
del Servicio de Evaluacion Ambiental, v al Jefe del Departamento de Auditoria de
ese servicio,

Saluda atentamente a Ud.

ALIC ACANA LARA

Jele {5} Unadad da Madio Ambierks
stk e Nefio Aol Cbrs Piblcs y e
DMTRALORIA GENERAL DE LA REP(IELICA
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ANEXO N* 1
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ANEXO 1: MUESTRA DE AUDITORIA SOBRE MEDIDAS DEL PLAN DE
DESCONTAMINACION ATMOSFERICA DE LA LOCALIDAD DE ANDACOLLO.

o MEDIDA A
N° | ARTICULO | MEDIDA EXTRAIDA DE LA NORMA EE |
- 8)d.- La propusste de meiodologla deberd ser
articulo 3 | e b del,|
o 0F Uiz B ] enirads en vigencia dal F
LE“ 8) 2, del presenie Plan v deberd oblensrse |a aprobacion de |a mﬁf% adzr;a:l
1 ”Eu aﬁgtn de | Metodologia a més tardar dentro de Ios 3 meses | TETOCOIGIEE P ik
S04 dg | FOUeNtes. Las emisiones deberan calcularse a partir Sriones
| MMA ool dia 17 del mes siguients de la fecha de aprobacidn '
g2 ia metodologia por. |8 mencionada
' | Superintendencia. el e &=
g}3.- El primér informe de emisiones deberd ser |
reportado a la Superintendencia del Medio Ambierte y
| 8 la SEREMI dsl Medio Ambiente Regidn de
Coguimbao v a la Municipalidad de Andacalio, por las
fuertes emiscras dentro de los primeroa 15 dias
Articulo . 3%, | comidos del mes de marzo del afio siguients & la |-
| decrelo aprabacion da la matodologia de edleulo de emisiones : : .
5 |N° 59, o sefialada en |a lera 812 Los informes siguientes E:fﬁfg;ﬂ‘mz
| 2014, del | geberan reportarse dentro de los primeros 15 dias Hrion oilutias
MMA,  lefra | comidos dal mes de marzo de cada efic a la :
a3, Superintendencia del Medioc Ambienta v & Is SEREMI
dal Medio Ambients Region de Coguimbe- Las
, amisiones informadas sole serdn consideradas para
ias efectos oel cumplimianto de los limites de emisicn
exigidos en el presanfe plan una vez que entren en
it vigencia. R S e i3
b1.1= Aplicacidn de asfallc en rnutas del Ares
administracidn y del drea ingreso a planta. Aplicacian
| de supresores de palvo =n rutas del drea planta y dal |
trénsito deposito de relaves. Para &) cumplimiento de |
la medida, deberd elaborarse un programa anusl cads | Aprobacién de plan
Articulo 3%, | afio, que deberd sefaler detalladaments las nitas v el | anual de Controf de
decreto programa o celendaric de ftrabejos, incluyendo un | emisiones da
3 |N° 59, de|mapa E| primer plan deberd ser presentado para | maierial parficulado |
2014, del | aprobacitn per la SEREMI del Media Ambiente de la | en  caminos de la
MM, B 1.1 Ragitn de Coguimbo en el plazo de 3 mases | ming por  transito
contados desde |la vigencia del plan, y deberd | vehicular.
cblenarse la sprobacion del mismo a2 més tardar
5 | dentro del mes siguiente; Los sigulentes programas
anuales deberan ser presentados en el mes de marzo
de cads afio, L ¥
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fell
- : i MEDIDA A
ﬁ_u ARTICULO MEDIDA EXTRAIDA DE LA NORMA EJECUTAR |
bJ3 Be edigird come medio de wvenficacion Ia
| elaboracién de un informe mensual electrdnico
dirigice & la Superintendencia del Media Ambienta con q £ )
Aticulo  3°, | registro de medios audiovisuales, como fotografias o fmmm &
decraio videos, que deberd subirse 3 la plataforma web a e 'dlﬂ'm;m it
4 |N° 58, de | serefiers el articude 6° de esle decreto, y entants no 1 ek
2014 del | entre en funcionamiento esta Gltima, a la web | S2NINGS de la mina
MantA, b3 institucional de cada empresa minera. Para coroborar | PO e
efectividad de |os supresores de polvo se dabers | YEDICular.
entregar & registro de mediciones con el equipo de
medicion de palvo en caminos (MPC), 3
. f -
Q:I'“"””I 3:': c.1.2 - Medidas de implementacian diferida: Ef";"mm ' "':
N B8  da Para la verificackin de todas las medidas anieriores Pl S Sl
5 | o014 el | 59 eigird la elaboracitn de un informe mensual difamam = II
MMA, letra | 9KI0 & la Supenintendencia del Medio Ambienta con | STe08  pera ¢l
& registro de medics audiovisuales, e ronaduras,
i Evaluacién de conformidad ambrental
f.2- Ei procedimiento debe realizarse
samestralmente por une entidad cerificadora de |
conformidad aulorizada por la Superintendencia del
Madio Ambianta,
f}.3.- El procedimiento respects a las acciones del
Brticula 3+ | 3SMesire anterior se deberd implementar durants & _
Siraie ' | semwrsire siguierle de cade afo Calendaro. Se Recepcidn de
‘Nt 5m e deberd informar & la Superintendencia del Madio mfnrma_ des
B 2014 Al | Pmbierts y a la SEREMI del Medio Ambients Regién | Evaluscién de
WML N de Coquimbo sobre e Inicic y duracion del | conformidad
’r]lE:.-"f:l? ' | procedimiento; _ ambyianisl.
' 13.5.- Una vez finalizado e procedimiento, el informe |
54 deberd remifir 8 |a Superintendancia del Medio |
Amblents v a la SEREM| dal Medio Ambiante Regidn
de Coquimbo, en un plazc no mayor a 15 dias
hebiles.
fl.7.- Se exigitdn coma medio de verificacin los
informes de evaluecitn de conformidad ambiental. N
) Evaluaciin de mnfmnfdadtm'm ntal
f).1.- Correspondera tanto a Compafiia Minera Dayton .
Aicudo 3¢ | ¥ Eﬂmp:ﬂl"lfﬂ Minera Teck Q.D.ﬁ'ﬂmmizar m':n”:igﬁi';m sl
letra 112 de procedimienic de evaluacion  de  conformidad certificadoras da
7 | citada | dal | @Mbienial que verfique |a correcta aplicacion de las Proceirbentos
VI medidas an &l prasente plan B e
N* &5 f.2.- El procadimisnto daba reglizarse NairriHad
[-Eemesiraiments por una enfided cerdificadora de R
conformidad autorzada por ks Superintendencia del i
M&l:h:.‘-.ﬁ.ﬁ'd:u&n_' b . f
A ; - | Racapcitn dal Plan
: Los establecimientos mineros sujetos al presenta ; :
ol renr | pian, deberén presentar & la Superinendendia del | Ecﬁmﬂmﬁﬁﬂf
8§ |N* 59 de | Medio Ambierte un Plan de Contingencia con las fatkitic i
2014 ' ek medidas para reduclr sus emisiones. que adootardn AIRes e T
MMA duranie {a situacidn 8 que se refiare el articulo 18, R A
incluyendo acciones de control operacional, R
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MEDDA R ——
EJECUTAR

Articulo 18
del decreio
N* 59  ds
2014, del
710 T2

| antecedantes:

Las Compafizs Mineras Dayvion y Teck C.DA,
deberdn enfregar a la Superintendencia dal Medio
Ambienie con copia a la SEREMI del Medio Ambiente
y @ la Municpalidad 'de Andacollo, un Informe anual

| 5obre el cumplimients de las medidas que, segln este
| Plan, les corresponde cumplic y una estimacién de las |

amisionas anuales. Lo anterior, jurito a los medios de
varfficecion cormespondientes, v al cdlculo de |as
emisiones - gque  estarian  reduciendes con  la
implementacion del plan, en & formate que establezea
la SEREMI indidads '

El informe deberd cortener los  siguientes
Icentificacion de todas las fusntes
emisoras, plano de localizacidn de las fuertes
amiearas (coordenddas UTM, datum WGS 84, huso
18), descripeitn da cads fuerte emisora con k&
micrmacicn Ol para estmar las emisiones enuales
{horas de funcionamiento, cantidad de maternial, e ),
metodeicgie para estimar emisiones, una justificacion
en casd de modificiciones a la metedolegia v una
mernodia de caloulg,

La Municipalidad de Andacollo deberd entregar & Ia |

superintendencia del Medic Amblente, con copla a la
SEREMI del Medio Ambiente, un informe anuai sobre
lze madidas adopladas an e marco de este plan. Lo
antenor, jure & los medios  de  verficacien
correspondientes.

La Compafila Minera Teck CTDA., la Compafis
Minera Dayton vy la Municipalidad de Andacollo
deberan enfregar los informes mencionados, dentro
de la primera guincena del mes de marzo del afio

| siguiente a k| fecha de entrada en vigencia ded

presérte Plan. Los informes siguientes deberan

presantarse dentro de la primera quincana del mes de |

marzo de cada afo

Recepoidn de
infarma anual scbra
&l cumplimienio ' da
les medidas de las
miréras.

Artiouto B
dal  dacrsto
| N* 5D da
2014,  del
MR

La SEREMI del Medio Ambiarts Region Coquimba,
dantro del plaze de un afio contado desda |a entrada
en vigencia dal plan, incorporara |a calidad del aire y
al Flan de Desconlaminacidn como principal linea
temitica en la zena salurada, en los siguisnies
programas da la Unidad de Educacion Ambiental:

a) Certificacidn ambiental municipal. La SEREM| del
Medio Ambiente trabajard con el municipio de la zona
E?iurada para promover su certificacion embiental.
eduzacionales: La SEREMI del  Medic  Ambiente
orientara el trabgje de cerdificacian, seguimiento y
avances ce escuolas en |3 rona safursda 8 las
problematicas de calidad del aire

c) Fondo de Protsccion Ambiental. La SEREMI del
Medic Ambierte promoverd en |z comunidad e
desarmollo de inicigtives de mejocramients de calidad
ciel aire 8n la Fona satureda

IMcorporacion. de g
calidad del aire v el
Plan de

| Descontaminacidn,
Cerificacion  ambiental de eslablocimientos |

BN programas da la
Unidad de |

» Educacicn

Ambiantal.
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: = o : | MEDIDA A
| N | ARTicuLO _ MEDIDA EXTRAIDA DE LA NORMA EJECUTAR !
| Con el fin de disponer de altemativas para el |
' cumplimento de las metas de emisidn y calidad del
aire del PDA, la Secrelaria Regionsl Ministerial del | Disponer ¥
Medio Ambiente Region de Coquimbo debera | administrar el Banco
dispaner y administrar en el plazo no mayor de un afio | de  Alternativas  de
¥ medio, de un Banco de Altermativas de | Compensacion  de
Anicule 10 | Compensacion de Emisiones para fa localidad de | Emisiones para lg |
del decrelo | Andacollo, entendiéndose como  Barco de | localidad de |
11| N° 58, de | Alemativas a un listado de proyectos opoionalas para | Andacolle vy @l
2014, del | la reduccion de amisiones. establacimienio  de
AR Para el cumplimienio del punto anterior, la SEREMI | los elemantos
| mencionada, an coordinacdn con los drganos de la | minimos  para o
Administracidn del Estado competentes sequn @ tipo | disefio &
e proyecto, deberd esiablecer los  elementos implementacitén.  de
minimes para el disefic e implementagion de dicho | dicho banco.
Banco de Proyectos, lo que podrd realizar mediante
un estudio. iy 4 i
Las alternativas de compensacidn de emisiones a
incluir en el banco mencionade, podran  ser
actualzadas de mansra continua v pueden sar |
pPropugstas tanto por la SEREMI dal Media Ambiente |
Region de Coquimbe, como también par oda parsana Aprobacidn de las
Artfcila 43 natural o juridica, previa eprobacitn ds la mencionada | sltemativas ' de
il el SEREMI|. Para su aprobacion por la SEREMI compensacidn da
12 | N* 58, gg | 5808lada, 56 deberan presentar los sigulentes | emisiones a inclr
2094 dal wﬂmlmfs minimos; ari el Bemoo da
MBS, [} Desgripcion de  la medida propuests, ¥y el | Alemativas da
cronograma que grafique el perodo o plazo e que se | Compensacion  de .
hars afaciiva, Emisiones.
i) La base da calculo de la reduccidon de emisionas
| asociada.
Wi} Una propuesia de programa de seguimiente que
Coniempie un mecan|sme de verificacién - 293300
La Secretaria Regional Ministarial del Medio Ambienie
Regibn de Coquimbo, encargard un estudio gue
evalie la actual red de monitoreo de calidad del aire v
melegrologia, ¥ que realice una propuesta de su
oplimizacion, considerando, a lo menos, los siguientes
objetivos: E o de un
At . a) Redisefic de la red de monitoreo de calidad del aire . 02
cula 15 esludo da
26l dacraia | ) matmrqlu_::gia con e fin de  mejorar sy A lacion dalaesd |
13 (N° B9 de | raprasl_antatlwdad poblasonal v su accsso @ g . PR - e
2014,  dey | COMUNidad : : | cabdad del sire y
WA b Incu‘pnrar medician de [a fraccian fina dei Material metsorclogia.
Particulado (MPZ,5).
c) Incorparar la medicién de oias sustancias e
sean relevantes para la evaluacion de los impactos de
I8z actividades incustriales,
Para ello, la SEREMI mencionada deberd iniciar e
! process de licitacién del estudio danto de los & | I
| mases siguiantas g 8 publicacian dat prasante plan

&7
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. MEDIDA A
N imrir:um MEDIDA EXTRAIDA DE Laﬁgmu | EJECUTAR
En ::ﬂmsda 3 meses contados desde la vigencia
el . la SEREMI del Medio Ambienta da |13 Region :
Adiculo 18 | de Coguimbe deberd elaborar un plan mmgma Ell“b“ra“":‘" ge un
. | del  decreto | donde s indiquan la forma en que se Implementara ja | P20 Operacional |
14| N* 50, de madids, las condiciones para dejarla sin efecto v ia ante la  supsracidn
2014, del |'forma e&n gue se& comunicard s sltuacisn da ol ”mﬂErHﬂEtlfBE-llﬂD
MMA suparacian sefialada en &l ariculo 16 v 1 aplicacidn gﬂi}f' articulo 18 del
de [a medida a la ciudadania y & las aclividades ;
_Involucrades. ;
fid- En la realizacion de |a evaluacion de
L hpties ke qe | Gorformidad ambiental se debera hacer participe an | Participacon de la | |
.4 del | 188 visilas & temeno a un representante de |8 | Municipalidad de
po A Municipalidad de Andacollc y &l menos & un | Andacolloc  en las |
151y &g de | TePresentante de la Unicn Comunal de Juntas de | visitas a terreno de
2014 del | YECINOS de diche ciudad. Ademas, se deberdn | la  evaluacien  de
M Bxponer sus resultades a la poblacion, actividad gque | conformidad
se deberd coordiner con la Municipalidad de | ambiental.
Ardacalio, Paeal =3
Articula 4°- En la cisdad de Andacolls . se
implementardn las sipuientes accicnes de control de '
emisiones a partir de |a fecha de enfrada en vigencia
dal pian,
a) Confrol de ermisiones de material particutado en
cAMInGS.
La Municipalidad de Andacolo en sus postulaciones
Atioulo 4° &) al Fondo de Desarrollo Regioral considerard _
Al Hotrete provecios para que la ciudad de Andacolio cusnte con | Postulacidn de
16 | N° 58 4 2/l0 menos el 9G3% de los caminos de trénsito | provectos al FNDR
o014 de | ¥ehicular asfaltados o.con suprasores de polvo con | de ssfallade o de
MMA 80% de efectividad, an un plazo de 5 afios, contados | supresidn de polvo
. desde la entrade en vigencia del plan.
| Desde |a entrads en wvigenca dei plan, g
Municipalidad de Andacolic daberd presentar un
informe  anual de avance de la medida a la
Superintendencia del Medio Amblents, con copia a la
SEREMI dal- Madio Ambiente, durante e mes de
enero det afio siguianta. -
| Articulo 4°- En la  cludad de Andacolle se
implementaran las siguienies acciones de control de
emisionas a partir de |a fecha de entrada en vigensa ;Epmﬁnwi ﬁl:l'
. > del plan. i
Articulo 4" a) il : Media Ambente v a
a) Conlrol de emisiones de: material particulado en
7 N Eﬁﬁm?:lb; Sl ﬂmﬁﬁiﬂmﬁ
2014 dep | 22508 la enfrada en vigenca del plan la i b
MMA Municipalidad de Andacolle deberd presentar un avance dé ja medids
informe anual de avance de |8 medida & g F D = IR
| Superintendencia del Medio Ambiente, con copia a la ey
SEREMI del Medio Ambisnte, durants ol mes da ;

anero del afio siguenta.
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| : MEDIDA A
ARTICULO MEDIDA EXTRAIDA DE LA NORMA EJECUTAR
| Articulo 5°- Las fuenles residenciales y fusntes
Articulo  5° | industriales o comerciales de menor tamafic deberan
def  decrelo | cumplir lo estipulado en la crdenanza amblental que | Ejecucisn de estudio |
18 | N* 59 de | pueds dictar la municipalidad. Para la confeccicn de para la ordenanza
214, del | dicha ordenanza, la SEREMI dal Medio Ambisnts se ambiental municipal
(FIETY coordinard con la Municipslidad de Andacdlio, para |
Que ésta desarolle un estudio. Ly |
Articulo 5°- Las fuentes residenciales y fuentes |
¢ | Artleulo - 57 | industriales o comerciales de menor tamafio deberdn :
del  decrelo | cumplir lo estpulado en la ordenanza amblental que | Dictacién  de la
13 | N° 58 oe | pusda dictar i mupicipalidad Para la corfeccion de | ordenanza ambiental
2014, del | gicha ordenanza, la SEREMI del Medio Ambiente s | municipal.
IMA, coordinara con la Municipalidad de Andacollo, parg ,
= que ésta dasarrolle un estudio. AL =
Articulo 18.- La SEREMI del Medio Amblente de |a
Aicdo 1B Ft&gi_ﬁn de Cogquimbo, irformard cporunaments & |a | Difusidn B & |
el i Municipalidad de Andaccllo, respecic a la superacidn | ciudedania ¥ a las |
(o0 | N By ge| 9e! limite establacido en el articulo 16, a través de un | actividades que |
2044 ' dal | Mecanismo disefiado para tal efecta. emitan y levantan
MIA La municipalidad dard inmediala difusion a fa | polvo en la zoma
ciudadania y a las aclividades que emitan y levanten  urbana,
poivo an la zona urbana. . ¥
Articule 19.- Las Companias Mineras Dayton y Teck
C.OA., deberdn entregar & la Superintendencia del |
. Medic Ambiente con copla a la SEREMI del Medio
Articulo 19 | Ambierte v a la Muricipalided de Andacofioc un Entrega dal informe
del  decreto | informe anual sobre &l cumplimiento de las medidas | anual ¥ sus medias
21 | N® 59, de | que, segin este Plan, les coresponde cumgplir y uma | de verificacian sobra
2014, del | estimaciin de |35 emisiones anuales. Lo anterior. | las medidas
mnNAA, jnto a los medics de verficacion comespondentas, y | adoptadas.
I al calculo de las emisiones que estarian reduciendo
con la implementacion del plan, en el formato que
astablazea la SEREMI indicads, ) _
Articulo 20 | La Superintendencia del Medic Amblente remitird | Remitr  informe . de
o8l decretc | anualimente un informe de avance de las medidas del | avance de las
22 |N° 58 de | plan a la SEREMI del Medio Ambisnte, dicho informe | medidas dal plan a
2014, del | debera dar cuenta de la implementacion de fas | la  SEREMI  del
MMA medidas y actividedes asociadas. g Medic Ambients.
b.1.3.« Implamentar un sistema de lavado de ruedas a ]
| todos los vehloculos, independiente de su tamefio, ﬁﬁﬂ“am: p‘?;:
Articulo 37 | antes de salir da |as instalaciones. s&lo en caso de . Suietis &1
del  decreto | slluaciones de lluvia v siempre que la ruta del E,T-T th:] %k
23 | N* 59, de | trensporle se didla al area urbana de Andacollo. La g Es A e
2014, del | SEREMI del Medio Amblente se coordinard can Ia | Sloacones de lluda
MMA B1.3 | Municipalidad de Andacollo pars que esta Gltma e | P22 F"’J:"' Ia”ﬂg” ;
indique a las compafiias mineras sujetas a este pian, ?:Ii:trﬂu-a“mda 2 L
| 51 exista o no tal siuacidn. :
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| 24

Articule 3"
.4 del
decreto N
RS da 14
ol MiAA

fl4- En la reslizecien de la evaluscidn de
carformidad ambiental se deberd hacer participe en
las wvisitss a temeno = un representante de la
Municipalidad de Andacollo ¥ a menos a un
reprasentante de la Unider Comunal de Junies de
Vecinos de dicha ciudad, Ademés se  cobardn
expaner sus resulladas ala pablacian, actividad que
sa deberd coording con e Municipalidad de
Andaccl|o

25

Articuln  4°
del decrato
WN° B9 de
2014, def
PARED, a)

1

| reduction da 175 lonsladas de matenal particulado
| por ano.

. enero del afo siquiente.

Participacion de la
Municipalidad de
Andacollo en- las
visites a fememng da
la evaluacion da
conformidad

ambiantal.

&} Coniral de amisiones de material particulado en
camines La Municipalidad de Andecollo en  sus
postulaciones &l Fondo de Desarolie Regional
considerard  provectos  para que la ciudsed  de
Andacollc cuente con a lo menos el 95% de los
caminos de fransito . vehicular- asfaltados o con
supresores de pohva con B0% de efectivided, en un
plazo de 5 afos, contados desde la entrada en
vigencia del. plan. Esta medida reprasenta unas
reduccion dol 5% do los embsicnes @sociadas a
frénsito wehicular en la cudad equivalenie & una

Desde la entrada en wvigencia del plan la
Municipalidad de Andecollo deberd presentar un
informe anual de avance de @ medida 8 la
Superintandencia del Medio Ambiente, con copia a la
SEREMI del Medic Ambiente, durante el mes de

| b) Mantencién de vias pavimentadas da la ciudad de

Artleuls 4"
dal  decrato
MW® 5B, de
2014, G =]
MMA, b)

Coomiracian relativa
al informe de control
de smisiones de

material  parficulado
&N Caminos.

Andacolle La Compafia Minera Dayton v Compafia
Minera Teck C.D.A: deberdn efectuar directamenie o |
par lercarcs, Yy en proporcion 8 su aporie en fa |
emision, el bamide, aspirado y lavado de calles
NeCEsaAnc para e@cular un programa de barrido, |
aspirade vy 'lavado de calles  pavimentadas de |
Andacolla, La SEREMI dei Medio Amblente se |
coordinard con & Mumicipalidad de Andacaollo, para
que ésta, con la participacian de la Unidn Comung! de
Juntas .de Vecinos de dicha ciudad, elabore. dicho
programa  de  bamido, Gue serd aprobado por la
SEREMI mencionada. En situaciones post luvia se
debara realizar una limpieza adecuada a las calles
para evilar e levantamiento . da polvo, -segdn lo
establazca fa Municipalidad de Andacollo.

Esla medida deberd comenzar a aplicarse después de
B meses da aprobado el programa mencionado por fa
SEREMI del Media Amblente y serd de aplicacion
permanente.

I | —

Coordinacién bara la |
mantencion de vias |
pavimantadas da la |
ciudad de Andacollo.
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MMA

Arficulo 5°
del decreio
WN* 53 de
2014, del

| 8]

[ |

28 |

| Articuilo

_5-!
dal  decrels
N® 58 da
2014, del
PiA0,

Para la corfeccién de dicha ordenanze k5 SEREM) |

del Medic Ambiente se coordinard con a

Municipalidad de Andacollo, para que ésta desarrolle |

un estudic el cual tendrd coma objetivo:

Idertificar fuentes de menor  tamario e
contribuyan a la emisidn de material pariculada,

) Disgrosticar medo de operacion de estas fuentes
) Proponer medidas de confrol de emisicres quiE
sernvirdn de insumo para fa elaboracdn de |a
ordenanza,

El estudio contard como contraparte técnica a Ia

. SEREMI del Medio Ambiente Regidn de Cogquimbo ¥

hara participe al sector involucrado para la propuesia

de madidas "

Coordinacidn para 13
ajEcusitn ded
Estadio para

¢ Ordenanza municipal
| ambienial

La SEREMI del Medio Ambiente Regidn de Coquimbo
sa coordinard con la Municipalidad de Andacallo para
que osta postule a un fends para el desarrallo de
dicho estudio a mas lardar 3 meses despuds de |a
entrada en vigencia del presents plan, Se aspers gue
8n un plazo no mayor de dos afios, contados desde la
vigencia del Plan, se haya dictado la ordenanza
aludida,

Coordinacion para la
posiulacién a fondos
destinados al estudia
pare la confecoon
de @ ordenanza !
ambigntal.

29

Artieulo
dal  decrato
M* &0, da
2014, del
MMA, a) v b

E‘ﬁ

La SEREMI| del Medio Ambiente sa coordinarg con 13
Municipalidad de Andaccllc para gus ésta pueds
implementar, conforma a sus atribucicnes, |as
siguientes acciones. dentro del plazo de un 8fo deeste
la fecha de enfrada en vigencla del plan:

a). Procurar planificar y ejecutar un programa de
cApaciacion permanente en temas relatives al Plan,
para funcionarios municipales, perenscientss a la
Unidad de Medio Ambiente, Direccion de Obras
Muricipalas, Secrefaria Comwnal de Planificacion.
Asep, Parques vy Jardines, enfre olras unidades aue
eslime conveniente

b} Procurar comtar con un progrema de capacitacian |

permanante para lidemss de la comunidad, en temas
rélativos al Plan,

Coordinacion pera la
planificacion ¥ |
B2jelcion v [
Programa da
capacitacion
parmanente v para
l2 comunidad.
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Articulo  &*°
dizl - decralo
N A% de
2014, el
MMA c) v d)

| La SEREMI dal Medio Ambiente se coordnaa con 18 |

Municipalidad de Andacollo para que ésta pusda
implementar, conforme a sus abibuciones, las

| Sigusentes acciones, dentro del plaze de un afo desde |

la fecha da entrada an vigencia del plan;

€] Procurar la implementacién de una pégina de
intermet para la Gestidn Ambiental Local. La SEREMI
del Medic Ambierte se coordinard con  fa
Municipalidad de Andacollo para que ésta, con apoyo
de la primera, pueda iniciar, en e marco da sus
atribucones, el disefin, desarrollo » implementacian
de una pagina de intermet como herramienta de
control de gestion a nivel local, que faciite evaluar e
avance y la eficiencia de les medidas implementadas
en &l Plan.

) Una vez implamentada la pagina de mtemet para la
Gastion Ambiental debera habiktarse su exhibicién en
las =alas en qus Se realcen las reuniones de
ocoordinaciin  semesiraies con |a comunidad vy
meﬂl‘liﬁs mingras, dé manera de comar én dichas
reunicnes con informacion actualizada y verificable
respects al seguimiento dal Plan.

| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS

MEDIDA A |
EJECUTAR

Coordinacion para |a
implementacidn v
exhibicidn de pagna
de imtermet para |a
Gestidn Ambiental
Local

Articulo 8"
del decreto
N §3, . da
20ri4, de
MRS &)

La SEREMI del Medio Ambients s= coordinara con |a
Municipalidad de Andecollo para gue #sta pueds
implermentar, conforme & sus atrfbuciones, las
siguientes acoiomes, dentro del plazo de un afio desde
la fecha dae entrada en vigenaia def plan

2} La SEREMI del Medio Ambsente se coordinard con
la: Municipakdad da Andacollo, para |a elaboracion v
firma de un convenio de forestacion, destinado & la
elaboracitn of un disgndstico de &reas verdes
gecucion de un programa de forestacion, vy
mantencian de ejemplares plantados en Andacollo, a
suscriber antre la Municipalidad de Andacollo, |a
Corporacion  Nacional  Forestal (CONAF) v la
Subsecretaria del Medio Ambiente

Coordinacion para la
alaboracion ¥ firma
de um comvanio de
forestacion.

Arfieule 7"
del decreio
N 53 de
2014,  del

La SEREMI del Medio Ambianta debera procurar L=
le pagina de interet a gue sa refiers el articulo B°
letra ©) dal presante decreto, comienca a funcionar &
mas tardar, franscumdo un afo desde la vigencia de
este decreto. En el inledtanio log medios de
verificacion de las medidas del plan, podran ser
Hevados en papel o en forma electronica.

Coordinacdn para el
funsionamientc de
paging web dal PDa

Afticulo  B°
dei  decreto
N' 58, de
2014, dal

&) Certficacion ambiental municipal. La SEREMI del
Medio Ambiente frabajard con el municipio de la zona
saiurada para promover su certificacion amblental.

Articulo 18
dal  decretn
N 58 de
2014, chixl

La SEREMI cel Medio Ambiente de la region de
Cogquimbo.  informaréd  oportunamenta  a s
Municipadidad de Andacollo, respecto a la superacion
dal limite establecido en el articulo 18, & través de un
mecanismo disenado para tal efecto

Coordinacidn para |z
Ceartficacion |

| ambsental municipal. |

Informar al municipic
da Andecolio sobre

la esuperacién . del
limite astablacido.
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N* | ARTICULO MEDIDA EXTRAIDA DE LA NORMA byl
Aricula 19| L& Municipaiidad de Andacollo deberd entregar a fa | Recepcitn oe |
| 48 decrats Superintendencia del Medio Ambiente, con copia a fa | infarme anual sobre
35 |N° 55 de SEREMI del Medio Ambiente, un informe anual scbre | las medidas
2014 del las medidas adoptadas en el merco de este plan, Lo | adoptadas por. &l
| MMA Canterion,  junty & los medos ce  venlicacian municipis  para el
correspondiantes PDA, -
La fiscalizacion y verficacion del permanente 2
cumplimientc de laz medidas e instumentos que |
establezca el presepte PDA, serd efectuada por la Recepcion e
| Articule 20 Sf.q:&nntandam& del Medio Ambients de conformidad | informacidn e
_ Rl i o | 38 ley organica contenida en el arliculo segunde de | servicios publicos |
3% |N° 58, da la- ey N* 20417, La Superntendencia estabiecera | sobre actividades de |
2014, del anua‘rnanta_ el Subprograma de Fiscalizacitn de! | fiscalizacion de  |os !
MMA FDA, identificando fas actividades de fiscalizacién Subprogramas  de |
- para cada servicio u organismo competents. Los | Fiscalizacitn el
servicios pdblicos debaran informar an la forma ¥ | PDA.
plazos gue dicha Superintendencia establazca pars
V. @518 proposito. -
| Aicule o0 | L@ fiscalzacién y wverficacidn del permanente
dal: | daciehs cumplimients de las medidas e instrumentos que | Realizar aclividades
37 |N° 58 de | as*tabl_azca el presants PDA, sera efectuada por la | de fiscalizacitn para
14 del | SUPerintendencia del Medic Ambients de conformidad | las  medidas  del |
MM & 5U ley organica contenida en ef articulo segundo de | PDA
la lay N° 20.417.
7 La Superintendenca establecera  anualmente el A
s;.md:;ﬂ;g Subprograma de Fiscalizacién del PDA, |deniificanda | CoiaDiecimiento
3 ias actividades de fiscalizai icio v | Anus del
{36 [N° 53, da : Zacion para cada servicio u Sy
2014, de| | OrgENISMO compatente. Los  servicios  padblicos E bp‘l‘.“'-gns!m de
MMA deberén Informar en la farma y plazos que dicha F‘Ef ki 2

| Superintendencia astablezoa para este propdsito.

63




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS

UMNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
ne | ARTICULO MEDIDA EXTRAIDA DE LA NORMA gt
i At O
Todos aquellos provectos o actividedes nuevas y la
| modificacion de equellos existentas que s sometan al
| Sistema de Evsleacidn de Impscta Ambiantal con
| posteriondad a la qrrh'ada_ BN Vigencia _dgl prasare
| plan, deberan cumplir las sigusantes condicionsas:
! a} Deberdn implementar las mejores tecnologias
disponibles de control de sus amisiones, antandisndo
por éstas como la fase mas eficez y avenzeda de ;
desarrollo da las aclividaces y de sus modalidades de S:nﬂjig;rr:a -
explotacion, que demuestre |a cepecidad praciica da e e “al
determinadas técnicas para evitar o reducir [as artioula 5° del POA
! emisionas, Ademas debera validar estas medidas con P TN Ry |
| Aleule 9@ mélodes de verficacion aprobados praviamenta por la ke ]
A ey e A Superintendancia. ded hhdm Ambiente. Entre las | proyactos al
26 | N* 50, de medidas de mitigacian estaran; aclividades nuevas y
5014 * el i Aplicacién de supresores de polvo en camings no | e roHearttn.  dad
MMA' pavimentados aquefios  existentes |
i Aplicacitn de supresores oe polvo en fl-lﬂﬂtEEl-_: sometidos al SEIA |
Bt b e ; con  pastericridad &
| . Incorporar la mejor tecnolegis disponible para 1a ia arirads il
| disminucidn de emisiones de material particulade | L o ans e
| producto de |8 combustion ¥ sUS PrecUrscras. E.idﬂm]ln
b Los provecies o actividades y sus modificaciones al ;
ingresar al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Amblental deberdn presentar |3 estmecion de ses
emisiones - de contaminantes 2 la aimdsfera, |a
I metodologia ulilizada vy un anexo con a memonia dea
' cdleulo. . J
; ] Se debera compensar al ramananta de emisicnas
i no controladas por las tecnologias implementadas
: | s8gin o establecido en ia letra a) anterior. - B
¥ A 17: Exgr un Plan de
Todos aguellos proyectos ¢ actividedes, incluidas sus | contingancia en a
madificaciones, que se sometan al Sistema de | evaluacicn da
Atieula. {7 | Evaluacion de impacts Ambiental, deberdn presentar | proyecios ol
H"’“ dﬂ | # plan antes sefialada (plan de contingencia), junto | aclividades nuevas y |
40 | N 58 e | SO0 la respectiva Doclaracién o Estudio de Impacto | la modificacion  de
2014 M) Ambiental, sSegdn coresponda. El Plan  de  aguelios  existentes
' MMA Conlingencia debard comtener & lo menos; medidas & | sometdos al SEiA
reglizar, responsablas de su implementacitn, medidas | con  posterioridad &
l' dal plan de contingencia a.adoptar tanto en la feena | la  entrada  en
minera como én la ciudad de Andacclic, y formato de | vigencia del PDA de
| registro. | Andacollo.
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w | i . =7 MEDIDA A
Ne ARTICULO | uemnan‘rmlnn DELAHERHA EIECUTAR
| B deberd mentensr la dolacion de supervieores
| gurante las 24 horas del dis en faena incluyendo
| fines de semana y festivos, para asegurar que e
cumple con @z medidas ce control de emisiores al
irmterior de -la planta en todos los horariog.  El
.ﬂ.r'[i-:.uln g0 menciunadu SUPBMISar gard definido por ' las
| del decretp | MeSpectivas  compafiias mineras v deberd  estar | Supervision dela
41 |N° 58 da I.H:_H{:-EI:IE via teléfana fyo que dispondra la compafiia | operacional
2014 eel | TNSE El nombre y apeliido del supervisar de tumo | noctumna, festivos y
MMA. d) se  mantendrd  actualizado  en la paginag web | fines de semana.
: mencionada: en el ariculo. 5% en el inlertanto, =8
maniendra en la web insttucional de cada emprasa
| mnaa. La medida mencionada serd  de
; | implementacién inmediala una vaz que enire en
vigencia el plan y su aplicacion serfé de cardcies
| _permanente.
Realizacitn de capaciiaciones a operarios de la mina |
Articulo  3° | sobra buenas practicas operacionales y otros lemas o Harid
del decreto | del Plan. Esta medida deberd sar.implementads an un - i
42 | N° 59, do | plazo maximo de 3 meses contades desde la entrads | FEManane a
2014,  del | en vigendia del plan v serd de splicacion permanenta | CPSAMos de |
MMA, &) cada semestre, Se exigirdn como medic de plants.
werificacion los informes de capacilacionas. i’
Las alematives de cOMpensacitn de  emisionss
Antieida 11 pueden sar utiizadas para el cumplimiento de los
A T I:r_nﬂa.s de emision establecidos para la Compafia Ugo da o
43 | N* 58 de MIF'IEiI'E Danton v In_Gnmpaﬁ]a_ Mimarg Tack C0DA, it it da
2014 e tarnll:l.lén para cumplic |as macllu:las. de reduccidn de e
F.'ll'.'lﬁ.' emisiones por parte de fa Municpalided de Andacollo Sl ek
¥ para la compensacion de emisiones de ofras fueniss
SMiSoras Nuevas. -
Las aMemativas de reduccidn de emisiones debsrdn
reunir las sigulantes caractaristicas:
|} Efactives, do. meners gque la medida de
compensacion permita cuantificar la reduccidn da |as
Articulo 12 emisiones que 58 produzca 8 consecuendca de ella. : |
del decreta ii} Adicionales, es dedir, que la medida propuesta no f}wactl-.ferrshc_as o
44 | M* 558, de responda a otras abligacionas 8 gue esté sujpto quien tEiE!l E! IE: I gaiie g:
2014, del ganera la rebaja, o bien, que no comresgponda a na i
MEMLA, accion que conocidaments sara lleveda a efecto por la gt phod
autoridad plblica o por particularas
iy Permanentes, eslo as que la rebajg permanezce
por &l periodo en gque el proyecto o actividad esid
obligado a reducir emisiones.
Se considerma deniro 4@ |a COMPENsacidn de
emisiones, el reconocimente de las  acciones |
Articule 14 | lempranas réspecto al refiro yo mejoramients de | Consideracion  de
ool dacreto | relaves, de supresion de polvo, pavimentacion, | acciones lempranas |
45 | N° 59, de | asfaltado y/o lavado da calles que se hayan efeciuado | dentro de la
2014, del | con anteriordad al presente Plan, a parlir del afio | compensacion  de
ARLA, 2010, an fa [ocalidad de Andacolio, [as gue serén |emisionas |
reconocidas de acuerdo &l procadimianto dascrita an
af articula 13,

“Fuente: Elaboracién propia equipo de auditoria.
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ANEXO N® 2

ANEXO N° 2: FISCALIZACIONES EJECUTADAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN DE DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA DE LA LOCALIDAD DE ANDACOLLO DE LAS UNIDADES FISCALIZABLES, AL 28 DE JUNIO DE 2018.

- # ' ORGANISMO | _
FAREETA | ArTaamD m_mm_nﬂmmmﬁz oL e il CONDHCICH] mm“.__n_mmeﬁ_hp _ zm_ﬁﬁwmﬁ,_
et 4651  2me TECKCDA | DFZ20161047-W-PPDAA Sa0A | Enstra | mWFA | NO
e 4652 2016 DAYTON DFZ-2016-1048-[V-PPOAA SAA En SNIFA INFA | NO.
P 4683 2018 TECKEDA | DFZ-2016-268T-IV-PPDAEN | SMA En SNIFA INFA | NO
iR 4604 208 DAYTON DFZ-2016-2686-IV-PPOA-E] SMA En SMIFA INFA MO
5 4841 2016 TECKCDA | DFZ-2018-Z786-FFDAA | SMA | EnSMFA ACTA NO
£, |- a8 2016 DAYTON DFZ-2016-27E7-IV-PPOAA SMA | EnSMFA INFA MO
= % 518 2016 TECKCDA | DFZ-20168767-IV-PPOALA mmmh:_.._mm 2l _ En SMFA ACTA hO |
m g 5 8517 2016 TECK C.D.& DF =201 65T 55| V-FPDA-A o En SKIFA .___.ﬁ....—..h_. [ “
SERMAGEOMIN k |
9 8518 2016 TECK C.DA DFZ-2016-8780-IV-PPOA-A ik | EriSMIFA ACTA NO _
SERNAGEOMIN | |
10 8519 2018 TECKCDA | DFZ-2016-B790-IV-PRDAA S | EnSNIFA ACTA MO
_ 7 | BERMAGEOMIN
| SMA ,
| 8820 2018 TECKC.0A n_qm.m_”__mma._-___.u.nnnp# SERNAGEOMIN En SNIFA ACTA HO
| 12 6521 2016 TECKC.OA DF 7-204B-6752-IV-PPOA-A H En SNIFA ACTA hO
. SERMAGECMIN .
| 13 622 2018 DAYTON DFZ-2015-8793-1V-PPOA-A ol En SMIFA ACTA NE
_ SERMAGEOMIMN
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
5 DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
ANEXO N® 3
ANEXQO N° 3: INFORMACION DEL PDA DE AN DACOLLO NO PUBLICADA EN
SNIFA
[ 5 - ey
INFORMACIGN A MEDIDA | ARTICULO DE LA EMISOR DE LA
PUBLICAR _ MEDIDWA INFORMACION
Informes de @vance en s Las Compafias mineras enviaén a 1a Articulo 3° letras a), |
Fmplemantacidn  de las | BMA los  iformes avance en la b) c} v f) del decreto | Compafias
accionés y medidas por | impleméntacidn  de  las  scclones ¥ MN° 8B, da 2014 del | mireres. ]
22 compafilas mineras. | medidas por las compariias minerss. | MMA. ' [
mu?:ﬂﬂsz’:r:s d‘: | Lea Compafias mineras scicilardn # la | Anticulo 3° jetra a)2 Babsafifi
| minéras aprobadas por la | SMA 1@ 8probacion de las metodalogias | del decreto N° 59, de m",';::!s
et para el edlcul de emisiones, 2014, dei MM, :
[ Fian de Confingencia con | Las Compafias miners® enviarsn & i3 | Aficin 17 del t".- i
s medidas para reducr | SMA el Plan de Conlingencia con las | decrsto N* 5. de m';_T;.
emisionas de las mineras. | medidas pare reducir sus smisiones. 2074, dal MuA, A
) ' Las Compafias mineras enviarad a la 7
SMA el informe anual de cumplirients
| Irﬂurr'nra_ anual e del POX. ket con- B el el s Articulo 149 aal Compaiiias
| cumplimiento ded PDA de nd ; decreto M° 59, de }
iz el emisidnes  anusles, medios de. 14" el MA mineras,
| s e verificackn ¢ cdledle de reduccidn da : i
_-&r‘niaimu -
Las Cedmpanias minerés erviardn a ls
Estmacidn de emisiones | SMA al informea amal de cumglhimiento Acth 19 L
anuales, medics  de | del PDA, jurts con la estimacidn de | dacrets N* BB de Companias
werificaclon y cdlodo de | emisiones  anuales, 'medics de | S04 ol KA, ] mrineras

reduccion de emisionas.

verdficacion y calculo de reduccion de |
amisiones,

Inforrme anusl de avance
de la medida de confrol
de emisionas de material
particulada en caminos,

La Municipalidad de Andacolt debard
presentar on informe anual de avance
da la medida de Conlral de emisiones
de meatersal padiculado an cemines a la
Suparintendencia del Medio Ambienia,
con copia 8 8 Seremi dal Medis
Amienis, durarte o mes & snaro del
afio slawents.

Articulo 47 |etra &),
del decrato 8° 59, del
MMA

Munkcipalidad e
Andacollo,

|'

“Informe anual de a¥EMNCE
do iss medidas del PDA

. sy m SEREMI del Medic Ambienta, dicho e .El:l, s
de los respeciivos | | decreto W 58, de | SMa.
.| informe deberd  der cuents de s
SEREMI  del . Medio | | . : 2014, del MMA. |
" implementacidn de las medidas y l
Amibiene, SEA, ¥ B
munkcipio de Andacolio), ;

La SN ramilicd anuaiments un informe
de avance de ias medidas del plan a la

Fuente: elaboracién propie, en base a revision del contenido de SNIEA.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

 DEPARTAMENTO DE MEDIQ AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 4
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES
a} SEREMI del Medio Ambients de la regién de Coquimbo

| RECLERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | MEDIDA S R
N" DE | MATER DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADS POR IMPLEMENTADA Y SU | NUMERacion | OBSE it
DBSERVACION ORSERVACION COMPLEADAD |  CONTRALDRIA GENERAL ENTNFORME | DOCUMENTACIONDE | DOGUMENTD FNTARG

FAL RESPALDO DERESPALDD |  WAENTIDAD |

En I refwente a & planila Excel “Tabl oe o
Complimiento FOA  Amndocolle  15-08-20448°,
hamamients empaeada parn cordrolar B
implersentackin de dche plan, i SEREMI dal {
Medio Ambiente debara reslizar & la afidida £ |
Sobre loe  mecanismos tabla lzs majoras infermadas y las necesarios, I

[ P - L como indkcadores de avance de acciones v |
{ %nﬂuﬂtﬁ " ﬁwh.__. uﬂis..ﬂh.!sh W__w.:ﬂﬂmaaﬂ? regiatra de i ejssuciin de tareas, con &l fin de
numeral | | POA ¥ 8U | compita. Iertahscer &l cordral del cumpliments de |as
| enplementacan. acciones el PDA de Andacols, #si como
I anunllas dostinadag 8 aseguiar fa infegridad y
dsponbiidad da la infemacin contenida en |
ala, comunicando la implementaciin de las |
mejores a et Entided de Corfral an el plaza |
| de B0 .dins hdbles contado desde  Ia
1 recepchin il presens infonme.

3 fe

o
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

—_

MATERIA DE L&
OBSERVACION

Il Exsmen. dz In
matena  auditeda,
numersl 1, punto

| 1.1, Ieiras &), b, o)

¥ 4,

Schre  la  Interpratacian
dal plan, respecta & la
recepcion Y aprobaoidn
de infermes u o alros
documentes, gua deban

gl teporfados por los |

entles rsguiados,

REQUERIMIENTD PARA SLUBSANAR LA
DESERVACION SOLIGITADA POR
COMTRALORIA GEMERAL EM INFORIE
FINAL

MEDIDE . -
RPLEMENTADA ¥ 8L
DACLMENTAZION DE

RESPALDO

MLIMERACION
OOCLIMENTS
DE RESPALDG

FOLI g =

OBSERVACION YIO |
COMEMTARIO OE
L& ENTIDIAD

AC; Dbaarvacitin
altaments
complesa,

i
Cmm—

Il Examen 4= |a
malesia  awditada,
numerad 1, plrde
1.2, lefra a)

Sabra & no formalizesén
dal Benco de Alermalivas
db Compansasisn di
Emisiones,

c D_E__.!..iﬂm_._
zompleja

La SEREMI 3] Madic Ambiente da & regién
ge Coqumbo deberd adoptar y planificar lms
ncciones gue saan petnantes considetando
b pncesidad de definir fa foema en gue Minera
Dayion - dard cumplimiente 8 las  medidas
cantenidas =n el POA de Andacelo v que s
son  aplicables  fomande  en  cuscla s
paralizacien temporal y pacis, presiends las
BCEones a ser acogidas en o caso gue dicha
empnesa enire en aperacion. En este sepbido,
In SEREMI debord proswar dar respuesta o

abeil de 2017, coordinando con Ssta lag
medidEs que conbruardn siendo suditadas ¥
damunsanda daha sluacitn & los argamismaos
piibdcas nveucados &n fa mplemensaciin
dal PODM. asl como los enfes reguiados,
informanda de aguello 3 a8t Condralorla

anctago,

| los  consultas  plarfesdes por l  SMA, |
medisne su oficio codimano M® 831, 40 6 de

General en elplazo da &0 digs habiles, ames

La - BEREM acta
admiresirative que oficialice o Banco de
Alernativas d= Compensacién oe Emisiones
para la lecalided de fndacollo, en ol plezo de
B0 dins hibdes, contade desde la recepcidn

| del pressants ipdorms.

debard  diclar el

A




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS

LUINIDAD DE MEDIO AMBIENTE
| | REQUERMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA T SR
N"DE MATERIA DE LA MIVEL DE CESERVACION SOLICITADA POR IMPLEMENTADS ¥ 5L WUBMERMAGCICH COMENTARIO DE
CESERVACION DBESERVACION COMPLERDAD CONTRALORLA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE | DOCUMENTD | L& ENTIDRD
FINL RESPALDO | DE RESPALDO

Ia SEREMI debera informar o esta Entdad de
Conirol, on bass & b informasén beenica

Sohre ia no disponile I8 necesidad de cortar con el |

Incorporacidn. de ia estudio definide en el aicue 15 del decreto |
i Exmmen de & | medicion de |z fracckin AC- Okservacisn. | M 98, de 2014, sspecificaments en o que
meleris  msdknds, _ firts d i bl ey slafe a la obfgackin de inoomorms medicion
jmumerad 1, punko | particdado en el eshedia complejs ce la ‘fraceidn fna del maderal particuade,
1. latra b) dn avaluaciin de la ned : MPZS  &n la focaldad e Andacolo,

de monlores de calidad | | cofmunicanda tales  antecedentes a  esta

del mire y metearalogin, Cantraforla General 6n o plazo de 80 dins

habiles, contade desde & recepclan ded
& . presEnte informe, =
Sobre la coordirmcidn de La SEREM| deberd adoptar las madidns que
i SEREMI del Medio sean necesarise con ef chiptn da fearmalizar
| Examen da la | “Mbierie oo ol las caracheristicas  operacionales  de  los

Menicipio de. Andacallo C: Oba " { Gistemas de lavads da ruedas. implempntads
Blmara 1 13 pora |a formallzaciéa d= | = & _ ks mejoras an fa redaccion dé octas v medias
iRl ganat 7 caracieristicns | COmPe de verificacion dal sumplimienic de la medkda,

aperacionales aplicables & informar @ este Orpanisma de Control en un
o aistema de lnvado de plaze de B0 dins hablles coptade desde la
ruedas, | Fecepcite dal praganmte informe, [

S 2 fattn
ofdinacion enire W
SEREM|  del  Medis

Amsbiante y I Sabre las ascciones programedss con el
- el progmma de [deres smbienioles, asa |
matere  sudiada, | Andacolia par al | G:Dbeervacion | SEREMI dsbors mioimar = osta. Contraiora |
_“au___.___.._rH_u _u_u__. ki ﬂ._uﬂm__..aﬂug ﬂ P General en el plazo de €0 diss habiles
e it g contado desde ki rocepoitn del preseme
para funcianarios i :
municipaiee v lderes de 3
|l comursdad en tomas
redativos 3l POA (AC). bkt =
Sobre la coordinacian de La SEREM: deberd matesiafizar [n firma oo In
Il Examsa de- la la SEREMI dol Medio nuieva versidn del Corvenio de Forestecsn
kil sidbedn Ambienta para | AG; Observacidn miciar I ejecustn de Exx medides de esa
i 8 uE._E ejecuckin del comeeno | altamands | comverss, informeands de ks avancas logrados
1.3, befra E_ . | de forestesién entre @l | compieja. A astn Cortralorin General &n o placo de 80
Muritipio de Andacolin y dins hibiles cormado desde |4 recepcitn del i
ﬁ L GONAF, presemte nfiorme. . | 2

Fi
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b} Municipalidad de Andacollo.

-——

— 3

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA FOLIO O

_ DBESERVACION YO

N* DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR IMPLEMENTADAY | puiMERACION
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEADAD CONTRALCRIA GENERAL EN INFORME U DOCUMENTD | “OMENTARIO DE
: DOCUMENTACION LA ENTIDAD
| . i 2 DE RESPALDO DERESAALDO
_ La  Municipaidad de Andacolly  Oeberd .

informar esfe Oygano de Control sohre jos
materia audtaca Cobre @ jecocion del | ARG Observackin | awances logrados respecto @ la frma el
numeral 2, punko 2.2 Vot sl de | sitaments | oorverso de forestaclan con la Subsecretaria
. | etrab} © | forestackn. £ plea. e Medio Ambiante v i CONAF, en el plize
_ de 60 gias hdbiles, contede desda |

recapstn del presents informa

Il Examen oe |la

73
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
¢} Supenntendencia del Medic Ambienta.
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDDA — [* rouoo OBSERVACION |
W DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR WPLEMED DAY | nUMERACION Vi m
OESERVACHIN j DESERVACIDN COMPLE DA CONTRALORLS GENERAL EM INFORME COCUMENTACIGY | POCUMENTD | COMENTARIC DE
. : FINAL DOCUMENTACION | cERESPALDD |  LABNTIDAD |

[ La SHE, deberd adapkar las medidas de
gestién mlema kales comio insiricciones
formales, memordndums, solciedes  die
_1&3 rsEucnes, _-H. aigntades 4 la

ESobie las actinnes ajesitadas concludldn da los proseece en esludio,
il Exmmen de la | por la”  SMA aria precaviends gue por su dilaciin pueda
materia sudtada, | inmumplimienios  deteclados | C) Observacién sobreveni la presornipsidn de ks gventuales
numeral 3, punto | en Sscalraciones al POA de | complesa, infragciones  de que  dan  cuseian  Bus
4.2 Andesolly o relRconadas Don indarmis e fiscalizacitn ambienial, da o
e que deberd infermar & ssla Enlidad de

Gonirol, en ef piazo de 15 dias habiles,
_ contede desde I recepcion del pressnie
| Inkanme,

Saobre | slaboracon por pare | La Sh8 dabesd informar =mobre ol progresn ._

Il Examen oo i | d8 |  Buperiisndsncia  del
; cel ciedo cocumente, mitrmends A esta
materia  suditada, | Medo Ambients del nforme _ahnzumn_...a__m__._ Entidad o8 Control «n ol ok d= B0 Sise

numaral 3, punto | de avance de las medidas dol | altaments complefa. hibles cnnlade dasde: I ‘recepciin dal
presente informe.

— e e e —————— iz 2 m

I 'l e
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTC DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
! REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA i WEDIDA FOLG @ OBSERVACION |
N° DE MATERIADE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR :.u..mr__,w__u___d__.uh ¥ | NUMERACION Yoo
DBSERVASIIN DOESERWVACION COMPLEJDAD COMTRALCRLE GEMERAL BN BNFORME DOCLRENTO COMENTARIC DE
FINAL DOCUMENTACION | np pecpain | LaENTIOAD
3 DE RESPALDO

| - d =
Sabre la publcacidn en el

SMIFA de s infarmes,
| mediciones ¥ anbecadernes
repovtadan  poi los  sijeios
Tecalizados, a saber _“__

informes- de awance am la
Cimplementacisn  de lam |
mciones  y - medidas  que |

chabsan presemiar s | :

compafios  mineras; i) | La SMA debord adopls s medides

i Crrgg | Metodologias para &l ebhule NeCREATAE para aclualirar v pubiicar e
Hadazgos | &8 sminiones de mineras, | AC: Dbaeivaciin Informsacion  en o SNIFA,  dando
| aprobadas por fa SMA; i) plan | altamente compleja comunicaciin e el & esld Coctralaria
Sl e Conganels’ cop. - lak . Genersd on o Wrmino de B0 dizs hibiles
medidns para  seducr Hﬁ desde | recepcidn del precants _

emEicnas de e mineras; i)
infoirer anizal de cumpliméznto
dal  PDA  emitide por las
compaiiias mirems, v
eglimacién die  emiskenes :
anuabes, mating de |
varficacitn vy edlouws  de 1 _
reduccihn de emisones de las |
minesss,

—_—

La SMA deberd informar a este Organiema |
de Control sobre ls programacién de fa

1 Otros | Sobre la publicacidn en SHIES

AC: Obsermcidn 7 .
Hallazgos, dal Imferme ardal de avance pubkcacidn del referide informe en SMNIFA,
niknaral 1 de los medides dal POA akamants compleja. considerando 80 dias habilss desde la
_| b . | recepcitn del preseate infome.
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