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DAA N°  3.239/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.5652/2013
220.663/2013

SANTIAGO, 080CT14 77801

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N® 181,
de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA } 2
HELIA MOLINA MILMAN | ANTECED_
MINISTRA DE SALUD

PRESENTE

g DEMESTT



DAA N°  3.240/2014
REFs.: N°s 196.585/2013

219.552/2013
220.663/2013

AL SENOR

CARLOS FURCHE GUAJARDO
MINISTRO DE AGRICULTURA
PRESENTE

‘F/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE

INDICA.

SANTIAGO, G8OCT 14

«77803

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N® 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

CONTRALOR GENERALASE LA REPUBLICA

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA
OFICINA DE PARTES

14 OCT. 2014

RECIBIDO

RTE
ANTECED _
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 3.241/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.552/2013
220.663/2013

JET 1
SANTIAGO, LR

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

/ AL SENOR ’ S —
/' PABLO BADENIER MARTINEZ : RTE
. MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE | ANTECED

PRESENTE | =
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N°  3.242/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.652/2013
220.663/2013

SANTIAGO, 080CT14  #77804%

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

CONTRALOR GENERAL DF LA REPUBLICA

E TRANSPORTES
WRADE PARTES

UBSECRE
o OFICH

A L OCT 20t
rRECIBIDO

RTE
ANTECED |

AL SENOR

'f ANDRES GOMEZ-LOBO

MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
PEESENTE

{




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA  N°  3.243/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.652/2013
220.663/2013

SANTIAGO, 08 CT1h  «778G5

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

CONTRALOR GIAPRA

SIRRRATE il iy R

RTE \
ANTECED |
ALSENOR
/ LUIS FELIPE CESPEDES

MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO
PRESENTE

\Qf/
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CONTRALORIA GENERAL DI. LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 3.244/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.552/2013

220.663/2013

SANTIAGO 0g0c1 14 «77806

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

/

o/
FUR ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL
GLORIA BRIONES NEIRA -
Subjefe Divisitn do Auditoria Administrativa

—

 RIE
ANTECED _

AL SENOR
DIRECTOR DEL

SERVICIO NACIONAL DEL CONSUMIDOR
FHESENTE

&
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 3.245/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.5652/2013
220.663/2013

SANTIAGO, gatT14 77807

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

A/

PR, ORDEN DFL CONTRALOR GENE
GLORIA BRIONES NEI
Subjefe Division s Audltorfa Adminlstrativa

042339

seéﬁ&ﬁﬁﬁgﬁtuo
R.M.

1 b oCT 200

RTE
ANTECED
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e

AL SENOR

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION METROPOLITANA
PRESENTE

bl_




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA  N°  3.246/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.552/2013
220.663/2013

SANTIAGO,  [BICT14 «77808

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y
descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamentf aUd., )

o/

.._._,—-———5——'———_—/
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GLORIA BRIONES NEI

Subjefe Division de Auditerfa Administrativa

RTE
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AL SENOR
SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 3.247/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.552/2013
220.663/2013

SANTIAGO, (89114 «77809

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N® 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion vy

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

¢
(:mﬁammn&ﬂdﬁﬁmemmm

GLORIA DRIONES NEIRA -
Subjefe Divisién de Auditerfa Administrative

v ——————

RTE
ANTECED _|

A LA SENORA

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO
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DAA N°  3.248/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.552/2013

220.663/2013

SANTIAGO, 08ICT 1 =77810

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,
)
)

.

POR OFDER 0BL CONTRAL
i OR GE
SLORIA BRIONES NEbiE
Ubjefa Divisiin o Auditoria Administraf

RTE
ANTECED

AL SENOR
INTENDENTE
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PRESENTE
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DAA  N° 3.249/2014
REFs.: N°s 196.5685/2013
219.552/2013
220.663/2013

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA.

SANTIAGO, 0800114 77811

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,
de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion vy

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

~_GLORIA py JC)NES

Subjefe Divis

AL SENOR
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA

CORPORACION NACIONAL FORESTAL
PRESENTE

K-

/

T

/

NE
ion de Auditoria Admiﬂfsm

FICINAT
PARTE!

14 OCT 20%

| o SPTTSPP—— |

C@NAF

ISt

RTE
ANTECED |




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N° 3.250/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.652/2013
220.663/2013

SANTIAGO,  0gdti 1k 77813

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N* 181,

de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud

( et

\}bbu /
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GLORIA BRIONES NEI
Subjefo Divisiin da Auditoria Administra
RTE
ANTECED

A LA SENORA
JEFA DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
FISCALIA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

DAA N°  3.252/2014 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
REFs.: N°s 196.585/2013 INDICA.

219.5652/2013
220.663/2013

SANTIAGO, 089CT 14  «77812

Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 181,
de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del plan de prevencion y

descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana, en la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region.

Saluda atentamente a Ud.,

% T L% : ,--—~?
SERGIO EMENEZ MERINO : " A /
Jefe Unidad Técnica de Control Extemo 4 o
Division de Auditoria Administrativa [ B -

— GLORIA GRIONES NEIRA
Subjefo Division do Auditorla Admintstrative

AL SENOR

JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL EXTERNO
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

USEG N° 145/2013 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL
REFS.: N 196.585/2013 N° 181, DE 2012, SOBRE EL
219.552/2013 CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
220.663/2013 PREVENCION Y DESCONTAMINACION

ATMOSFERICA PARA LA REGION
METROPOLITANA, EN LA SECRETARIA
REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO
AMBIENTE DE LA CITADA REGION.

08 0cT. 2014
SANTIAGO,

De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se realizd el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 181, de 2012, debidamente aprobado, sobre el cumplimiento del decreto
N° 66, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la .Presidencia, en adelante,
MINSEGPRES, que Revisa, Reformula y Actualiza el Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica, indistintamente PPDA, para la Region Metropolitana,
que reemplazo al decreto N° 58, de 2003, del mencionado ministerio; en la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente, de la citada region. El funcionario que
ejecuto esta fiscalizacion fue el sefior Luis Lopez Rodriguez.

El proceso de seguimiento considero el
referido Informe Final N° 181, de 2012, y la respuesta al mismo remitida mediante el
oficio N° 944, de 2013, y el Informe de Estado de Observaciones
IF 181/2012_SEG_SAMA 145, comunicado por el oficio N° 1.539, del mismo afio, a
este Ente Contralor y el documento N° 1.556, que aporta mayor informacion a la
previamente proporcionada.

Los antecedentes aportados  fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en la entidad,
con el objeto de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas,
arrojando los resultados que en cada caso se indican.
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AL SENOR N
RAMIRO MENDOZA ZUNIGA ,
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ERESENTE
A



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

1. OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTA'Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

I.2. Traspaso de personal
y funciones

Se verifico el traslado de 5 profesionales
desde la Seccion Politica y Regulacion de la
Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de la Region Metropolitana, en
adelante e indistintamente, SEREMI
Metropolitana, a la Oficina de Asuntos
Atmosféricos del ministerio del ramo, a partir
del 1 de enero de 2012, sin que se
formalizaran tales cambios en la estructura y
en las funciones de los citados organismos.

1.3. Organigrama

El organigrama de la entidad fue modificado el
afno 2011, incorporando las funciones de
secretario técnico, OIRS y seccion politica y
regulacion ambiental, esta Gltima con 3 areas:
residuos y sustancias peligrosas, asuntos
atmosféricos; y asuntos hidricos. Por su parte,
a administracion y finanzas le fue agregado
control de gestion e informatica.
Posteriormente, se crearon los cargos de jefe
de gabinete y de coordinacién SEIA, (Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental),
eliminandose el de secretario técnico. Sobre el
particular no se acreditd la aprobacion, a
través de los comrespondientes  actos
administrativos, de ninguno de los
organigramas ni de sus modificaciones a la

estructura  organica de la SEREMI
Metropolitana, vulnerdndose con ello lo
dispuesto en el articulo 3°, de la ley

N® 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

El servicio auditado respondié que se envid el oficio
N°® 689, de 3 de mayo de 2013, al Jefe de la Divisién
de Administracion y Finanzas del Ministerio del Medio
Ambiente, quien respondid adjuntando la resolucién
exenta N° 5414, de 2012, de dicha cartera, que
aprueba la Estructura Organica para la SEREMI
Metropalitana. Adicionalmente, adjunté el
organigrama, atribuciones y funciones de la referida
Secretaria Regional Ministerial.

Al respecto, se tuvo a la vista el oficio N* 689,
de 3 de mayo de 2013, del SEREMI de Medio
Ambiente de la Region Metropolitana, al
correspondiente ministerio, solicitando
antecedentes sobre la estructura y funciones de
la institucion, y la respuesta de este, a través
del memorandum N° 18, de 2013, anexando la
resolucion exenta N° 5.414, de 2012, que
aprob6 la estructura organica de la citada
SEREMI.

En consecuencia, de acuerdo a las
acciones  realizadas, procede
subsanar las observaciones.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N°® OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

1I-B)-3.1. Metas
reduccion NOx

de

Conforme a lo sefialado en el articulo 77 del
PPDA, las compensaciones de NOx, deben
ser acreditadas ante la SEREMI de Salud de
la Regién Metropolitana, de acuerdo al
procedimiento indicado en la resolucién exenta
N° 42.549, de 11 de octubre de 2006, de esa
institucion, fijandose un plazo de seis meses
contados desde la publicacion del decreto
N°® 66, de 2009, del MINSEGPRES, para las
fuentes estacionarias no categorizadas como
Mayor Emisor de NOx y registradas a la data
de entrada en vigencia de ese decreto, de tres

meses, contados desde la fecha de su
registro, para aquellas incorporadas con
posterioridad.

Sobre el particular, se determiné que la
SEREMI de Salud entregd 14 resoluciones
que aprobaban las compensaciones y
consignaban las emisiones anuales permitidas
de NOx para las fuentes compensantes,
faltando que informara si existian otros
documentos pendientes de evaluacion.

La SEREMI Metropolitana informé que se enviaron los
oficios N° 699 y 912 y 1099, todos de 2013, a la
Secretaria Regional Ministerial de Salud, de la Regién
Metropolitana, mediante los cuales se requirio remitir
un listado total de las solicitudes de compensacion de
emisiones de NOx para fuentes estacionarias que al
31 de diciembre de 2011 tuvieron una Emisién Anual
Declarada igual o superior a 8 toneladas/afic. En
particular a los procesos pendientes de evaluacion
mencionados por la misma SEREMI de Salud de la
Region Metropolitana.

Lo que fue respondido por la citada SEREMI, por
medio del oficio N° 5.011, de 20 de junio de 2013.

Se tuvieron a la vista los referidos oficios
N°® 699, 912 y 1.099, de 2013 y su respuesta,
documento que detalla el listado con la totalidad
de las solicitudes de compensacion de
emisiones NOX para fuentes estacionarias que
al 31 de diciembre de 2011 tenian una emision
anual declarada igual o superior a 8
toneladas/ano, el que incluye a las 6 empresas
informadas previamente por este Organismo de
Control.

En conformidad con los
antecedentes proporcionados por
la entidad, cabe subsanar la
observacion.

II-B)-3.3. Compensacién
de emisiones para
proyectos

El articuo 98 del PPDA, sefala las
condiciones para compensar las emisiones de
MP10, NOx y SOx, CO, COV y NH3, que
deben cumplir todos aquellos proyectos o
actividades nuevas y la modificacion de
aquellos existentes que se sometan al SEIA.
Cabe agregar, que se proporcioné a la
comision de esta Contraloria General, un
listado con 19 proyectos, cuyos planes de
compensacion fueron aprobados desde el 1 de
octubre de 2010 al 31 de diciembre de 2011,
de los cuales 16 debian cumplir con las
compensaciones mencionadas, considerando
que la resolucion de calificacion ambiental, en
adelante RCA, habia sido emitida con
posterioridad a la publicacidn del ya citado
decreto N° 66, de 2009.

En dos de los proyectos las emisiones de NOx
superaron las 8 toneladas anuales, mientras
que en otros dos las emisiones de MP10
superaron las 2.5 toneladas anuales, que para

El servicio auditado manifestd que para evidenciar el
cumplimiento de lo objetado, remitié los oficios
N° 1.058, de julio de 2013, al Superintendente del
Medio Ambiente, con el fin de informar sobre los
proyectos que en el marco del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, SEIA, debieron presentar sus
Programas de Compensacién de Emisiones entre el 1
de octubre de 2010 y el 30 de junio de 2013, conforme
lo dispone el articulo 98 del PPDA, una vez obtenida
la calificacion favorable mediante la resolucién
correspondiente; y el 1.059, del mismo mes y afo,
dirigido al Servicio de Evaluacién Ambiental, en que
comunica de las iniciativas calificadas favorablemente,
desde el 1 de octubre de 2010 a la fecha.

Se constatd la existencia de los oficios,
N°¢ 1.058 y 1.059, de 2013, con el concerniente
listado de iniciativas informadas a ambas
entidades.

De acuerdo a los antecedentes
analizados, se da por subsanada
la objecion.
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N°® OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

tales contaminantes se determinaba como
limite maximo y en uno de ellos, se superaba
el limite para ambos contaminantes, por lo
anterior, en las respectivas resoluciones de
calificacion ambiental, RCA, se establecid que
el ftitular debia presentar un plan de
compensaciones para su aprobacién, en un
plazo de 90 dias, a contar de la notificacién de
la RCA, para el caso del contaminante NOx y
de 60 dias para el MP10, pese a lo cual el
proyecto Santiago College Los Trapenses fue
presentado con un desfase de mas de tres
meses a lo determinado en la RCA.

Con todo, las medidas comunicadas por la
SEREMI Metropolitana como respuesta al
preinforme de observaciones, esto es informar
a la Superintendencia del Medio Ambiente y al
Servicio de Evaluacion Ambiental, respecto de
instrumentos del Programa de Compensacion
de Emisiones ingresados fuera de plazo, seran
verificadas por este Organismo de Control.

II-D)-5. Programa para el
control de emisiones para
maquinaria fuera de ruta

Se evidencid que no se acredité un programa
de control de emisiones para maquinaria fuera
de ruta, el que debid estar disponible en abril
de 2011, transgrediendo lo dispuesto en el
articulo 116, del PPDA.

La entidad fiscalizada comunico que el programa para
el control de emisiones para maquinaria fuera de ruta,
fue realizado y se encuentra aprobado por la
resolucién exenta N° 65, de 25 de enero de 2013, del
Subsecretario del Medio Ambiente. Ademas informé
que mediante la resolucion exenta N° 295, de 15 de
abril de 2013, de la Ministra del Medio Ambiente, se
dio inicio a la elaboracién de la norma de emision para
magquinaria fuera de ruta, resolucién que fue publicada
en el Diario Oficial, con fecha 3 de mayo de 2013.
Finalmente, agregé que con el fin de generar nuevos
antecedentes para este programa, durante el afo
2013, se inicid un estudio denominado “Elaboracion
de un Diagnostico e Inventario de Emisiones
Contaminantes Provenientes de la Maquinaria Fuera
de Ruta", cuyo objetivo entre otros, es elaborar un
diagnéstico del estado actual de las maquinarias fuera
de ruta para la Region Metropolitana y a nivel
nacional.

Sobre el particular, se verificaron las referidas
resoluciones exentas N° 65 y 295 y la
publicacion en el Diario Oficial, de 3 de mayo de
2013.

Asimismo, en lo que atane al estudio
“Elaboracion de un Diagnostico e Inventario de
Emisiones Contaminantes Provenientes de la
Maquinaria Fuera de Ruta”, se tuvieron a la
vista las resoluciones exentas N° 149, de 6 de
marzo de 2013, que aprueba las bases
administrativas, técnicas y documentos anexos
para la licitacion publica de la consultoria
sefalada; 237, del 1 de abril de igual afio, que
adjudica la licitacion publica y la 316, de 22 de
abril de la misma anualidad, que aprueba el
correspondiente contrato, todas del Ministerio
del Medio Ambiente.

Dados los antecedentes aportados
por el servicio, procede subsanar
la observacion.
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y que los procedimientos de 2012 de esa
SEREMI, estaban en etapa de elaboracion; iv)
no se acreditd la incorporaciéon de un monitor
para el conteo de particulas, y viii) no se
entregaron antecedentes respecto a la
auditoria técnica a la red de monitoreo.

ya fueron adquiridos y se encuentran operando,
proporcionandose en esta ocasion, la medicion de
particulas en tiempo real, entregando las evaluaciones
efectuadas por ambos equipos, denominados Sunset
y Magee.

Finalmente, en lo que se refiere al punto viii), auditoria
de la Red MACAM, se informé que el proceso finalizo
durante el ano 2013, en donde dicha red ha sido
certificada 1SO 17025 por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentare de Canada-Quebec.

II-E-1.3.
permanente
seguimiento del PPDA

Programa

de

El Plan Operacional para el Monitoreo de
Variables Meteorologicas seria establecido por
la ex CONAMA, con apoyo de la SEREMI de
Salud RM, sobre la base de los antecedentes
y estudios desarrollados, en el plazo de un
afo a partir de la entrada en vigencia del
decreto N° 66, de 2009, del MINSEGPRES.
Sobre el particular, se observd que no se
habia dado cumplimiento a lo indicado en los
literales iii) y iv) del punto c) del articulo 120
del PPDA.

Sin embargo, en virtud de lo respondido por la
SEREMI Metropolitana al preinforme de
observaciones, lo objetado se mantuvo en
tanto no se verificara la implementacion de un
sistema de control y aseguramiento de la
calidad del aire.

La SEREMI Metropolitana respondié que conforme a
lo sehalado para el numeral II-E-1.2, a través del
memorandum N° 325, del 13 de septiembre de 2013,
se remitic a la Division Juridica del Ministerio del
Medio Ambiente, el Informe Final de Implementacion
de la Red Meteoroldgica para Calidad del Aire
Regional, solicitando la emision de la resoluciéon de
cumplimiento de metas del PPDA, y del mismo modo
se adjuntaron mediciones de la calidad de aire de
acuerdo a lo explicitado para el punto E. 1.2
precedente.

N° 325, y copia de los 8 protocolos de
implementacion de manuales de validacion para
la Red MACAM, como asimismo, copia de la
acreditacion certificada 1SO 17025 por el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentante de Canada-Quebec.

5 . - - ANALISIS DE LARESPUESTA Y .
N°® OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION

Se evidencid el incumplimiento de las |La entidad examinada, en lo que se refiere al literal ii), | Se tuvieron a la vista los oficios N°® 740, de | Por cuanto se demostraron las
obligaciones sefialadas en los literales ii), iii), | adjunté los manuales de validacion que la actual Red | mayo, 1083, de julio y 1.514, de octubre, todos | soluciones a los numerales del
iv), vii) y viii) de la letra b) del articulo 120 del | MACAM esta implementando, y el memorandum N° | de 2013, de la SEREMI Metropolitana, dirigidos | citado articulo 120, informados
PPDA, no obstante, de acuerdo a los |325, de septiembre de 2013, del Jefe de Division de | al Jefe de Division de Calidad del Aire del | como pendientes en el presente
antecedentes proporcionados por la SEREMI | Calidad del Aire del Ministerio del Medio Ambiente al | Ministerio del Medio Ambiente solicitando los | punto, y se concluyd el informe
Metropolitana como respuesta al preinforme | Jefe de Division de Calidad de dicho ministerio, | antecedentes requeridos en el presente |final de la implementacién de la
de observaciones, faltdé por confirmar los | solicitando emitir una resolucion que respalde el | numeral. Red Meteorolégica para Calidad
literales ii) en cuanto a que el sistema de | cumplimiento de esta meta. También se advitio el informe de | del Aire Regional, se subsanan las
verificacion de datos, el documento Proceso |En lo que atafie al literal iv), previamente, se |implementacion Red Meteoroldgica para | observaciones.

II-E-1.2 Programa de Validacion Red MACAM de septiembre de comgnicé a este Organismo de Control que los | Calidad del Aire Region Metropolitana, de

permz.an-ente A 2011, no se enconfraba aprobado formalmente | monitores de carbono instalados en la Red MACAM, | septiembre de 2013, el citado memorandum
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La ex CONAMA, actual Ministerio del Medio | La entidad fiscalizada expuso que considerando que | Se verificd el memorandum N° 7.190, de la |En virtud de Ia informacion
Ambiente, y los organismos competentes | durante el afio 2011, no se contd con los recursos | Jefa de la Seccion Educacion Ambiental de la | proporcionada por la entidad
(Intendencia, Ministerio de  Educacion, | financieros para realizar las acciones comprometidas | Secretaria Regional Ministerial del Medio | auditada, cabe subsanar lo
Municipalidades de la RM), teniendo como | en el PPDA, estas se incorporaron como contenidos | Ambiente de la Region Metropolitana, quien | objetado.
objetivo fortalecer las capacidades de gestion | de diversas acciones de formacion, capacitacién y | proporciona informacién sobre las
ambiental local, en adelante, GAL, de los | divulgacion, no siendo necesariamente tratados como | capacitaciones y seminarios con su lista de
municipios y de la comunidad en general, | temas especificos. Por esta razon, a partir de 2012 se | asistentes, documentos que también fueron
debian sistematizar la informacion generada | orientaron las acciones al cumplimiento de lo | examinados.
en el proceso de implementacion y |estipulado en el Capitulo N° IX en sus articulos 127 y | También se tuvo a la vista el Programa de
seguimiento del PPDA, y promover la|128. Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Local y
participacion de los ciudadanos en la|Agregd, que se solicitd a la Jefa de la Seccion |la mencionada resolucién exenta N° 200, que
gjecucion de la dimensién local de las | Educacion Ambiental de la Secretaria Regional | resuelve su aprobacion.
medidas, para lo cual, en el articulo 127 del | Ministerial del Medio Ambiente de la Region
PPDA, se fijo el desarrollo de varias | Metropolitana, antecedentes sobre la materia, quien
actividades, en un cronograma de trabajo de | envio los avances del programa de fortalecimiento de
dos afios, correspondiendo al 2011 un total de | la gestion ambiental local y acceso a la informacion
6 de ellas, determinandose que en dicho afo, | contenido en el articulo 127 del PPDA, por lo que
no se dio estricto cumplimiento a lo sefialado | adicionalmente la citada SEREMI pide la elaboracién
en los puntos 1, 2, 3, 5 y 6, del articulo 127, | del mencionado programa, ante lo cual la Encargada
del PPDA. de la Seccidon de Educacion Ambiental de este

11-F-1. Programa de ministerio remite el aludido programa de

fortalecimiento

fortalecimiento de la gestién ambiental local y acceso
a la informacion, lo que fue aprobado mediante la
resolucion exenta N° 200, de 11, de octubre de 2013,
de la SEREMI Metropolitana.
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1I-G-1. Procedimiento para
la gestibn de episodios
criticos

Se determiné el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 6° del decreto N° 77,
de 2004, del MINSEGPRES, que dispone que
"...debera quedar constancia de la transmision
y recepcion de las comunicaciones efectuadas
por medios electronicos e identificarse el
remitente, destinatario, fecha y hora de las
mismas". Ademas, que "Con la finalidad de
asegurar la constancia de la transmision y
recepcion, los drganos de la Administracion
del Estado que hagan uso de medios de
comunicacion electronicos, deberan conservar
los registros de estas comunicaciones por un
periodo de tiempo que no podra ser inferior a
6 anos".

Cabe hacer presente que esta Contraloria
General reviso el archivo digital contenido en
un CD, constatdndose que en este no se
encuentran todos los correos que debieron
haber sido enviados con el pronoéstico diario
de la calidad del aire, durante el periodo de
Gestion de Episodios Criticos. A modo de
ejemplo, se puede mencionar que faltaban los
correos electronicos correspondientes a los
periodos comprendidos entre el 1 y el 14, y
entre el 16 y el 22, ambos de junio de 2011.

La SEREMI Metropolitana informd que solicitd por
medio de los oficios N°¢ 764, 1.096, y 1.514 de mayo,
julio y octubre de 2013, respectivamente, al Jefe de la
Division de Calidad del Aire del Ministerio del Medio
Ambiente, copia de los correos electronicos
correspondientes a los periodos entreel 1y 14y 16 y
22, ambos de junio de 2011, los que segln lo
requerido, adjuntd a su respuesta.

Se revisaron los citados oficios N° 764, 1.096, y
1.514, todos de 2013, de la SEREMI
Metropolitana, y los correos remitidos por el
ente examinado.

De acuerdo a los antecedentes

proporcionados, se subsana

observacion.

la
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ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION ACCION DERIVADA

N° OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO

La SEREMI Metropolitana no poseia | La entidad auditada manifestd que | Se tuvieron a la vista los oficios | En consideracion a que no fue|La dictacion de la resolucion
politicas de recursos humanos, asunto | solicito al ministerio del ramo informar | N°* 689 y 1506, de 2013, de la |acreditada la politica de recursos |aprobatoria de la politica de
respecto del cual dicha secretaria sobre la materia objetada por este | SEREMI Metropolitana, que requieren | humanos, procede mantener la recursos humanos y la emision

regional indico que el Ministerio del Organismo de Control, lo que fue | informar sobre las materias | observacion. del manual de descripcion y

) i . | respondido por el memorandum |representadas. SR :

Medio Ambiente estaba en convenio N° 18, de 5 de junio de 2013, especificacion de cargos, sera

con el Servicio Civil para obtener una | gefalando que la politica de personal comprobada por este Organismo

asesoria en la fijacion de las politicas | se encuentra en proceso de de Control, en una futura

de gestion de personas. formalizacion mediante resolucién, la fiscalizacién.

que sera difundida a nivel nacional
|-4. Falta de politica de una vez aprobada por el
recursos humanos Subsecretario del Medio Ambiente.

Asimismo; envié el oficio N° 1.506,
de 8 de octubre de 2013, a la Division
de Administracion y Finanzas del
Ministerio de Medio Ambiente,
solicitando la resolucion
correspondiente, de lo que aun no se
ha tenido respuesta, la que una vez
obtenida sera remitida a Contraloria
General.

La SEREMI examinada no poseia un |La secretaria fiscalizada comunico | Se validaron los oficios N° 689 y|Dado que no se cuenta con un
manual de descripcion y especificacion | que se solicitaron antecedentes al | 1.507, ambos de 2013, de la SEREMI | manual de descripcién y
de cargos, sobre lo cual se informd que | ministerio del ramo, el que a través | Metropolitana y el memorandum N° 18, | especificacion de cargos, se
el Departamento de Personas del |del memorandum N° 18, ya citado, | del Jefe de Division de Administracion y | mantiene la observacion.

Ministerio del Medio Ambiente estaba | adjuntd las descripciones de cargos | Finanzas del Ministerio del Medio
|-5. Manual de|en proceso de comenzar el | dela SEREMI Metropolitana. Ambiente, en que consta que no se ha
levantamiento de perfiles de cargo a | Agrego, que pese a los antecedentes | resuelto completamente lo detectado.

descripcién y|'™ g - ;

esnsemeAcibn dic nivel institucional, el que se esperaba | remitidos, la SEREMI Metropolitana
p tener en noviembre de 2012. no advierte un estado de avance

CArgos concreto en relacién al manual

mencionado, por lo que se envio el
oficio N° 1.507, de 2013, insistiendo
en la materia, de lo que aln no se ha
tenido respuesta.

"Q/
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|-6. Transparencia y
cumplimiento de la ley
N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién
Publica

Se evidenci6 que la SEREMI
Metropolitana no tiene una pagina web
institucional, verificandose que dentro
de la pagina del Ministerio del Medio
Ambiente www.mma.gob.cl., se
encontraba un link de acceso a dicha
secretaria, en el cual no se presentaba
su estructura organica ni se mencionan
las facultades, funciones y atribuciones
de cada una de sus unidades u
organos internos, vulnerando o
dispuesto en las letras a) y b) del
articulo 7° de la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién Publica.

La entidad fiscalizada sefialé que
solicitd al Jefe del Departamento de
Tecnologias de la Informacion, de la
Division de  Administracion vy
Finanzas, del Ministerio del Medio
Ambiente, habilitar un banner que
contenga la estructura organica de
dicha SEREMI, asi como Ilas
funciones y atribuciones de sus
unidades y drganos internos, quien
respondio, a través del memorandum
N° 6.902, de 2013,que se designé a
don L. Olivares Segura y don A.
Gonzalez Vasquez, para la
elaboracion del citado banner.

Agrego, que mediante el
memorandum N° 80, de 2013,
dirigido al Jefe del Departamento de
Tecnologias de la Informacion de la
Subsecretaria del Ministerio del
Medio Ambiente, se fij6 como
contraparte al Sr. Miguel Meza y se
convoco a reunion de coordinacion
con los citados profesionales con el
fin de proceder a habilitar dicho
banner, cuidandoe que incorpore la
estructura organica de la secretaria y
las funciones y atribuciones de sus
unidades y 6rganos internos.

Se tuvo a la vista el oficio N° 685, de 3
de mayo de 2013 y el memorandum
N° 80, de 2013, ambos de la SEREMI
Metropolitana, y el referido
memorandum N° 6.902, de 2013.

Por su parte, cabe hacer presente, que
a la fecha de este seguimiento, la
institucion continuaba sin tener el
banner de gobierno transparente

En consideracion a que no se ha
habilitade el referido banner, se
mantiene lo objetado.

La implementacion del citado
banner se revisara en una futura
fiscalizacién, a realizar por
Contraloria General.
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II-A)-1. Programa de
zona de baja emision
para vehiculos pesados
de carga

El articulo 13 del PPDA dispuso que la
ex CONAMA, en conjunto con el
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, en adelante MTT,
debia establecer, en abril de 2011, un
programa de implementacién de una
zona de baja emision en la Regién
Metropolitana, ZBE, que permitiera
mejorar la mantencion de los moviles y
acelerar la incorporacion de
tecnologias  limpias en vehiculos
pesados de transporte.

Al respecto, no se cumplio con elaborar
un programa a doce meses plazo, a
contar de la entrada en vigencia del
PPDA, actualizado, es decir, desde
abril de 2010. Ademas, se establecio
que quedaron pendientes de cumplir
los literales c) Caracteristicas de los
sellos que permitiran diferenciar a los
vehiculos que pueden ingresar a la
ZBE vy d) Caracteristicas de las bases
de datos necesarios para Ila
fiscalizacion del ingreso a la ZBE;
sefalados en €l citado articulo 13.

La institucion examinada informd que
atendido a que el desarrollo de lo
pendiente se efectla en coordinacion
con el MTT, se enviaron los oficios
N°* 686, 911, y 1.101, de mayo, junio
y julio, todos de 2013 y de la SEREMI
Metropolitana al Secretario Regional
Ministerial de  Transporte vy
Telecomunicaciones de la Region
Metropolitana, requiriendo
antecedentes de los literales c) y d)
del mencionado articulo 13 del
PPDA, los cuales seguin este, son
aspectos minimos a considerar para
la elaboracién del Programa de Zona
de Baja Emisidn para Vehiculos
Pesados de Carga.

Agrego, que por el oficio N° 1.429,
de 11 de septiembre de 2013, de esa
SEREMI, ante la ausencia de
respuesta sobre los oficios antes
individualizados, solicitd a la SEREMI
de Transporte y Telecomunicaciones
el nombramiento de una contraparte
técnica con el fin de iniciar el proceso
de creacion del citado programa,
segln lo dispuesto en el articulo 13
del PPDA.

Finalmente, manifesté que hasta la

fecha, la  Secretaria Regional
Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones no ha

contestado ninguno de los oficios
enviados por parte de la SEREMI.

Se advirtieron los oficios N°* 686, 911,
y 1.101, todos de 2013, en que se pide
informacién de los literales ¢) y d), y el
citado oficio N° 1.429, de septiembre
de igual afo.

Cabe mantener la observaciéon ya
que no se han realizado las acciones
tendientes a dar cumplimiento a los
aludidos literales c) y d), del articulo
13.

La elaboraciéon del programa de
implementacion de una ZBE en la
Regién Metropolitana, se validara
en una futura auditoria a realizar
por este Organismo de Control.

10
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N° OBSERVACION | DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO

En lo que se refiere al cumplimiento del | La institucion fiscalizada comunicé | Se constataron los citados oficios | No obstante las gestiones realizadas, | La certificacion sefialada sera
protocolo que deben efectuar los |que se envid el oficio N® 687, de | N®®*687 y 4.327, ambos de 2013, y su|aun no se ha certificado el | verificada en una futura auditoria
agentes regulados, en un plazo de 12| 2013, a la Secretaria Regional | documentacién sustentante, referida a | cumplimiento  del protocolo de | que lleve a cabo este Organismo
meses a contar de la fecha de |Ministerial de Salud de la Region |los procesos mencionados para cada | monitoreo continuo. de Control.
publicacién en el Diario Oficial de la | Mefropolitana, solicitando la remisién | una de las empresas.
resolucion que lo aprueba, es decir, al | de los antecedentes que certifiquen
14 de mayo de 2012, la SEREMI de | el cumplimiento del Protocolo para
Salud se encontraba en etapa de | Sistemas de Monitoreo Continuo de
evaluacion de los proyectos | Emisiones, SMCE, como también de
ingresados. No obstante, la referida | agentes regulados llamados a cumplir
SEREMI atin no habia certificado dicha | dicho protocolo.
situacion. En relacion a lo anterior, esa
SEREMI, mediante oficio N° 4.327,
de 24 de mayo de 2013, informa el
estado de situacion de los Sistemas
de Monitoreo Continuo de Emisiones
de las empresas citadas en el oficio
N° 687, de acuerdo al siguiente
detalle:
[I-B)-1. Implementacion -2 empresas han respondido a
48 ERitores. Continis satisfaccion a las observaciones
realizadas por la SEREMI, por lo cual
!aara g fusntes se completarda el proceso de
industriales aprobacién de SMCE.
-3 empresas no han dado respuesta
a las indicaciones efectuadas.
-1 empresa fue sometida a sumario
sanitario, el cual fue concluido y su
sentencia estd en proceso de
notificacion.
-1 empresa tiene solicitud de informar
las fechas en que se realizaran los
ensayos de validacion, cuyos
resultados permitiran completar el
proceso de aprobacion del SMCE.

11
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1I-B)-3.2.  Verificacion
del cumplimiento de
meta de mayores
emisores de NOx

Durante el examen efectuado, la
referida SEREMI de Salud Region
Metropolitana  proporciond a la
comision fiscalizadora de esta
Contraloria General, un listado de
mediciones de NOx, al 31 de diciembre
de 2011, en fuentes existentes activas
con meta de emision 2010, y un listado
de mediciones de NOx a la misma
fecha, en fuentes nuevas o existentes
ampliadas, con emisién igual o superior
a 8,0 toneladas al afo, evidenciandose

El organismo auditado comunicé que
se remitio el oficio N° 787, de 30 de
mayo de 2013, a la mencionada
SEREMI, requiriendo los listados
actualizados a diciembre de 2012, los
que de acuerdo al articulo 78 del
PPDA, debieran declarar sus
emisiones, particularmente los
citados en el Informe Final N°® 181,
de 2012, de este origen.

Al respecto, la SEREMI de Salud de
la Region Metropolitana mediante el

Se tuvieron a la vista los oficios
N°s 787 y 5.011, ambos de 2013, y los
correspondientes listados actualizados
enviados por la SEREMI de Salud
Region Metropolitana, constatandose
que existen 6 casos en que la ultima
medicion de NOx en fuentes activas
con meta de emision 2010, fueron entre
los afios 2008 y 2010 y 2 casos en que
el mas reciente control se ejecuto el
ano 2010 para el NOx con fuentes
nuevas o existentes ampliadas con

En atencién a los antecedentes
proporcionados por el ente auditado
que dan cuenta de que persisten
algunos casos de mediciones no
actualizadas, por cuanto la udltima de
ellas data de entre los afos 2008 y
2010, se mantiene la observacion.

Requerir ante la SEREMI de
Salud de la Regién Metropolitana,
la realizacion de mediciones para
aquellos casos que reflejen
evaluaciones en el periodo 2008
a 2010, informando de las
gestiones a este Organismo de
Control en el plazo de 60 dias
habiles.

1I-C)-2. Plan de trabajo
para la implementacion
del catastro de
calefactores

que algunas mediciones  fueron | oficio N° 5.011, de 20 de junio de | €mision igual o superior a 8,0 toneladas

realizadas entre los afios 2006 y 2010, | 2013, adjuntd los documentos | POr afo.

no acreditandose una mediciéon anual | gplicitados.

actualizada de las mismas fuentes.

En el articulo 104 del PPDA, se|la SEREMI Metropolitana | Se revisaron las actas de reunion de 22 | Por cuanto de acuerdo a lo|La ejecucion del catastro de
indicaba que la ex CONAMA junto a la | proporciond las actas de reuniones |de mayo de 2012 y 2 de julio, 28 de | examinado, se evidencia que la | calefactores instalados, se

SEREMI de Salud Region
Metropolitana y los municipios de la
region, debian elaborar un plan de
trabajo para la implementacion del
catastro de calefactores instalados, en
un plazo de seis meses a contar de la
vigencia del decreto N° 66, de 2009,
del MINSEGPRES, es decir, en octubre
del mismo ano.

Sobre esto, el servicio examinado
informé que en una reunidn sostenida
el 10 de agosto de 2012, entre
profesionales de las SEREMI del Medio
Ambiente y de Salud, ambas de la
Region Metropolitana, se dio inicio a un
trabajo conjunto para definir las
acciones tendientes a implementar el
catastro, acordandose convocar a los
municipios una vez finalizado el plan de
trabajo para la implementacion de
dicho catastro, para lo cual se estaba

desarrollando la metodologia de
trabajo, considerando la experiencia
adquirida en e recambio de

calefactores en el sur del pais.

con la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la Regidon Metropolitana,
tendientes a concretar la
implementacion catastro de
calefactores la region,
precisando que actualmente el
Programa de Recambio de
Calefactores se encuentra en periodo
de elaboracion por ambas entidades,
para ser aprobado por la resolucion
pertinente.

del
para

agosto, 3 de septiembre, todas de
2013, por reuniones sostenidas por
profesionales de las SEREMIS del
Medio Ambiente y de Salud de la
Regién Metropolitana, para
implementar el catastro de calefactores.

realizacion de dicho catastro todavia
no se ha concretado, cabe mantener
lo objetado.

examinara en una futura auditoria
a realizar por esta Contraloria
General.
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II-C)-4. Programa de
recambio tecnologico
ylo retiro de
calefactores

El articulo 106 del PPDA establece que
la ex CONAMA tenia plazo hasta abril
de 2011 para encargar los estudios
relativos al diseno e implementacion de
un programa cuyo objetivo es facilitar el
retiro de calefactores existentes, para
su reemplazo por otros de mejor
tecnologia y de menor aporte de
emisiones de contaminantes a la

atmasfera.
Sobre el particular, la SEREMI del
Medic Ambiente de Ila Region

Metropolitana encargd los siguientes
estudios: "Analisis Comparativo de
Programas de Recambio Tecnolégico
para Estufas a Lefia y Evaluacion de su
Implementacion en la Region
Metropolitana®, de diciembre de 2010;
"Andlisis de las concenfraciones de
MP10 y MP25 asociadas a las
emisiones de quema de lefa
residencial en la Region Metropolitana
de Santiago", de diciembre de 2009; y
"Programa Piloto para el Sistema de
Compensaciones de la Region
Metropolitana de Santiago, Disefio de
Metodologias de Proyectos Piloto para
Estufas a Lefa", de diciembre de 2009,
determinandose que el referido servicio
no acreditd que la contratacion de los
Gltimos dos estudios se aprobaran, a
través de actos administrativos, lo que
contraviene el articulo 3° de la ley
N°® 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos ~ Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Ademas, esa misma SEREMI informd
que el recambio y catastro de
calefactores no pudo realizarse durante
el afo 2011, a raiz de la carencia del
organismo que debia fiscalizar la
norma de emision de material
particulado, actualmente radicada en la

La entidad auditada manifesté que tal
como se respondié al preinforme de
observaciones, los dos referidos
estudios no fueron contratados por la
SEREMI Metropolitana, sin embargo,
con el oficio N° 698, de mayo de
2013, dirigido al Jefe de Division de
Planificacion y Desarrollo, del
Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago, se solicitdé enviar a la
SEREMI Metropolitana copia del acto
administrativo a través del cual se
contraté el estudio “Analisis de las
concentraciones de MP10 y MP2,5
asociadas a las emisiones de quema
de lefia residencial en la Region
Metropolitana de Santiago”.

Afadio, que por oficio N° 736, de
mayo de 2013, dirigido al Secretario
Regional Ministerial de Transporte y
Telecomunicaciones de la Region
Metropolitana de Santiago, se
requirioé remitir a dicha SEREMI copia
del acto administrativo mediante el
cual se contratd el estudio “Programa

Piloto para el Sistema de
Compensaciones de la Region
Metropolitana: Disefio de

Metodologia de Proyectos Piloto para
estufas a Lefia".

En relacion al recambio y catastro de
calefactores informé tal como lo
sefalo para el numeral II-C-2, de este

informe, que el Programa de
Recambio de Calefactores se
encuentra en periodo de elaboracion
por ambos servicios, para ser
aprobado mediante la resolucion
respectiva.

Se revisaron los mencionados oficios
N° 698 y 736, ambos de 2013, de la
SEREMI Metropolitana.

No obstante las gestiones realizadas
por la entidad fiscalizada, en atencién
a no se ha demostrado que los
estudios realizados fuesen
aprobados por el respectivo acto
administrativo de los organismos
pertinentes ni que el catastro de
calefactores se haya concluido, se
mantiene la objecion.

Las correcciones indicadas para
ambas materias se verificaran en
una futura auditoria a efectuar
por esta Contraloria General.
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SEC, de acuerdo a la ley N° 20.586,
que regula la certificacion de los
artefactos para combustion de lefia y
otros productos dendroenergéticos
(combustibles de origen vegetal),
publicada en el Diario Oficial en mayo
de 2012.

No se acreditd la existencia de un|La SEREMI Metropolitana manifestd | Se constataron los oficios N°° 738, de | En consideracion a que no se ha | La implementaciéon del programa
programa de control de emisiones de | que el “Programa para el control de la | 16 de mayo, 1.091, de 9 de julio, 1.514 | emitido, debidamente formalizado, el | de control de emisiones, se

equipos de combustion utilizados | contaminacion intramuros” se | de 9 de octubre y 1.531, de 11 octubre, | citado programa de control de | verificara en una futura auditoria
dentro de los hogares, infringiéndose el | encuentra en tramite en lo referido a [todos de 2013, de la SEREMI | emisiones dentro de los hogares, se | que lleve a cabo este Organismo
articulo 112 del decreto N° 66, de 2009, | su resolucién de publicacion por parte | Metropolitana, dirigidos al Jefe de | mantiene la observacion. de Control.

del MINSEGPRES, que sefala que la | del Ministerio del Medio Ambiente. Division de Calidad del Aire del
CONAMA, en conjunto con los organos | Agregd, que paralelamente el | Ministerio del Medio Ambiente,

de la Administracion del Estado | Ministerio del Medio Ambiente esta | solicitandole la informacion
competentes, debié disefiar ese | en proceso de licitacion del estudio | correspondiente, con el objeto de
programa en abril del afio 2011. denominado “Generacion de | satisfacer los requerimientos para este

Estrategias y Recomendaciones para | numeral. También se tuvo a la vista el
el Programa de Control de Emisiones | oficio N°® 132.678, de 2013, de dicha
de Equipos de Combustion Utilizados | jefatura, en que comunica que se esta
dentro de los Hogares (Programa | preparando la informacion pertinente.

Intramuros)”. Este estudio tiene como | Ademas, se validé copia del documento

1I-D)-1. Programa para finalidad contar con una propuesta de | Programa para el Control de la
el control de Ia disefio e implementacion de un | Contaminacion Intramuros y las
contaminacion sistema de certificacion de emisiones | especificaciones  técnicas de |la
inframuros de calefactores para distintos tipos de | generacion de estrategias y

combustibles a nivel nacional, para | Recomendaciones para el Programa de
apoyar la implementacion del | Control de Emisiones de equipos de
Programa de Control de Emisiones | Combustién de referencias utilizados
de Equipos de Combustion Utilizados | dentro de los Hogares (Programa
Dentro de los Hogares. Intramuros), de septiembre de 2013.
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II-D)-2. Programa para

el control de los
compuestos organicos
volatiles, COV

Se evidencid que en relacion a las
exigencias contenidas en el articulo
113, del PPDA, no se documentd la
elaboracion de un programa de tres
anos para el control de COV, ni su
aprobacion por un acto administrativo,
como tampoco su evaluacion; ademas,
no se entrego un catastro de emisiones
globales de COV a nivel regional, no
acreditandose el cumplimiento de los
puntos 1y 3 del referido articulo.

La entidad fiscalizada senald que el
programa para el control de COV, se
encuentra finalizado y a la fecha se
estd tramitando su resolucion de
aprobacion por parte del Ministerio
del Medio Ambiente.

Anade que sobre el catastro de
emisiones globales de COV a nivel
regional, se efectué un estudio de
generacion de la declaracién de
emisiones de COV, con el objetivo de
apoyar técnicamente la operacién en
esta area, pidiéndose al Jefe de
Division de Calidad del Aire del
Ministerio de Medio Ambiente, los
antecedentes relativos al catastro
requerido, quien respondié que se
prepara una respuesta con la materia
en consulta.

Se constato copia del Informe final de
Generacion de la declaracion de
emisiones de COV, de marzo de 2013,
preparado por Sistam Ingenieria
E.LR.L. a la Subsecretaria de Medio
Ambiente de la Regidon Metropolitana y
el contrato con esta empresa para
desarrollar este trabajo.

Asimismo, se tuvieron a la vista los
oficios N°° 737, 1.090, 1.514 y 1.531,
todos de 2013, de la Seremi
Metropolitana solicitando, informacion
del catastro de emisiones globales de
COV a nivel regional, al Jefe de la
Division de Calidad del Aire del
Ministerio del Medio Ambiente, y la
respuesta de este mediante el oficio
N° 132.678, de 17 de julio de 2013, ya
citada.

No obstante las medidas adoptadas
por el ente examinado, por cuanto
estas no han concluido, se mantiene
la observacion.

La dictacion de la resolucion
aprobatoria del programa para el
control de COV y la realizacién
del catastro de emisiones
globales se validaran en una
futura auditoria a efectuar por
este Organismo de Control.

1I-D)-3. Programa para
el control de emisiones
asociadas a las quemas
agricolas

No se realizo el estudio de diagndstico
para la caracterizacion de las
emisiones asociadas a las quemas
agricolas y, por consiguiente, no se
disend un programa de minimizacion
de tales emisiones en la Region
Metropolitana, transgrediéndose los
puntos 1y 2 del articulo 114 del PPDA.

La institucion auditada manifesto que
se solicitd al Secretario Regional
Ministerial de Agricultura, Regidn
Metropolitana, remitir antecedentes
sobre el estado del estudio de
diagndstico para la caracterizacion de
las emisiones asociadas a quemas
agricolas y su impacto en la cuenca
de la citada region, quien en su
respuesta sostuvo que en lo relativo
al estudio de diagndstico para la
caracterizacion de las emisiones
asociadas a las quemas agricolas, se
han efectuado gestiones asociadas
para la obtencion de los recursos
necesarios para su realizacion.

En cuanto al Disefo de un programa
de minimizacion de las quemas
agricolas en la Region Metropolitana,
comunicé que este se incorporo
dentro del financiamiento requerido
para el estudio de quemas.

Se .advirtio el oficio N° 734, de mayo
de 2013, dirigido al Secretario Regional
Ministerial de Agricultura, Region
Metropolitana de Santiago y su
contestacion con el oficio N° 321, de
mayo de 2013, de esa jefatura.

Del mismo modo, se revisé la
documentacion que da cuenta de las
gestiones  ante  autoridades  del
Ministerio de Agricultura para la
obtencién de esos recursos.

Considerando que no se dispone del
referido estudio y programa, se
mantiene lo objetado.

El cumplimiento de lo establecido
los puntos 1 y 2 del articulo 114
del PPDA, serd examinado en
una proxima fiscalizacién que
lleve a cabo esta Contraloria
General sobre el particular.
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II-D)-4. Programa para
el control de emisiones
de amoniaco (NHa)

Se determiné la inexistencia de un
listado regional de emisiones de
amoniaco, vulnerandose lo dispuesto
en el punto 2, del articulo 115, del
PPDA. Asimismo, se contratd una
consultoria, que debia concluir, a mas
tardar, en julio de 2013, dando por
finiguitada la segunda fase de la
implementacion de la medida del PPDA
indicadas en el articulo 115, sobre el
listado regional de emisiones de
amoniaco.

En lo que se refiere a la consultoria,
la SEREMI Metropolitana, comunicd
que tal como se informara en el
Informe Final N® 181, de 2012, de
este origen, se efectud el "Estudio del
Impacto de las Concentraciones de
Amoniaco (NH3), en la formacion de
Aerosoles secundarios en la Region
Metropolitana”, y que entre las
conclusiones de la citada consultoria,
se sefnala que "parte de la variacion
diaria de concentraciones de MP2,5
se debe a la formacion de aerosoles
inorganicos secundarios"... y que "la
participacion del NHz en la formacion
del MP2,5 en la Region Metropolitana
es significativa, alcanzando entre un
5 a 10% en promedio”.

Agreg0, que a partir de los resultados
anteriores, el 12 de noviembre de
2012, se emitio la resolucion N° 941,
del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprobd el contrato denominado
"Desarrolio e implementacién de
Sistema de Registro de Emisiones de
Amoniaco (NHs), con actualizacion
periddica para la Region
Metropolitana”, entre el aludido
ministerio y la empresa Sistam
Ingenieria. Trabajo que fue finalizado
con la aprobacion del informe final, el
30 de julio de 2013.

Se verificaron la citada resolucion
exenta N° 941, de 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente; el informe final del
estudio “Desarrollo e implementacion
de Sistema de Registro de Emisiones
de Amoniaco (NHs), con actualizacion
periddica para la Region Metropolitana”
y memorandum N° 244, de 2013, del
mencionado ministerio que aprueba el
estudio.

Dado que actualmente sdlo se
dispone de un estudio sobre esta
materia, y no del referido listado
regional de emisiones de amoniaco,
se mantiene lo objetado.

La comprobacion del aludido
listado se realizara en una futura
auditoria que lleve a cabo este
Organismo de Control.
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1I-D)-6. Programa para
el control del
levantamiento de polvo
y generaciéon de areas
verdes

Saobre el punto 7 del articulo 117, del
PPDA, relativo a la estabilizacion de
bermas y bandejones, se establecia
que el Gobierno Regional Metropolitano
de Santiago, GORE, debio gestionar la
realizacion de estudios de factibilidad
técnica y  economica para la
elaboracion y ejecucion del referido
programa, en a lo menos 26 comunas
del area wurbana de la Region
Metropolitana, determinandose que
dicho servicio no dio cumplimiento a
esa exigencia, de acuerdo a |lo
sefialado por la Jefa de Planificacion
del GORE, quien manifesto que se
solicitaran recursos para el ano 2013.

La SEREMI Metropolitana comunicé
que remitio el oficio N° 677, de 2 de
mayo de 2013, al Jefe de Division de
Planificacion y Desarrollo del GORE,
reguiriendo informacion sobre la
estabilizacion de bermas y
bandejones, en el marco del articulo
117, del PPDA, lo que fue respondido
con el oficio N° 1.183, de 13 de
mayo de 2013, del Jefe (S) de
Division de Planificacion y Desarrollo,
del GORE, quien expone que se
elaboraran los términos de referencia
pertinentes para su licitaciéon durante
el ano 2014, pretendiendo contar con
informacion sobre la materia durante
el segundo semestre del afio 2013.
Finalmente, indicé que mediante el
oficio N° 1.509, de 9 de octubre de
2013, se solicitd al GORE los
avances correspondientes de
acuerdo a lo sostenido en su oficio
N° 1.183, lo que fue respondido por
el oficio N* 2.831, de 16 de octubre
de 2013, en que da cuenta del estado
de avance de metas, relacionadas
con lo establecido en el plan de
Prevenciéon y  Descontaminacion
Atmosférica para la  Region
Metropolitana de Santiago,
precisando que acerca del programa
Lavado y Aspirado de Calles, que
con cinco meses de funcionamiento
se tiene el 14% de avance, un
recorrido de 62.500 Km de calles
insertas en el programa y una
recoleccion total de 4.854 toneladas
de material como: polvo, tierra y
gravilla, material que es transportado
a las estaciones de transferencia de
San Bernardo y Quilicura y luego
dispuestos en los rellenos sanitarios
ya sea Santa Marta o Loma Los
Colorados.

Se tuvieron a la vista los oficios N°* 677
y 735, ambos de mayo de 2013 y de la
SEREMI Metropolitana, solicitando al
Jefe de Division de Planificacion y
Desarrollo del GORE, informacion
relativa a lo objetado en este numeral;
y la respuesta de dicha jefatura,
mediante el oficio N° 2.831, de 16 de
octubre de 2013, sobre el estado de
avance de lo solicitado.

Se mantiene la observacion, en tanto

no se efectlen

estudios.

los mencionados

Remitir a esta Unidad de
Seguimiento el avance en el
cumplimiento de lo establecido en
el punto 7, del articulo 117 del
PPDA, en el plazo maximo de 60
dias habiles.
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Este programa corresponde a un |La SEREMI Metropolitana comunicod | Se constataron los oficios N°° 741, de |En tanto no se desarrolle el |La materializacion del aludido
conjunto de herramientas técnicas | que con el fin de conocer la situacion | 16 de mayo de 2013 y 1.093, de 9 de | mencionado  inventario  procede | inventario se comprobara en una
destinadas a la caracterizacién de |del contaminante MP2,5, se esta |julio deigual afio, ambos de la SEREMI | mantener la observacion. futura auditoria a efectuar por
variables o generacion de indicadores | desarrollando un nuevo estudio para | Metropolitana, dirigidos al Jefe Division este Organismo de Contral.
orientados a entregar la informacion de | actualizar el inventario de emisiones | de Calidad del Aire del Ministerio del
base que permita apreciar la evolucion | de la Region Metropolitana, por lo | Medio Ambiente.

espacial y temporal de la calidad del |que a diferencia de inventarios | También se verificd la resolucion

aire, el factor meteorologico de la | anteriores, este entregara | exenta N° 366, de 6 mayo de 2013,
contaminacion atmosférica y la emision | antecedentes de contaminantes de | que aprueba bases administrativas,
de contaminantes de la Regidn | gases efecto invernadero. técnicas y documentos anexos para la
Metropolitana, debiendo contar con licitacion publica del contrato
algunas herramientas, de acuerdo a lo denominado “Actualizacion y
establecido en el articulo 120 del sistematizacion del inventario de
PPDA, tales como, un inventario oficial emisiones de contaminantes
de emisiones atmosféricas, el que atmosféricos en la Region
debié ser desarrollado por la ex Metropolitana”, la resolucion exenta
CONAMA con la colaboracién de los N°® 522, de 19 de junio de 2013, que
servicios competentes. adjudica dicha licitacion publica,
Corresponde advertir que si bien se ID 608897-59-LP13 'y copia del
documento el pago de contrato suscrito el 12 de julio de 2013.

II-E)-1.1. Programa | $ 1.739.000.205, por el convenio

permanente de | suscrito entre la ex CONAMA vy el

seguimiento del PPDA | Centro Nacional del Medio Ambiente,
CENMA, no se acreditd |la existencia de
un inventario oficial de emisiones.
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II-E)-2. Sistema de
control de gestion del
plan de prevencién y
descontaminacién
atmosférica de la
Region Metropolitana.

Se advirti6 que no se acredité la
remision a la autoridad pertinente, del
informe anual de caracter publico que
contendria, a lo menos, el grado de
cumplimiento de las medidas vy
disposiciones del PPDA; los avances
en el mejoramiento de la calidad del
aire; los responsables de su
implementacion; la evolucion de los
indicadores de seguimiento, y la
implementacion y el traspaso oficial del
sistema integrado de control de gestién
del PPDA de la Region Metropolitana,
a la Superintendencia del Medio
Ambiente, la que ain no entraba en
operacion.

El servicio fiscalizado manifestéd que
por el oficio N° 754, de 23 de mayo
de 2013, se solicito al Jefe de la
Division Juridica del Ministerio del
Medio Ambiente, enviar antecedentes
respecto del estado y avances del
infforme anual y su envio a la
autoridad correspondiente, quien con
el oficio N° 132.473, de 2 de julio de
2013, respondi® que segun lo
informado por la Division de Calidad
del Aire del citado ministerio, esa
division remitio mediante
memorandum N° 399, de noviembre
de 2012, el Informe del PPDA relativo
al ano 2011, en conjunto con el
anexo 2 con la matriz de
cumplimiento del PPDA que incluye
avances a septiembre de 2012.

En lo que atafe a la implementacién
del sistema integrado de control de
gestion del PPDA, agregd que se
adjunté el oficio N° 121.539, de 18
de mayo de 2012, del Subsecretario
del Medio Ambiente donde solicita a
diversos organismos remitir
informacién sobre el estado de
avance en la implementacién de las
medidas del PPDA vigente en el
marco del capitulo VI, del citado
decreto supremo N° 66, de 2009.
Ademas, indicd que mediante oficios
N°¢ 132.210, de 14 de junio vy
133.514, de 6 de septiembre, ambos
del 2013, el Subsecretario del Medio
Ambiente, pide nuevamente remitir
antecedentes en el marco del
mencionado capitulo VIll del PPDA,
para contar con un reporte de
ejecucion al 31 de mayo de 2013.

Se verificaron los citados oficios
N°* 754 de la SEREMI Metropolitana,
y 132.473 de la Divisién de Calidad del
Aire del Ministerio del Medio Ambiente,
ambos de 2013 y los referidos oficios
N° 121.539, de 2012, 132.210, de
2013 y 133.514, de 2013, todos del
Subsecretario del Medio Ambiente.

También, el sefalado memorandum
N°® 399, de 2012, en que se remite
informe a la SEREMI Metropolitana.

En consideracion a que no se ha
demostrado la implementacién del
sistema enunciado en el presente

numeral, ni su traspaso a la
Superintendencia del Medio
Ambiente, se mantiene la

observacion.

La implementacién del sistema
integrado de control de gestion
del PPDA de la Region
Metropolitana y su traspaso
oficial a la Superintendencia del
Medio Ambiente, se validara en
una futura auditoria que realizara
este Organismo de Control.
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II-E)}-4. Programa de
implementacion de
nuevas tecnologias

Se constaté que el Ministerio del Medio
Ambiente estaba preparando una
licitacion por $ 35.000.000, cuyo
objetivo era proponer, sobre la base de
antecedentes internacionales de
aplicacién del equipo Remote Sensing
Device, RSD, y del andlisis de un
programa experimental a desarrollarse
en Santiago, un esquema de ejecucion
del RSD para la Region Metropolitana.
Por tal motivo, no se implementaron
nuevas tecnologias en el ano 2011,
incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 125 del PPDA, de lo cual deriva
que dicho equipo no contaba con un
medio para su traslado, situacién que
no se condice con los principios de
eficiencia y eficacia a que alude el
articulo 3° de la citada ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del
Estado.

Al respecto, la SEREMI Metropolitana
manifestd que a partir del 1 de abril
de 2013, se ha establecido un plan
de trabajo continuo en la via publica
con el equipo RSD, con 18 puntos de
control.

Adicionalmente, sefiald que desde el
8 de marzo de 2013, ya se cuenta
con un vehiculo especialmente
acondicionado para el traslado del
equipo RSD, el que se encuenfra en
pleno funcionamiento.

Agrego, que paralelamente el
Ministerio del Medio Ambiente esta
desarrollando el estudio de Ila
implementacion de RSD en la Region
Metropolitana, que entregard una
propuesta de estandares de emision
para el control de vehiculos en uso.
Finalmente, indico que se comunico,
a través del oficio N° 1.518, del 10 de
octubre de 2013, con el SEREMI de
Transporte y Telecomunicaciones
Region Metropolitana, con el fin de
solicitar el nombramiento de la
contraparte técnica de este
ministerio, con el fin de iniciar la
mesa de ftrabajo en la cual se
delinearan los  contenidos  del
programa de implementacion de
nuevas tecnologias, en cumplimiento
del articulo 125, del PPDA, sobre lo
que no se ha obtenido respuesta.

Se reviso el citado oficio N° 1.518, de
10 de octubre de 2013 y la resolucién
exenta N° 952, de 13 de noviembre de
2012, que aprueba el contrato
denominado “Estudio de
Implementacion de Red para la Region

Metropolitana”, D N° 608897-114-
LP12, del Ministerio del Medio
Ambiente.

En tanto no se ha finiquitado el
programa de implementacion de
nuevas tecnologias, corresponde
mantener la observacion.

La ejecucion del Programa de
implementacion de nuevas
tecnologias, debidamente
aprobado, se verificara en una
futura auditoria a desarrollar por
esta Contraloria General.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

N°® OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION ACCION DERIVADA
Se evidencid que no se dio estricto |La entidad fiscalizada sefialdo que | Se revisd la referida resolucidén exenta | Dado que no se ha concluido la [El programa de educacion
cumplimiento a los puntos 1 y 3 del | mediante memorandum electrénico | N° 76, de 2013, y la documentacion | elaboraciéon del citado programa, se | ambiental debidamente
articulo 128, del PPDA. Sobre el [N° 7.190, de 2013, la Jefa de |relativa al avance en el desarrollo de | mantiene |a observacion. aprobado, y evidencia de su
particular, el organismo auditado en su | Departamento de Educacion | ese programa. remision a la Intendencia
oficio de respuesta al preinforme de | Ambiental del Ministerio del Medio Metropolitana, al SEREMI de
observaciones comunicd que para el | Ambiente, envio informacion Educacion y a la Subsecretaria
ano 2013, los programas contenidos en | proporcionando la resolucion exenta del Medio Ambiente, seran
este capitulo, seran aprobados por el | N° 76, de 10 de abril de 2013, de don examinados en una futura
IkF}2. Programa de Secretario Regional Ministerial del | José Ignacio Pinochet Olave, auditoria que lleve a cabo este
; Medio Ambiente de la Region | Secretario Regional Ministerial del Organismo de Control.

educacion ambiental

Metropolitana y se enviara copia de
ellos a la Intendencia Metropolitana, al
SEREMI de Educacion y a la
Subsecretaria del Medio Ambiente,
cumplimiento que seria verificado por
esta Contraloria General.

Medio Ambiente, que aprueba el
contrato denominado "Programa de
Educacién Ambiental y Calidad del
Aire".

1I-G)-2. Red de
monitoreo  automatico
de calidad del aire y
meteorologia, MACAM

El articulo 4°, del decreto N° 59, de
1998, del MINSEGPRES, establece
que antes de instituir una resolucion
que apruebe las metodologias de
pronosticos, se debera contar con un
informe técnico realizado por expertos
independientes, que constaten los
resultados en la etapa de validacién de
la metodologia, lo cual adn no se habia
efectuado.

Corresponde hacer presente que la
falta de un modelo de pronoéstico de las
estaciones de medicion revisadas, esto
es de Puente Alto, Talagante vy
Quilicura, ya habia sido observada por
esta Contraloria General en el Informe
Final N° 83, de 2009, sobre auditoria
de cumplimiento del PPDA en la
Region Metropolitana, determinandose
que, luego de 3 afos, aun no se
subsana dicha situacion.

La SEREMI Metropolitana expuso
que el 7 de junio de 2013, se envio a
la  Superintendencia de Medio
Ambiente, el oficio N° 132.127, de 7
de junio de 2013, del Subsecretario
del Medio Ambiente, solicitando
validar los algoritmos de pronéstico

de calidad del aire para las
Estaciones de Monitoreo de Calidad
del Aire de Representacion

Poblacional, EMRP, de MP10, de la
Region Metropolitana indicados en el
preinforme de observaciones, para lo
cual se remitio el informe técnico del
17 de mayo de 2013, sobre el que no
se ha tenido un pronunciamiento.

Se verifico el citado oficio N® 132.127,
de 2013 y el informe técnico del 17 de
mayo de igual anualidad, sobre las
EMRP de Puente Alto, Talagante y
Quilicura.

Por cuanto no se dispone de los
algoritmos de pronostico de calidad
del aire, lo objetado se mantiene.

Remitr a esta Unidad de
Seguimiento, la validacion de los
algoritmos de prondsticos de
calidad del aire para las EMRP
citadas, en el plazo maximo de
60 dias habiles.

21




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCION DERIVADA

[1-H)-1. Plan de
financiamiento total del
PPDA

Se advirtid que no se ha cumplido con
la elaboracion de wun plan de
financiamiento total de las medidas,
actividades, programas y estudios
asociados a la implementacion,
seguimiento y fiscalizacién del PPDA
para un periodo de 5 afos, con el fin de
dar continuidad al proceso de
descontaminacién de la  Regién
Metropolitana, contraviniendo con ello
el articulo 138, del PPDA.

Sobre el particular, la entidad
examinada informd que se enviaron
los oficios N° 763, de 24 de mayo y
1.094, de 9 de julio, ambos de 2013,
dirigidos al Jefe de Division de
Administracion y Finanzas del
Ministerio del Medio Ambiente, donde
se pide enviar antecedentes que den
cuenta del estado y avances, de la
confeccion del Plan de
Financiamiento del PPDA para un
periodo de 5 afios, quien respondio a
través del oficio N° 132.796, de 25
de julio de 2013, sefialando que se
ha derivado la solicitud a la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Control
de Gestion del Ministerio del Medio
Ambiente.

Finalmente, agrega a través del oficio
N°® 1.510, de 2013, remitido a esa
oficina, que requirio los antecedentes
que den cuenta del estado y avances
de la elaboracion del citado Plan de
Financiamiento del PPDA, para un
periodo de 5 afos.

Se tuvieron a la vista los referidos
oficios N° 763, 1.094, 132.796 vy
1.510, todos de 2013, sobre las
gestiones para conocer del estado del
aludido plan.

En tanto no se concrete la realizacion
del plan de financiamiento, se
mantiene la observacion.

El mencionado plan de
financiamiento sera validado en
una futura auditoria a efectuar
por esta Contraloria General.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Regién Metropolitana realizo
gestiones que permitieron subsanar las observaciones contenidas en el cuadro N° 1,
del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada
caso se indican.

Acerca de las materias para las que se ha
otorgado un nuevo plazo, este comenzara a regir a partir del dia habil siguiente a la
recepcion de este documento.

Corresponde sefalar, que de acuerdo a lo
concluido en el Informe Final N° 181, de 2012, de este origen, la Contraloria General
de la Republica se encuentra instruyendo un sumario administrativo, con el fin de
establecer los hechos y determinar las eventuales responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las acciones dentro de los plazos estipulados en los articulos
analizados, del decreto N° 66, de 2009, del MINSEGPRES, que aprueba el Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Regiéon Metropolitana, PPDA, asi
como de aquellas actividades que no se habian efectuado, de las cuales se da cuenta
en el cuerpo del citado informe, segun lo dispuesto en los articulos 131 y siguientes de
la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

En relacion a lo objetado para el numeral 1.7.
Procesos sumariales pendientes, referido al sumario administrativo ordenado instruir
por las resoluciones exentas N° 929, de 2009 y 5.484, de 2012, ambas de la
Comisiéon Nacional de Medio Ambiente de la Region Metropolitana, que se encontraba
pendiente de finalizar toda vez que este Organismo de Control, por oficio N° 21.208,
de 2010, devolvié sin tramitar la resolucién N° 1, de 2009, de la mencionada
comision, que afinaba dicho procedimiento administrativo, por no encontrarse ajustada
a derecho remitiendo tal documento y sus antecedentes a fin de que se procediera a
la reapertura de la investigacion, con el objeto de corregir las diversas situaciones
irregulares detectadas, se determind que a través de la resolucion N° 17, de febrero
de 2013, del citado ministerio, se puso término al sumario, siendo tomado de razén el
7 de mayo de la misma anualidad, por esta Entidad de Control.

Respecto de lo informado para los puntos
[I-A)-2. Programa de chatarrizacion de camiones y lI-A)-4. Mecanismos de caracter
voluntario para el retiro de vehiculos sin sello verde, corresponde que la efectividad de
las medidas implementadas por el ente auditado, se verifiquen en una futura auditoria
a desarrollar por este Organismo de Control.
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Transcribase a los Ministros de Salud, del
Medio Ambiente, de Transportes y Telecomunicaciones, de Economia, Fomento y
Turismo, de Agricultura, al Director del Servicio Nacional del Consumidor, al
Secretario Regional Ministerial de Salud, al Subsecretario del Medio Ambiente, a la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, al Intendente Gobierno Regional
Metropolitano, al Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal, y a las
Unidades Técnica de Control Externo de la Division de Auditoria Administrativa y de
Seguimiento de Fiscalia, ambas de esta Contraloria General.

Iqﬁ

Saluda atentamente a Jd.,

GLORIA BRIONE
Subjefe Division ca AudnoﬁaSAdrl:l!rE:gﬁ "
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