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Resumen Ejecutwo Informe Final de Auditoria N° 990, de'2018.
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la reglon de
Antofagasta, Secretaria Regional Ministerial de Salud de la regién de
- . Antofagasta Superintendéncia del Medio Ambiente, Municipalidad de
Tocopilla y Servicio de Evaluacion Ambiental.

Objetivo: Auditar la implementacion de las medid_as contenidas en el Plan de
Descontaminacién Atmosférico, PDA, para la ciudad de Tocopilla+y su zona
circundante, aprobado por el decreto N° 70, de 2010, del Ministerio Secretaria -
General de la Presidencia, por parte de la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, -
del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta y otros organismos competentes
entre’el 12 de octubre de 2010 y 31 de julio de 2018. Ademas, la revisién tuvo por
finalidad verificar, la ejecucion, el seguimiento y la oportuna coordinacién entre los
organismos del Estado para alcanzar el objetivo del PDA, el cual indica que, en un
plazo de siete afios, se debe dar cumpilmlento a la norma de calidad pnmana para
Material Parttcutado Respirable MP10. -

Preguntas de la Audltorla.

’

¢ ;Se han coordinado en forma eficaz y oportuna la's entidades responsables de
“la implementacion de las medidas contenldas en el PDA para la cuudad de
. Tocopiltay su zona circundante?

» ¢Se han implementado las medidas definidas en el Pian de Descontaminacion
. para la ciudad de Tocopilla y su zona cnrcundante conforme a lo establecido, por
parte de los servicios responsables’P g

» ;Se ha efectuado la fiscalizacion y verificacion de lag medldas prewstas en el
referido PDA, por parte de los servicios competentes?

* ;Se ha evaluado si la implementacién del Plan permitid que |a ciudad de
Tocopilla y su area circundante se ajustara a la norma de calidad primaria para
Material Pafticulado Respirable MP10? ’

L} . .

_Principales Resuitados:

¢ Sobre los mecantsmos mstrumentos ylo instrucciones para el control de la
|mplementaCIon de las. medidas.del PDA, se verificé que tanto la SEREMI del’
Medio Ambiente como su par.de Salud, no poseen instrumentos ni registros
certeros sobre la materia, lo que no se condice con los numerales 46 y 47, letra a)-
“Documentacidén” de las Normas Especificas, del Capltulo [t de la resolucmn
exenta N° 1485, de 1996, que aprueba las normas de control interno de la
Contraloria General de la,Republica, situacion que constituye un riesgo para la
eficiencia y eficacia del control En consecuencia, sin perjuicio de otras medidas
que adopten a fin de minimizarlo, ambas entidades deberan elaborar y .sancionar
un instructivo para la gestién del PDA de Tocopila, referido a las tareas y
competencias propias de cada servicio, debiendo- informar de su desarrollo en el
plazo de 60 dias habiles contado- desde la notiﬁcacic')n del presente informe.

» Sobre el acceso en linea al sistema de medicién continua de emlsuones en’
chimeneas de las termoelectrlcas reguladas por el PDA de Tocopslla se advirtio la
X

.
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.» Se verifico que la SEREM! de Salud de la region de Antofagasta no’ dispuso de
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falta de revision de tal sistema, en el perlodo noviembre de 2013 a noviembre de
2017, por parte.de la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta

ewdenmandose que esa entidad no disponrie de procedimientos o instructivos para
la revisién de dicha informacién. En consecuencia, esa SEREMI deber4 elaborar y
formalizar- un procedimiento o, instructivo para la revision de la informacion
contenida en los. sistemas de ‘informacidon de los entes regulados por ‘planes de,
descontaminacion de la region, informando de ello, en el anotado plazo de 60 dias
habiles.

’

un mecanismo de comunicacion a la ciudadania respecto de potenciales episodios

. de contammacuon en contravencion de o dispuesto en el articulo 22 del referido

decreto N° 70, de 2010, por lo zual esa entidad debera elaborar el citado
instrumento de comunicacion hacia la comunidad, acorde ‘a lo establecido en el
PDA informando de ello en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado. - ‘

4

« La Municipalidad de Tocopilla no acredité la realizacién del programa de llmpueza
periédica’ permanente de vias pavimentadas de esa comuna, desde la
implementacién del-PDA, ‘contando Unicamente con registros de acciones para los
afios 2015 y 2018, lo que impide determinar el efectivo cumplimiento del numeral ii) *
del articulo 24, del decreto N° 70, de 2010. Ese municipio debera arbitrar las
acciones necesarias para asegurar el cumplimiento y acreditacion de las medidas
que le competen, asi como concluir el proceso de recopilaciorn de los respaldos de
los afios 2017 y 2018, que informd encontrarse realizando, lo que correspondera
ser informado a esta Entidad de Ccntrol en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe. .

« Se verifico que la Supe_rintendencfa del Medio Ambiente, en incump}imiento de
los principios de eficiencia y eficacia, ejecuté acciones ‘para obtener los accesos
operativos a los sistemas de medicidn continua, ‘con posterioridad al plazo de 7
afios establecido como meta en el articulo primero del plan, sin que conste que
haya ejercido la$ facultades de fiscalizacién ‘en lo que respecta al sistema de
monitoreo continuo en dicho periodo, respecto de las centrales termoeléctricas
Tocopilla y Nueva Totopilla. Al respecto, la SMA debera informar y respaldar a
este Organismo de Control, todas las actividades de fiscalizacion ejecutadas por
medio del sistema de monitoreo continuo de emisiones de las centrales
termoeléctricas aludidas en el PDA de Tocopilla, en el periodo de vigencia del
mismo plan. Ademads, debera informar sobre los procedimientos internos que
aseguren el.ejercicio de las labores de fiscalizacién de la SMA sobre los sistemas
de monitoreo en linea establecidos en los planes de -prevencién y/o

. descontaminacion vigentes. Lo antes indicado, debera ser informado en el plazo de

60 dias habiles, contado desde la recepcion- del presente informe.”

- La Super:ntendenma del Medip Ambiente, respeéto a la evaluacion ‘del
cumpllmlento del objetivo del PDA de Tocopilla, habiendo, transcurrido el plazo de

_siete afios contempiado en el objetivo del PDA, no aportd antecedentes en orden a .

acreditar haber elaborado el informe que dé cuenta del estado de cumplimiento de

‘la norma primaria de calidad que dio orlgen a la zona saturada-en la que se fundo

-
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el decreto N° 70 de 2010 ni haber efectuado la evaluaCion del. cumplrmlento del
PDA. De esta manera, esa superintendencia- debera remitir' a este érgano de,
Control, el informe del estado. de cumplimiento de las normas primarias de calldad'

" para las estaciones de calidad dél aire de Tocopilla y la evaluacion del

Acumpilmrento del objetivo.del PDA en el plazo de 60- dias habiles, contado desde

Ia recepmon del presente mforme

. T
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" la finalidad de revisar la lmpiementamon de las medidas contenidas en el Plan dé .
‘Descontaminacion Atmosférico.para la ciudad de Tocopflla y su zona circundante, .
‘aprobado por. e% decrefo N> 70, de 2010, del Ministeric Secretaria Géneral de la

N .
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. 'DMOE N° - - 380/2020 .. ~ . AUDITORIA - EN  LA" SECRETAR!A
o S .. .REGIONAL MINISTERIAL DEL~ MEDIO
AT ' " AMBIENTE DE- LA, REGION DE

.. ANTOFAGASTA" .Y ! * OTROS.

~ ORGANISMOS, | RESPECTO DE LA’
" IMPLEMENTACION DE LAS ‘ MEDIDAS
" CONTENIDAS EN - EL’. PLAN DE
.. DESCONTAMINACION . ~ ATMQSFERICO
' . " PARA LA CIUDAD DE' TOCOPILLA Y su
ZONA CIRCUNDANTE ,'

A
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Lo saeo,

t

L o En cumplrmlento dei plan  anual de
fiscalizacién de esta Entidad de Control .para el ano 2018 y en conformidad con lo

establecido en el articulo 18, inciso primerg, de |a ley N° 10.336, de Organizacion y'-f :

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA . .-

e

’ ‘P.UCE“ N° 33.023/26’{8 - iNFORME FINAL N°® 990, DE 2018 SOBRE. 2

N

Atribuciones de Ia Contralor;a General de la Republica, sé-efectu¢ una-auditoria con .

o W'Pres;denma MINSEGPRES por parte de la Secretar;a Regional. Ministerial, -
SEREMI, del Medic Ambtente de la region de Antofagasta, la. SEREMI de Salud de

la ‘regién-de Antofagasta, la Munscmahdad de Tocopilla, la Superintendencia del

Medio Ambiente, SMA, y el Servicio de Evaluacién Amblental SEA, entre ei 12 de S

octubre de 2010y3§ de: jUI!O de 2018 S ) _ . : N
JUSTiFlCAC!ON .' - ’ ' '

: e : La c:udad de Tocopilla y su zona cnrcundante ,
: fueron declaradas como zona saturada por material particulado respirable, MP10, .

por concentracion anual, por medio del decreto N° 50, de 2007, del MINSEGPRES.

- Por su parte, la declaragion de zona saturada ‘por MP10 como concentracion de 24
horas,-para el mismo territorio, se concreto por medio dei decreto N° 74, de 2008, de

la misma entudad

'2010 del MINSEGPRES se esta‘blvéélo el Plan de. Descontam;nacaon Atmosfenco de

—

*EDUARDOD[AZARAYA L e,
JEFEDELAD!VIS!ONDEAUDITORIA _ S
'CONTRALORIA GENERAL DELAREPUBL[CA Lo T
EB_E__S.E..N_IE. R ‘ TN

’

, Por esa razon atraves del decreto N° 70, de -
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la ciudad de Tocopilla y su Area Circundante, en adelante, PDA, que tiene por

" objetivo el cumplimiento de la norma primaria de calidad ambiental para MP10.

Asi, el articulo 1° del aludido PDA, mdsca
que en un plazo de 7 aﬁos se debe dar cumplimiento a la norma de calidad primaria
para Material Particulado Respirable MP10, plazo’ que se encuentra expirado al afo
2017, sin que, hasta julio del afio 2018, el avance en su implementacién haya sido
examinado por esta Entidad Fiscalizadora, determinandose en virtud de Io antenor
sU iNCorporacion dentro del plan anual de fuscallzauon

~ Fmalmente es util cons:derar que a traves

de la presente auditoria esta Contraloria General busca contribuir a la

implementacién y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones WUnidas en su Agenda 2030,
para la erradicacion de la pobreza, la proteccién del planeta y la prosperidad de toda

"la humanidad. Por lo tanto, esta revisién se enmarca en los ODS N°s, 16 Paz,

Justicia e Instituciones Sélidas; 3 Salud y Bienestar y 7 Energia Asequible’y No
Contaminante. En particular, con la meta N° 3.9 “Para 2030, reducir sustancialmente
el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos qunmecos
peligrosos y la contaminacion del aire; el agua y el suelo”.
ANTECEDENTES GENERALES -‘ A

~ El Plan de Descontaminacion Atmosférico
para la ciudad de Tocopilla y su zona circundante, declara en su articulo 1°, que
tiene por ob;eto Iograr que en un plazo de siete afos, se dé cumplimiento a la norma
de calidad primaria para material particulado respirable MP10, mientras que el
numeral 2 de su articulo 2°, establece que en el area saturada se identificaron
distintas actividades o fuentes emisoras que participan en las emisiones locales,
destacando las empresas termoeléctricas, dedicadas al procesamiento de minerales
oxidados para producir catodos de cobre, asi como  aquellas dedicadas al
almacenamlento y embarque de productos agroquimicos. .

‘ " De esta forma, el PDA incluye medidas para
la reduccién de emjsiones genefadas por termoeléctricas y actividades generadoras
de MP10, un cronograma para fa reduccién de aquelias; lineamientos para la
compensacién de dichas emisiones de material particulado, asi como requerimientos
para establecimientos industriales, faenas, obras e instalaciones. Del mismo modo,
ﬁromueve la generacién de un programa de seguimiento y vigilancia de la calidad
del aire, un plan operacional de episodios criticos de contaminacién, un programa de

- educacién y dsfusuén ambiental, asi como las potestades para la flscallzacuén y

% en vugor el dia de su publicacién en eI Diario Oficial, salvo las normas que tienen una

verificacion de su cumpllmlento

‘ Cabe destacar, que conforme al objetivo del
aludido articulo 1° del PDA, reSpecto al plazo de 7 afios para el cumplimiento de la
norma primaria de calidad, el'articulo 28 de ese instrumento, establece que entrara

4
-

-
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wgenCIa diferente sntuacnén que se ooncreto el 12 de octubre de 2010 ssendo en
consecuencta £l plazo| para dar cumpizmlento a Ia norma el 12 de octubre de 2017..

3

' Ahora- bien el articulo 26 del PDA ,sefala
que la verifi icacion o ﬂscafizacmn de su cumplimiento sera efeptuada por la SEREMI
* del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, Jla SEREMI de Salud de esa mismaf
regnon ola Supenntendencua dei Med;o Amblente segun oorresponda ‘

‘ ' o+ Del mismo “modo,. de acuerdo con o
dlspuesto en: ia letra n) del articulo. 70 de la ley N° 19.300, Sobré Bases Generales
. del Medio Ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente. 'es el encargado de coordinar _
el proceso de generacion de las normas .de calidad.-ambiental, de emision y'de -
planes de prevencion y/6 descontaminacion, determlnando los programas para su
cumplimientd. A su'vez, 1a letra’o) del-misrho articulo indica, en 1o que interesa, que
es facultad de ese Ministerio, interpretar administrativamente las’hormas.de talidad -
ambiental 'y de emisién, los planes de prevenmon y/o dé descontaminacion, previo
informe del o los orgamsmos con ‘competencia en la materaa especffca Y, de Ea .

Supermtendenc:a del Medio Amblente

. - s
\. R AT

. '. a A e Asnmlsmo eI articulo 48 bis, de la refenda

ley N°- 19 300, prescrlbe que . los actos administrativos que se ‘dicten por los -
mzntstenos o servicios para la e;ecucson 0 mpEementamon de las normas de calidad,
_emisién y -planes .de prevenmon o descontaminacion, sefialados en tales
" instrumentos, deberan contar siempre con lnforme prewo del M:msteno del Med:o
/Ambiente R S . . _

) - , Por su parte segun el inciso pramero del .
articulo 2" de Ia ley orgamca de la SMA, aprobada por. el articulo segundo de la ley

. ~N° 20,417, ésa Superintendencia tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el
‘seguimiento y fiscalizacién de las resoluciones de calificacién ambiental, de- las
medidas de los planes de- prevericidon y/o de. descontaminacién - ambtental en. -

adelante PPDA, dél contenido de las normas de calidad ‘ambiental 'y normas de,

emssuﬁn y de los planes de manejo, cuando corresponda, y de todos aqueiios otros

instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley. Por su parte, enla letra d)
de su articulo 3°; se dispone que tendra. la funcion.y atribucion de exigir, examinar y

" pracesar los datos, muestreos, mediciones' y analisis. que los’ sujetos fi fiscalizados - -
- deban proporcionar, de acuerdo a las hormas, med:das y condiciones definidas'en
sus respectivas resoiucnones de cahﬁcac:on ambiental o-en los' p!anes de prevencion

y/o de descontammacaon que les sean apllcables ) v

~ A ’ ’ . Cabe agregar que segun el mcaso tercero
del artzculo 1° del decreto N° 39, de 2012, del Ministerio* del Meduo Ambiente, que ‘

Aprueba Reglamento para ‘la Dictacion de. Pianes de -Prevencion y."de. -
Descontaminacion, .el seguimiento al cumphmaento de esos planes. corresponcieré a

- la Supernntenden(:la del Medio Ambiente. .Luego, su artlcu!o 19 indica .que debera

gjecutar, organlzar y-coordinar el segwmlento y fiscalizacion de las medidas de los

‘planes de prevencion y/o de descontaminacion, en tanto que €l articulo 20 dispone o
que una'vez que se cpnstate por parte de. 1a SMA'y prevno mforme técnico de ese;

- 2
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' servicio, la recuperacion de las normas de calidad pnma_nas”"y/o secundarias que
dieron' origen a una zona latente o saturada, el Ministerio del Medio Ambiente"
procederé a la derogacion del decreto que declara a la zona en el estado sefalado’

anteriormente y, por lo tanto, el plan respectlvo o las’ medidas del plan que

correspondan, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 43 de la.
ley N° 19.300, que sefnala que las normas de emision que se hubieran di¢tade con

ocasion del plan, mantendran su vrgencna una vez derogado este ultimo, esta vez
como ,instrumentos de -prevencién de la contaminacion, debiendo iniciarse su
rems;én a mas tardar dentro de Ios dos afios srguuentes ' , '

En tanto, el inciso segundo del articulo 43 de
la ley N°.19.300, indica que se dejara sin efecto la declaracion de zona saturada o
latente; cuando no se cumplan las condiciones que la hicieron procedente, y el inciso
tercero, que se dejaran sin efecto las respectivas medidas del plan de
descontaminacién'y, o prevencion; pudiendo, en el primer caso, mantener vigentes
las ‘restricciones impuestas a las emisiones de las fuentes responsables a que se
refiere la letra f) del articulo 45 y las medidas destinadas a prevenir episodios criticos
de contaminacion, por un plazo no superior a dos afios contado desde la derogacion
del plan, con la sola finalidad de permitir fa dictacion del plan de prevencion. .

" Finalmente, el articulo 44 de la ley
N° 19.300, sefiala que a través de un decreto supremo del Ministerioc del Medio

Ambiente, que llevara ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se,

estableceran planes de prevencion o de descontaminacion, cuyo cumplimiento sera
obligatorio en las zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente.
Ademas, el inciso segundo'de ese articulo menciona qué la elaborac’on de estos
planes y su proposicién a la autoridad competénte para su establecimiento,

‘correspondera a ese ministerio, prevno informe de la Secretarla Reg:onal Ministerial .

respectiva. : ) .

* Es dable mencionar que por medio del oficio

N° E2385 de 2018, con caracter de confidencial, se remiti6 .a la SEREMI del Medio

Ambiente de la region de Antofagasta el preinforme de observaciones N° 990, de
2018, con el objeto de que tomara conocimiento y. formulara los alcances vy
precisiones que, a“su juicio procedieran. De igual forma, mediante los oficios

- Nos E2378, £2380 y £2383, todos de 2018, se remitieron al municipio de Tocopilla, a
. la SEREMI de Salud de la region de’ Antofagasta y a la SMA, las’ observaciones
" pertinentes del mtado prelnforme para su contestfacion.

Al respecto, la aludlda SEREMI del Medio -

Ambzente emitié su respuesta a través del oficio ordinario N° 52, de 2019, mientras

que la SEREMI de Salud, la Municipalidad de Toc0p|IIa y la SMA respondieron por

los oficios ordinarios N°s 95, 64 y 104, respectivamente, todos de 2019.
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OBJETIVO ‘- . S

\ ™
Efectuar una auditoria a la implementacion

de las medidas contenidas en el Plan de Descontaminacién Atmosférico, PDA, para
la ciudad de Tocopilla y su zona cnrcuﬁdante aprobado por el decreto N° 70, de
-"2010, de MINSEGPRES, por parte de la SEREMI_del Medio Ambiente de la reglén
de Antofagasta y otros organismos competentes, entre el 12 de octubre de 2010 y
31 de julio de 2018.

-

Ademas la revisiéon ha temdo por finalidad
verificar la ejecucion, el seguimiento y la oportuna coordinacién entre los organismos
del Estado para alcanzar el objetivo,del PDA, el cual indica que, en un plazo de siete~
anos, se debe dar cumplimiento a la norma de calidad, pnmana para Material
Parttculado ReSplrable MP10

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologla de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion

" exenta N° 20, de 2015, Reglamento de Auditoria, que Fija Normas que Regulan las

Auditorias efectuadas por la Contraloria General de.la Republica, considerando el
resultado de las evaluaciones de control en relacidén con la materia examinada,
analisis de la informacién recopilada, e incluyd comprobaciones de los registros,
entrevistas con los funcionarios responsables, visitas a terfeno y la apllcacnon de
otras herramientas de auditoria, en la medida que se estlmaron necesarias.

' ‘ Cabe premsar que las observaciones que la
Contraioria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que reallza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de comp!ejldad En
efecto, se entienden por Altamente comple1a§ (AC) y Complejas’ (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias comprometldas entre otros aspectos, son
consideradas de especial relevancia por .la Contraloria General; .en tanto, se

. clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas (LC)

aquellas que causan un menor impacto en esos cnterios
UNIVERSO Y MUESTRA

El 'universo de esta auditoria considerd las
medigas contenidas en el decreto N° 70, de 2010, de MINSEGPRES, que son
responsabilidad de.la SEREMI del Medio Ambtente de’la regién de Antofagasta,-la
SEREMI de Salud de esa misma region; de la Municipalidad .de Tocopilla, de la
Superintendencia del Medio” Ambiente y del Servicio de, Evaluacion Ambiental, a
ejecutarse entre el 12 de octubre de 2010 y el 31 de julio de 2018

En este sentldo las medidas incorporadas’

“enla revns:én consideran todas aquellas que resultan de responsabilidad de:los

servicios publicos involucrados, permitiendo dicho criterio, evaluar la totalidad del
plan, toda vez que las medidas dirigidas a entidades pnvadas fueron abordadas

/
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desde la funcion de control que deben ejercer las ,entldades publicas competentes,
incluyéndose por tanto dentro de las verifi caciones de la presente auditoria.

: : . Asi entonces ‘la metodologia empleada para

. el desarrollo de esta fiscalizacion y con ello, |a ejecucmn ‘'de las validaciones, se

" estructur6 en torno a los siguientes grupos de medidas': i) recepcion y aprobacion
de informes y otros documentos; ii} elaboracion, aprobacion e implementacion de

*  instrumentos de gestidn; iii) medidas de coordinacién entre entudades iv) medidas de

fiscalizacion y v) criterios de evaluacion ambiental de proyectos. El universo y la

muestra se exponen en la sngwente tabla, y su detalle se presenta en el Anexo N° 1

“de este documento. .

-

" Tabia N° 1:'Universo y muestra de las medidas contenidas en el Plan de
Descontaminacion de la ciudad de Tocopilla y su zona circundante.

. TIPO DE MEDIDAS ] UNIVERSO | MUESTRA | % MUESTRA
Recepcion y aprobacidn de informes u otros documentos. 12, ot2
Etaboracién, aprobacién y/o implementacién de instrumentos de -
estion . ! 7
Coordinacién entre entidades - _ 6 6 100
-} Actos de fiscalizacién s/ ' ‘ ’ -3 3
, | Criterios de evaluacion ambiental de proyectos ingresados al 5 5
' Sistema de Evaluacién de’Impacto Ambiental, SEIA :
TOTAL * , . 33 L~ 33 100

Fuente: Elabora'do a partir del contenido del decreto N° 70, de 2010, del Ministerio del Medio Ambiente.

' La informacion utilizada fue facnlltada por las
SEREM! del Medio Ambiente y de Salud, ambas de la region de Antofagasta, la
Municipalidad de Tocopilla, la Supenntendencna del Medio Ambiente y el Serwcm de
Evaluacién Amblental )

RESULTADO OE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las .
siguientes situaciones: ’

1. AS'PECTOS\ DE CONTROL INTERNO
1. SEREMI del Medio Ambiente de la region de‘Antofagasta.- .

1.1, Elaboracion y gormalizacién de un instructivo para la gestion del PDA de
Tocopilla. . ' ' T
! - * L4 .
Respecto a los procedlmlentos de ‘gestion
-del.PDA de Tocopllla este Ente de Control verificé que de acuerdo con lo.informado
- por la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta a través del oficio
ordinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, ese servicio~ no cuenta con instructivos

-

- - - K

medidas del aludido PDA, con la finalidad de agrupar medidas con similares caracterlstlcas

: W  Segun lo definido por el equipo de auditorfa de esta Contraloria General, en base af contenido de las

10
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e

para el ejercicio de dicha funcién, que permitan definir los responsables, plazos,
mecanismos a utilizar, y registros, entre otros a'spectos ’ - . ..

Tal situaciéon tamb:en habia sido constatada ~7

en el lnforme de Auditoria N° 6 sobre Plan de Descontaminacién Atmosférico para
la Ciudad de Tocopilla ¥-su Zona Circundante, SEREMI de Antofagasta, de 23 de
/junio-de 2017, elaborado por la Oficina de Auditoria’Interna de la Subsecretarla del
Medio Ambiente, informada a esta Contraloria General por el oficio N° 173.300, de
2017, en la que se advirti6 que esa SEREMI no dssponla de un manual de
procedimientos que estandarizara y documentara el proceso de implementacion del

- PDA de Tocopilla, que permitiera distinguir los encargados operatlvos résponsables,

" funciones y tareas en la ‘ejecucién del proceso, oportunidad ‘de ejecucién vy
seguimiento de actnvndades resguardo de documentos, entre otros, e incluyd como,

* recomendacion que esa SEREM) asignara al encargado de implementar el PDA, la

elaboracién de un instructivo que estableciera las rutinas administrativas a segulr
ademés de sancnonar dicho documento a'través de acto administrativo.

‘En reiacnon con lo anterior, la SEREMI del
Medio Ambiente en mencion, por correo electrénico de 25 de octubre de 2018,

informé a esta Contraloria General que, a esa fecha, no. se habia generado la -
. evaluacion del PDA por parte de la SMA, -porque resultaria inoficioso desarrollar el

. documento en comento ante la posibilidad de que no se deba contlnuar con la
mplementac:on del mismo, de constatarse su cumplimiento.

Al respecto, debe anotarse que aun cuando
la Superintendencia’ no ha ejecutado la evaluacion del PDA de Tocopilla, se
comprobd que-la’SEREMI del Medio Ambiente tampoco ha tomado acciones que ie
permitan avanzar en la elaboraciéon y formalizacion del aludido instructivo. La
situacién descrita, esto es, que no se disponga de una herramienta de ese tipo en la
fase conclusiva en que se encuentra, implica una debilidad de control-en relacién
con un instrumento aln vigente.

R Sobre esto dltimo, es dable-advertir que la
falta de elaboramon y formallzac:lon del instructivo por parte de la-SEREMI del Medio
Ambienté de la regién de Antofagasta, no se aviene con lo descrito en los numerales
43 y 44 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996 de esta Contralaria General de la
Republica, que dispone que la informacion de las estructuras de control’ mterno debe
figurar en los manuales de operacubn de los organismos publicos. -~

»

S En su respuesta al preinforme, la aludida
SEREMI del Medio Ambiente informé que elaborard y formalizara un instructivo para
la'gestion del PDA de Tocopilta, el que se ajustara a lo reIamonado con las tareas y
competencias propias de ese servicio con el aludido PDA.

En consecuencia y en consideracion a que la

. medida informada por esa entidad es de aplicacion futura, se.mantiene lo observado

por este: Organo de Control, deb|endo tenerse presente ademas ‘que ese instructivo

A

-
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+ es necesario én atencion aque-el PDA en comento contintia’ wgente y por fo tanto
las obligaciones que establece tienen que seguir siendo cumphdas

-

1.2 Mecanismos para el control de las medldas contenidas en el PDA de Tocopjlla
.y su implementacidn. . S -

L}

-~

Sobre esta materia; la SEREMI del Medlo

' Amblente de la reglén de Antofagasta comunico a esta Coritraloria General, a través

del oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, que todas las actividadés y,

medidas del aludido «plan, incluyen los roles'y.exigencias que deben cumplir cada

una-de las instituciones publicas y/o privadas,.y que el articulo 19 del decreto.N° 39,

de 2012, del Ministerio del Medio ‘Ambiente, que aprueba el reglamento para la

dictacion de planes de pr‘evencuon y de descontaminacién, establece que la SMA

deberéa ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las medidas
. de Ios planes de prevencuén y/o de descontaminacién ambiental.

Adicionalmente, indicé que la Seccién de
Calidad de Aire .de esa entidad cuenta con un documento en formato Excel
denominado “Plan de descontaminacién Atmosférica de Tocopilla”, en el que se
“clasifican y establecen las metas del PDA, registrdndose los avances respecto a las
medidas asociadas.a las pranmpales fuentes de emision, especificamente sobre los
programas de seguimiento, programas de compensacion, programa de educacion,
en la ;mplementacuon del-plan de episodios criticos, registro de los seguimientos y

" vigilancia, asi como de los aspectos de fiscalizacion que deben ser ejecutados. “.

i

g ' Sobre el contenido y organizacion del
mducado archivo, cabe anotar que- se aprecian las hojas de célculo: i) metas; ii)
medidas termoeléctrica E-CL, iii) -medidas termoeléctricas Norgener, iv) medidas
SQM; v) medidas Lipesed; vi) medidas otras fuentes; Vii) programa seguimiento;
viii) compensacion; 'ix) plan de episodios; x) programa educacion; xi) seguimiento y
vigilancia; y xii) fiscalizacion, abarcando diferentes aristas del PDA. De la validacién
efectuada se verificé que el citado archivo Excel presenta informacion incompleta,
puesto que celdas’sobre seguimiento de las medidas del PDA se encuentran vacias

o desactualizadas, lo que impide ejercer el. debido control respecto a las- acciones,

fogradas por los actores responsables. . -

A Lo descrito |mpl|ca también un riesgo sobre
la mtegrldad y. fidelidad dei’la inforacién contenida en dicho soporte, -en
contradiccion con lo previsto en los ‘numerales 46 y 47, ambos de la letra ay
“Documentacion” de las Normas Especificas, de! Capitulo lll.de la resolucién exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba las Normas de Control Interno de la Contraloria

~

General de la Republica, que -en lo que interesa- indican que la documentacion

sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento de la transaccién o, hechos-antes, durante y después de su realizacion,
la que ademas debera tene;' un, propésito claro,” ser apropiada para alcanzar los
Ob]etIVOS dela mstltucu‘)n y servir a los directivos para control de sus operaciones y a

- i
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» los ﬂscahzadores u otras personas para analizar dichas operamones Y que toda

documentacién que no tenga una meta clara corre el rlesgo de dlezmar la eﬁc:encza
y eficacia de una mstltucnén I S YRR . SR

h

° ' o Ademas la ssituacion pIanteada respecto al

control de la zmpiementacwn del PDA, no se. aviene con lo- establecido ‘en.el inciso

segundo del articilo 3°. de ia ley. N° 18. 573, que. |mpone a Ios érganos de la. .
Admmlstramon del, Estado el deber de observar e[ prmapno de control ensu acdtuar:

/

En relacmn con lo observado en este_

~' ;numeral ia SEREMI del Medio. Amblente ‘reiterd que elaborara "y formalizara un -
" instructivo para la- gestién del. PDA de Tocopll!a referido a las tareas y competenmas

propias de ese servicio, por lo.que teniendo en cuenta que la medida’ informada es
de aplicacién futura, asi como la necesidad de contar con esas instruccionies para un
adecuado_control det plan de descontammacuon ain wgente s€ mantzene lo
objetado ‘ . L o . o

!

eyt o T " A "i o 3 R v

2.1, Mecamsmos mstrumentos ylo instrucciones para et control de’la tmpiementacwn

" de las medidas.contenidas en el PDA.de Tocopilla.

SRR - Sobre este aspecto en reunion sostemda el
12 de septtembre de 2018 entre profeSionales de’la SEREMI de Salud de la regions - -

- .

“de Antofagasta Y el equipo fiscalizador,-se tomé conocimiento de que se contaba

con un mapeo de las medidas.de! plan que son aplicables a esa secretaria regional, _
materializada en un archivo, Excel que . mcluye los articulos pertlnentes y su-
respectlvo avance elcual es admlnlstrado por la profes;onal encargada del PDA.

el ‘Al ‘respecto, por medio del oficio ordmano
N° 21, de 4 de octubre de 2018, de la SEREMI de Salud de la regién de Antofagasta
se puso a disposicién de esta Entidad -de Control la herramienta denominada °
“‘Cumplimientos  PDT V8 (30.09. 2018)" que contlene 8- ho;as de caiculo
documentando la mformao:on indicada‘en ia tabia N° 2 S .

N ' [}
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Tabla N° 2: Contenido de la herramienta de control de PDA de Tocopilia de la
SEREMI de Salud de Antofagasta al 30 de septlembre de 2018

—

,

DESCRIPCION _

Resumen de las medidas del PDA aplicables a Norgener vy
Electroandina. :

HOJA ESTADO

4 ) .
RESUMEN incompleto

Cumplimiento por parte de Norgener de las medidas contenidas ‘en los
NORGENER \ Desactualizado | articulos 3°, 4°, 8° i), 7° i}, 7° i), 7° iii), 8°, 12, 13, 14ii), 14 iii), 15,21y |.
. ) 25 del PDA, entre los afios 2011 y 2017.

. Cumplimiento por parte de Norgener de las medidas 'coniemdas en los
ELECT Desactualizado | articulos 3°, 4%, 6°1}, 7°, 7°), 7° i), 7° i), 8°, 12,13, 14ii), 14ii),.15, 21
f y.25 del PDA, entre los aflos 2011 y 2017,

LIPESED Desactualizado

2

Cu_mphm:enlo por parte de Lipesed de las medidas contepidas en los
articulos 3*, 11, 15, 21 y 25 del PDA, entre Ips afios 2011 y 2017.

. Cumplimiento por parte de Libesed ‘de las medidas contenidas en los |
articulos 3°, 10, 13, 15, 21, 25 del PDA, enfre los aflos 2011 y 2017..

MISCELANEAS Desactualizado | Medidas aplicables a fuentes miscelaneas, segun el articulo 3 del PDA. .
MINUTA SALUD | Desactualizada | Registro de 5 comunicaciones, entre 2012 y 2016. ' ‘

Cumplimiento de los articulos 1.3 incisb final, 21, 22, 25.2, del PDA, de
acuerdo con lo solicitado por la Superintendencia del Medio Ambiente
por {a resolucion exenta N° 913, de 29 de septiembre de 2016, de la

. SMA, que dicta instrucciones generales sobre régistro y reporte del
estado de avance de Ios planes de prevencién y/o descontaminacién
ambiental. -

SQMm | Desactualizado

SALUD RES-EX

.813-2016 Dgsactualizado

Fuente: Elaborado a partir del archivo Excel “Cumplimientos PDT V8 (30.09.2018)", mformado por oficio ordinario
N* 21 de 4 de octubre de 2018, de la SEREMI de Salud de Antofagasta ~

- R

-

A

B Asimismo, la SEREMI informd que entre los
mecanismos de control -a la implementacién del PDA, se contemplan las
herramientas Programa AIRE y programaciéon de actividades de fiscalizaciéh
ejecutadas con la Superintendencia del Medio Ambiente.

\ Indicéd que el Programa AIRE basado en la
Estrategia Nacuonal de Salud 2011 al 2020, consta de una Planificacion Operacional
Anual para el cumplimiento de los Objetivos Sanitarios de la- Década, y que esa
estrategia cuenta con el objetivo estratégico N° 6 “Proteger la salud de la poblacién a

* través del mejoramiento de las condiciones ambientales y la inocuidad de los

alimentos”, para el cual se establece como tema relevante el PDA de Tocopilla,
ejecutado segun los lineamientos del Ministerio de Salud, lo que se consigna en el
documento LT Aire_Final_01yen Ios lineamientos del afio 2018.

"Por su parte, respecto a la programacién de
actlvndades de fiscalizacion ejecutadas con la SMA, debe consignarse que esta
Gltima emite una resolucién con la programac;én de aquellas que eI MINSAL

' compromete para el afno planificado. .-

W

Por tanto, se verificod que Ia herramienta -
denommada “Cumpllmlentos PDT V8 (30 09.2018)", corresponde aun p‘rocedimlento

3
-

>
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de control para la implementacion -del PDA, enfocandose tanto en las medidas que
son responsabilidad de esa SEREMI, como en aquellas que son exigibles a los
actores privados, y que deben ser controladas por ese orgamsmo Ahora bien, de las
revisiones ejecutadas se constato que el citado procedlmlento no se encuentra
reconocido . formalmente por. el servicio, lo cual puede- incidir en su correcta
aplicacion, la que actualmente -administra tnicamente la profesional responsable.

Dicha sutuacnon no se condice. con el

' numeral 39 de la 'letra e) Vigilancia de los controles, de las Normas Generales

contenidas en el Capitulo 1l de la resolucién exenta N° 1.485,: de 1996, que Aprueba
las Normas de Control Interno de la Contraloria General de la Republica, en cuanto a
que la v:grlancta debe -incluirse dentro de los métodos y procedimientos
selecciopados’ por. la direccién, para controlar.las operacuones y garantizar que las
actividades cumplan los objetivos de la organizacién. Tampoco, con los- numerales
46 y 47, ambos de la letra a) “Documentacion” de las Normas Especificas, det mismo’
Capltulo I, que en lo que interesan indican que la documentacion sobre
transacciones y_hechos significativos debe- sér completa 'y exacta y facilitar” el
seguimiento de Ia transaccion o hechos antes, durante y después de su reahzamén )
la que ademds debera tener un propésito claro, ser apropiada para alcanzar los
objetivos de la institucion y servir a los directivos para control de sus operaczones ya
los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas operacionés. Agrega que
toda documentacion que no tenga una meta clara corre el riesgo de diezmar la
eficiencia y eficacia de una institucion. . -

Al respecto,. la SEREMI de Salud de la
region de Antofagasta indico en su respuesta al premforme que la objetada planilla
“Cumplimientos PDT V8 (30.09.2018)" corresponde a una herramienta disefiada por ,
la encargada del Programa AIRE de ese seryicio, quien verifica el aludido PDA, y
que su actualizacion era realizada a comienzos de cada afo, con el envio' de
informes finales de las empresas, siendo utilizada de modo referencial a fin de tener
una vision global de la implementacion.det PDA de Tocopllla incluidas las medidas
que no_son competencia de esa Autoridad Sanitaria, puesto que segun indico, el
instrumento de control de la implementacion de medidas de las empresas seria ‘el
mismo decreto N° 70, de 2010, del MlNSEGPRES y

N

No obstante afadio que para el-control de
actividades del PDA de Tocopllla dlsenara un procedimiento de control, el que se
aplicara a partir det afio 2019, segln estructura interna y las competencias actuales
de ese servicio; acorde con la resolucion exenta N° 78, de 18 de enero de 2018, de
la SMA, que dicta instrucciones generales sobre el registro y reporte del estado de

T

Por lo expuesto precedentemente y .
considerando que la medida informada por la SEREMI de Salud de la regién de

. Antofagasta es de ejecucion futura, se mantiene lo observado. . <

-
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Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.
1. Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiénte de la regién de Ahtofa'gasta.
1.1. Recepcién y aprobacion de informes u otros documentos

1 1.1.Acerca de la recepcién del informe mensual con ios resultados de medicién
continua de emlszones por parte de las termoeléctricas reguladas por el PDA de
Tocopilla. .

. El punto i) del articulo 14, del referido
decreto N° 70, de 2010, dispone que transcurrido el plazo de dieciocho meses
contado desde la entrada en vigencia del PDA de Tocopilla, las termoeléctricas
deberan remitir un informe mensual sobre los resultados de la medicion continua de
emisiones a la Supermtendenc:a del Medio Ambiente, a' la SEREMI de Salud de la
regién de Antofagasta y a la SEREMI del Medio Ambiente de esa misma region.
Agrega que el informe debera ser entregado dentro de los primeros 15 dias del mes
siguiente a la medicion que se informa o -,

y En tal virtud; las empresas AES Gener S.AZ2
y Engle Energia Chile S.A3, en adelante AES Gener y Engie, respectivamente,
debieron reportar la requenda informacién a la SEREMI del Medio Ambiente desde
abril del afio 2012, segun el plazo de diecmcho meses estipulado en el PDA

Asumasmo debe considerarse que el artlculo

sexto de la resolucion exenta N° 1.227, de 29 de diciembre de 2015, del Ministerio

del Medio Ambiente, que establece, la Instruccion de Caracter General Sobre

Deberes de Remision de Informaciéon para’ Fuentes Estac1onanas Reguladas por

Normas de Emision de Contaminantes a la Atmésfera y por Planes de Prevencion

y/o Descontaminacién Atmosférica, sefiala que a partir del 2 de enero de 2016, el
reporte de la documentacion indicada en el punto iii) del articulo 14 del PDA’de

Tocopilla debe ser informada a través del Registro de Emisiones y Transferencias de

Contaminantes, RETC, existiendo un periodo de marcha blanca.

De esta manera, la: SEREMI| del Medio""
Amb:ente de la regién de Antofagasta debié recibir los informes mensuales sobre los
resultados de la medicidén continua.de emisiones, entre abril de 2012 y diciembre de
2015. Al respecto, comunicé por medio. del oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre
de 2018, la recepcion de los informes mensuales de medicion continua de

femnslones proporcionando a esta Contraloria General los correspondientes a AES

Gener y los oficios de recepcién e informes de la empresa Engle detallados ‘en los
Anexos Nt 2 y 3 del presente informe.

~ .
— .

2 La actual empresa AES Gener S.A., a la fecha de la promulgacion del PDA de Tocopllla correspondua ala
empresa Norgener S.A.

3 La actual empresa Engie Energia’ Chile S.A, entre 2010 y 2016 correspondia a.la empresa E-CL S.A, en
adelante indistintamente E-CL y previamente, a la fecha dela promulgacuén del PDA de Tocopllla correspondia a,

. fa empresa Eleclroandma

16 =
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‘ En atencion a los antecedentes anahzados
'se constato que la SEREMI del Medio ‘Ambiente de la regién de Antofagasta no
recepciond la totalldad de mformes mensuales,. segun el siguiente detalle. .

Tabla N° 3: Detalle de informes mensuales de medicion continua de emisiones de
AES Gener y Engie no recﬂaldos por la SEREMI del Medio Ambiente de la regaon de

Antofagasta
Y
ENTREGADC DENTFO DE
S AR REPQRTADO A LA SEREMI | LOS PRIMEROS 15 DIAS DEL
EMPREQA MES-ANO. | ""pESDE ABRIL DE 2012 MES SIGUIENTE LA .
M i R . ol . MEDICION
Abril 2012 - Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
Mayo 2012 a enero 2013 | Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
- y Primera entrega del mtorme No se evidencia la fecha de
N Febrero 2013 mensual . entrega del informe
Entrega de mformes No se evidencia la fecha de
| Marzo a mayo 2013 mensuales ' entrega de los informes
‘| Junio y julic 2013 . Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega:
' . No se evidencia {a fecha de
,Agosto 2013- | Entrega de informe mensual entrega del informe___ -
Septiembre 2013 Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega .
~| Octubre a diciembre | Entrega de informes | No se evidencia la fecha de
AES Gener " | 2013 mensuales : enirega de los informes _
Enero 2014 Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
Febrero 2014 a octubre | Entrega de informes | No se evidencia la fecha de
i 2015 ' mensuales entrega de los informes
Noviembre 2015 Sin respaldo de entrega { Sin respaldo de entrega ¢
- N Entrega de informes | No se evidencia la fecha de
Diciembre 2015 ) mensuales entrega de los informes . i
Enero 2016 a sepllembre Entrega. de informes | No se evidencia la fecha de
‘2016 mensuales ’, entrega de los informes
Octubre 2016 _{ Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
‘Noviembre 2016 a marzo | Entrega de informes | No se evidencia la fecha de
2017 _~ ' mensuates ' | entrega’de los informes .
’ Abril 2017 a agosto 2018 | Sin respaldo de entrega ‘| Sin respaldo de entrega
Abril 2012 Entregado el 01-06-2012 No se entrega en plazo
estipulado
Mayo 2012 a noviembre | Se evidencia entrega de | No se entregan en plazo
2013 informes mensuales estipulado
Engie Diciembre 2013 Sin respaldo de enirega Sin respaldo de entrega
gg:’ go 2014 - diciembre, Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
53%0 2016 - agosto, Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREM!
de! Medio Ambiente de la regién de Antofagasta.

t

-

Sobre

. la~materia se advirtié que- dicha
entidad no ha ejecutado acciones para recabar la citada informacién, necesaria para
conocer la evolucién de las emisiones generadas por los entes regulados y adoptar

.las decisiones requerldas para atender las metas de emision que establece el PDA,

situacion que no se aviene con lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° de Ia

ley N° 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracion del Estado el deber de
observar-los principios de control, eficiencia y eficacia en su actuar, y en la especie;
obtener el cumplimiento del punto [ll) del articulo 14 del decreto, N° 70, de 2010. '

P “
+
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En relacién con 'la matena Ia SEREMI del

. Medio Ambiente, adjunto a su~respuesta al preinforme de observaciones,

documentos que, aun cuando fueron solicitados en el transcurso de la auditoria, no
se habian proporcuonado sobre la. recepcion de los informes mensuales de AES
Gener, presentados en la tabla N° 1 del Anexo N° 11, a saber! informes de i) abril de
2012 a -enero de. 2013; ii) jumo y jU[lO de 2013 m) septiembre de 2013; vy
iv} noviembre de 2015. -
: En cuanto a Eng|e el servicio indico que esa
empresa descontlnuo los envios de informes a la SEREMI de Salud desde la
publicacién de fa ley N° 20.417, remitiendo en esta ocasi6n los informes detallados
en tabla N° 2 del Anexo N° 11, que ya habian sido proporcionados en el curso de la
auditoria, no aportandq nuevos antecedentes en relacion con la citada empresa

En cdnsecuencia, conforme con los -
antecedentes aportados por la SEREMI del Medio Ambiente, “se mantiene lo

_objetado,” toda vez que Io(entregado no permite respaldar la recepcion de los

reportes objetados, tanto en la frecuencia como en plazo, en particular del periodo -
diciembre de 2013 a diciembre de 2015, y cuya exigtenc'ia no se ha agreditado.  ~

e
\

1.2. Acerca de la elaboracaon aprobamon y/o mp!ementacuon de instrumentos de

gestién en el marco del’PDA de la ciudad de Tocopllla . .o - ,

b ¢
.
~ ’ ~

1. 21 Sobre el acceso en_linea de la SEREMI del Medlo Amblente al S|stema de
meducuon continua de emisiones en chlmeneas de Ias termoeiéctncas :

s .t .

‘ Segun el articulo 7°,- del citado decreto
N° 70, de 2010 la. SEREMI del. ‘Medio Ambiente de la region de Antofagasta debe
tener acceso en linea al sistema de medicion continua de emisiones en chlmeneas
de termoeléctncas que usen combustibies sélidos o liquidos.

~

S Dicho amculado agrega que el sistema de

medicién contlnua debe asegurar el acceso a la informacién en linea por parte de la
Superintendencia del Medio Amblente de la SEREMI de Salud, de la regién de

“Antofagasta, .y de la SEREMI ‘del Medioc Ambiente, de esa misma region,

contemplando la,medicion de los siguientes contaminantes y parametros de interés
que se relacionan con las emisiones: i) Material Particulado (MP), con el objeto de
dar segunmlento y vigilancia a lo establecido en los articulos N°* 3, 4, 5y 6; ii).

" Diéxido de Azufre (S02) y Oxidos de Nitrégeno (NOX), con el objeto de obtener

informacién que permitira actualizar el o los inventarios de emision que se requieran
durante la implementacién del Plan y prever informacion para’los. analisis sobre
formacién de material particulado secundarlo il) Caudal, oxxgeno y temperatura de

v . . . H
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T ‘ o - Ademés indica que el sistema de mednmén
cont:nua de emisiones. debera generar valores horarios para los contaminantes: y
parametros de interés. Finaliza ‘ese articulo, indicando gue las termioeléctricas -
~existentes deberan implementar el mencionado sistema en un plazo de doce meses,

~ contado desde la fecha de entrada en vigencia del PDA de Tocopllla Por tanto, la

/

£l

L

1

SEREM] det Medio Ambiente de |a ‘region. de Antofagasta debra tener acceso al,
snstema a contar del 12 de octubre de 2011 ' L

' Al respecto dicha SEREM! mformo a esta:
Contralona General ‘por medio de) oficio ordinario Ne© 378,-de 13 de"agosto de 2018,
en lovque interesa, que. solo la empresa. AES Gener ha disp(,lesto el link de acceso
para el-seguimiento ‘en’ linea por parte de las autoridades de los Sistemas de
‘Monitoreo Continuo de Emisiones; CEMS?, poniendo a. dlsposmlon un sitio' web, para
el acceso en.linea por parte de la- SEREMI de Medio Ambiente, SEREMI de Salud,

. ampas de la regaon de Antofagasta yla Supermtendencua del Medio Ambiente,

S En- el caso de-AES Gener Ja informacion-a -
dlsposmton corresponde a los CEMS NTO1 y NT02 Ademas, por medio del citado
oficio ordinario N° 445, de 2018, la’ SEREMI- de Medio Ambiente informé a esta
Entidad de Control sobre la recepc:on de la carta de ingreso'N° 1.499; de 30 de
octubre de.2013, de la referida.empresa, por medio de la cual se le comumdo los
datos de acceso.-a‘su sistema de' CEMS. Igualmente, el servicie adjunté en su
presentacson las respectivas claves” dé acceso a los sistemas NTO1 y NT02, un.
mstructnvo de mgreso al mismo, Y reglstros de la operat vidad de esos dos sustemas

~

TS

‘ En lo que respecta a Ea empresa Engte Ia'
- SEREMI del Medlo Amblente entregd copia a esta Entidad de Control, traves del
 referido-oficio.ordinario N° 445, de 2018, de-la carta de ingreso 'N° 1.532, de 11 de
noviembre de 2013, de esa empresa, por medio de la cual despaché por primera vez’
" los datos de acceso a su sistema de monitoreo, agregando el-dcceso en linea
actuahzado y su respectiva clave de acceso. :

Por otra parte por el mismo oficio ordmano
'N° 445, de 2018 Ia SEREMI comunico a esta Entidad Fiscalizadora los registros que |
dan cuenta de sus accesos a los sistemas CEMS /de tales termoeléctricas. -
Asimismo, incorpord en su presentacion la mformamén relacionada con el registro de
verificacion de los snstemas de medicién continua de emisiones, el que fue
. complementado por medio del correo electronlco de 25 de- octubre de 2018, dando
cuenta de las revisiones. efectuadas por ese servicio, desde d»c;embre de 2017 a
octubre de 2018 conforme se muéstra en la tabla N®: 4. ' =

i

B { . _ . . .
! Sigla en inglés de Continuous Emissions Monitoring System.

1‘19 . ;,' b ‘ . o - . ‘, .
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Tabla N° 4: Registro de verificacidon sistemas de medicién continua de emisiones en

e . chimeneas de termoeléctricas AES Gener y Engie.
o e : . PROFESIONAL SEREMI DEL MEDIO
N®REGISTRO - FECHA AMBIENTE QUE VERIFICA.

- 004 12422017 - . Ana Soto Espinoza

7005 . . 17-01-2018 ‘ - . Ana Soto Espinoza
006 27-02-2018 . . Ana Soto Espinoza
007;. s 22-03-2018 Ana Soto Espinoza
008 T 24-04-2018 : Ana Soto Espinoza
009 ) 25-05-2018 Ana Soto Espinoza
011 : 12-07-2018 : - « Ana Soto Espinoza
012 . . 14-09-2018 . Alicia Mufioz Araya
013 ) 02-10-2018 Alicia Mufioz Araya

Fuente: Elaborado 3 partir de lo informado por el oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREMI
del Medio Ambiente y correo de 25 de octubre de igual anualidad, del mismo origen..

~

, De acuerdo con la revisién de los registros
expuestos, se verifico que la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de
Antofagasta ha revisado en 9 oportunidades los.sistemas CEMS de AES Gener y de
Engie, enfocandose en los pardmetros correspondientes a Material Particulado,

.Dioxido de Azufre, Oxidos de Nitrdgeno, Caudal, Oxigeno y temperatura de los

gases de salida. ' , ,

Bl
4

o Ahora bien,  considerando « que ambas
termoeléctricas informaron en el-afo 2013 a la SEREMI! del Medio Ambiente sobre el

" inicio de'sus-CEMS, a través de las aludidas ¢artas N° 1.499 y 1.532, de AES Gener

y Engie, respectivamente, no existe evidencias de la revision de esos sistemas por
parte de la au-oridad, desde noviembre del aflo 2013 hasta noviembre del afio 2017.
Por lo tanto, no consta que esa' SEREMI del Medio Ambiente hubiese revisado fa
informacion disponible en los sistemas de medicion continua:

En este sentndo se evidencia que la
SEREM! o dispone de procedimientos o instructivos para la revision de la’
informacién contenida en los'sistemas CEMS de las termoeléctricas.

s )
) La situacidn descrita no se avuene con lo

'prewsto en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a fos

drganos de la Administracién del Estado el dgber de observar los principios de -

" .control, eficiencia y eficacia, en cuanto -como ya se dijo- no consta que entre 2013 y

2017 la SEREMI del Medlo ‘Ambiente hubiése efectuado la revision antes senalada-
y'en consecuencua que haya uttlnzado la mformacmn ahi contenida.

En su respuesta al premforme el érgano -
auditado comunlco que dio segunmlento a la accesibilidad de los sistemas de
medicion continua de emisiones de chimeneas de ambas empresas termoeléctricas,
durante los.afios 2011, 2012, 2013, 2017 y 2018, acompafiando los registros

_- detallados en el Anexo N° 12. Agreg6, que ha recibido los links y las claves para

acceder a los citados sistemas, y que ha indicado a las empresas sobre dificuitades

en el mgreso Afadié que solo desde diciembre de 2017 mantiene registros de su
R b '

20 .
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1 - . . .
acceso a los sistemas de medicién continua de emisiones en chimeneas de las
termoeléctricas AES, Gener y Engie, situacion que ya.habia sido ‘expuesta en el
transcurso de la auditoria y considerada por este.Organo Contralor en la formulacion
de esta observacion. Sin embargo, esta no permite acreditar que esa entidad haya
efectuado una revisién de la informacién que se indica en el aiudido articulo 7°, con
el ob;eto de dar cumpllmlento a las finalidades que esa norma dlspone

¢

" Sin perjuicio de lo expuesto por: la entldad
" debe anotarse gue no aportd antecedentes que evidencien la revision misma de los
aludidos sistemas, en el ‘periodo noviembre 2013 a noviembre 2017,.aun cuando
presentd registro de sus gestiones para téner acceso a los CEMS de ambas
empresas termoeléctricas. De esta manera, no habiendo proporcionado nuevos
antecedentes ni acreditado que contara con procedimientos o instructivos para la
revision de la informacién contenida en los SIStemas CEMS, de las termoeléctricas,

. debe mantenerse lo objetado.

’ L

1.2.2, Sobre el programa de mvolucramlento comunitario, partucupac:én cuudadana y '
educacién ambiental.

L4
[

a) Acerca de la.-elaboracion y formalazamon del’ Programa de mvolucramlento

comunltarlo participacion ciudadana y educacién ambiental.

»

: Segun lo indicado en el arttculo 23 del
decreto N° 70, de 2010, det MINSEGPRES la SEREMI del Medio Ambiente de la
region dé Antofagasta debe eslaborar. un programa de involucramiento comunitario,
participacion ciudadana y educacion ambiental, con los siguientes objetivos: i)
informar a la Ciudadania respecto a los avances del PDA,; ii) educar a la ciudadania

- sobre los efectos a la salud de la contaminacion atmosférica, medidas y/o acciones - .

para reducir la contaminacion; iii) generar éspacios de participacion ciudadana, con
el fin de rescatar aportes, opiniones, observaciones y denuncias; y iv) informar
respecto de las medidas preventivas que se |mplementaran en los epnsoduos criticos

" de contaminacion.

- . Asi, esa entidad |nformo por el aludido oficio
ordinario N° 445, de 2018 sobre el “Programa de difusiéon y ®ducacion ambiental”,
de abril de 2011, elaborado por la Seccién Educacion Ambiental de esa entidad,
cuyo contenide se condice con los aspectos relevados en el anunc:ado articulo 23,

>

conforme lo expone la tabla N° 5. ) ' ‘ .

A
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. Tabla N° 5. Contenido del Programa ‘de difusion y educacién ambiental.

/

OBJETIVO

TIPO ACTIVIDAD

ACTIVIDAD. T

Informar a la ciudadania
respecto de los avances
del PDA.

Difusién de svances en .la
implementacion del PDA

Reun:ones dirigidas a:

- Dirigentes ,de organizaciones func:onales y
territoriales

- Funcionarios municipales

Educar a la ciudadania,
en tematicas sobre los
efectos sobre a salud de
‘la contaminacién
| atmosférica, medidas y/o
acciones para reducir la
contaminacion.

. . _
Difusion del Sistema Nacional

de Certificacién Ambiental de |

Establecimientos
Educacionales, SNCAEE

Reuniones dirigidas a:

- Encargada del “Depariamento de Adrnmlstrat:tén
y Educacion Municipal”, DAEM :

- Establecimientos educacionales ;

Difusion de  Clubes
Forjadores Ambientales

de

Reumonqs dirigidas a: . '
- Encargada del DAEM
- Establecimientos educacionales

| Generar espacios de
participacién ciudadana,

con el fin de rescatar

- ‘.,

"Capacitacién en Fondo de

Reuniénlde coordinacién con Municipio.

Talleres informativos dirigidos a:

apories, opiniones, | proteccién Ambiental | - Dirlgentes de organizaciones funcionales y

observaciones y - territgriales .

denuncias. - Funcionarios' municipales’

Informar respecto de las Charlas dirigidas a:

medidag preventivas que ‘ - Docentes

se implementaran en los | Difusion - Dirigentes de organizaciones funcionales y
"episodios  criticos de | territoriales -

contaminacion. - Funcionarios municipales del DAEM

Fuente: Elaborado a partir -del Programa de difusion y educacién ambiental, informado por el oficio ordinario

7

N° 445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente de la feglén de Antofagasta.

¢

.

En cuanto al contemdo del Programa de

difusion y educacién -ambiental, este- incluyd lineamientos acerca de: i) gestion:
relativo. a la coordinacién de ‘las actlvzdades organismos que colaboran en el

programa, materiales y equipos, y locales;

ii) responsables: definicion de los

- funcionarios encargados de aplicar el programa; .iii) financiamiento:. gastos de
personal y operacnén de las actividades en base a recursos de la propia SEREML; w)
plazo: ejecumon de actlv:dades entre fos anos 2011 y 20145

’

.

declaraciones de voluntad,

Al respecto cabe senalar que el citado
documento “Programa de difusién y educacién ambiental”, de 2011, no fue aprobado
o.formalizado por la entidad, situacion que fue advertida en la ya aludida auditoria a
la implementacién del PDA de Tocopilla, reahzada por la Oficina de Auditoria Interna
de la Subsecretaria del Medio Ambiente. :

’

En este sentldo si bien -el contemdo del
Programa de difusién y educacion ambjental, de 2011, guarda relacién con los
objetivos incluidos en el citado articulo 23 del decreto N° 70, de 2010, su falta de
aprobacion se aparta de lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 19.880, dado
que las decisiones escritas que adopte la Administracién de! Estado deben
expresarse por medio.de actos administrativos,. que son las decisiones formales que
emiten los érganos de la Administracion dél Estado eri las cuales se contienen

realizadas en el: gjercicio de una potestad publica,

5 Conforme a los antecedentes recabados durante la auditoria, durante el periodo 2014-2018 no se’

. desarrollé un programa de difusién y educacion ambiental.

*
L
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gozando de una presuncién de legahdad imperio y ex:grb:l:dad frente a sus
destinatarios, desde.su entrada en vigencia. .

-

. La falta de formalizacién de tales decisiones,
‘puede afectar la ejecumon exigibilidad y dlSpOSICIOI’\ de los recursos humanos y
economicos entre otras, asi como el cumplimiento de los objetivos del Programa.

-

. Como respuesta al premforme la SEREMI
del Medio Ambiente presento el borrador de la actualizacion del "Programa de
involucramiento comunitario, participacion y educacion 2019-2022", inserto en el
“Programa de difusion y educacion ambiental, PDA para la ciudad de Tocopilla y su
zona circundante”, agregando que prbxmamente ese documento sera formalizado.

De este modo dado que no "'se ha
formalizado el refendo instrumento; se mantiene lo objetado. B

‘s

. b) Respecto a la ejecucion de las actividades del Programa de difusién y educacton
ambiental. -

‘ La SEREMI del Medao Amblente puso- a
dlsposmén de este Ente de Control, por medio del ya citado oficio N° 445, de 2018,
y ‘por correo electrénico de 6 de noviembre de 2018, un conjunto de registros de
actividades realizadas para el cumplimiento de los objetivos del programa, cuyo
- analisis se expone en el Anexo N°® 4 de este documento. Efectuada su revision por
parte de esta Entidad de Control, en relacién con las actividades ejecutadas y, con
los objetivos del enunciado Programa de difusion y educacion ambiental, se verifico

~ lo que se expone en fa tabla a continuacién"

Tabla N° 6: Detalle de actividades del Programa de difusion y educacion amblental

. ho ejecutadas.
'OBJETIVO . ANALISIS DE ACTIVIDADES INFORMADAS
i. Informar a la ciudadania respecto | Para el afio 2015 y 2018, no se observan presentaciones a la cludadanla
de los avances del PDA, al respecto. .

ii. Educar a la ciudadania, en

tematicas sobre los efectos sobre Con respecto a los aflos 2010 a 2016, no se reallzaron actividades

vinculadas a la educacion y sensibilizacion de la ciudadania sabre los

la sal inacié
almoéfél}i’gad?n?d?g:;a%naa:c?:nes riesgos en la salud de las personas, sobre las concentraciones de
y y contaminantes MP10.

para reducir la contaminacién. | L -

r No se informé de la difusion a docentes, dirigentes de organizaciones
funcionales y territoriales y a funcionarios municipales de la DAEM, de la
Guia de’' recomendaciones de actividad fisica con alerta ambiental, del

iii. Informar respecto de las
medidas preventivas que se

'm‘gﬁ?ciﬁfgﬁ: a:?nsi ::;%’:‘Os de actividad fisica, ef.fucacién ﬁsiqa. deportiva y recreativa en casos de
) alerta, pre emergencia, emergencia ambiental o siluaciones especiales,
' i de 2017. -
iv. Generar espacios de . ol
| participacion ciudadana, con el fin | La SEREMI no puso a disposicion de esta Contraloria antecedentes que
de rescatar aportes, opiniones, | den cuenta de la ejecucion de las tareas asociadas a este objetivo.
observaciones y denuncias, , ~

Fuente: Elaborado a partir de las actividades informadas por la SEREM! del Medic Ambiente, relativas al
Programa de difusién y educacién ambiental, comunicadas por el oficio ordmano N° 445, de 3 de octubre de
' 2018 Y por correo electrénico de 6 de nowembre de 2017. .

T
£ - 1

-

T
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Ministeric de Salud, de 2015, asi como la Guia de sugerencia de practica | ..
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- De esta forma, se constatd que los procesos .
relacionados con la capacstacnén y difusién, especificamente, en lq que atafie - a la
participacién ciudadana; acceso a la informacién ambiental y a la educacnon
ambiental, no fueron mplementados por la entidad auditada. R

. Esta situacion fue advertlda asuvezenla

_ citada audltona a la implementacién del PDA de Tocopilla, de la Oficina de Auditoria
Interna, oportunidad en que la SEREMI comunicd a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, por el memorandum N° 123, de 6 de septiembre de 2017, que‘una vez
recepcionado el informe sobre el estado del’. PDA por parte de la SMA, se
coordinarian las actividades de_difusion dirigidas a la comunidad, con el objetivo de
oresentar los resultados de dicho seguimiento. Asimismo, respecto a la
orogramaciéon de capacﬁacnones sobre los efectos 'de la contaminacion atmosférica,
se indico que se oficiaria a la ‘SEREMI de Salud, en septiembre de 2017, para
solicitar realizar al menos una capacitacion dirigida. a la comunidad de Tocopllla Sin

embargo, “conforme a las indagaciones realizadas por ésta Contraloria, se advirti6

©que nlnguno de esos compromisos ha 5|do ejecutado a octub:e_ del afio 2018.

En consecuencia, es dable advertir que el
Programa de dlfUSlén y educacxén ambiental, elaborado por la SEREMI del Medio
‘Ambiente de la regién de Antofagasta para dar cumplimiento al artacuio 23 del PDA,
no ha sido lmplementado cabalmente, especificamente, en cuanto’ a informar y
‘capacitar a la ciudadania, en participacion ciudadana, acceso a la mformacuon
ambiental y educacién ambuental lo que no se ajusta a lo previsto en el inciso
segundo del articulo 3° de la'ley N° 18.575, que impone a los érganos. de la
Administracion del Estado el deber de observar los pnnmptos de control, eficiencia y

eficacia. ,

Y

Asimismo, esta situacién no se condice con
lo establecido en el articulo 4° de la ley 19. 300 pues es deber del Estado facilitar la
" participacion ciudadana, permitir el acceso a la informacion ambiental y promover
camparias educativas destinadas a la proteccién del medio ambiente vy
particularmente, con lo dispuesto en el articulo 75, letra a), de la ley N° 19.300,
atingente a las funciones de la SEREMI de Medio Ambiente, en relacion con el
articulo 70, letra m), de ese mismo texto, en cuanto le corresponde colaborar con Ias
autoridades competéntes a nivel' nacional, regional y. local en la preparacion,
aprobacion y desarrollo de programas de educacién, promocién y difusién ambiental,
orientados a la: creacion de una conciencia nacional sobre proteccion del medio
ambiente, desarrollo sustentable, la preservacién de la naturalezay la conservacién
_del patrimonio ambiental, y a promover la paﬁncnpacnén ciudadana responsable en

estas materias. , :

7/

N

del Medio Ambiente, aclaré lo siguiente: |
. : i) Sobre las actividades para mformar a la

cmdadanla respecto de los avances del PDA, dado que la SMA aun no ha generado
el informe de avance con, respecto al PDA, la SEREMI soilmto a esa

24
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En su respuesta 'al preinforme, la SEREMI,
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Supenntendencua actualizar el estado del PDA, durante los afios 2014, 2016 2017 y
2018, cuyo ‘detalle se presenta en la tabla N° 1 del Anexo N® 13. -

-

- ' ' 7 -ii) En cuanto a educar a'la ciudadania sobre
los efectos en la salud por la contaminacior atmosférica, medidas y/o acciones para
reducir la contaminacion, esa SEREMI expuso el desarrollo de actividades de
educacidn entre los afios 2011 y 2014,.detalladas en la tabla N° 2 del Anexo N° 13.
Afadié que.las. competencias sobre Ios efectos en la salud por contaminacion
atmosférica son de la SEREMI de Salud, solicitando apoyo a esa entidad, mediante
el oficio ordinario N° 397, de 2017, para reallzar la aludida capacitacion de ese afio,
y mencioné que solicitara tamblen su” apoyo para futuras actividades de .

capacnacnén

' iii) Sobre Ias actividades que generen
espacxos de partucupamén ciudadana, con el fin de' rescatar aportes opiniones,

.obéervaciones y denuncias, la SEREMI del Medio Ambiente mericioné que todas las

actividades ejecutadas fueron espacios de participacion ciudadana, en los cuales se
compartian aportes, opiniones, observaciones y denuncias. Adicionalmente, informd
de una actualizacién del Programa de involucramiento comunitario, participacion y
educacion, el que incluye una propuesta de actividades para todos los objetivos
establemdos en el decreto N° 70 de 2010. .

iv) En relacién con Ias actnvndades para
informar las medldas preventivas que se Impleméentaran en los episodios criticos, se
indicé que dentro de las capacitaciones del Sistema de Informacion Nacional .de
Calidad de - Aire se traté dicha materia, ‘adjuntando .las presentaciones
correspondientes a las efectuadas al Municipio, segUn la tabla N° 1 del Aneio N°15.

’ ‘Ahora bien, ‘acerca de lo respondldo por la
SEREMI del Medio Ambiente sobre actividades .para informar a la c&udadama
respecto de los-avances del PDA, si bien para el aflo 2018 respald6 acciones para,
obtener de la SMA el ipforme. de avance del instrumento, no se refirié a ta ejecucion
de acciones propias para informar a la ciudadania respecto de los avances del
aludido plan en materias de su competencua

¢

Por otra parte,.en cuanto a las actividades
para educar a la ciudadania en tematicas sobre los efectos de la salud por la
contqrmnac;én atmosférica, esa SEREMI de| Medio Ambiente no aportd
antecedentes respecto a ‘los afos 2010, 2015 y 2016, informando de futdras
acciones sobre fa solicitud de apoyo a la SEREMI de Salud en actividades de
capacﬂamon

. En cuanto a las actlwdades que generen
espacios de participacion cuudadana se corrobord que el "Programa de
involucramiento comunitario, part10:pacnon y educacién 2019-2022", corresponde a
un borrador. En funcién de todo lo anteriormente expuesto, se mantiene lo objetado.
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Finalmente, sobre lo respondldo én torno a-

" informar las medidas preventivas que se {mplementaran en los episodios criticos, si

bien en los nuevos antecedentes aportados se evidenciaron capacitaciones entre los
afios 2011y 2014, sobre calidad del aire. y del-SINCA, no se aportaron respaldos
sobre la ejecucién de tales actividades, y pese a que para el aio 2012 se comprobo

Qque en presentaciones de julio y diciembre se trat6 el tema de episodios criticos, los.

antecedentes adjuntos no permiten desvirtuar por completo lo objetado.

PE

I 1.3. Sobfe medidas asociadas a la éoordinacién entre entidades.

1.3.1.Acerca del Programa de fortalecimients de Ia gestion amblental Iocal y su
formalizacion. . .

-

C Segun Jo indicado en el articulo 24 "del
decreto N° 70, de 2010, del MINSEGPRES, la SEREMI del Medio Ambiente de la

regién de Antofagasta debia desarrollar en conjunto con la Municipalidad de

Tocopilla, un programa de fortalecimiento de la gestion ambiental Iocal el que, debia
contemplar'a lo menos lo sefialado en Ios numerales que siguen:

[N 3

»

‘i) La Municipalidad de °Tocop|!la a traves de
su unidad-de Medlo Ambiente, Aseo y Ornato generara las capacidades necesarias
para abordar la implementacion del Plan; ii) Se lmplementaré un programa. de

limpieza peribdica permanente para las principales vias pavimentadas de Tocop;lla '
iii) —a Municipalidad de Tocopilla en el plazo de seis meses contados desde’ la
entrada-en'vigencia de! presente Plan; establecera medidas para el cumplimiento’de
fo sefialado en este articulo, dentro de las cuales podra considerar, conforme a sus
atribuciones legales, la dictacion de una ordenanza; w) Realizar un catastro de sitios

‘eriazos dentro de la zona.de Tocopilla y ‘exigir' su cierre perimetral; v) Reforzar la

prohibicion de quema de basura en vertederos o botaderos, establecida a través “del
deceto. N* 144 de” 1961, del Ministerio de Salud; vi) Implementar un sistema de

-registro de las denuncias efectuadas por la comunidad.que permita recepcionar.
“informacién. relacionada con la generacién de emisiones, ya sea por fuentes fijas,

méviles 0 quemas abiertas; y posteriormente, entregar el resultado de la.fiscalizacion
efectuada en base a la informacién recofectada; vii) Capacitar, a funcionarios
municipales sobre calidad del aire y planes de descontaminacién, ente otros temas
de nterés en materia dé contammaaon atmosférica; y viii) Generar canales de
coiT unicacion efectnvos entre las 'autoridades ambientales reguonales y la comumdad
afectada en Tocopilla. o :

I'd

Al respecto, la SEREM! del Medio Ambiente

de |a region de Antofagasta por medio del oficio ordinaric N° 445, de 2018 y de!
corr2o electrénico dé 6 de noviembre de 2018, ya' citados, puso a duspos:cxén de -
este Organo de Control el documento “Programa Fortalemm:ento de ‘la Gestién |
Ambiental Local, GAL", de abril de 2011, elaborado pof la Seccién de Educacién
Ambiental, de esa secretaria regional, en ‘el cual se indica- -que, entre muchos de los
aspectos considerados en el marco del PDA, se cuenta la importancia de una

Y * . . ‘ ’
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educamon, en el ambito formal y no formal, mas integral que permita contar con
sujetos responsables y comprometidos con la calidad del aire del lugar.donde
habltan Agrega, que en ese contexto y dado que la contaminacion atmosferica
requiere de esfuerzos multidisciplinarios, es que se ha hecho necesario conocer y
aplicar medidas en el plano de la educacién y participacion ciudadana, que permitan

" aportar al gran objetivo de descontaminar en el mediano y largo plazo el aire de

Tocopilla, planteandose como perlodo de implementacién de acttvndades desde el
afio 2011 al afio 2014. ' ‘ .

~ P -

Por su parte, el objetivo general del citado

Tocopilla, mediante su incorporacién al Sistema de Certificacion Ambiental
Municipal, SCAM, que permitiria, entre otros aspectos, dar cumplimiento con lo

.establecido en el marco del Plan de Descontaminacion Atmosférica de la ciudad de

Tocopilla". Los objetivos especuflcos Y las actividades asociadas al Programa
Fortalecimiento de a Gestion Ambiental Local, se indican en la siguiente tabla:

Tabla N°® 7: Objetivos y Actividades del Programa de fortalecimiento de la Gest:on
Amblental Local.

Obijstive ' Actividad
* ' | - Comunicar. via oficio, el inicio del proceso de

1. Difundir los alcances y plazos de postulaubn al “Sistema | convocaloria para la postulacion al SCAM.
de Certifi cacrén Ambiental Municipal”, SCAM.. ~ Presentar a la autoridad méaxima y al Concejo
Municipal, los alcances del SCAM. -

2. Otorgar un subsidio directo para e! desarrollo de las tres ' St - N /
fases de certificacion {basico, intermedio y excelencia).
. 3. Apoyar la elaboracién de los productos exigidos para la |, .
obtencion de la certificacién ambiental municipal en sus | _ Otorgar subsidio directo, luego de qﬁe el
tres fasgs, pamcularrqente en Ig referido a; municipio formalice su mgreso al SCAM.

« Creacion de una Unidad Ambiental. i
« Elaboracién de un Plan de Capacitacién dirigldo alos|. Coo[dmar reuniones de traba]o y asistir al
funcloriarios municipales que incluya, en ofros temas, 1a | municipio en el proceso de e!aborambn de los
calidad del aire. . ) - productos indicados.

+ Elaboracién de una Ordenanza Ambiental.

« Implementacién de un Sistema de Registro de Denunmas
Ambientales. .

Fuente: Elaborado.a partir del Programa Fortalecimiento d& la Gestién Ambiental Local, informado por el oficio
ordinario N° 445, dg 3 de octubre de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente.

' En cuanto ala organlzac:lon del Programa de
Fortalemmlento de la Gestion Ambiental Local, este incluyd lineamientos acerca de
i) gestaon relativo a la coordinacion de las actividades, organismos que colaboran en
el programa, materiales.y-equipos, y locales, ii) responsables: definicion de los
funcionarios encargados de aplicar el programa, iii) financiamiento: gastos de

- personal y operacion de las actividades en base a recursos de la propia SEREMI; y

iv) plazo: ejecumon de actividades entre los afios 2011 y 2014.

Revisadqs los objetivos y actividades del
referido programa para determinar si guardan relacién con'lo previsto en los

' Programa corresponde a “fortalecer-la gestion ambiental local de la municipalidad de -

numérales i) al viii) del-articulo 24 del PDA de Tocopilla, es dable senalar, que ng -

contemplo actlwdades asomadas a los numerales Il) iV}, v) y viii), loque no se ajusta
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alo |nd|cado en el decreto N° 70, de 2010, del Mlmsteno Secretana General de 1a
Premdencna

-

‘ .
Asimismo, se verifico que el c;tado programa

" no fue formahzado lo que no se condice con lo dispuesto en et articulo 3° de ia ley

N° 19.880, dado que las decisiones escritas que adopte la Administracién del Estado
deben expresarse por medio de actos administrativos, cuyo incisé segundo_prevé
que para efectos de esa ley, dichos actos seran las decisiones formales que emitan

. los érganos de ‘la Administracidn en las cuales se contienen declaraciones de
-vcluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica. Esta situacién cobra

. relevancia en tanto en el programa mencionado se asignaron roles y distribuyeron
recursos,economicos, hacnendose pertanente su deb:da y oportuna formalizacién.

Por ultxmo la situacién descrita no se aviene

. ccn el principio de coordinacion consagrado en los articulos 3° y 5° de la citada ley

N°® 18.575, que implica establecer mecanismos de colaboracion para concertar *
medios y esfuerzos, adoptando las medidas para evitar dilaciones innecesarias.

.En su respuesta la SEREMI del -Medio

- Ambiente informé y respaldé gestiones respecto al Programa de Fortalecimiento de

la Gestion Ambiental Local y el Sistema de Certificacion Ambiental Municipal, SCAM,

las que se presentan ‘en el Anexo N° 14 de este informe, agregando que, sin

perjuicio de esas acciones, ese-servicio seguira en contacto con el municipio para
apoyar en la realizacion del aludido programa. Sin embargo, no se refirié a la
omisién en dicho programa de las actividades asociadas a los numerales ii), iv), v} y
viii) del articulo 24 del PDA de Tocopilla; ni a la formalizacion del mismo. De esta
manera, dado que lo informado no se relamona con la materia objetada, se mantiene
lo observado.

1.3.2. Sobre las capacntacnones efectuadas a funcnonanos de la Municipalidad de ‘
Tocopilla ‘sobre calidad del aire y planes de descontaminacion.

' El ‘numeral vii) del articulo 24 del referido
decreto N° 70, de 2010, iridica que la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de
Antofagasta. debe capamtar a funcionarios municipales sobre calidad del aire y
planes de descontaminacién, ente otros temas de interés en materia de
centaminacion atmosférica. ©

. Al respecto, ‘ese servicio “informé a esta
Contraioria General, Ia _ejecucion de capacntamones a funcionarios municipales, y
acompaﬁé invitaciones, presentaciones y hstas de asistencia a las mismas,
realizadas entre los afios 2011 a 2014 y 2016 a 20188, las que se detallan en la
Tabla N° 2 del Anexo N° 5. .

4

~ : ‘ Conforme a los analisis realizados, se
cc-nstaté Gnicamente la existencia de respaldos de las actividades de capacitacién
[

& De acuerdo con los-antecedentes proporcaonados por ta entidad auditada, no constan reg|stros para
el afio 2015. .
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para los afios 2016 y 2017, sin que se haya acreditado que la SEREMI del Medio

Ambiente de la region de Antofagasta haya dado cabal cumpllmlento al numeral vii)

del artnculo 24 del aludido decreto N° 70, de 2010. -

Lo anterior, no se aviene con lo establecido
en eI articulo 70 letra w) de la ley N° 19.300, en el sentido que, corresponde
especialmente al MMA realizar y fomentar capacitacion y actualizacion técnica a los
funcionarios publicos en materias relacionadas.con las funciones encomendadas al

* ministerio, la que también podré otorgarse a los particulares:

En 'su -respuesta al preinforme * de
observaciones, la SEREMI del Medio Ambiente puso a dlsposmlon de este Organo

.Contralor, registros de las capacitaciones realizadas a la Municipalidad de Tocopilla

entre 'los .afios 2011 y 2014, referidas en la tabla N° 1 del Anexo N° 15 de este
informe, sefalando ademéas que esas capacitaciones no fueron exclusivas para
funcionarios municipales, de modo que.se incluyeron a otros servicios publicos. -

Analizados_los antecedentes, ‘se comprobé
que si bien la entidad presentd oficios de citacion a capacitaciones entre los afios

2011 a 2014, unicamente respaldé la realizacién de la actividad efectuada ef 18 de .

julio de 2012, en ta cual consta fa participacion de funcionarios municipales, toda vez
que no se remitié el listado de asistencia a esas actividades de capacitacion. De tal

, manera, se mantiene lo observado. / : : -

1Y

1 3.3. Sobre la ejecucion del estudlo de evaluacién de la red de calidad dél aire- 'y

meteorologia, }unto a la SEREMI de Salud de la region de Antofagasta

- Segun lo indicado en el inciso primero del
articulo 25 del decreto N°'70, de 2010, la SEREMI del Medio Ambiente y la SEREMI
de Salud, ambas de la region de Antofagasta. ejecutaran un estudio que evalie la
actual red de calidad del aire y meteorologia, y que realice una propuesta de su
optimizacion, conSIderando d lo menos, los siguientes Obje'(IVOS i) redisefio de la red
de monitoreo de calidad del aire y meteorologia con el fin de generar los insumos
para un modelo de pronastico; i) mejora del conocimiento y analisis del background
o nivel de fondo de material particulado; y iii) seguimiento 'y ‘vigilancia del
cumpllmlento de las' metas del plan. . :

.

. ‘ . En concordancia con el referido objetivo i),
esa SEREMI, por.medio del citado- oficio ordinario N° 445, de 2018; puso a

disposicion de este Ente'de Control, el Informe de evaluacién estaciones de -

monitoreo de Tocopilla, de noviembre de 2013, elaborado por‘la Seccion Palitica y
Regulaciones Ambientales de esa secretaria regional, cuyo objetivo era verificar la
operacién y gestién a las normas y requisitos establecidos por el decreto N° 61, de
2008, del Ministerio de Salud, que Aprueba reglamento de estaciones de medicién
de contaminantes atmosféricos, concentrandose_en la evaluacion de las estaciones
de monitoreo Background, Centro y Gobernacién, de Tocopilla, cuyo detalle se

. aprecia en la tabla N° 8. =
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'Tabla N° 8: Estaciones de monitoreo evaluadas.

IDENTIFICACION DIRECCION ' PARAMETROS QUE MONITOREA

Sector garita de carabineros, ;
| entrada Sur a Tocopilla PQ200 MP10 y MP2,5

" Background

03, NO-NO2-NOx, CO, S02, TEOM PM16, BAM |
' PM10, BAM PM2,5, PARTISOL PM2,5

e Edificio Gobernacién, Calle 21 de| O3, NO-NO2-NOx. CO, TEOM PM10, TEOM PM2,5,
Gobemacién | 000 N° 1.645 . - BAM PM2,5 . ’

Centro | Escuela E-10, Almirante Rivero S/N

Fuente: Eigborado a partir del Informe de evaluacion estacmnes de monitoreo de Tocopalla de noviembre de
2013, informado por el oficio ordinario N°,445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREMI de! Medio Ambiente.

. Es menester referirse a las conclusiones de
la evaluacion, las que establemeron que: i) lo equipos de las estaciones Centro y -
Gobernacién presentan una evidente falta de mantencion, y ii) que la operacion de
los equipos se ejecuta con personal externo a las empresas involucradas, [o°cual
genera problemas con sus procedimientos de trabajos.

i

Por otra parte, la SEREMI del Medio.
Amblente de la region de Antofagasta, informé a esta Contraloria General, por medio
del oficio ordinario N° 378, de 13 de agosto de 2018, sobre el Informe Evaiuacién y
redisefio de las redes de monitoreo de calidad del aire-ll”, de agosto de 2017,
elaborado por la consultora Centro Mario Molina Chile, que corresponde a una
récomendacion de redisefio de redes de monitoréo eimplazadas en las zonas
industriales de Tocopilla, Huasco, - Puchuncavn Quintero, Concén, Taicahuano vy
Coronel . s,

f -
v

. .

El documento en mencién |nd|ca que todas
esas redes se localizan en las zonas costeras, bajo condicion de latentes/saturadas
por material particulado y que, originalmente, han tenido por objetivo prioritario el
seguimiento a escala urbana de los contaminantes atmosféricos normados, con
énfasis en el MP10 y SO2, incorporando el monitoreo de MP2,5 producto de la
implementacién del decreto N° 12, de 9 de mayo de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Establece norma primaria de cal:dad amblentai para material

E partlculado f no respwable MP2,5. _ , A -

En relacién a la propuesta de redlseno de
redes, dicho estudlo incluy6 los siguientes objetivos para cada una de las redes de

- mohitoreo: i) determinar la concentracién mas alta que se. espera encontrar en [a

zona; i) evaluacion general de la situacién de la calidad del aire en zonas urbano-
industriales; iii) verificar el cumplimiento de los valores’ limites las normas de calidad
en areas residenciales; iv) informar a la comunidad sobre la calidad de aire en
tiempo ‘real; v) determinar tendencias de la calidad de aire; vi) proveer de
informacion para el diseflo y seguimiento de los planés de descontaminacion; vii)

7 Estudio encargado por el Ministerio del Medio Ambiente a traves de la Subsecretaria, cuyas bases de licitacién
fueron aprobadas por resolucién exenta N° 897, de 1 de septiembre de 2016, Posteriormente, esas bases fueron
publicadas el 2 de. sepliembre de 2016 en et portal de Mercado Publico bajo el ID: 608897-127-LP18, y
adjudicado el 17 de octubre de 2016, a la consultora Centro Mario Molina Chile. Finalmente, por resolucion
exenta N° 1.179, de 7 de noviembre de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, se aprobé el contrato
denominado "evaluacién y redisefio dé redes de monitoreo de calidad de aire en zonas industriales”,
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. ]
disponer de indicadores/trazadores de las emisiones industriales; Viii) determinar la
contribucion Background o de borde oceanica o marina; y ix) contar con informacion
para implementacion postenor de modelos de 'contaminaciéon atmosférica,
pronéstscos de calidad de aire y estudios epldemlologucos -

4

. En lo que respecta ala Red de Monitoreo de
la cludad de Tocopilla, el estudio indicé que en esa.area existe un sector industrial

. que se caracteriza por la presencia'de dos empresas termoeléctricas, ademas de la

actividad portuaria y otras empresas de menor tamano. Destaca, que. [a zona esta
rodeada al Este por cerros de gran magnitud que pueden alcanzar los 1.000 msnm®,
dificultando una ventulacuén libré, y que en base a la informacidén meteorologica de la
estacion Escuela E-10, se encuentra que la zona urbana mas amplia de la ciudad
recibe.el impacto de las emisiones industriales, preferentemente en horas del dia de
los meses de verano ya que la direccion predominante del viento es Nor-Este.

EI estudio propone que, consuderando la .
dimension de esa escala y las caracteristicas de las fuentes emisoras, se justifica
medir los contaminantes: MP-10 o MP 2,5-10, MP 2,5, NOx, y SC:. En tanto, para el
seguimiento de las fuentes emisoras, se indico la necesidad de incorporar monitoreo
especifico de particulas como informacidén adicional a la composicién elemental en
MP: 2,5, el carbono elemental, y distribucion por tamario de particulas, lo que se
detalla en el Anexo N° 6. . .

N
»

Ademas, el citado estudio considerd el
andlisis de la informacidh de meteorologia y calidad del aire de las redes de

_ Tocopilla, Huasco, Puchuncavi, Quintero, Concén, Talcahuano y Coronel, para los

afios 2013 al 2015 El analisis de los datos se complementd con una encuesta a los

' operadores de las estacrones y visitas a algunas de ellas, permitiendo obtener los

sngwentes resultadds: i) Estrategia para la implementacion de las redes redisefiadas;’
i) Propuesta de operacaon para las redes redisefiadas; y iii) Propuesta de
Modificacién y/o actuallzamon de Ia normativa vigente sobre las estaciones de

.....

Lo Asn entonces, consuderando el contemdo de
los estudios citados, se pudo comprobar que con su ejecuciéon fue desarrollado el

. objetivo i) del articulo 25 del decreto N° 70, de 201Q, referido al redisefio’de la red de

monitoreo de calidad del aire y m‘eteoa'ologia con el fin de generar los insumos para
un modelo de prondstico. Sin embargo, los antecedentes presentados por la entidad,

"no dan cuenta del cumplimiento de los.objetivos ii) y iii) del articulo 25 del PDA, a

. saber: ii) mejora del conocimiento y analisis del background o nivel de fondo de
umatenal particulado, y iii) seguumlento y vugulanc;a del cumpllmiento de las metas del’
PDA de Tocopilla. e

A su vez,'lo descnto se aparta de lo prewsto
en eI inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que :mpone a los 6rganos de
la Administracion del Estado el deber de obsérvar el principio de ‘control, el cual se

L
~ . Al 4 -

,-

& Metros sobre el nivel del mar. ' . v
A . ' :
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extiende tanto a la eficiencia y eﬂcama en el cumphmlento de los flnes y objetivos -

establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones segun se dispone
en el articulo 11 del mismo cuerpo legal, toda vez que ya culminado el plazo de
implementacion del PDA, el estudio a que alude el articulo 25 del decreto N° 70; de

- 2010, no ha sido ejecutado, generandose un vacio de |nformaC|on para la toma de

decnsuones

,

: Por ultimo, lo consignado en cuanto  al
contemdo y los participantes del estudio, denota una faita de coordinacién entre la
SEREM! del Medio Ambiente y su par de Salud ambas de la region de Antofagasta,

o queé no concuerda con lo consagrado en los articulos 3° y 5° de la citada ley

N°® 18.575, conforme a la cual, los organos de la Administracion del Estado deberan
cumplir sus cometidos coordlnadamente

En su respuesta al preinforme, la SEREMI
del Medio Ambiente indic6é ‘que durante la auditoria proporciond a esta Contraloria
General el documento "Informe Final Optimizacion Red de Monitoreo Tocopilla”,
,orrespondlente al estudio realizado en agosto del afio 20099 el que proponia el
Jisend 6ptimo de la red de monitoreo, documento que fue enviado a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de Antofagasta a través del oficio ordinaric N° 137, del
2011, con el objetivo de que dicho documento fuera un insumo en la redaccion del
sonvenio sobre las acciones que las empresas debuan |mplementar para optimizar la
redde momtoreo de Tocopilla.

Ahora blen en relacién con lo expuesto por
esa entldad efectlvamente esta Entidad de Control en el transcurso de la auditoria
tuvo a la vista el citado informe de 2009, debiendo acotarse que e mismo fue
elaborado en forma previa a la promulgacién y publtcaCIon del decreto N° 70, de
2010 . '

Ahora bien, no obstante, haberse
proporcionados los estudlos citados y haber acompaﬁado la SEREMI .del Medio
Ambiente a.su respuésta al preinforme el convenio firmado con la SEREMI de Salud
y las empresas AES Gener, Engie y Lipesed S. A., de 23 de marzo de 2011, cuyo

objetivo consistia en 'redisefiar la Red de Monatoreo de Calidad del Aire.

considerando los resuitados del aludido "estudio del afio 2009 los antecedentes
presentados por la entidad, no dan cuenta del cumplimiento de los objetivos ii) v iii)

del articulo- 25 ‘del PDA, a saber: ii) mejora del conocimiento’y *analisis del .
" background o nivel de fondo de material particulado, y iii) seguimiento y vigilancia del

cumplimiento de las metas del PDA de “Tocopilla, por lo que la observacién se
mantlene

»
- L ~

Ambiente de I3 Regién de Antofagasta, y elaborado por la empresa Asesorias en Ingenieria Ambiental Pedro A.
Sanhueza H. E.L.R.L. Al respecto, esta Entidad de Conirol no tuvo a disposicion mayores antecedentes de la
ejecucion de ese estud:o como bases de licitacion, adjudicacion, y resoluciones asbcuadas

] 32 . ' BN

~

. Estudlo que da(a ‘del mes de agosto de 2009, encargado por la entonces Comisién Na..lonal del Medio -
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R 1.34. Sobre la detérminacion de acciones para opttmlzar y mejorar el monltoreo de
“la calidad del aire y meteorologla en la comuna en con;unto con Ia 'SEREMI de’

\

'

- Salud deAntofagasta ' o _ L

o ‘ ‘ Segun lo mdlcado en el inciso segundo del'
: anticuio 25 del decreto N° 70 de 2010 la SEREMI del Medio Ambiente y la SEREMI

de Salud, ambas de Ia region de, Antofagasta, determinaran en el- piazo de 6Theses,
contado desde la fmahzacnén del estudio sefialado eh- el inciso primero de ese
artieulo, las ‘acciones necesarias para optimizar .y mejorar el momtoreo de la oaildad

: del aire y meteorologla en base’ a los resultados de d:cho estudso

v - Al respect’o la referida SEREMI det Medlo
'Ambiente comunlco a este “Ente de Control que log informes: i) Evaluacién

estaciones de monitoreo de Tocopilla, de noviembre de 2013, elaborado. por la

‘Seccion Politica y Reguiacsones Ambientales de .esa secretaria- regional; y -ii)
.. Evaluacién 'y redisefio de las redes-de monitoreo de calldad del aire I, de agosto-de
- 2017, elaboradd por la cohsultora Centro Mario Molina Chile, guardan relacnon conA
los ob;etlvos pianteados en el inciso segundo del cntado articulo 25 ‘

_ " No obstante los antecedentes aportados por.
la SEREMI” del Medlo Amblente no dan cuenta de la definicién dé las acciones

necesarias para optimizar y mejorar el ‘monitorec de- la calidad del " aire 'y

meteorologia, asi.como.tampoco que, de haber sido establecadas en !os citados
_estudlos estas hubleran sldo ejecutadas : L . :

As: Ia SEREMI del Medio Ambnente de la

o ‘region de Antofagasta no proporc;oho evidencias de la determinacion de acciones
éjecutadas para. optimizar- y rmejorar- el ‘monitoreo .de la calidad del aire .

meteorologia, en base al estudio “Evaluacion.y redisefio de las redes de monitoreo

~ de calidad del aire 11”, las que debieron ser ejecutadas en el plazo de 6 meses, esto
. es,.hasta febrero del afo 201§ ‘considerando que el estudio conciuyo en dgosto de
’ 72017 situacion que ‘no se aviene con el aludido inciso segundo ‘del amculo 25 del

decreto N°¢ 7q de 2010 a

v L4
/ 1

Ay

en‘el inciso segundo dei amcuio 3° de la ley-N° 18 575, que impone a los érganos de

‘la Administracion del Estado el deber de observar el principio de control. -Este control

. .'se extiende tanto a la eficiencia y eflcacra en el cumplimiento de los fines y ob}etfvos
'* establecidds, como a la legalidad -y oportumdad de ‘las actuacnones segun se

estab!ece en ei art:culo 11 del mnsmo cuerpo iegal D N : '

. \ N
Por ult:mo io anter:ormente cons:gnado da

‘cuenta de una falta de coordlnacion de la SEREMI del Medio- Ambiente, con la’

SEREM! dé Salud, ambas de la. reguon'de Antofagasta, en la. determinacion de las
actividades en comento; 'lo que no. concuerda con el principic de coordinacion
prev:sto en los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, conforme a los cuales los
organos ‘de. la- Adm|n|straC|on del Estado deberan cumpllr sus cometldos

'coordmadamente . - . .

-

A su vez, lo descrito se aparta de Io previsto

rd

1y
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Sobre el partlcular la entidad audntada
presentd nuevos antecedentes a esta Contraloria General, informando la ejecucion’
de reuniones individuales con las empresas reguladas por el PDA de Tocopilla, de
forma posterior a los resultados del aludido estudio “Informe Final Optimizacion Red
de Monitoreo Tocopilla" de agosto del afio 2009,.con el objetivo del rediseiio de la
red de monitoreo de calldad del aire de esa ciudad. - :

¢

T ‘ » Al respecto, se informo de reuniones
sostenidas con las compamas Llpesed y AES Gener, realizadas. segun sus’registros,
de asistencia el 4 y 10 de noviembre de 2010, respectivamente. AdlClonaImente ese.-
organismo sefialé que se ‘generé una reunioén grupal junto con la SEREMI de Salud,
las cstadas empresas y Engle aportando un acta de 10 de d|0|embre de 2010.

-

Agrego fa SEREMI del Medio Ambiente a su
-espuesta, lo relativo al convenio con la SEREMI de Salud y las empresas AES
Gener, Engie y Lipesed, firmado el 23 de marzo de 2011, que tenia como objetivo el
redisefio 'de la red de monitoreo de calidad del aire, en concordancia con el estudio
“Optimizacion disefio actual de la red de calidad de aire de la zona saturada de
Tocopilla, regién de Antofagasta”, realizado durante el afio 2009 por la ‘Comision
Nacional de Medio Ambiente, actual SEREMI del Medio Ambiente, a fin de dar
cumplimiento a lo sefialado en el PDA y a los requisitos que establece la respectiva
norma primaria de calidad ambiental de cada pardmetro a monitorear, y al decreto
N° 30, de 2009, del Ministerio'de Salud, reglamento de estaciones de medicién de
contaminantes atmosféricos y la demas normativa ambiental relacionada vigente,
sefialando finalmente que la nuevared redisefiada se encuehtra operando.

-~ - Ahora bsen efectuado el andlisis de los
nuevos documentos aportados en esta oportuhadad por esa entidad y en base a los
antecedentes que se han tenido a la vista, se han acreditado acciones que han
. tenido pof objeto la optimizacién y mejora del monitoreo de la calidad del aire y
meteorologia en la comuna,’en razén de lo cual se levanta lo observado.

2. - Secretaria Regional Ministerial de Salud de la regién de Antofagasta..

-

2.1. Sobre la recepcién y aprobacion de mformes u otros documentos de las
empresas reguladas por el PDA de Tocopilla.

) 2‘1.1.Acerca de la. recepcién de los mformes mensuales de resultados de la
“medicion continua de emisiones, emitidos por las empre'sas termoeléctricas

El punto iii) del artnculo 14 del enuncuado
decreto N° 70, de 2010, establece que, transcurridoel plazo de dieciocho meses
contados desde la entrada en vigencia del PDA de Tocopilla, las termoeléctricas
deberan remitir un informe ménsual sobre los resultados de la medicién continua de
emisiones a la SMA, a la SEREM! de Salud de la regién de. Antofagasta.y a la
" SEREMI-del Medio Ambiente de esa misma regién, dentro de los primeros 15 dias
del mes siguiente al de la medicién informada por las empresas reguladas. -

34
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) A su vez, el punto N° 12 del articulo tercero
de la resoiucion exenta N° 1.227, de 29 de diciembre de 2015, del Ministerio del
Medio Ambiente, que dicta Instruccion de caracter. general sobre deberes de
remision de informacion para fuentes estacionarias reguladas por normas.de emision
de. contaminantes a la atmosfera. y por planes de prevencién y/o descontaminacion
atmosférica, establecio que el reporte de los antecedentes declarados en el punto iii)
del articulo 14 del PDA de Tocopilla, se debe realizar a través del Registro de
Emisiohes y Transferencias de Contaminantes, RETC, desde el 2 de enero de 2016.

En tanto, el articulo octavo de esa misma resolucion define un periodo de marcha. .

blanca, entre el 2 de enero y el 31 de marzo.de 2016, durante el cual se debia

reportar a traves del RETC y a la SEREM| de Salud. . -

Asi entonces, Ias empresas AES Gener'® y
Engle11 debieron reportar a la SEREMI de Salud desde el mes de abril de 2012,
conforme al plazo de dieciocho meses estipulado en el PDA. N

L]
’

Al respecto, la SEREMI de Salud de la

. region de Antofagasta informo a esta Entidad de Control, por el oficio ordinario .

N° 918, de 24 de julio 'de 2018, que conforme a la citada resolucién N° 1 227, de
2015, la remisién de, los informes mensuales sobre los resultados de la medicién

. continua de’emisiones se realiza por el sistema RETC. Esta situacién se comprobé a

través de los antecedentes conocidos por medio del oficio ordinario N° 445, de 3 de
octubre de 2018, de la SEREMI _de Medio Ambiente de la region de Antofagasta
constatandose la recepcion de los reportes mensuales de las empresas

_termoeléctricas AES Gener.y Engle desde el afio 2016 a octubre del afio 2018.

4

La SER’EMI de Salud de la regibn de
Antofagasta también comunico a esta Contraloria General, por medio del oficio

“ordinario N° 21, de 4 de octubre de 2018, que ha recibido los refendos informes

mensuales y que' los anélisis efectuados han sido incorporados én los informes
anuales de cumplirhiento del PDA de Tocopilla Que ella debe emitir, agregando que
realizé exdmenes de informacion que inclufan al articulo 14 del PDA, los que fueron
remitidos a fa SMA a través de los oficios ordmanos Nes 2.089, y 2. 070; ambos de
2014 .

En atencién a lo informado por la SEREMI |
de Salud de la region de Antofagasta, se tomd conocimiento que desde la entrada
en vigencia de la medida analizada, esto es abril de 2012, hasta la dictaciéon de la
resolucion exenta N° 1.227, de diciembre de 2015, acontecio lo que sigue:

”
-

o . ) ‘afio 2012: los sistemas no estaban
totalmente implementados. \° '
. ‘ ’

LY

0 La actual empresa AES Gener. S.A,, a la fecha de ia promulgaaén del PDA de Tocopilla correspondla ala
empresa Norgener S.A.
1 La actual empresa Engie Energla Chile S.A, entre 2010 y 2016 correspondla a la empresa E- CL SA ¥y
previamente, a la fecha de la promulgacién del PDA de Tocopilia correspondia a la empresa Electroandina.

4

A ]
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‘ ||) afo 2013: la SEREMI de Salud tuvo a la
vista los informes de !a Central Nueva Tocopilla de AES Gener y la Central *
Termoeléctt_rlca de Engie.

.

i) afio 2014 la misma enﬂdad auditada tuvo
a la vis‘a los informes de Ja Central Nueva Tocopilla-de AES Gener y la Central

- Termoe'éctrica de Engle

-

iv) afio 2015 la SEREMI de Salud de la
regién ce Antofagasta no comunicé haber recibido informes por parte de los entes
regulados.

' Ahora bien, de acuerdo con lo informado a
esta Contraloria’General por lae SEREMI del Medio Ambiente, mediante ‘el ¢itado
oficio N° 445, de 2018, la empresa Engie realizé los informes mensuales de mayo a'
diciembre de 2012, mientras que, en el afio 2015 AES Gener elaboro los informes
de enero a octubre de esa anualidad. :

De esta-manera, se verificé que la SEREMI

de Salud de la region de Antofagasta no recabd ia totalidad de los informes’
.mensuales de las empresas AES Gener. y Engie sobre los resultados de la medicion,

entre el periodo abril del afio 2012 y diciembre del afio 2015, por cuanto ese
organismo no posee registros ni comprobante de recepcion de los mismos, o que
contraviene el citado punto iii) del articuio 14 del decreto N’ 70, de 2010. '

. : Asimismo, la sntuacubn descrita en el parrafo
anterior. no se aviene con lo establecndo en el articulo 3° de la ley N° 18.575, que
impone 2 los érganos de la Administracién del-Estado el deber de observar el
principio de control. Dicho control sé extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a [a legalidad y oportunidad
de las actuaciones, segin lo establecido en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

En su reSpuesta la SEREMI de Salud de la
region de Antofagasta reiterd que para el afio 2012 los sistemas CEMS no se
encontraban implementados en su totalidad y, por tanto, los datos de medicion no se
encontraban validados. Respecto al afio 2013, respaldé la recepcién de la totalidad
de Ios informes mensuales de Engie. Para el afo 2014, corrobord la recepcion de los

.informes mensuales de Engie, y para AES Gener, de todos excepto ‘los meses -

enero, mayo, octubre y diciembre. Finalmente, para el afio 2015 comprobé haber
recibido la totalidad de los informes mensuales de Engie, pero no los de AES Gerier
de mayo, junio, agosto y octubre. Los registros que dan «cuenta de la situacion se
detallan en el anexo N° 16, del presente’ mforme :

Dado lo expuesto, debe mantenerse la

-observacion formulada por cuanto la SEREMI de Salud de la regidén de Antofagasta

no acredité. los informes de la empresa AES Gener para los meses del afio 2013;
para mayo, junio, agosto y octubre, todos-de 2014; y los correspondientes a mayo,
junio, agosto y octubre, todos de 2015. ‘
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. 2.1.2. Sobre |l recepcion del mforme anual del cumpllmtento de Ias med[das del-

2DA y una esttmacson de las emusnones anuales emltlda por las termoeléctrlcas

/

Segun el amculo A5 dei decreto supremo

N° 70, de 2010, del MINSEGPRES “Norgener.S.A."2, Eleotroandma S.A, SQM

SAy Llpesed S.A., -en adelante e indistintamente Norgener, Electroandma SQM y .

- iipesed, respectlvamente,— deberan entregar a la SEREMI de Salud de la regién de

Antafagasta, un informe anual sobre el cumplintiento de las medidas- que segun ese’

" plan. les corresponda cumplir y una estlmaoton de las emlsrones anuales, que’
c,onSIdere Ias emnsnones fugltlvas

v o : B i

N ) £

S - SN Para tales éfectos, segln - ése’ mismo- -

‘ artlculo 'S8 debla utlhzar como referencia las metodotogtas contenidas en el AP-4214 .

deé la Agencia Ambiental de EE.UU. Agrega que. el informe debia contener los -

-siguientes antecedentes: ‘identificacion de todas las.fuentes emisoras, "plano de
‘localizacion de las' fuentes' emisoras -en coordenadas UTK, datum ‘WGS.y huso 18-
" asl como la descripcion de cada fuente emisora con la informacion Gtil para estimar
- las emisiones anuales, como: horas de func1onam1ento ciclos continuos o -batch,

cantidad de material, entre otros; metodologia para estsmar _emisjones, una

justificacion en caso de modificaciones a la metodologia y una memoria de célculo.

El primer informe debia ser entfegado dentro de los primeros 15 dias del mes de

* ‘enero del afio ‘calendario siguiente a la fecha de-entrada en vigencia del PDA. Los

informes_ siguientes debian presentarse dentro de los pnmeros 15 dlas del mes de

- enero de cada afio. - ‘ NN

_—

Adlc:onalmente el punto 12, del. art;ouio a

. tercero de ia CItada resolucion N°. 1,227, de 2015, indica que a partir del 2 de enero

de 20186, el reporte anual-del articulo 15 del. PDA de Tocopilla debe ser a través del
RETC, existiendo. un penodo de marcha blanca, segun el articulo octavo de esa

'resoiumén el cual dispone que entre el 2-de enero y el-31 de marzo de 20186, los
- - establecimientos emisores “deben entregar la. mformac:on para acredﬁar €l

cumplimiento de sus- obhgacnones asociadas. a los planes de prevencmn ylo -
descontamtnaczon ambiental a través del.citado’ sistema ya la SEREMI de Salud de, .

la region de la fuente emisora; - . . ] . . S

’

- -+ . De acuerdo con lo anterior, ias men(;lonadas

'empresas debleron haber reportado 'a la SEREMI de Salud de la regién de
‘Antofagasta el referrdo mforme anual, desde enero de 2012 hasta enero de 201 5.

2

Eneste sentldo la citada SEREMI de Salud

informé a esta Contraloria,.a" través del oficio ordinario N° 918, de 2018, que el
. teporte de los informes anuales es realizado a través del sistema RETC, segun lo

estab!ecudo en la mencionada resolucion N° 1.227, de.2015. Asimismg, por el oficio
ordinario N¢'21, de 4 de octubre de 2018, agregd que Jos informes que recepciond

entre los anos 2012 y 2015 fueron revnsados y anahzados generando un con;unto

A\

2 Actual AES Gener. - . L
'3 Actual Engie. C ) T i
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de mformes del cumphrmento de! PDA dmgidos ala SEREMI del Medio Ambxente de .
la reglén de Antofagasta. .

<

) . ' Tales informes fueron remitidos a‘ esa
autorldad por medio de los oficios ofdinarios N° 1.265, de 10 de jurio de 2011;
1.886, de 6 de noviembre de 2012; 1.275, de 8 de julio.de 2013 y 2.394, de 19 de

. diciembre de 2013, de acuerdo con lo informado por la SEREMI de Sa!ud a través

del’oficio ordinario N° 918, de 2018. No obstante, se constatd que para los afios
2013 y 2014 no fueron generados los informes de cumplimiento antes citados.

: Adicionalmente, se comunicé pcr el referido
oﬁ0|o N° 21, de 2018, que se realizaron examenes de informaéién que consideraban

lo estlpu!ado en el articulo 15 del decreto N° 70, de 2010, siendo remitidos a la SMA

por los oficios ordinarios N°¢ 2.069, 2.070y 2. 072 todos de 2014,

Asi, de lo expuesto por la SEREMI de Salud

.acerca de 'la recepcion del informe anual sobre el cumplimiento de las medidas del

. 'PDA y la estimaci6n de las emisiones anuales que debian emitir las empresas

" reguladas, se comprobé lo siguiente: . . -

’
. .

-sPara el afio 2011, el oficio ordinario
N° 1.886, de 6" de nowembre de 2012 de la SEREMI de Salud de la regién de-
Antofagasta, no incluyoé antecedentes asociados al articulo 15 del PDA entre los"
té\'picOs informados a la SEREMI del Medio Ambiente. '

e£n cuanto al afio 2012, 2 través del
of|0|o ordlnano N° 2.394, de 19 de diciembre de 2013, la SEREMI de Salud informé a
la SEREMI de! Medic Ambiente los antecedentes presentados por las empresas
reguladas, sefialando que Engie y SQM cumplieron con el inform2 anual de’
emisiones, pero no con el informe anual de cumpllmlento de ese periodo, y que la
empresa Lipesed-no proporciond ninguno de los mformes requeridos. Asimismo, que
AES Gener cumplié con entregar el informe anual de emisiones y el informe anual de”

-

* cumplimiento. . : . .

-En lo concerniente al afio 2013, por el
oficio ordinario N° 2.070, de 30 de diciembre de 2014, dicha SEREMI| de Salud
comunicd a su par de Medio Ambiente, fa revisién del informe anual de emisiones e
informe anual de cumplimiento, presentados por AES Gener sobre [a gestién del afio .
201 3 sin presentar antecedentes sobre’los reportes de Engie, SQM y Llpesed

"eFinalmente, sobre el afio 2014, no se

informé por parte de la'SEREMI de Salud a la SEREMI de Medio Ambiente, sobre el .

cumplimiento del articulo 15, por parte.de Ias termoeiéctncas AES Gener, Eng:e

. SQMyLlpesed o .0 R

v

R

.o L Lo descrito ewdenaa que la SEREMI de . -

Salud de la reglon "de Antofagasta no: recabd todos los informes anuales de
cumplimiento de las medidas del PDA, ni todas las estimaciones de las emisiones

’
AR
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.

o anuaies que ias empresas reguladas debian remntfr conforme a lo previsto en el

citado articulo 15,.lo que. no se- ajusta a lo previsté en el articulo 3° de’la iey _
N°®18.575, en lo referente a observar el principio de control para cumpltr sUs propios
fines espemf’ cos. En la especie, .es dable destacar que ia mformaCIon faltante

' resultaba necésaria para la caracterizacion de la.evolucion de la’ contarnmac:on enla
~ ciudad de Tocop;l!a y la subsecuente toma de decisiones. - -~

" Acerca de. Eo objetado en su. respuesta esa

,SEREMI de Salud | indicé que eh el afo 2011 . fecepciond los - documentos
‘ 'presentados por las empresas Engie, sQm; Llpesed y AES Gener, sin disponer de
-documentacién de respaldo. Para.el aflo 2012, informé.de. la- recepcion de los

" informes anuales de:las: empresas Engie, SQM y- Lipesed, sin aportar tampoco el

respaldo de tales recepciones. En cuanto al afio 2013 indico que recabo los informes

- deEngie, SQM, AES Gener y-Lipesed, acredifando Unicamente la documentacion de
las ‘dos primeras empresas. Finalmente, para el ano 2014 expuso haber
: recepcionado los informes .de Engle SQIVI AES Gener.y Lipesed, sin disponer-
‘evidencia de lo descr;to S . Lo v

< En consecuencia, yen “concordancia con los-

‘antecedentes mformados por la SEREM! de ‘Salud, y puesto que no \presentd
_ documentacion que permitiera desvirtuar lo objetado se mantiene la observamon
: formulada por esta Entldad de Control. - :

I
l

2.1.3. Sobre la recepcmn dei mforme anual de la medlcnon lsocmetlca de emlsaones B

-de las snstalacsones que cuenten con caideras gue no-sean termoelectncas

. , 1 N \

B ‘ . De acuerdo con el articulo -16 del PDA de
Tocopilla, las mstalac:ones que cuenten con calderas, que no sean termoeléctricas;
operadas - con; combustables Isquados o "sdlidos, deben realizar una med:mon
isocinetica de emisiones ' de material particulado y Didxido de. Azufre, con .los

métodos CH-5 y CH-6, con un laboratorio autorizado. El informe de esas mediciones -

debe ser entregado anualmenté a |a SEREMI de Salud-de Antofagasta con;entendo "

‘.v.los siguientes antecedentes: la localizacion de la caldera - en coordenadas-UTM, . ;
datum WGS y huso 19 - asi como el tipo de combustlble consumo anuat y mensual,

horas de fuhcionamiento en los dias de la semana y fines de semana para‘una
semana tipica de funcnonameento que tendra que ser caracterizada por el propio
tltular detencnones Y e! mforme de la medicidén entregado por el Iaboratono ’

El plazo para la primera medlaon y la o
entrega del mforme es de 12 meses contado desde la fecha de.entrada eh vigencia

del aludido.PDA. Posterlormente se debio realizar una medicion anual y entregar el - '

informe dentro de los’ primeros 15 dias de enero. de cada afio. De esta manera, las

-empresas reguladas por dicha medida debieron efectyar el primer envio &l 12 de

octub;e -de 2011, remmendo Ia mformac;on con la penod;cidad establecnda en la
regulacwn «

YA respecto, la SEREM! de Salud de -la

T regton de Antofagasta mformq por el oﬁcno ordinario' N*'918, de 24 de Juho de 2018, * -

1
- \
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que segun el regtstro de-calderas que Mmantiene, la Unica instalacién que contaba
con calderas afectas al PDA de Tocopilla era Pesquera Corpesca, la cual, conforme
con el punto 2.2 del Acta de fiscalizacién N° 7.900, de 5 de junio de 2015, de la

- referida SEREMI de Salud, a esa fecha se encontraba fuera de ‘servicio, y afiadid por
el oficio ordinario N°21, de 4 de octubre de 2018, que respecto al registro de i

calderas normado por el articuld 3° del decreto N° 10, de 2013, del Ministerio de
Salud, mantiene un sistema informatico denominado sttema de Informacién de

calderas registradas en la comuna de Tocopilla, actualizado al 27 de septlembre de
2018 el cual se presenta en el Anexo N° 7. . .

‘ . De acuerdo con ese listado proporcidénado
por la. SEREMI de Salud las calderas afectas al articula 16 del PDA,
correspondtentes a aquéllas que se encontraban en uso y que pertenecieran a
instalaciones que no sean termoeléctricas operadas con combustibles liquidos o

\

" Salud Ocupacional, SISO, dcompaiiando un registro en formato Exce! del listado de .

solidos, son las siguientés: N°* SSANT-310801144 y SSANT-310801145, ambas del

Hospital Marcos Macuada, de Tocopilla; y N° SSANT-310001152, SSANT-
310001212, SSANT-310001266, SSANT-310001324.de Pesquera Corpesca. El
documento agrega que, de las calderas sefialadas, la Unica que se registra "en uso”
al aflo 2018 es 1a N° SSANT-310001212 . *

" Por tanto, de las validaciones efectuadas no

consta que para las calderas indicadas en el parrafo anterior se hubiese presentado -

la documentacion exigida en el articulo 16 del-PDA, referente a los informes anuales
de la medicién isocinetica de ‘emisiones de matéerial particulado y Didxido de Azufre,

. que desde el 12 de.octubre de 2011, debieron haber remitido a la SEREMI de Salud

de la regién de Antofagasta, aunque tales instalaciones hoy no se encuentren en
funcuonamlento lo que implico dejar de contar con informacion relevante para la

. toma de decisiones en cuanto a la operacion de las calderas regu!adas por el PDA.

Lo expuesto se' aparta de lo previsto en el
inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los 6rganos de la
Admmlstracuon del Estado el deber de observar el principio de control, el que se
extiende tanto a Ia ef' iciencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetwos

establecidos, como "a fa legalidad y oportunldad de las “actuaciones, ,segun lo.

establecido en el articulo 11 dei mismo cuerpo legal, en tanto dicha SEREMI no
dispone de los mformes regulados en el articulo 16 del PDA de Tocomlla

T ’ S " En su respuesta al preinforme, esa SEREMI
de Salud aclaré la situacién de las aludidas calderas, en relacion con lo previamente

sefialado en su oficio ordinario N° 918, de 24 de julio de 2018, informando que las 2

- calderas del Hospital Marcos Macuada de Tocopilla, N°° SSANT-310801144 vy

SSANT-310801145 se encuentran sin operacion desde el afio 2005, es decir, antes
que comenzara a regir en PDA de Tocopilla, lo que consta en el registro de calderas
de 30 de septiembre 2011. Con respecto'a las calderas de Corpesca, el mismo
registro de calderas de 2011 y la carta N° 471, de 18 de noviembre de 2005, de
Corpesca, dan cuenta que las carderas de N° SSANT-310001152 y SSANT-
310001266 se encuentra- fuera de servicio desde elafio 2005. r

- o 40




AR

’CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

: . Con respecto a las _calderas N©s SSANT-
31001212 y. SSANT-310001324 ambas de Corpesca, la SEREMI de Salud puso a -

- disposicion en su respuesta los certificados de pruebas de esas unidades, de 31 de

enero de 2012 en los que consta el funcionamiento de ambas calderas, de modo
que esas dos calderas debian dar cumplimiento al articulo 16 del PDA de Tocopilla.

; Agregd, que envio a Corpesca elr oficio
ordinario N° 2.085, de 30 de septiembre de 2011, por el cual le solicité que informara
[5 requerido en el articulo 16 del PDA de Tocopllla lo” que reiterd en su oficio.
ordinario N° 980, de 11 de junio de 2012."Como respuesta, se tuvo a la vista la carta
N° 93, de 18 de junio de 2012, en la cual Corpesca notificd la paralizacion de faena
de manera indefinida, indicando’ que hasta la fecha que operd, 4 de mayo de 2010,
no pudo realizar medidas isocinéticas de material .particulado y dioxido de azuffe,

) segun el articulo 16 del PDA-de Tocopilla, situacion provocada por la falta de materia

prima, disposicion y continuidad de procesos para, reallzar las medlmones lo que
provoco la decasuon de la menmonada paralizacion. _ s

Ad:c:onalmente la SEREMI de Salud de la
region de Antofagasta aportdé la carta N° 051-CT, de 10 de julio de-2012, de
Corpesca, por. la cual esta le informé que las calderas, de N° SSANT-31001212 y
SSANT-310001324 se encontraban fuera de funcuonam|ento desde abnl de 2012. En
tanto, por carta N° 87, de 18 de‘julio de 2013, Corpesca le informé sobre el traslado
de la caldera N° SSANT-31001212 desde la Planta Tocopilla_ a Planta Mejillones.

Por ultimo, esa SEREMI acreditd en su
respuesta, la actlwdad de fiscalizacion que realiz6'a Corpesca-el 5 de junio de 2015, -
en la cual constatd que las calderas habian sido dadas de bajas, miehtras que otras
fueron trastadadas a Mejillones, antecedentes que enwo a la SMA a través del oficio

.ordinario N° 1. 385 de 2015.

-

De -esta manera, la entidad auditada ha
aportado antecedentes a fin de aclarar la informacion contenida.en el registro
proporcionado en orden a que' .las calderas N°s SSANT-310801144, 'SSANT-

. 310801145, SSANT-310001152 y SSANT-310001266, no debian efectuar el primer
envio el 12 de octubre de 2011 por cuanto no estaban en operacion en esa fecha.
. En tanto, aun cuando se constaté que las calderas N° SSANT-31001212 y SSANT-

310001324 se encontraban fuera de funcionamiento desde abril de 2012 la SEREMI
de Salud adoptd acciones para obtener la respuesta de Corpesca durante el perlodo
en que estuvieron operativas, sin embargo, se hace presente que dichas acciones

- no fueron adoptadas en forma oportuna a fin de velar por el efectivo cump!smlento de

la medida establecuda en el PDA.

' En relacién con lo expuesto debe sefalarse

que aun cuando la entsdad aportd informacién tendiente a desvirtuar lo objetado,
adjuntando los respaldos respectivos para las acciones efectuadas acerca’de la

. operacidon de las calderas reguladas en el PDA, cabe hacer presente -tal como se

sefald previamente--que dichas acciones fueron extemporaneas. Ademas de lo
anterior, la entidad no cuenta con el correcto registro de las mismas, lo que se ve
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refejado en la incdngruencia y 'falta de actualizacién de la informacion entregada a
esta Entidad de Control, por lo que se mantiene lo objetado hasta la regularizacién

de tales antecedentes en un sistema que permlta verificar. la integridad, congruencia

.y completitud de los mismos., _ SR .ot

2.1.4. Sobre la ‘recepcion del: mforme anual de panadenas que operen con

combust:ble sélido y/o combustibles liquidos."

. ' El amculo 17 del decreto N°. 70 de 2010

. establece que todas las panaderias que operen con combustlblé solido y/o

I combustibles liguidos deberan entregar apualmente a la SEREMI de [Sa!ud de la
recion de Antofagasta, un informe con los siguientes antecedentes Iocallzacwn de la
fuente emisora -en coordenadas UTM, datum WGS y huso 19- asi como el tipo y
consumo de combustible, nimero de hornos, horas de funcionamiento en los dias de
la semana, fines de semana y dias con detencidén, de una semana tipica de
funcionamiento que tendra que caracterizar el titular de cada panaderia. Agrega, la
norma que el plazo para la entrega del primer informe es de .12 meses, contado
desde la fecha de entrada en vigencia_del PDA, y la entrega del mforme debe ser

« dentro de los pnmeros 15 dlas de enero, de cada afio.

-

‘ ) * Porlo tanto las panadenas a las cuale$ se

aplica.dicha medida debieron efectuar el primer-envio el 12 de octubre de 2011,
mientras que el-segundo mforme en enero de 2012, y asi suceswamente

]

AI respecto, la SEREMI informé en el citado
ofsc;o ordinario N° 818, de .2018, que la emisién de informes anuales de los

reguladds es a través del sistema RETC, existiendo el periodo de marcha blanca -

antes sefialado. Asimismo, remitio el listado de panaderias que operan en la comuna
de Tocopilla, conforme se indican en la tabla N° 1 del Anexo N° 8. - ‘

‘ - De manera complementana por medio del
~ antes mencnonado oficio ordinario N° 21, de 2018, la SEREM! de Salud’comunico a
esta Contraloria General las caracteristicas operacionales y un registro’asociado del

- cumplimiento del articulo 17 del PDA, que se expone en la tabia N° 2 del Anexo_

N° 8, en el cual se advierte que no se hace alusion a “Pdnaderia (sin nombre)”,

impidiendo corroborar la informacién asociada a dichd registro. Igualmente, Ios'
antecedentes expuestos en la tabla N° 1,del Anexo N° 8, mc!uyen saete panaderias;

mlentras que inicialmente habian sido informadas cinco.

-\

. Por - . fanto, del andlisis de los

" antécedentes; se constaté que la SEREMI de Salud de la region de Antofagasta no

disoone de los informes anuales de las panaderias informadas en la tabla N° 2 ‘del

Anexo N° 8 de este documento, que operan con combustible ‘sélido y/o liquidd,
conforme es exigido en el articulo 17. o . .

) Estas situaciones se apartan de lo previsto -
en elinciso segundo del amcu!o 3° de la ley N° 18:575, que impone a los érganos de

.la Administracion del Estado el ‘deber de observar el principio de control. Dicho

Y4
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control se extiende tanto a la eﬂcaencna y-eficacia en el cumplimiento de los fines y
objetivos establecidos,.como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, segin |
Io establecndo en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

- : .

) ' En su respuesta al preinforme, la SEREMI ’
de Salud de la region de Antofagasta ‘presentd nuevos antecedentes no
-proporcionados en el desarrollo de la auditoria, correspond:entes a informes
enviados por las panaderias y recepcionados por ese serviCio. Al respecto, dispuso
documentos de las panaderias Santa Agustina, El Sol, Valery, Penquista, Roxana y
Prosepan, los que fueron lnclwdos como complemento en la tabla N° 2 del Anexo
N° 8. . ‘

. . ,

No obstante Io anterior, “en la . citada
respuesta, la SEREMI de Salud no proporciond a totalidad de los: informes anuales
de las panaderias que operan con combustible sélido y/o combustibles'liquidos, ni

. documento alguno respecto a la denommada Panaderia Internacional.

-Por lo tanto, aun cuando se han presentado

nuevos antecedentes por parte de la SEREMI de Salud de Antofagasta no se aporto

. la totalidad de la informacién requerida conforme a lo exigido en el articulo 17 del-
PDA de Tocopilla, debiendo manterierse lo objetado. R

[y

2.1.5. Sobre la aprobacion del Plan Operacmnal de medldas para reducw emisiones
en eplsodlos critlcos de empresas reguladas - J

) Segun el ingiso tercero del artlculo 21 del
decreto N° 70 de 2010, las fuentes emisoras Norgener S.A., Electroandina S.A.,
: SQM S.A. ¥ Lipesed S.A. deberan presentar a la SEREMI de Salud de la region de
Antofagasta para su aprobacion, un Plan Operacional con las medidas para reducir
‘'sus emisiones, el que adoptaran durante los episodios criticos, incluyendo acciones
de control operacional. La propuesta del Plan Operacional debia ser presentada
dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de entrada en vigencia del
aludido decreto : Loy :

;o v Ahora bien, de acuerdo con lo informado por
la SEREMI de Salud, por el citado oficio ‘ordinario N° 918,-de 2018, esa entidad a
través del oficio ordinario N° 1. 217, de 12 de julio de 2012, indicé a Engie, SQM,

R AES Gener y .Lipesed los requisitos que debian contener los planes de episodios
criticos, procediendo a la solicitud de dichos anatrumentos

0

Al respecto, es dable sefialar, que el citado -
oficio ordinario N° 1.217, de 2012, fue emitido 15 meses después del plazo para-
presentar:la propuesta del Flan operacmnal gue'vencia el 12 de abnl de 2011

' < Adicionaimente, la SEREMI de Salud

comunicé a esta Contraloria General por el oficio ordinario N° 21, de 4 de octubre de .
12018, que después del aludjdo oficio N° 1.217, de 2012, traba;o en la revisién delos
:‘planes con la SEREMI del Medio Ambiente de la. region de Antofagasta. Sin,
CW embargo no presento respafdos en tal sentido. Agregoé por esa misma via, que, con

4 z
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la plena operacién de la SMA, en diciembre de 2012 no se contmuo trabajando con

la SERENII del Medio Amb:ente en los aludldos planes.

Al tenor de los antecedentes expuestos, se

'A tiene que las empresas reguladas no_ dieron cumplimiento al aludido articulo 21 para
reducir emisiones en episodios criticos, formulada por la SEREMI de Salud, para su

aprobacion, segun lo establecido en el articulo 21 del ya mencionado decreto N° 70,
de 2010,.y esta no realizé acciones con la fi nalidad de dar cumphmxento a lo exigido
por eI PDA. | e , o .t

v~ Lo descrito no se ajusta a lo prevnsto -en el
mcnso segundo del articuto 3° de la ley N° 18.575, que impone a los 6rganos de la
Administracion del Estado el deber de observar el principio de control. Dicho controt !

'se extiende tanto a la efi cuencna y eficacia en el cumplimiento de los fines'y. ObjetIVOS

establecidos, como a la. legalidad vy oportunldad de las actuactones segun lo
establecido en el articulo 11 de! mismo cuerpo legal, en tanto tas acciones
ejecutadas por dicha SEREMI no fueron eficaces para {a obtencion de los Planes
Operacionales de medldas para reducir emisiones en episodios criticos.

’ - En- su -“respuesta al preinforme de
observaciones, la SEREMI de Salud de la regién de Antofagasta sefiald que solicitd
a su par de Medio Ambiente de esa regién, a través del oficio ordinario N° 74 de 16
de enero de 2019, que adjuntd, efectuar una reunion a fin de aclarar las
competencias con respecto al plan operacional de episodios criticos, segun el
articulo 21 del decreto N° 70, del 2010, encuentro que se efectud el 18 de enero de
2019 con la participacién de profesionales de ambas -secretarias regionales

ministeriales y de la SMA, en la cual segln sefialo se habria acordado lo siguiente: i) . .

la SMA gestionara una video conferencia con su nivel central para abordar el tema
de las competencias en torno-a los planes operacionales de episodios criticos; ii) la
SEREMI del Medio Ambiente consultard ‘con su nivel central su competencia,
manifestando que no tiene inconveniente en apoyar y observar la revision de los
citados .planes; y iii) la SEREMI Salud consultara también sobre las competencias

. respecto de realizar actos administrativos para la aprobac;on de los aludldos planes

operacionales.

En conclusion, dado que Io informado por la.
SEREMI de ‘Salud no aborda lo observado en este numeral, ni-aporta antecederites’
que acrediten que realizé acciones con el objefo de lograr el efectivo cumplimiento.
de la medida del PDA, sino que, por el contrario, conf rma lo objetado .por lo-que el

incumplimiento se mantiene. ~ * .

-

2.2.- Sobre la elaboracnon aprobacuén ylo mplementauén de instrumentos de -
gestion. . " 4 " ‘ .

Respecto al dlseﬁo de un mecahismo de comumcacuon ala cuudadama acefca de un
potencial episodio de contaminacion.» -

-
]
]
~
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Segun el artlculo 22 del decreto N°.70, de
2010, la SEREMI de Salud de la regién de Antofagasta informaréa oportunamente a

la ciudadania de un potencial episodio de contaminacién a través de un mecanismo

disefiado para tal efecto, pudiendo solicitar la colaboracion de la Mumcupalldad de
Tocopilla para ello.

’

* Efectuadas Ias consultas ala SEREMI de
Salud, esta indicé por medio del citado oficio N° 918, de 2018, que al 24 de julio de
esa anualldad no se habian generado episodios criticos en Tocop:lla

' ! ' Luego por el referido oficio N°1.288, de
2018, agreg6 que se contaba con un sistema basico de alerta asociado a un sistema

_de semaforo, que da cuenta del nivel de riesgo de generacion potencial de un
episodio de contaminacién, el cual es de acceso publico a través de la pagina web

de la SEREMI de Salud.” Agregé que remiti6 a los entes regulados por ‘el
mencionado articulo 22, su oficio ordinario N° 1.271, de 12 de julio de 2018,
sollcnando un procedlmlento de comunicacion de episodios criticos, sin recnblr
respuesta

» " Por tanto, y sin perjuicio de 16 lnformado en
orden a que no se habrian registrado episodios criticos en la comuna de Tocopllla
ha quedado establecido que la SEREM! de Salud no cuenta con un mecanismo

disenado para los efectos indicados en el articulo 22 del decreto N° 70, de 2010, .

situacion que se aparta a su vez, de lo senalgdo en el inciso segundo del articulo 3°
de la ley N° 18.575, que impone a los érganos de la Administracion del Estado el”
deber de opservar el principio de control el que se extiende tanto a la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad
y oportunidad de las actuaciones conforme a lo senalado en el articulo 11 del mismo
cuerpo normativo. : .
J

N : Como respuesta  al prelnforme de
observaciones, la entidad auditada precisé que para contar con mecanismos de
gestion de comunicacion hacia la comunidad solicitd la colaboracion a [a
Municipalidad de Tocopilla, durante el afio 2018, para elabofar’ ese instrumento,
requiriéndole una reunién a través del oficio ordinario N° 1 605, de 7 de diciembre de.
ese afio, la que se llevod a efecto el 17 de enero de 2019, y en la cual se tomaron
acuerdos con el municipio para realizar actividades de difusién segun lo establecido
en el referido articulo 22 del PDA. Sin embargo, no proporcionoé a esta Entidad de
Control; los antecedentes’ que respalden lo convenido.

~

' En consecuencia, dado que lo mformado
como respuesta por la SEREMI de Salud de Antofagasta no permite desvirtuar lo

\
N

objetado, y en consideracion' a que las medidas surgidas de los acuerdos con el

Municipio de Tocopilla serian de ejecucion futura,-se-mantiene lo observado por esta
Contraloria General.

-

t
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2.3. Acerca de la e;ecucuén de fuscallzacuones al PDA de Tocopilla por la SEREMI‘
de Salud de |a region de Antofagasta

»

Sobre la ejecucion de fiscalizaciones subprogramadas ala SEREMI de Salud de la
region de Antofagasta. '

-

. : " De acuerdo con el articulo 26 del citado
decreto N° 70, de 2010, el organlsmo responsable de verificar o fiscalizar el -
cumplimiento del PDA de Tocopilla sera ia SEREMI" del Medio.Ambiente de
Antofagasta, la SEREMI de Salud de esa misma regidn, o la Superintendencia del

-~ Medio Ambiente, segun corresponda.

Al respecto la SEREMI de Salud de la
regién de Antofagasta comunicé a través del oficio ordinario N° 918, de 24 de julio
‘de 2018, que desde diciembre de 2012, no dispone de las atribucionés para dictar
actos administrativos o realizar fiscalizaciones al PDA de la ciudad de Tocopilla,
conforme al oficio ordinario N® B32/3948, del 4 de diciembre de 2013, d21 Ministerio
de Salud, por medio del cual se le informé.que “a partir de la entrada en vigencia de”
la. Superintendencia del Medio Ambiente, en diciembre del afio 2012, este Sector
Salud no tiene las atribuciones para fiscalizar o realizar actos administrativos
relacionados con normas de calidad, resoluciones de calificacién ambiental o planes
de prevencién o descontaminacion”. Asimismo, expuso que anualmente la SMA le
encomienda actividades de fiscalizacién, cuya ejecucion debe ser repcrtada a esa
Supenntendenma .

Ahora bien, respecto a la ejecucién de
actividades de fiscalizaciones, conforme a las obligaciones descritas en el PDA,
previas al.inicio de la operacion de la SMA, la SEREMI de Salud de a region -de
Antofagasta aporté antecedentes asociados a la ‘remision del informe anual de
" cumplimiento de las materias de su competencia a la SEREMI del Medio Ambiente,
exigido en el articulo 27 del decreto N° 70, de 2010.

o . Sobre el particular, se evidencié que tales
mformes -detallados en la tabla N° 9, .incluyeron actividades de verificacion del
.cumplimiento del PDA, e informacion sobre. el control de actividades de ese
instrumento, sin que consten en eMos antecedentes acerca de fi scallzacmnes sobre'

su cumplimiento.

-

14

Tabla N° 9: Informes anuafes de ta SEREMI de Salud, sobre cumplimiento de PDA.

. N* . FECHA DE MATERIA “ VERIFICACION Y/O FISCAL!ZACION INC_UIDA EN
OFICIO OFICIO . INFORME ANUAL

1265 10 de junio de | Cumplimiento | Estado de los compromnsos de .las fuentes emlsoras de

’ 2011 °| del Plan 2010 | Tocopilla, principalmente de los articulos 15y 21 del PDA.
., 1.886 6 de noviembre | Cumplimiento { Cumplimientos de los arhculos 13, 14,17, 21 y 22 del PDA

' de 2012 del Plan 2011 | de Tocopilla. o
i ] 1275 8 de julio de | Cumplimiento { Cumplimientos de los articulos 13, 14, 16, 17, 21 y 22.del
: ) 2013 del Plan 2012 | PDA de Tocopilla. .
(W Fuente: Elaborado a partir de lo informado por oficio ordinario' N° 918, de 24 de julio dé 2018, dé la SEREMI de

Salud dé Antofagasta. )

t
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- ~ '. Asimismo, por oficio N° 21, de 2018 la

. SER =M| de*Salud informé a esta Entidad de Control respecto de fiscalizaciones

‘ ejercidas a.las estaciones de ‘monitoreo durante el afio 2013, acreditandolas por
medio de las respectivas actas de fiscalizacion N°s 788, 6.566, 6. 567 773y 7.848 de
2013, conforme se indica en la tabla N° 10..

Tabla N° 10: Fiscalizaciones de la SEREMI de Salud a estaciones de monitoreo

N° DE ACTA - ‘ Fnscﬁ%‘gn N EMPRESA NOMBRE DE ESTACION
. 788 | 29022013, Lipesed - Background -
6566 . © 09-04-2013 Engie ’ Super Site
6567 09-04-2013 Lipesed Background
oL 713 |, 21-08-2013 " Lipesed "~ Background
7848 10-07-2013 Lipesed ‘' | Background ,

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por oficio ordinario N 21 de 4 de octubre de 2018, SEREMI Salud de
Antofajasta. ' .

i De igual modo, este Organo de Control tomd
cono-,inHiento'pér el referido informe anual de cumplimiento de las materias de
competencia de ese servicio, exigido en el articulo 27, del decreto N° 70, de 2010,
de dos ﬂscahzacsones realazadas a Engiey AES Gener, para el ano 2013.

* +
¢

: . . Ahora blen en cuanto, a la ejecumon de
actividades de— fiscalizacion delegadas a la SEREMI de Salud de la region de
Antofagasta por la SMA, se comprobd que esta Ultima subprogramé fiscalizaciones a

s

la primera, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley Organica de la Superintendencia .

del Medio Ambiente, LOSMA, que establece que los ‘programas y subprogramas

constituyen herramientas de gestiéon publica para llevar a cabo los procesos de

fiscalizacion que tiene a su cargo la SMA.

\ ) : . R .

' ) " . Asi, en lo referente a la subprogramacion de

fiscalizaciones, la SMA publicé en el Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental,

SNIFA, las resoluciones que fijaron fi scahzacwnes al PDA de Tocopilla, detalladas
en la tabla siguiente:

*‘Tabla N° 11: Subprogramacién de fisdalizécione.s del PDA de Tocopilla.

- . : ~ ACTIVIDADES
.A{QO ¢ RESOLUCIQN ORGANISMO FISCALIZACION
: ' 1. b PLANIFICADAS.
Resolucién exenta N°® 909, de 2013, que . . .
2013 modifica resolucién exenta N° 888, dg 2012 SEREM! Salud .19
2014 Resolucion exenta N° 3, de 2014 SEREMI| Salud 20 t
2015 Resolucion exenta N° 768, de 2014 ‘| SEREMI Salud Y-
2015 Resolucién exenta N° 1.224, de 2015 SEREM) Salud 7
2017 Resolucién exenta N° 1.208, de 2016 . SEREMI Salud - , 5.
2013 Resolucién exenta N° 1.531, de 2017 SEREM! Salud 0
Fuente: Elaborado en base a las resoluciones exentas N°* 809, 3, 768, 1.224, 1. 209 y 1 .631, de 2013 2014,
2014, 2015, 2016, y 2017, respectivamente. P
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- Cabe destacar que la SMA comunico a esta
Entidad de Control por el oficio ordinario N° 2. 558, de 12 de octubré de 2018, que en
lo concerniente a las actividades de ﬁscahzacuén del afio 2013, efectuadas por la
SEREMI de Salud de Antofagasta, no fue informada sobre la ejecucion de
actividades subprograradas por esa Autoridad Sanitaria, asi como tampoco esa
entldad rem:tao actas de inspeccion. ) . .
. .
N ~Ademés se ev:dencné que la aludida
SEREMI de Saiud no respondlo la consulta efectuada por la SMA, por oficio -

‘N° 2.666, de 13 de octubre'de 2013, en la cual se le sohcnté que informara sobre la

ejecucuim de ias fiscalizaciones subprogramadas.

’ .

De este modo, se verificé que esa SEREMI
de Salud reallzo actlwdades de fiscalizacion subprogramadas para los afios 2014 a
2018, cumpliendo la cantidad de fiscalizaciones planificadas; con excepcion' del afio
2013; tal como se presenta en la tabla N° 12 y se detalla-en el Anexo N° 9.

Tabla N° 12: Resumen de actividades de fiscalizacion s'ubp:ogramadas, ejecutadas
por la SEREMI de Salud regién de Antofagasta al 2018. '

. <| ACTIVIDADES DE FISCALIZACION ACTIVIDADES DE CUMPLE LA
ARO FISCALIZACION AMBIENTAL
AMBIENTAL PLANIFICADAS O A SUBPROGRAMACION
2013 19 3 L8 NO
_ 2014 e 20 s - 28 ., 1 Si,
2015 12 ‘ 17 : )
2016 7 : 7 Si
3017 4 5 S|
2018 o 11 Si

Fuente: Oficios ordinarios N°* 818, de 24 de julio de 2018, y 21, de 4 de-octubre de 2018, ambos de la SEREMI
Salud de la regién de Antofagasta; oficio ordinaric N° 2.558, de 12 de octubre de 2018, de la SMA.,

, compIementado con oficio ordinario N° 95 de 21 de enero de 2019, de esa SEREMI de Salud.

<R

.

Atendtdo lo expuesto, es dabie advertir que
la SEREMI de Salud de la region de- Antofagasta no ejecuto la totalidad -de
actividaces de fiscalizacion subprogramadas "para el afio 2013, pues no se
proporcionaron registros a esta Contraloria General,” n| a la SMA, en relacion con
otras fiscalizaciones efectuadas ese afio. De esta manera, su actuar en el afo 2013
no se ajusté cabaimente a lo previsto en el articulo 26 del degreto N° 70, de 2010, en
cuanto a fiscalizar, en las materias de su competencia, el cumplimiento del PDA de
Tocopilla. i L

Ademas, se vulneré el inciso primero del
articulo 23 de la LOSMA, que establece que “correspondera‘a los jefes de servicio
de cada uno de los érganos y servicios sectoriales supervisar el cumplimiento de las
acciones.de fiscalizacion contempladas en esta ley y las demas que rijan la materia
especifica. Asimismo, deberan ejercer las demas funciones y atribuciones que esta

’

\

15 Incluidas las 2 fiscalizaciones reportadas por la SEREMI de Salud en el "Informe N° 1 sobre el seguimlento de
PDA de Tccopilla®, oficio N® 2.394, de 2013, mds Jas 5 fiscalizaciones de la SEREMI de Salud a estaciones de ’

monitoreo de Tocopilla, indicadas en la tabla N° 10 de este docurnento . . . |
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‘ley les confiere, deblendo reportar penod:camente ala Supenntendencna sobre eI
grado de cumpllmiento de los procedlmlentos de flscahzac:ion .

' ’ Flnalmente es dable méncionar que tales h
accwnes son contrarias a lo prev:sto en el articuls 3° de la ley N° 18.575, en guanto
aquela Admmistracxon debera observar !os pnnmp:os de eﬁcuenma y eﬂcao:a en sus

T

En su’ respuesta premforme de

"observacuones el ente- auditado mformo ‘de la emijsion de su oficio ordmarlo .
N° 1.916, de 18 de ‘octubre de 2013, por el-que remitié a la SMA las actas'de las -

fiscalizaciones que realizé a la émpresar Engie, de acuerdo d la encomendacuén de

-.acttvudades de fiscalizacion del PDA de Tocopfila documento que contenia, en o
que . interesa, una acta de fiscalizacion a la. aludida. termoeléctrica, de~26 de

septiembre de 2013, efectuada en el marco del'PDA Tocopilla. Cabe anotar que ese

- antecedente no habia sido aportado a. esta Entldad de Controi durante el desarrollo

de la auditoria.
S | ".De "esta forma es pOSIbIe advértlr que el
namero de ftsoahzacwnes al PDA de Tocopilla efectuadas por la SEREM! de Salud
de, Antofagasta en el afio 2013 correspondlo a 8 aotzvndades de. un totaf de 19
subprogramadas :

) J

En consecuencia, debe mantenerse lo "~

observado, puesto que Ios antecedentes presentados por el seryicio como respuesta
al preinforme, no permlten desvirtuar lo concerniente a la falta de ejecucidn de la

" totalidad de Ias actividades de fiscalizacion subprogramadas a la SEREMI de- Salud

dela regién de Antofagasta para-el afo 201 3.

2. 4 Sobre medldas asomadas a Ia coordznac;én entre entcdades

N
-

241, Respecto ala ejecuc;on del estudio de evatuac:on de la red de calidad del aire

y meteorotogia junto a la SEREMI de Medio Amblente de lar regnon de Antofagasta.

| El inciso pnmero de! articulo 25 del decreto |

- N° 70 de 2010 establece que la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de -
' Antofagasta y-la SEREMI de Salud. de esa misma region ejecutaran un-estudio que

evalle la red de calidad del aire y meteoroiogla -preésente al momento de entrar en
vigencia el PDA de Tocopilla- y" que realice “una propuesta de su optimizacion,

 considerando, a lo menos, los siguientes objetivos:i) redisefio de la red dé monitoreo-: |
, de calidad del.aire y meteorologia con el fin de generar los insumos para un modelo

de pronéstico; i) mejora del conocimiento y-analisis del background o nivel de fondo

~de material particulado; i) segwmlenio y v:gllanma del cumpllmlento de las metas-
/deIPlan o : , S

i

Ve

- - . “Al respecto Ia SEREMI de Salud de la
reglon de Antofagasta informé a este Ente de Control, por su oficio ordinario N° 818;

. dé 24-de julio de 2018, que la red de monitoreo de calidad de aire de Tocopilla fue
-‘—modn‘” cada en base a_un’ estudio reatrzado por una empresa contratada por su par.

N
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del Medio Ambiente, y que. como SEREMI de Salud, participé en conjunto con esa

. entidad en la fiscalizacién de las estaciones y en el otorgamiento de resoluciones de
representatlwdad poblacional; agregando que AES Gener implementb las estaciones
de monitoreo ubicadas en el Sector Norte, Centro y Sur, que Engie realizé la
ejecucion de la estacion ‘de monitoreo ublcada en el Sector Centro; que Lipesed .
establecid la éstacién de monitoreo de Background; y que SQM desarrolié la
estacién de monitoreo meteoroldgica.

‘ Ahora bien, respecto ‘a la ejecucion del
-citado estudlo del articulo 25 del PDA de Tocopilla, la SEREMI del Medio Ambiente
de )a region de Antofagasta, por medio del oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre
de 2018, puso a disposicién de esta Contraloria General, el “Informe de evaluacion
.- estaciones de monitoreo -Tocopilla”, elaborado por la Seccién Politica y. Regulacuones
Ambientales de ese servicio, de noviembre de 2013. En.dicho documento, se indicd
" que la evaluacion en el sitio de las estaciones de monitoreo de calidad del aire de la
comuna dé Tocopilla, se realizé entre el 15 y el 17 de octubre del 2013, y tuvo como
objetivo “verificar la operacién y gestién a las normas y requisitos establecidos por’el
decreto N° 61, de 2008, del Ministerio de Saiud, que Aprueba reglamento de
estaciones de medicidn de contaminantes atmosféricos, a las cuales se agregan
requisitos para la realizacién de ensayos medloamblentates basados en nofma
ISO/IEC 17025". :

Asimismo, la referida SEREMI del Medlo
Ambiente, informé por el ofczo ordinario -N° 378, de 13 de agosto de 2018, ia
realnzacwn del Informe “Evaluacion y, redisefio de las redes de monitoreo de calidad
/del aire II", de 21 de agosto de 2017, elaborado por la consultora Centro Mario
Molina'Chile, en el cual se indica que con fecha 7 de noviembre de 2016 se dio inicio
al contrato entre ese.centro de investigacion y el Ministerio del Medio Ambiente,
correspondiente a la licitacion 1D, 608897-125-LP18, reiterando que el informe
corresponde a una recomendacion de redisefio de redes’ de monitoreo emplazadas
en las zonas industriales de Tocopilla; Huasco, Puchuncavi, Quintero, Concén,
Talcahuano y Coronel, todas redes localizadas .en zonas costeras, bajo condicién de
latentes o saturadas por material particulado y que originalmente’ han tenido por
objetivo pnontano el seguimiento a escala urbana de los contaminantes atmosféricos
normados, con énfasis en el MP10 y SO2, incorporando el monitoreo de MP 2,5 -
producto de la dictacion del decreto N° 12, de 9 de mayo de 2011, que'establéce
norma pnmarua de calidad amblental para material partaculado fino respirable MP 2 5
!
, Por o expuesto y considerando que los
estudios idoneos respecto a lo establecido en el inciso primero del articulo 25 del
PDA, fueron realizados.y comunicados por-la SEREMI del Medio Ambiente de la
regién de Antofagasta, sin que la ‘SEREMI de Salud aportara antecedentes que
respalden acciones especificas con posterioridad al inicio de la vigencia del plan, no-
‘se advierte que este dltimo servicio .haya participado y/o generado iniciativas de.
coordinacién para la ejecucidn del estudio de evaluacion de la red de calidad ,del aire
y meteorologia, situacién que da cuenta de un incumplimiento de lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 25 del decreto N° 70, de 2010, y que, a su vez, se aparta

de lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° de ia ley N° 18.575, que imporie a
. . . . | .

’ ) }

N ‘- )
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Ios 6rganos de fa Administracion del Estado’ el deber de observar el prlncnplo de
_control, que se extiende tanto a la eficiencia.y eficacia en el cumplimiento de los
" fines y objetlvos establecidos, como a la legalidad y oportumdad de las actuaciones,
aegun lo establecido en el articulo 11 del mismo. _ .

También, la situacion’ con51gnada denota
una falta de coordmacuén ‘entre la SEREMI de Salud y‘la SEREMI de! Medio
Ambiente, ambas de la region de Antofagasta, lo que no.concuerda con el principio
previsto en los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, conforme al cual los

-organos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos

cogrdinadamente.

- En su respuesta la SEREMI de Salud de la

regién de Antofagasta informé que durante ‘el afio 2009 se realizd el estudio de

- Optimizacion de la red de calidad de aire, con la empresa Geoaire, el que dio origen

al convenio celebrado por las empresas reguladas por el PDA de Tocopilla y los

érganos del Estado con competencia en ese instrumento. Agrego, que previamente

a su firma, ella realizé observaciones al mismo, las que fueron comunlcadas através
del oficio ordinario N° 423, de 3 de marzo de 2011. '

Cabe agregar, que -esta Entidad de Control
" tuvo a la vista.el aludido estudlo “Optimizacion del disefio actual de la red de calidad
del aire de la zona saturada de Tocopilla, regidén de Antofagasta en el cual queda
expresado que la contraparte técnica fue la Comisién Nacional del Medio Ambiente
de la region de Antofagasta, actual SEREMI del Medlo Ambiente, sin referencias a la
‘participacion de la SEREMI de Salud. :

.

‘ Sobre el partucular debe sefalarse que no
obstante la entidad aporto antecedentes de la revision del convepio indicado

originado a partir del aludido _estudio que evalu6 la red de monitoreo de calidad"dei

aire y. meteorologia, los nuevos antecedentes proporcionados no desvirtian lo
observado, dado que no existe registro que dé cuenta.que esa SEREMI de Salud
participé en la elaboraciéon de dicho estudio y desatendié en -ese aspecto, Io
dispuesto en el aludido inciso primero del articulo 25 del PDA.

2.4.2.Sobre la determinacion de acciones para optimiz'ar y r'nejoraf el monitoreo de la
calidad déel aire y meteorologia, en conjunto con la SEREMI del Medio Ambiente de
la regién de Antofagasta. :

-

El inciso segundo del arttculo 25 del decreto

" N° 70 de 2010 establece que la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de

Antofagasta, Ia SEREMI de Salud de esa misma regidn, debian determlnar en el

plazo. de 6°meses, contado desde la finalizacion del estudio sefalado én el inciso

primero de ese articulo, las acciones necesarias ‘para optimizar y mejorar el
monitoreo de la calidad del aire y meteorologia, en base a los resultados del mismo.

- - -~

monitoreo de calidad -de aire de Tocopilla fue modmcada en-base a un estud:o

4
S

-

Al respecto y tal como ya se duera la red de-
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contratado por la SEREMI del Medio Ambiente, mientras que la-SEREMI de Salud
de la region de Antofagasta habria participado en la fiscalizaciéon de las estaciones y
el otorgam:ento de resoluc?ones de representatividad poblacional de las mismas.

J
Asumlsmo de los antecedentes presentados

por la SEREMI de Salud, se tuvo a la vista el oficio ordinario N° 1.237, de 6 de
- noviembre de 2017, de esa entidad, por el cual respondié, al oficio ordinario

N° 1.842, de 2017, de la SMA, formulandd observaciones al sistema propuesto de
registro y reporte del estado de avance del PDA de Tocopilla y su zona circundante.
En lo que interesa a lo previsto en el articulo 25 del PDA, esa secretaria regional
ministerial informé que la medida “fue realizada y concretada en,su totalidad, y que
las estaciones fueron reubicadas en base a un estudio realizado por la Direccién de
Investigaciones Cientificas y Tecnoloégicas de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, DICTUC", encargado por la SEREMI del Medio Ambiente de-Antofagasta,
complementando dichos antecedentes con las especificaciones detalladas de las

modlf icaciones lmp!ementadas en la red de nionitoreo.

. Ademés se tuvo a Ia vista el oficio ordmarlo
N° 1.252, de 27 de septiembre de 2018, de la SEREMI de Salud, por medio del cual

‘respondlo al oficio ordinario N° 1.941, de 2018 de la SMA, aportando antecedentes

de las actividades desarrolladas en el marco del PDA de Tocopilla, de! periodo 2017. -
Respecto al inciso segundo det articulo 25 del PDA, sobre el redisefio de la red de
monitoreo de la calidad de aire y meteorologia, indico que esa red fue redisesiada y
aprobada por esa. SEREMI en el afo 2012, y que cada estacion de monitoreo de
calidad de aire fue autorlzada por ese mismo servicio, como de representatividad

4

poblacional. . o

: Por tanto, los hechos aquf presentados dan
cuenta de acciones que la SEREMI de Salud implementé e informé como parte de la
optimizacion y mejora del monitoreo de la calidad del aire y meteorologia. Sin
embargo, ellas no se refieren a las coordinaciones requeridas en eonjunto con la
SEREMI del Medio Ambiente, situacién que se aparta de lo descrito en el aludido
inciso segundo del articulo 25 del aludido decreto N° 70, de 2010..

A su vez, la situacidon no se condice con el
principio de coordmacwn contemplado en los artlculos 3° y 5° de la citada ley
N° 18,575, conforme al cual los 6rganos de la Administracién del Estado deberan
cu(nplir sus cometidos coordinadamente. .

¢ .

En' su respuesta al preinforme _de
observacuones la SEREMI de Salud de la regién de Antofagasta presentd nuevos

" antecedentes que dan cuenta de las actividades realizadas de manera conjunta con

la SEREMI del Medio Ambiente, en el marco del inciso segundo del articulo 25 del
PDA de Tocopilla. Asi, adjunté la presentacion del Ministerio del Medio Ambiente,
“Optimizacion del Disefio Actual de-la Red de Monitoreo de Calidad;del Aire de
Tocopllla” de noviembre de 2010 que, en 1o que mteresa mcluye las actwndades que
reallzara esa SEREMI de Salud, en el marco de la citada optimizacidn.

| i
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- Asimismo, a.traves de la resoluciéon exenta
N° 2.243, de 19 de leIO de 2011, la SEREMI-de Salud fij6 plazos a cada empresa
comprometlda en el PDA de Tocopilla para la implementacién de las estaciones de
monitoreo de calidad de aire. .Como resultado de ese proceso, se’ pronunmo en
relacion a la propuesta de instalar una estacién meteorologlca de la empresa SQM,
por el oficio N° 2.409, de 7 de noviembre de 2011, aprobandolo por oficio ordinario
N° 1.429, de 13 de agosto de 2012. De igual manera, mediante su oficio ordinario N° -
1.329, de 27 de diciembre de 2012, esa SEREMI de ‘Salud propuso a la empresa. -

Lipesed un punto de monitoreo del PDA de Tocoptlla sugiriendo una alternativa de

desplazamiento de manera de cumplir con las exigencias del decreto N° 59, de *
1998, del. MtNSEGPRES

. Ademas |nf0rmo que en el marco de la
consultor:a “Apoyo en la 1mplementacnén del Plan de Descontaminacion Atmosférico
para la ciudad de Tocopilla”, ejecutada por el Ceniro Nacional de Medio Ambiente,.
realizé visitas conjuntas con,la SEREMI del Medio Ambiente, lo que consta en el
oficio drdinario N° 477 ,de 11 de octubre de 2011, de esta ultima, a través del cual se
informa el inicio de la mencuonada consultoria 'y la visita a las instalaciohes de AES

Gener, SQM, Engie y Ias calles de Tocopilla, “entre el 26 y 28 de octubre de 2011.

' .. A-su vez, se refirié la SEREMI de Salud a
una auditoria conjunta con la SEREMI del Medio Ambiente, respaldada por acta de

_ fiscalizacion de 13 de octubre de 2011, de ese origen, que evidencia las visitas de

esta, a las estacuones Gobernacion, Gendarmeria y Bomberos, sin que se acredite la
participacion de la cartera de medio amb|ente ’

. Finalmente, indicé la SEREM! de Salud que
participd en Ia reunion de redisefio de la red de monitoreo de la calidad de aire de -
Tocopilla, efectuada el 10 de diciembre de 2011, en la'SEREMI del Medio Ambiente,
lo que consta en la lista de asistencia de esa actividad, en la cual se verifica la
participacion de las aludidas entldades y de las empresas reguladas por el PDA de
Tocopilla. : .

'
! N

Respecto alo senalado por esa SEREMI, és
dable precnsar que, del analisis dé los nuevos -antecedentes aportados junto a su
respuesta, es posible corroborar el cumplimiento de la materia objetada,
levantandose lo observado. ’ '

"~

-

3. Municipalidad de Tocopilla . +

3.1. Acerca del programa de fortalecimiento de la Gestion Ambiental Local. -

3.1.1. Sobre la imblementacic’m del programa de:limpieza peridédica permanente de -

vias pavimentadas. -
/ . .

Segun lo indicado en el numeral ii) del
articulo 24, del decreto N° 70 de 2010, del MINSEGPRES, a Ia Municipalidad de
Tocopilla ‘le correspondia desarrollar un programa de fortalecimiento de la gestion
ambiental local, el qué debia contener la implementaciéon de un programa de
\ - .

53 _ ]

.



2R

+ * ornato, arcargo del jefe del area.

\

CONTRALORIA GENERAL DE LA‘REPUBUCA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Ilmpleza perlédlca permanente para las prmCIpales vias pavzmentadas de esa
l -
comuna. ; A

. Réspecto 'de esa actividad, por medio del
oficio ordinario N° 1.022, de 8 de octubre de 2018, el municipio indicé que a través
de su decreto N° 634, de 28 de mayo de 2018, aprob6 en todas sus partes el
\programa de Ilmpleza periédica permanente -para las principales vias pavimentadas
de la comuna, con vigencia desde el afio 2010, y sefialé que el departamento

encargado del control y e;ecumon del programa serla el Subdepartamento.de aseo y

\
Ahora bien, por medio del correo-electronico

- de 29 de nowembre de 2018, esa entidad edilicia expuso por medio de un informe

adjunto, elaborado por el Encargado de Aseo y Ornato que, con respecto alsnumeral .

“ i) del articulo 24 del PDA, habria realizado una serie de accionesty puesto.a

disposicidn recursos humanos y fisicos, para el cumphmlento de la''rhedida en
comento. . . ’ ‘

Asi, el mforme sefial6 que a fin de dar

) cumpllmlento alo requeﬂdo por el antedicho decreto N° 70, de 2010, se dispuso lo

siguiente: i) '8 funcionarios de contrata a cargo de los vehiculos del plan. de
descontaminacion; i) 46 servidores prestadores de servicios a honorarios,
destinados a areas verdes y limpieza de calles; iii) combustible y lubricante para
camiones aljibe, camion %'y batea; iv) vestuario, accesorios y calzado a ocupar por
los funcionarios municipales y prestadores de servicios a honorarios a fin de dar |
cumplimiento al plan; v) servicios basicos de agua potable para regadio y otras
laborés de plan para camiones aljibe; y vi) gastos en mantencién y reparacién de
vehlculos camlones aljibe, camion % y batea.

K]

AL Ahora bien, no obstante se evndencné la
. formalizacion ‘del programa de limpieza periodica y.que se describieron las acciones
que se estarian ejecutando,’ esa entidad edilicia-no acredité su realizacién con

'antecedentes tales como bitacoras de salida de los vehiculos informes de los

servicios prestados por el personal a honorarios, detalles del uso de combustibles,
reglstros del proceso de limpieza, entre otros, no siendo posible dar por establecido
el cumplimiento de lo dispuesto en el punto u) del artucu!o 24 del decreto N° 70, de
2010 N : ‘
La: situacion advertida no se aviene con los
numeraies 46 vy 47 ambos de la tetra a) "Documentacion” de las Normas
Especificas, del Capitulo ill de ia resolucion-exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba
las normas de control .interno ‘de la Contraloria General de la Republica, los que
indican, en lo que interesa, que la documentacién scbre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y.exacta y facilitar ef seguimiento de la transaccion o
hechos antes, durante y después de su realizacion, la que ademas debera tener un .
propoésito’ claro, ser apropiada para alcanzar los ObjetIVOS de la mstltucwn,y servira

los directivos para control de sus operaciones y a los fiscalizadores u otﬁas personas’

s/
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para analizar dichas operaciones. Agregé, que toda documentacién due no tenga
una meta clara corre el riesgo de diezmar Ia eficiencia y eficacia de una institucion.

A su vez, la falta de acreditacion, de las
labores de los servidores que prestarian funciones-en relacién con el plan, no se
condice con el cumplimiento del articulo 11 de la ley N° 18.575, referido. al control

*jerarquico permanente que deben realizar las autoridades y jefaturas, el cual debe

ejercerse.dentro del ambito de su competencna y en los niveles que cofresponda,
respecto del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personai de.su’
dependencia, extendiéndose ese control tanto a la eficiencia como a la efi icacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos.

En su respuesta al 'preinforme de
observaciones, la Municipalidad de Tocopilla indicé que no dispone de registros que
verifiquen la implementacion del plan de limpieza periddico permanente de vias
pavimentadas entre los afios 2010 a 2014. Por su parte,"para el afio 2015, presentd
los siguientes antecedentes: i) Respecto al consumo de agua asociado al servicio de
limpieza: decretos, cheques y comprobantes de deposito; i) Sobre la maptencién de
vehiculos y maquinarias,_ utilizada; decretos de pago y depésitos bancarios; iii)
Acerca de la compra de neumaticos de vehiculos utilizados en el servicio de

. limpieza: decretos de pago y depdsitos bancarios; y iv). ReSpecto ‘al personal de

servicios a honorarios: decretos de pago. En tanto, para el afro 2016, aportd: i)
Informe de pago del gonsumo de combustible: decretos de pago, cheques vy
gomprobantes bancarios; y.ii) Informe de pago de la compra de elementos de

_proteccion personal: decretos de pago y depdsitos bancarios. Finalmente, agrego

que los respaldos de 2017,y 2018 estan en proceso de recoleccion por esa entidad
edilicia. . . . :

i
L]

Sobre el particular, debe senalarse que aun
cuando la entidad presento registros que darian cuenta de gastos, efectuados en el

" marco .de la limpieza en comento para los afios 2015 y 2016; estos no permiten
-desvirtuar-la observacion formulada, relativa al cumplimiento. ‘de lo dispuesto en el

punto ii) del articulo 24 del decreto N° 70, de 2010, para los afos 2017 y 2018,
cuyos antecedentes no se encuentran dnsponlbles por lo que debe mantenerse lo
objetado

3.1.2. Sobre la prohibicion de guema de basura'en vertederos 0 botaderos. "
‘ El numeral v) del articulo 24 del PDA de
Tocopilla, indica que el aludido programa de fortalecimiento de la gestién ambiental
local de ia Municipalidad de Tocopilla debe contener el reforzamiento “de la
prohibicion de quema de basura en vertederos o botaderos, establecida'a través del
decreto N° 144 de 1961, del'Ministerio de Safud .

. Al respecto, la Municipalidad de Tocoplila
por medio del aludido oficio N° 1.022, de 2018, sefalé que por el oficio ordinario
N° 728, de 9 de noviembre del 2012, informd a la SEREMI del Medic Ambiente

" respecto al cumplimiento de la prohibicion de quema_de basura en el sector del

A
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vertedero. Sm embargo este Ente de Control. verifico que ese ‘oficio no hace
referencia a tal prohibicién dé quema de basura en dicho sector. f

’

A su.vez, la entidad agregé que debido al

. inicio de funcnonamlento del relleno sanitario Quebrada Ancha en-el afio 2015, se

cerrd la operacrén del vertedero, procediéndose a efectuar cierres parciales al
mismo, con el objetivo de impedir-el paso y evitar Ia dispaosicion y quema de basura

de terceros. .

\

AI respecto, esta Contralorla comprobd la
exlstenC|a det referido relleno sanitario, autorizado por resolucion-exenta N° 341, de
2014, de la SEREMI de Salud de Antofagasta, el que se encuentra en operacion
desde el afio 2015. Sin embargo, no se proporcionaron antecedentes que den
cuenta del cierre del sector del vertedero con el objeto de |mped|r el paso para la

quema de basura. v
)

. Por ofra parte, el mun|0|p|o nnfarmé en el

-

transcurso de la auditoria que por medio del oficio ordinario N° 292, de 7 de marzo.

de 2011, dirigido a fa SEREMI-del Medio Ambiente de Ia reglén de Antofagasta,

registré en lo que’interesa, que existen personas que depositan basuras en los

alrededores en forma clandestina y para tratar de dar solucién al problema’ se
determiné efectuar inspecciones periddicas con personal de talleres, sin que la labor
haya sido fructifera. Luego, por oficio ordinario N° 84; de 22 de noviembre de 2013,
destinado a la citada SEREMI, expuso que se procedié a realizar un analisis de las
causas o focos que generan esas srtuacaones siendo detectadas las siguientes: i) el
vertedero no tiene mngun sistema de control de acceso ni cierres perlmetrales i) el
operador de la maquinaria del vertedero no estaba instruido sobre las acciones que
debep realizar al visualizar focos de quema de basura; iii) algunas quemas se
produjeron - por tratar de recuperar elementos que posteriormente son
comercializables, como alambrones de los neumaticos; iv) existia un- reciclador
informal en .el sector, del cual no se posela mayores antecedentes sobre su
funcionamiento. :

]

»

: . Del-mismo modo el referido oficio N° 84, de
2013 mcluyé como medidas ante tales hechos lo siguiente: i) instalacion .de una
barrera de acceso, para .mejorar el control, lo que se programb para el primer

trimestre de 2014; ii) andlisis de alternativas para aumentar las. dificultades de -

acceso informal o no autorizado al vertedero, con plazo de término en marzo de
2014;_iii) en diciembre de 2013, se le entregaria a los operadores del vertedero las

. herramientas necesarias para que tomaran conocamlento sobre los procedimientos a

seguir en caso de detectar focos de incendio y quema, como los ‘medios de

, comunicacion para informar a las autoridades competentes,” ademas de la

Municipalidad de Tocopilla; iv) levantamiento en ferreno, por parte de la- Direccién de
Desarrollo Comunitario del Municipio el primer trimestre de 2014, de las posibles
personas que trabajan y habitan el vertedero, para asi obtener una linea base de la

- situacion; v) sostener reuniones con pobladores aledafios al vertedero, con el

objetivo de entregar informacion sobre las implicancias de la quema: legal y su
aporte a controlar la situacion, con plazo de primer trimestre de 2014, y vi) reuniones

A
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con Carabineros de Chile, en diciembre de 2013, para solicitar el aumento de rondas

en el sector para desmcentlvar el uso ilegal de esas instalaciones. "

\ T .
‘ En tanto "el oficio ordinario N° 443, de 20 de
junio de 2014, dirigido a ta SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta,
indica que el .Departamento de Aseo y Ornato realizaba monitoreo constante y
preventivo para evitar quemas y si esas se producian, contenerlds y sofocarlas a

tiempo, asi como infraccionar a quienes cometieran esa falta

-

Medto Amb;ente solicitdé al Municipio de Tocopilla_que informara sobre el estado de
los compromisos de esa entidad, en relacion al aludido articulo 24 del PDA, por

‘medio de los oficios ordinarios N° 152 y 307, respectivamente. Como respuesta, se

tuvo a la vista las actas de reunién N° 2, entre la Municipalidad de Tocopilla y la
SEREMI del Medio Ambiente, de 14 de diciembre de 2016, la que informé que el -
vertedero de la ciudad ya no funcionaba a esa fecha, aun cuando existian algunos
focos de basura donde se-provocaban quemas, y N° 3, entre las mismas partes, de
28 de marzo de 2017, mediante la cual se realizaron correcciones formales al ya
citado documento plan de trabajo para el cumptlmnento articulo 24 del decreto N° 70
de 2010, de marzo de 2017. - _ . ) .

Asi, aparece que si bien el mumcnp:o
durante el funcmnamlento del vertedero habia identificado, las‘causas y propuesto
medidas para evitar quemas ilegales, no acredité haber efectuado las medidas para

" reforzar la prohibicion de qliema de basuras en botaderos y lugares no autorizados,

lo gque no se condice ,con lo consignado en el punto v) del articulo 24 del PDA de’
Tocopilla, en relacién con el articulo 6°.del decreto N° 144, de 1961, del Ministerio de

" Salud, que establece la prohibicién, dentro del radio urbano de las ciudades, la
. incineracién libre, sea en la via publica o en los recmtos privados, de hojas secas

basuras u otros desperdicios.

Asimismo, lo sefialadd, se‘aparta del inciso

+ segundo del articulo 3° de la ley N°® 18.575, que impone a los’ 6rganos de la
‘Administracion del Estado el deber de observar los principios de efi mencua y eficacia

en el cumphmlento de sus funciongs.

-

C En.'s respuesta al preunforme de

observamones Ia Municipalidad de Tocopllla afirmé que por intermedio de su

Departamento de aseo y, ornato bloqued toda posibilidad de acceso peatonal a

‘través de la instalacion de perfiles metalicos y malla electrosoldada, .y que se
. reemplazé la sefalética ubicada en el acceso al vertedero, indicando en ella la .

prohibicion de “otar. basuras y escombros, multa 5 U.T.M.”. Lo que consta en el
“Informe técnico de medidas de mitigacion adoptadas segtin acta N°'3.922, Sumario
sanitario al ex vertedero sector Tres Marias, Tocopllla" de 13 de febrero de 2018.

‘ # Por otro fado se indico que en el afio 2018
su Secretaria Comunal de Planificacion actualizé .el proyecto Plan de cierre y
recuperacion’ de ex, vertedero municipal de 2016, para postular a.fondos de_la

.57
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. Subsecretaria de. Desarrolio 'Regional, SUBDERE, con el objéto de financiar la

ejecucion del cierre perimetral completo del vertedero Las Tres Marias, para lo cual
no cuenta con fondos propios. Acompand a titulo de respaldo de dicha accién, la
ficha de identificacion de proyectos, de 21 de noviembre de 2018, correspondiente a
la “Consultoria de disefio ‘del plan de cierre y recuperacién de ex vertedero

_Tocopilla”, por un monto de $230 000.000, ademas de otros antecedentes tecnicos.

: ) Asi, ‘en conS|deraC|én que eI municipio
adoptd medidas para evitar la déscarga de basuras y-escombros en el aludido

+ vertedero, reforzando Ia prohubncuon de quema de basura en vertederos o botaderos
se subsana lo observado '

..

4. Superintendencia del Medio Ambiénte )

4.1. Sobre la recepcion y aprobamon de informes u otros documentos

.

411, Sobre el acceso en linea de la Supenntendenma del Medioc Ambiente- aI

sistema de medlcubn continua‘de emisiones en chlmeneas de terhnoeléctncas

-

K . De acuerdo con el ya citado articulo 7° del
-decreto N° 70 de 2010, las termoeléctricas que usen combustibles sélidos o liquidos .
deberan implementar un sistema de medicién continua de emisiones en chimenea.
Ei sistema de medicién continua debe asegurar el acceso a la informacion en linéa

“entre otros, por parte de'la Superintendencia del Medio Ambiente, contemplando ' la

medicién de 1os contaminanteés y pardmetros de interés tales como: i) material
particulado, MP, ii) Diéxido de Azufre, SOz, y Oxidos de Nrtrogeno NOx, y iii} caudal, .
oxigenoy temperatura de los gases de salida. .

Al respecto la * SMA informé a esta
Contraloria General mediante el oficio ordinario N° 1.795, de 24 de julio de 2018,
que a esa fecha existian 2 centrales termoeléctricas ubicadas en la ciudad de
Tocopilla, tas~que corresponden a la ~Central Nueva Tocopilla, unidades de
generacién NT01 y NT02, perteneciente a la empresa AES Gener; y la Central
Tocopilla, con las-unidades U186, Turbogas 1, Turbogas 2, Turbogas 3, Ul4-15 y
U12 13,dela empresa Engle . .

: La Supenntendenma afiadié = que tales
unidades generadoras se encuentran afectas al cumplimiento del decreto N° 13, de
2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que. establece norma de emisién para
centrales -termoeléctricas, cuyo amculo,8_° dispone que ambas centrales deben
dnstalar y validar un Sistema de Medicion Continua de Emisiones, CEMS'S, de

“ acuerdo con lo establecido en el Protocolo para la validacion dé sistemas de

)

monitoreo continuo de emisiones en centrales termoeléctricas, contenido en la
resolucion exenta N° 57 de 2013 de esa Supenntendencua - TN

3

’

' ot . En cuanto a la instalacién de los CEMS, la
aludida Supenntendencna agregé en su oficio ordinario N° 2.491, de 28 de

' [
/ ’ "

* . B . . . . . N
18 Por su sigla en inglés correspondiente a Continuous Emission Monitoring Systems.
N . ! ‘
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septiembre de 2018 lo relatlvo a, los sistemas de cuantlﬂcacuon de emls:ones de
‘cada una de las unidades de las termoeléctricas: Central Nueva Tocopilla de AES

Gener y§ Central Tocopilla de Engie, proporcronando las resolucnones que se

presentan en la tabla N° 13.

“Tabla N° 13 Slstemas de, cuantlﬁcacnon de emisiones dg las. unldades de {as , -

]
'

t

iermoelectr;cas Central Nueva Tocopllla y Central Tocopilla.

. SISTEMA DE - '
TERMOELECTRICA, UN‘IDAD | CUANTIFICACION DE ULT!MA RE?OLUCION DICTADA POR -
.1 GENERADORA : LA SMA
S NER/ _ EMISIONES M
S SN VR R " | Resolucién excnta N° 1368, de 2017
-} . Central Nueva NFOT -1 CEMS Resoluaén éxenta N° 124, de 2018
| Tocopilia de AES ) - N
t. Gener iy B o Resolucnon exenta N° 1.369; de 2017
s NTO2 CEMS : Resolucion exenta N° 124, de 2018
AP X . TN '
. U6 © CEMS Resolucion exehta N° 887, de 2017
" " | Metodologia alternativa | - P o x
v . Turbogas 1 (estimacion de emisiones), |- Resafucion exent’,a N 1 96, da 2013
Central Tocopila de | - : 'Meiodologia alternativa | I VA
Engiep' : Turbogas 2 (estimacion de emisiones) Besolucmn éxenta N" 1:496, de 2013
, cL ' Metodologia altemativa | .. .. 0 oo
. _. Turb‘ogas:? (est;macaon de emrssones)' 'Resoiu:clé_n'exenta N°® 1496, de 2013
. U14-15 . " CEMS Resclucion exenta N° 1,137, -de 2016
r - <
JU12- 13 “CEMS . Resolucion 'exenta N° 1.371, de 2017

-

Fuente En base a Io mformaqo por el oficio ordinario N° 2. 491 de 28 de septiembre de 2018 de la SMA

'
. N . ~
’ 3 7

: Ahora bien, respecto al acceso al mstema de
medicion continua el servicio senalé a través del aludido oﬂcao ordinario N° 1 795 .

de 2018, que én relacion con la Central Nueva’ Tdcop:l!a de AES Gener por, medio -

de la carta CNT N° 016, de'16 de enero de 2012, recepmonada por la SEREMI de

version 1 enviado por AES ‘Gener ala SMA. * y !
: . L
A o . La Supermtendenc:a anadso por medio del

o antedlcho of cio ordlnano N° 2. 491 de 28 de septlembre de 2018, que, a esa fecha,.
estaba solicitando_ a la SEREMI de Salud.de Jla region de Antofagasfa la aludida .

carta’ CNT 'N° 016, toda vez que seria esta qmen la recepc;ono de modo que no la

)

:

. proporciong en el transcurso de Ia audztona . . S :

»

Agrego la SMA en el mfsmo ofac:o que por .
medlo de la carta CNT N°“143 de 30 de octubre de 2013, de AES Gener, el titular e -

""hizo envio del instructivo actuahzado de acceso al monitoreo en linea, rndscando un
.. nuevo link de acceso al sistema’” asi como procedtmlentos o instrdcciones para el
- ingreso a! mismo. Anoto que, sin embargo al 30 de octubre de 2018,el hnk17

L Disponible en:-hitpi/_/desa}r;piIpéisterpa:ci/redfocdpil!a/ - v

L.

N . . . .

#

"Salud de Antofagasta esa empresa indicé la. forma y modo de- acceso a la 3
“informacién en linea de momtoreo de CEMS de las.unidades NT01 'y NT02. Ademas,
~ mediante ef mismo documento aporto el Instructivo de vusuahzacron de datos CEMS,

[

/


http://desarrollpsistema:cl/red%7bocopil!a/
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contenido en la citada carta no se encontraba operativo, sutuacuon venf cada por esta |
Contralona General. ) . .
) : En relacién con la Central Tocopilla,
pertenecuente a Engie la SMA comunicé en el mismo oficio ordinario N° 1.795, de
2018, que todas'las unidades generadoras que utilizan combustible sélido y liquido

" ya cuentan con sus respectivos CEMS, baséndose en'lo que le informara la SEREMI

de Salud de Antofagasta, por oficio ordinario N° 1.438, de 3 de noviembre de 2016,
por el-cual le envié antecedentes deé actividades de flscallzaC|on del PDA de -
Tocopilla, correspondiente al segundo trimestre de 2016. Anadi6 que el sistema
CEMS de Engie permitiria el acceso en linea a la informacion de emisiones y demés
parametros operacionales, a través de consultas en el |$itl0 web:-
www.asesoriasalgoritmos.com. No obstante lo anterior, este Ente de Control,. pudo
verificar que ese sitio web, no se encuentra operativo, lo que fue confi rmado por-fa
SMA por &l aludldo oﬂcuo ordinario N° 2.491, de 2018. :

-~

Respecto a las unidades Turbogas 1, 2 y3 .

de la Central .Tocopilla de Engie, la SMA indicé que se acogieron a métodos
- alternativos, ~contando ,con la respectiva resolucion de esa superintendencia, que

aprueba el uso de Ia metodologia respectiva, aportando la resolucion exenta
N° 1.496, de 20 de diciembre de, 2013, que aprueba la solicitud de monitoreo
alternativo y designa_la metodologia a utlhzar para la.unidad de generacion eléctrica
de esas 3 turbinas de gas. v

1

En donsecuenua se advirtié que esa
supenntendenma no cuenta con acceso a los sistemas de medicion continua de
emisiones de chimeneas de*la Central Nueva Tocopilla de AES Gener y de la
Central Tocopilla de Engie, situacién que no armoniza con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 3° de.la ley N° 18.575, que impone a los dérganos de la
Administraciéon del Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia,
en particular, en relacién al cumplimiento de lo indicado en el articulo 7°, del-decreto
N® 70, de 2010, en cuanto.al acceso del servicio en linea al sistema de medicion
continua de emisiones en chimeneas de termoeléctricas que usen combustlbles
sélidos o liquidos. \ .
. { t '

\ o ! En su ‘“respuesta  al prelnforme de

‘observaciones, la SMA indicé que sin perjuicio de lo sefalado en el transcurso de la
* auditoria a través de los oficios ordinarios N° 1,795 y 2.491, ambos del 2018,

requirié a la Central Termoeléctrica Nueva Tocopilla de AES Gener y a ia Central
Termoeléctrica Tocopilla de Engie -en relacién.con las resoluciones N°s 1.181 vy
1.182, ambas de 12 de septiembre de 2018~ una propuesta retodolégica y

-' requerimientos técnicos para tener a su disposicién, en tiempo real, los datos del

sistema de medicion continua de emisiones en-chimeneas de termoelectncas.
requerimiento que, fue contestado por AES Gener a traves de la’ carta VPO-DMA-
072-2018, de 8 de octubre de 2018 y correo electrénico del dia siguiente, y por
Engie, ﬁ1ed|ante la-carta GMA/2018/103, también de 8 del- mismo mes y afio,

" antecedentes que permltleron la operatividad de los accesos a los sistemas de

medicion continua de emisiones de chimeneas de las Centrales Tocopilla y Nueva
Fe 1 .
N )
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*

Tocopilla, lo que fue incluido en los informes técnicos de fiscalizacién ambiental de
expedientes N°° DFZ-2018 2223-l1- PPDA y DFZ-2018-2260-|I- PPDA publlcados en

SNIFA.

-

En atencién a lo argumentado no obstante

-

el organismo audltado informé respecto de acciones para recabar los accesos

operativos a los sistemas de medicion continua, ‘estas se verificaron c¢on

. posterioridad al periodo de 7 afos establecido como meta en el articulo 1° del PDA:

. Ademas, no consta que haya ejercido las faqultades de fiscalizacién en lo que
respecta al sistema de monitoreo continuo en dicho- periodo, respecto de las
centrales termoeléctricas aludidas precedentemente. Por lo tanto, su actyacion o ha

por esta Entidad de Control.

’
e

* 4.1.2.Sobre la recepcion del informe mensual de resultados de _médicién continua de

emisiones de termoeléctricas.

»

- *

Segun lo exigido por el numeral iv) del

* articulo 14, del decreto N° 70, de 2010, la Superintendencia del Medio Ambiente

definira.y entregara los requisitos 'y contenidos minimos del informe mensual, el qué
contendra a'lo menos lo siguiente: las horas de las etapas.de encendido y de
apagado, horas totales de funcionamiento en régimen, detenciones prégramadas,
detenciones por fallas, y en particular fallas de equipos de abatimiento, un grafico
que muestre las concentraciones de material particulado medido en chimenea
durante el periodo del mes y un resumen sobre el cumplimiento de los I|m|tes de
emision establecidos en el PDA. '
AN M .

’ ! Al reSpecto Ia SMA ‘informé a esta
Contraloria General, por medlo del oficio-ordinario N° 1.795, de 24 de Julso de 2018,
que no ha establecido’una resolucién especifica con los contenidos minimos de los

" informes mensuales de medicion de termoeléctricas en el marco del PDA Tocopilla,
" -agregando que para tales fines dispone de las instrucciones respecto del reporte
 trimestral de termoeléctricas en el marco de la norma de emision establecida en el

decreto N° 13, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, formuladas por la

resolucién exenta N° 163, de 27 de marzo de 2014 que dicta instrucciones de
caracter general sobre reportes trimestrales establecidos en norma de emisidn de

-

. 'sido oportuna, ni eficiente ni eficaz, ni ha tendido al’ cumplimiento de sus fines '
. establecidos en el articulo 2° de su ley organica -contenida en el articylo segundo de
la ley 20.417- en relacién con el articulo 26 del PDA, mantemendose lo observado.

centrales termoeléctricas, cuyo resuelvo segundo ‘contiene las instrucciones de

calendarizacion de informes y de modalidad de envio de los mismos.

Con respecto a' la aludida catendanzacnon
agrega la résolucién que, el informe trimestral de medicién continua de emisiones de
termoeléctricas debera reportarse a la SMA de.la siguiente manera: i) trimestre
enero a marzo, a mas tardar el 30 de abril; ii) trimestre abril a junio, a mas tardar el

31 de julio; iii) trimestre julio a septiembre, "a mas tardar el 31 de octubre; iv) trimestre

octubre a diciembre, a mas tardar el 31 de enero. Se afade, que excepcionalmente,
en-el caso del pnmer trimestre del afio 2014‘ se informara el periodo desde el 23 de
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diciembre de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014, y que el valor limite de emisidn de
mercurio, cuyo cumplimiento debe evaluarse a lo menos una vez cada seis meses

durante un afio calendario, debera reportarse con los informes del segundo y cuarto

v
4

. Sobre la modalidad de envio del informe’
trimestral de medicién continua de emisiones dé termoeléctricas, consignada en la
aludida resolucién exenta N° 163, de 2014, los destinatarios deberan ingresar al sitio
web del Sistema de Informacién Centrales Termoeléctricas, SICTERS, perteneciente
al Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, SNIFA, de la SMA y
-adjuntar los reportes trimestrales, asi como la informacién de soporte sollmtada

I
Finalmente, la SMA anadlb que elaborara
una mstrucmon con el contenido de informes ‘de monitoreo continua de,emisionés, -
para todos los planes de prevencién y/o descontaminacién atmosférica vigentes.
Luego, precisé por el oficio ordinario N° 2.491, de 2018, que aun no ha comenzado .
con el proceso de confeccion de tales instfucciones. , - ‘

Ahora blen en funcién de lo previsto por el

referido-numeral iv) del articulo 14, del decreto N° 70, de 2010, sobre los requisitos y*

contepidos minimos del informe mensual se verificd que tanto el "Grafico de las
concentraciones mensuales de material particulado medido en chimenea" y el
“Resumen sobre el cumplimiento de los limites de emisién establecidos en el PDA”,
no son exigidos por el articulo 12 del decreto N° 13, de 2011, mediante el cual esa
SMA sefiala dar cumplimiento al-numeral iv) del”articulo 14 del PDA, asi como
tampoco  se cumple la periodicidad ‘mensual de los informes de medicion de
termoeléctricas en ei marco del PDA Tocopnlla

g ) S Por tanto,- no obstante que Ia materia se
encuentra regulada en el antedicho decreto N° 13, de 2011, que contiene la mayor
parte de la informacion requerida en el numeral iv) de! articulo 14 del PDA, tal
instruccién no permite dar por cumplida Integramente la exigencia contenida en este
ultimo articulo, situacién que, a su vez, no se aviene con lo prevusto en el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a'los 6rganos de Ia
Administracién del Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia.

t .

. En su respuesta al preinforme de
observac:ones la SMA reiter6 lo ya indicado en el transcurso de la auditoria, en
orden a que elaborarad una mstruccuén coh el contenido de los informes de monitoreo

. continuo de emisiones, para todos los planes de prevencion y descontaminacion ..

ambiental vigentes, agregando que, al 15 de enero de 2019, no _habia iniciado el

. proceso al efecto.”

A En consecuencia, considerando que la
medida informada por la SMA es. de- aplicacién  futura, y que-no aporté nuevos

. antecedentes respecto a los comunicados en el transcurso de la auditoria, sumado a

} N .

'¢ Disponible en hitp://snifa.sma.gob.cl/T ermoe!edricas/Account/!og'in -

- . . . \
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que el PDA entro en vigencia el 12 de octubre de’2010, se mantiene Io observado
por esta Contralorfa General.,

- -

. . .
4.2, Acerca de las acciones de fiscalizacion al cumplimiento del PDA de Tocopilla.

4.2.1. Sobre las fiscalizaciones ejecutadas al PDA,de Tocopilla por-la SMA.

, El articulo 26 del decreto' N° 70, de 2010,
indica que el Qrgamsmo responsable de verificar o fiscalizar e} cumplimiento del PDA
de Tocopilla serd la SEREM! del Médio ‘Ambiente de la regién de Antofagasta, la
- SEREMI de Salud de esa mtsma region, o ia Supenntendencua del Medio Ambiente,
segun corresponda.

-

Para ejercer tal’ Iabor esa supenntendencua
genero las resoluciones exentas que se presentan en la tabla N° 14, de acuerdo a la
letra c) del articulo 16 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, LOSMA, cluyo texto fue fijado en el articulo segundo de la ley N® 20.417,
que establece que, para el desarrollo de las actividades de fi scalizacién la SMA
debera establecer los programas y subprogramas de fiscalizacion de los planes de
prevencwn y/o descontaminacion para los diversas regiones en que ellos operen.

, Tabla N° 14.. Programamon y subprogramamon de ﬂscaluzacuones del PDA de

) . . ‘ Tocopllla
T ACTIVIDADES
ANO| - RESOLUCIONESDELASMA | ORGANISMO | FISCALIZACION ieriaies
. ) ~ | PLANIFICADAS :
2013 | Resolucion exenta N° 909, de 2013, SMA ‘. 19 38
modifica resolucién exenta N° 878, de 2012 | SEREMI SALUD | ., 19
’ .. oo p ~  SMA . 2
2014 | Resolucién exenta, N° 3, de 2014 SEREMI SALUD - 20 22
- o ‘ SMA 0 .
2015 [ Resolucion exenta N° 768, de 2014 . | "SEREMI SALUD 12 12
, N o SMA 0 "
) 2016 | Resolucién exenta N° 1.224, de 2015 SEREM! SALUD 7 7
. 5 SMA - 1
2017 | Resolucién exenta N° 1.208, de 2016 SEREM] SALUD 2 5
" ° SMA . 3 i
2018 | Resolucién exenta N° 1.531, de 2017 - SEREM! SALUD 0 .3

Fuente: Elaborado en base a las resoluciones exentas N°* 909, 3, 768, 1.224, 1.209 y 1.531, de 2013, 2014,
2014, 2015, 2016, y 2017, respectivamente.

En tanto, el articulo- 22 de esa misma ley,
establece que la SMA realizara la ejecucion de las inspecciones, mediciones y
analisis que se requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas de .
fiscalizacion, como también- encomendara dichas acciones a los Organismos
Secloriales, cuandoporresponda . . '

\

_ " Al respecto, esa entidad informdé a esta
Contraloria General, en el ya referido oficio ordinario N° 1.795, de 2018, sobre las
fiscalizaciones que ha efectuado para verificar el cumplimiento del PDA, exponiendo
que al 24 de julio de 2018, se efectuaron actividadés de fiscalizaciéon entre los afios

4 /

.
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Sy
2014 y 2016, que acerca de las actividades de fiscalizacién ambiental

L correspondlentes al perlodo 2017, la informacién recabada estaba siendo analizada

E3 @ :

. 2.558, todos de 2018.

y eficacia.

por profesionales de-esa superlntendenc:la con el objeto de elaborar los respectivos
informes de fiscalizacion. Ademas, por los oficios ordinarios NO /2491 y 2.558,
ambos de 2018, la SMA acreditd actividades de fi scalizacién ejecut‘adas entre los -
afos 2014 y 2018. Todo lo anterior segin se expone en el anexo N° 10, del presente
informe. . . '

~

!

Ahora bien, en relacién con la eJecumon de
las actwldades de flscallzamén programadas para la SMA, se-evidencié que, no
obstante que para los afios 2014 al 2018 ejecutd las actnvudades comprometidas,
esto no sucedi6 para el afo 2013, anualidad en la que reg;stra solo 1 de 19
acciones, de acuerdo al detalle en tabla siguiente: . |

Tabla N° 15: E;ecucmn de fiscalizaciones al PDA de Tocopllla programadas ala

N

SMA.
- ACTNIDADESDE | ACTIVIDADES DE g
“.ANO | FISCALIZACION AMBIENTAL | -  FISCALIZACION . isjﬁggggkmﬁgg
- PLANIFICADAS .. | AMBIENTAL EVIDENCIADAS \
2013 ., 19 Bk 1 NO
2014 2. - 3 S
2015 0 4 i
2018 0 3 Si
7 1 TR i
2018 3 " - 3 ) Sl

Fuente Elzborado en basé a lo informado por la SMA por rnedno de los oficios ordinarjos N°* 1 795, 2 491 y

-

En consecuencna en cuanto a la ejecucion
de actividades para verificar el cumplimiento del PDA de Tocopilla, no consta que
para el afo 2013, la SMA haya cumplido cabalmente con lo dispuesto en el articulo
26, del cecreto N° 70, de 2010, lo que no se ajusta a lo previsto en el articulo 3° de
la ley N° 18.575, en lo referente aque se deberé observar los principios de eﬁcsenCIa

. -

En su respuesta al prelnforme el organismo
auditado sefald que las 19 actividades programadas correspondian a examenes de
informacién que ‘se realizarian sobre las 19 actividades subprogramadas a la
SEREMI de Salud de Antofagasta con el propdsito de contar con el respectivo
informe técnico de fiscalizacion ambiental. Sin embargo; y como se Indico en el
transcurso-de la-auditoria, la SMA remiti6 a la Subsecretaria de Salud el oficio
ordinaric N° 2.666, de 13 de octubre de 2013, solicitando los antecedentes

- -asociados a los subprogramas de fiscalizacion de planes de prevencion y/o

descontaminacion del afio 2013, no obteniendo respuesta de ese servicio, de modo

_que no se tuvo conocimiento de la ejecucién de las actividades subprogramadas

para el PDA de Tocopilla. Con respecto a lo tltimo, la SMA agrego que no tiene las
facultades legales para obligar a Ios organlsmos sectorlales a que cumplan las
labores subprogramadas. .

’
%

- -
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) " Afiadio que de acuerdo con la resolucién
exenta N° 233 de 14 de marzo de, 2013, de'ese origen, se instruy6 a los titulares
que remitieran los reportes directamente a Jos orgamsmos sectoriales que se indican
en los respectivos PDA, previameénte a la entrada en vigencia de las facuitades de la
SMA, por cuanto en el caso del PDA de Tocopilla la remision de los reportes .
anuales y mensuales debia realizarse directamente (@ la SEREMI de Salud de
Antofagasta, para la ejecucion del subprograma de fiscalizacion.

v . ~ Mamfesto ademas, que, sin perjuicio de lo
.indicado, Engie remitié6 a la SMA parte -de Iés informes mensuales de la Central
- Térmoeléctrica Tocopilla, a partir de los cuales "el servicio desarrollo 6 examenes de
informacién, los que fueron consolidados en un solo informe técnico de fiscalizacion ..

,ambiental, cuyo expediente corresponde al DFZ-2013-6171-1I-PPDA-EI, de modo

,* que el estado de efecucidn del programa de fiscalizacion del afio 20,13 fue de 6
* . actividades, de un total de 19.

‘ . Flnalmente esa supenntendencua agrego
que la no e;ecucnén de los programas y subprogramas de fiscalizacion, si bien
resulta una situacion anémala, se condice con que el afio 2013 fue el primer aiio de -
funcionamiento de ese servicio con plenas competencias en materia de fiscalizacion
ambiental; por lo que no tenia def iniciones claras respecto a los programas de
fistalizacion ambiental ni a las cdmpetencias que las SEREMI de Salud mantenian
en materia ambiéntal, lo que explicaria que se hubieran emitido numerosos
dictdmenes en la materia por parte de esta Contraloria General, siendo el afio 2013,
segin arguy6; un periodo de ajuste en materia de “institucionalidad ambiental, .
reflejado en que tal situacion no se ha vuelto a repetir desde el afio 2014 a la fecha.

-

En atencion a Jos antecedentes tenidos a la
wsta se evidencid que eI servicio ejecuté 6 actividades de fiscalizacion de un total
de 19 programadas para el aftio 2013, asimismo cabe advertir que el aludido oficio
“ordinario. N° 2.666, de 2013, correspondié a una solicitud de caractér general a la
Subsecretaria de Salud Publica y no a un requerimiento especifico a la SEREMI de
.Salud de la region de Antofagasta.con respecto a la necesidad de. contar con los
resultados de sus fiscalizaciones, para su posterior uso en los examenes de
informacion de la SMA. - : ;
> ]

De este modo, aun cuando desde el ano
2014 a 2018 -esa superintendencia ha dado cumpllmlento a los programas de
“fiscalizacion del PDA de Tocopilla, lo antecedentes aportados no permiten desvirtuar
por completp la situacién objetada, debiendo mantenerse.

4.2.2. Sobre el }nfonmé de estado de avance dél PDA de Tocopilla de 2017.

s

- { - Por medio de la_resolucién exenta N° 913,
de 29 de septlembre de 2016, de la SMA, se establecieron instrucciones generates
sobre registro y reporte del estado de avance de los PPDA, disponiéndose el reporte .
anual de las actividades que realizan los servicios publicos respecto de las medidas

. que tengan asignadas en los planes de p(evencién y/o descontaminacién ambiental

+
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para efectos de la verifi cacién de su estado de avance a cargo de esa
Supenntendencna Su articulo décimo, referente al informe, de estado de avance-del
‘plan, indica que la SMA dentro.del segundo trimestre de cada afio, elaborara ese
informe respecto al afio talendario anterior, en base a la informacion prcporcionada

N

por los servicios y las actividades de fiscalizacién realizadas por la misma, ya sea-

_directamente,. encomendadas a ‘organismos sectoriales por- medio* de un-
subprograma de fiscalizacibn ambiental 0 encomendadas a entidades técnicas

conformé a la ley. Se agrega, que ese informe debe ser remitido al Ministerio del
Medio Ambiente y publicado en el SNIFA para conocimiento de la comuncdad

Consultada la SMA sobre el mforme anual
de cumpllmlento expuso que con el objeto 'de recabar la informacién necesana para

dar cumplimiento a la citada la resolucién exenta N° 913, elaboré la’ resolucion .

"exenta N° 78, de 18 de enero de 2018, que dicta instrucciones generalés sobre el
reglstro y reporte del estado de avance del PDA de Tocopllia comunicando las

~ gestiones que estaba realizando con los servicios para su implementacion.

s ’

Sin per;u:cno de lo anterior, es dable senalar
que, al 28 de n0wembre de 2018, el servicio informé que no se habia concluido la
elaboracioén del aludido informe del afo 2017, en contravencnon al articulo décimo de
la resolucion N° 913, de 2016, de ese servicio, lo que nad se ajusta a lo dispuesto en

el articulo 3° de la ley N> 18.575, en cuanto a que la Administracion debera observar

. los principios de eficiencia y eficacia en sus actuaciones.

+

Postenormente mediante oficio ordinario
N°2.056, de 5 de julio de 2019 esa superintendencia_comunicd a esta entidad de
Control que a través del oficio N° 665, de, 25 de febrero de 2019, habia remitido

dicho ‘informe al- Ministerio del Medio Amblente con copla a la SEREMI del Medio

Amblente de Antofagasta

.

Sobre la materia, no obstante lo informado

finalmente, debe mantenerse la observacién formulada, en tanto el incumplimiento
de la oportunidad prevista para la elaboracnon del informe de que se trata, es un
hecho consumado, - ;

~"4.2.3. Sobre la evaluamon del cumphmlento del objetivo del PDA de Tocopilla.

El art|culo 1° del decreto N° 70, de 2010, del

MINSEGPRES establece que el mstrumento tiene por objeto lograr que en un plazo '

de siete afos se dé cumplimiento a la norma de calidad primaria para material
particulado respirable MP10. Por su parte, el articulo 26 del PDA indica que el
organismo responsable de verificar o fiscalizar el cumplimiento de ese plan es la
SEREMI del Medio Ambiente.de la regién de Antofagasta, la SEREMI de Salud de
esa misma regidn, o la Superintendencia del Medio Ambiente, segtin corresponda.

! Del mismo modo, el inciso ;ercero del
articulo 1° del decreto N° 39, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, establece
gue el seguimiento al cumplimiento del-plan de prevepcuon y/o descontaminacion,

/

»
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correspongera a la Supenntendencta del Medlo Ambiente. Luego,.su articulo 19
indica que esta debera ejecutar, orgamzar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de las medidas de los planes de prevencion y/o de descontaminacion, en tanto que
el articulo 20 dispone que una vez que se constate, por parte de la SMAy previo
informe técnico de ese servicio, la recuperacion de las normas de calidad primarias
y/o secundarias que dieron ‘origen .a una zona latente o saturada, el Ministerio del
Medio Ambiente procedera a la derogacion del decreto que declara a‘la zona en ‘el
estado .sefialado anteriormente y, por lo tanto, el plan respectivo o las medidas del
plan que correspondan, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
43 de lg ley N° 19.300, que sefala que las norrmas de emision que se hubieran
dictado con ocasién del plan, mantendran su vigencia una vez derogado este Gitimo,
esta.vez como instrumentos de prevencion de la contaminacion, deblendo iniciarse
su revision a mas tardar dentro de los dos afios sngu:entes '

‘ ' En tal contexto, se requmé a’la, SMA que
informara y acreditara las acciones emprendidas para la evaluacion del cumpllmlento
del objetivo del PDA de Tocopilla, en cuanto a lograr en un plazo de s:ete anos dar
cumplimiento a Ia norma de calidad primaria de NIP10 .

N #

. Sobre la materia- el servicio dispuso
mediante el oficio ordinario N° 2. 491, de 28 de septiembre de 2018, que requiri6 al
Ministerio del Medio Ambiente que indicara‘las redes de monitoreo 'y las estaciones
especificas actualimente en operacion y que fueran prioritarias para ese servicio, a
fin de programar para el 2018, las actividades de fi scalizagcion ambiental asociadas a
la evaluacién de cumplimiento normativo.

' ~ Al respecto, sendld la SMA que, al 31 de’ .

diciembre de 2017, el Ministerio del Medio Ambiente no habia priorizado el informe
técnico de evaluacion de cumplimiento de la norma de calidad de material
particulado para la zona sujeta al PDA de Tocopilla. Agregd que no obstante lo
anterior, y habiendo concluido el plazo para la elaboracion,del programa de.normas
de calldad para el afio 2018, ese ministerio por oficio ordinario N° 180.273, de! 22 de”’
enero de 2018, le indicd las estaciones de monitoreo Yrioritarias para ese organismo,

en cuanto a la evaluaciéon de representatividad poblacional y/o la evaluacién de
~cumplimiento normative de todos los contaminantes medidos por la estacién,

procediendo en consecuencia a incorporar como prioritaria la evaluacion de las
normas de calidad y/o representatividad poblacional de las estaciones de calidad del
aire de la zona de Tocopilla. _ . . *

' ’ En ese mismo sentido, a través del aludido
oficio ordinario N° 2. 491 la SMA expuso que al 28 de septiembre de 2018, no se

- habia elaborado ningun informe de fiscalizacion ambiental en el marco del Programa

VA

de fiscalizacién de normas de calidad para las estaciones de calidad del aire de la
zona de Tocopitla, prlorlzando dicha fiscalizacion, para el programa del afio 2019 en.
atencién arantedlcho oficio ordinario N° 180 273, de 2018.

: Atend:endo lo expuesto y hablendo
transcumdo mas de un afio desde que se cumpliera el plazo de suete anos inclwdo

N
A
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en el objetivo del.PDA no hay evidencias que den cuenta de que la SMA haya
constatado la recuperacion de la horma de calidad que dio origen a la zona saturada
en’'la que se fundo6 el referido decreto N° 70, de 2010.

responsabilidades de fiscalizacién y control de la SMA incluidas en el articulo
segundo de’la ley N° 20.417, que indica que a ese servicio fue creado para ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento vy fi scalizacién de los instrumentos de gestion
ambiental que dispone la ley N° 16.300, y en ia letra b) del articulo 3° de la LOSMA,

que dispone que esa superintendencia debe velar por el cumplimisnto de las

medidas e instrumentos establecides en los planes de prevencion ylo

descontaminacién .ambiental, sobre la base de” .las inspecciones, controles, .

medicionés y analisis que se reailcen de conformidad a Io establecido en dicha ley.
¥

Adicionalmente, Io descrito no se ajusta a Io

 detallado en el inciso tercero del articulo 1° del decreto supremo N° 39, de 2013, del -
" Ministerio del Medio Ambiente, que establece que el seguimiento al cumpnmlento dei

plan de prevencién y/o descontaminacion; correspondera a la SMA,'y a su articulo
19 que indica que ese servicio debera ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento

L4

- Fmalmente lo objetado no se aviene a lo .
prewsto en el articulo 3° de la ley N° 18.575, en cuanto a que la Administracién
debera observar los principios dé eficiencia y.eficacia en sus actuaciones.

7

Sobre el ~particular, en respuesta al

“preinforme, la entidad auditada reiter¢ lo informado durante la auditoria, en cuanto a

que no ha elaborado el informe del Programa de fiscalizacion de normas de calidad
para las estaciones de calidad del aire de Tocopilla. En consecuenc:a debe

. mantenerse lo observado

—

CONCLUSIONES . ; S

En lo que concierne al Servicio de
Evaluacién Amblental no se establecieron hallazgos.- Por su parte, atendidas las
consideraciones expuestas durante el desarrolio del presente trabajo, la SEREMI del
Medio Ambiente y la SEREMI de Salud, ambas_de la regién de Antofagasta, la -

Municipalidad de Tocopilla y la Superintendencia del Medio, Amblente han aportado
' antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones

planteadas en el preinforme de observacaones N° 990, de 2018.

A

A El detalle para cada uno de los organismos
auditados, se‘indica a continuacion: : S

68 . . .
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1. Secretaria Reglonal Mlmstenal del Medlo Ambtente de Antofagasta

!

o S Respecto ala observamon conssgnada en el'

" Capitulo I, Examen de la materia auditada,1.3.4. Determinacion de acciones. para
optlm!zar y mejorar el monitoreo de la catzdad del aire'y meteorologid en la comuna,
‘en conjunto con la SEREMI de Salud de Antofagasta ésta se tevanta en atenc:ton a
o mformado por esa SEREMI del Medso Ambiente. - . y SERL

' , Sobre las observacnones que se mantnenen
Ia entldad audltada debera adoptar medidas requer;das para dar : estricto

cumpltmlentu a‘las normas legales y reglamentanas que las rigen, entre !as cuales

" se estima necesano consnderar a Io menos, Ias stgunentes

o ' : 1. En cuanto a la observac>1on conssgnada en
. el Cap:tulo f, Aspectos de control interno, numeral 1.1." Elaboracion y formalizacion
de un instructivo para- la gestién,del PDA de Tocopilla (C), esa SEREMI debera

-elaborar uno en relacion con las tareas y competencias propias de ese servicio con

1
dicho mstrumento y aprobarlo formalmente, informando’ de ello a esta. Contraloria

General, en el plazo de 60 dlas habs!es contado desde Ja recepcnon del presente*'

mforme

‘o L2 Con relac;on al mismo Cap1tulo| numeral

1.2, Mecamsmos para el control de las medidas contenidas en el PDA de- chopitia y

- su implementacion (C),/la SEREMI del Medic. Ambiente de la region de Antofagasta
debera ‘elaborar y .sancionar el instructivo para ia gestion del PDA de Tocopilla,
‘referido a las tareas vy competencnas propias de ese servicio, asf.como enviar la.

actuahzac:on de la herramienta Excel "Plan de descontaminacion Atmosférica de
Tocopllra informando sobreello a esta Entrdad de Control en el ptazo de 60 dias
habltes antes anotadof . : :

) ;T 3 En lo. que se reflere a la- observacuon
contemda en el Capztulo Il Examen de la materia, numeral “1.1.1. Recepcion del

informe mensual con los resuitados de medicion continua de ernisiones por parte de”
: las térmoeléctricas reguiadas por-el PDA de Tocopilla (C), la entidad debera definiry
" formalizar instrucciones para dar cumplimiento .a las medidas contenidas en el PDA

de Tocopilla, e especial en lo referente a la recepcién de productos y reportes de
parte de los regulados por los planes de’ descontamlnacson Ademas, al efecto, el

) servicio debera arbitrar las: medidas de coordmac;on necesarias con los otros -
" servicios involucrados: Lo anterior debe ser mformando a esta Contraloria General

_enel plazo de 60 d;as habiles, contado desde la recepcmn del presente mforme

~

continua de emisiones en .chimeneas de_ Ias termoe!ectncas (C); la SEREM! del
Medio Amblente debera elaborar y formallzar procedlmlentos 0 instructivos para la
revision de la mformacnon contenida en los sistemas de mformac:on de los' entes

regulados por planes de desoontammamon de la reguon para asegurar su oportuna’

' ) A ’ ' -."

4 Con relamon al mismo Capitulo 11, numeral -
121, Acceso en hnea de la-SEREMI del Medio- Ambtente al.sistema’ de medicién -
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'reahzacuon mformando sobre ello a esta Entidad de Control, en.el plazo de 60 dlas
" habiles, antes anotado. :

,

5. En Io que atafe al mismo Capltulo ",
numeral 1 2.2. Programa de involucramiento comunitario, participacién ciudadana y
educacion amblental letra ay Elaboracién y formalizacion del mismo (MC),

SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta deberd concluir Ia

elaboracién del "Programa de involucramiento comunitario, participacion y educacion
2018-2022" y formalizar ese documento, comunicandolo esta Contraloria General,
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente informe

6. En lo concerniente al mismo Capltulo Il
numeral 1.2.2., letra b) E;ecucuén de las actividades del Programa de difusién 'y
educacion amblentaI(C) la SEREMI del Medio Ambiente debera realizar acciones

. para informar a la ciudadania, organizaciones comunales y funcionarios municipales

respecto de los avances del PDA de.Tocopilla, ‘en las materias de su competencia,
dandé.cuenta de elio a este Organo Contralor.

» . > 1

' A5|mlsmo debera eJecutar actividades de

.capacitacién d[r|g|das a establecimientos educacionales.y a la DAEM, informando

ademas sobre la-materializacion del apoyo solicitado a la SEREMI de Salud dé la.
regién de Antofagasta en tales acciones. :

o ’ ‘De igual. manera le correspondera ejecutar
actlwdades informativas sobre las medidas preventivas que se implementaran en los
episodios criticos, dirigido a docentes, dmgentes de orgamzacuones comunales y a
funmonanos municipales. i - '

o Finalmente debera concluir la elaboracion
del "Programa de mvolucramlento comunitario, partucnpacaon y educacion 2019-2022"

-y proceder a su formaluzamén ademas de ejecutar las requeridas actividades ‘de

participacion a docentes, organizaciones comunales y funcionarios munuupales

La realszacaon de las medidas indicadas
debera ser comumcada a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcuén del presente |nf0rme ot -

— T 7. En lo que atane al mismo Capitulo II

numeral 1.3.1. Programa de fortalecimiento de la gestaon ambiental local y su _
formalizacién (C), la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta
debera actualizarlo y aprobar!o formalmente, incluyendo las acciones requeridas
para abordar los numerales i), iv), v) y viii) de articulo 24 del PDA de Tocopilla,
informando sobre ello a este Orgamsmo de Control, .en el plazo de 60 d:as habiles, -
antes anotado. " . :

-

8. En lo tocante al ‘Capitulo Il, numeral 1.3.2.

’Capamtacwnes efectuadas a funcionarios de la Municipalidad de’Tocopilla sobre

calidad del aire y planes de descontaminacién (MC), la SEREMI del Medio Ambiente
deberad respaldar la ejecucion -de . aquellas asociadas a los oficios ordinarios

¢ . '
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-

informados en su respuesta ‘al preinforme para los afios 2011 a 2014. Ademas,
debera acreditar-lo referente a los afios 2015 y 2018, y programar y: ejecutar las
requeridas capacitaciones para el afio 2019 y asi‘dar cumplimiento al numeral vii) del

+ articulo 24 del PDA de Tocopilla, mientras ese instrumento se encuentre vigente-Lo
anterior debera ser comumcado a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias
-habiles, contado desde la recepcuon del presente mforme

-
t

9. Con relacuon al mismo Caplfulo I, numeral

1.3.3. Ejecuciéon del estudio de evaluacién de la red de calidad del aire y
meteorologia (C), la SEREMI del Medio Ambiente de'la’ region de Antofagasta
debera presentar evidencias objetivas que den cuenta de'la mejora del conocimiento
y analisis del nivel de fondo de material particulado en la ciudad de Tocopilla ¥ su '
zona circundante. Ademas, debera respaldar. las acciones de seguimiento Yy
vngalancza del cumplimiento de las metas del PDA de Tocopilla, efectuadas por esa
" SEREMI a la fecha de recepcion del presente informe, considerando que el PDA de
Tocopilla contintia vigente. Lo antes indicado debera ser comunicado a este Organo
de Control en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepc;on dei presente

“ informe. N i

.

. - ‘ / .
2. Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta.

. o . La observacion del Capitulo Il, Examen de la

“materia auditada, formutada en el numeral 2.4.2. Determinacién de acciones para

optimizar y mejorar el monitoreo de la calidad del aire y meteorologfa en conjunto

con la SEREMI del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta, se Ievanta en
atencion a lo informado por esa SEREMI de Salud

‘ . Sobre las observaciones que se mant:enen

Ia entidad audttada debera adoptar medidas con el objeto de :dar estricto

cumpllmlento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

' se estima necesario consuderar a lo menos, Ias sngwentes

. 1.En cuanto a la observacion consignada en
el Capitulo |, Aspectos de control interno, numeral 2.1. Mecanismos, instrumentos
y/o instrucciones para el control de la implementacién de las medidas-contenidas en
el PDA de Tocopilla (C), ‘la SEREMI de Salud de la _regioén de Antofagasta debera
elaborar y formalizar el- procedimiento de control de actividades del PDA de
- Tocopilla, segun estructura interna, y las competencias actuales de ese servicio,
acordes’ con la resolucion exenta N° 78, de 18 'de enero de 2018, de.la SMA y el
" PDA de Tocopilla, informando al respecto a esta Contraloria General, en el plazo de
60 dias hablles contado desde la recepcion de) presente informe. '

I3

2. En lo que se refiere a la observacion
contenida en el Capltulo I, Examen de la materia, numeral 2.1.1. Recepcion de
informe mensual de resultados de la medicidon continua de emisiones, presentados
por las empresas termoeléctricas (C), y numeral 2.1.2. Recepcién del informe anual
“del cumplimiento de fas medidas del PDA y una estimacién de.las emisiones
anuales, emitido por las termoeléctricas (C), la SEREMI de Salud de la region de

C \
'

-
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Antofagasta debera definir'y formalizar instrucciones para dar cumpllmlento alas -
- medidas contenidas en el PDA de Tocopilla y-otros PDA de la region, en especial en
" lo referente a la recepcién de productos'y reportes de parte de los regulados por los

planes de descontaminacién. Ademas, debera arbitrar las acciones necesarias con

* . el'objeto de coordinarse con los otros servicios involucrados-para la disposicién de la -

informacidn aludida. Lo anterior debe ser informando a esta Contraloria General €n
el plazo de 60 dias héblles contado desde la recepcnon del presente informe. '

’

3. En lo concermente a |a 'observacuon
contenlda en el mlsmo Capitulo I, numeral 2.1.3. Recepcion dél informé anual del
cumplimiento de las medidas del PDA y una estimacion de las’ emisiones anuales,
emitido por las termoeléctricas (LC), la SEREMI de Salud de la region de

Antofagasta’ dgbera actualizar y régularizar el registro de las instalaciones ‘que .
“cuenten con calderas, que no sean termoeléctricas, .operadas ¢con combustibles
.llqurdos 0 soélidos, en un sustema que permita verificar la integridad, congruencia'y

completitud de los mismos. Lo -anterior, ‘en el'plazo. de 60-dias héblles contado

desde la recepmon del presente informe. = -

4. Con relacion al mismo Capitulo |, numeral
2.1.4. Recepcidn de! informe anual de panaderias que operen con combustible -

sélido ylo combustibles liquidos (C), la SEREMI de Salud de la regién de
Antofagasta deberd definir y formalizar instrucciones para dar cumplimiento a las
medidas contenidas en el .PDA" de Tocopilla, en especial en lo referente a la
recepcion de ‘productos y reportes de parte de los regulados por los planes de
descontaminacion. Lo anterior debe ser informado a esta Contralorla General en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe. .’

N L

5. Respecto al mismo Capitulo._l, numeral
2.1.5. Aprobacion del Plan Operacional de medidas para reducir emisiones en
episodios criticos de empresas reguladas (AC), la entidad debera aportar
antecedentes que acrediten la “realizacién de acciones con el objeto de lograr el

" efectivo cumplimiento de.la’ mednda incluida en el inciso tercero del articulo 21 del

decreto N° 70, de 2010, del PDA, acreditando, ademas, la- recepcuén y aprobacion de
los aludidos planes operacionales de medidas para reducir émisiones en episodios
criticos. Asimismo, debera acreditar las acciones de-coordinacién con las SEREMI
del Medio Ambiente y la SMA~en este sentido. Lo antes indicado, deberd ser

informado a este Organo Contralor en el plazo de 60 dias hablles contado desde la .

recepcuon del presente informe, . : +

A
B

<

6. ‘En lo que atafie al mismo _Capitulo I,

del potencial episodio de contaminadion (AC), la SEREMI de Salud de la region de

. Antofagasta debera elaborar”un instrumento de /gestion de comunicacion hacia la

comunidad acorde a lo establecido en el articulo 22 del PDA de Tocopilla y ejecutar
{os informados acuerdos suscritos.con’ la Municipalidad -de Tocopilla para realizar
actividades de difusién segun lo establecido en el referido articulo 22, informandd de

"aquello a.esta Contraloria General en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado

- 72

Al

numeral 2.2.1. Disefio de un ‘mecanismo de comunicacion a la ciudadania respecto‘" ‘



el Ca'mtu’lo II Examen -de Ja ‘materia, numeral 4.1.1%. Acceso en linea.de la

- 3. Municipalidad de quopillg.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

‘ éz‘ / . DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y. EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMB!ENTE

o

region: de Antofagasta (C), .esa” entidad ‘debera proseguir con: el cumplimiento

- continuo‘de la medida del amcuio 26 del decreto N° 70, de 2010 al tgual que en el’

penodo 2014 y 2018. N . . )

4 7

numeral 2 4 1. Ejecucnon del estudio de evaluacién:de-la red de calidad del aire y. -

" meteorologia, junto a la SEREMI de Medio Amblente de’ la region de Antofagasta
(C), la SEREMI de Salud de la.regién de Antofagasta debera en lo 'sucesivo

coordinar con oOtras entadades publlcas la ejecucaon de las actlwdades que Ie
competeﬂ T - : r

1

‘ La observacnon cons:gnada en el Capntulo ll

Examen de ia matena audztada numeral 3.1.2. /PI’OthICIOI’l de quema de. basura en
' vertederos o botaderos se subsana conlos antecedentes aportados por Ea entidad. -

, - : Sobre la observacion que se- manfzene Ja{
: entidad audttada debera adoptar las medidas ¢on el objeto de "dar estricto
“cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

se esttma necesario consnderar alo menos, Ias S|gu1entes

3
~

En cuanto -a Io observado en el Capituio il,

' *Examen de la matena audltada numeral 3.1.1 Impiementamon del programa ‘de

I;mpleza periodica permanerte de vias pavimentadas (C), ‘en con&deramon que el

 servicio no pudo acreditar la e;ecucnén continua del programa, en lp.sucesivo debera'v
arbitrar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento. y acreditacion de'las’

medidas que le competen No obstante, debera concluir él proceso de recopilacion
informado para los afos 2017 y 2018, reportando de ellos en el plazo de 60 dnas '
contado desde la recepmon del presente informe. o - <

!

4 Supermtendenc:a dei Medlo Amblente

[}
~

: : Se. mantiene la totalidad .de - las
observamones consngnadas a la SMA, de modo que la, entidad auditada debera'

adoptar medidas ¢on el objeto de dar- estricto cumphm;ento a las normas Iegaies y

" reglamentarias que las rigen, entre las ouales se estima a lo menos el detaile que se

:ngica a continuacion:

-

. . o : TN
. - 1 Respecto a Ia observacuon consagnada en
Supenntendenma del Medio Ambiente al sistema de ‘medicién continua de eémisiones:

en chimeneas de tefmoéléctricas (AC), la-SMA deberé informar y respaldar a este
Organlsmo de Control, todas-las actividades de fiscalizacion ejecutadas por medio

del ‘sistema’ de momtoreo continuo de.emisiones de las centraies termoeléctricas - ;

aludidas en el PDA de Tocopilla, en el periodo de’ v;gencua del mismo plan.- Ademas

‘debera informar sobre- los procedimientos internos que aseguren el ejercicio de las

7 En ouanto al mzsmo Capltuio 1, numeral
-2 3. Ejecumon de flscalizacmnes al-PDA de Tocopilla por la SEREMI de Salud dela

8. En'lo concermente al mlsmo Capltulo In, -

R
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* jabores de fiscalizacion de la SMA sobre los sistemas de monitoreo en linea de los
planes de prevencion y/o descontaminagion vigentes. Lo antes indicado, debera ser

informado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepmon del presente
nforme

]

_ ' . 2. Acerca de la' obsetvacion expuesta en el
Capitulo I, numeral 4.1.2. Recepcién del informe mensual de resultados de medicion
continua de emisiones de termoeléctricas (C), la SMA debera informar a esta
Entidad de Control, acerca de la elaboracién del instructivo sobre el contenldo de los
informes de monitoreo continuo de emisiones de los planes de prevencubn y/o
descontaminacién vigentes, en el plazo de 60 dias "habiles, contado desde la
recepcion del presente informe. '

3. Respecto a la observacién expuesta en el
f‘apltuloll numeral421 Fiscalizaciones ejecutadas al PDA de Tocopilla por la
SMA (C), en lo sucesivo, esa Supenntendenma debera arbitrar las medidas
necesarias de coordinacién con otros entes de la Administracion, para contar con los
antecedentes para dar cumplimiento a sus obhgacnones en casos como el de la
especie.

\

t 4. Sobre el referldox Capitulo I, numeral
4.2.2. Informe de estado de avance del PDA de Tocopilla de 2017 (C), la SMA
debera mformar a esta Entidad de Control, sobre la culminacién del documento a
que.alude en su respues’ta en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado.

. 5. En. torno al mismo Capitulo I, numeral
423, Evaluacnén del cumphmlento del objetivo del PDA de Tocopilla (AC), la SMA

deberé remitir a este Organismo de Control copia del informe de evaluacién'de las

normas primarias de calidad para las estaciones de calidad del aire de Tocopilla, asi
como de la evaluacion del cumpllmlento del objetivo del PDA, en el plazo de’60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

: i Finalmente, para aquellas . observaciones
que se mantienen, categorizadas como AC y C, se debera remitir el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo con el formato adjunto en Anexo N° 17, en
un plazo maximo de 60- djas habiles, contado desde la recepcién del presente
informe, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldo respectivos..En cuanto a las observaciones que'se mantienen y que se
categorizan como MC y LC; cabe hacer presente, que la responsabilidad asociada a

- 1a validaciéon de las acciones correctivas emprendidas sera del area encargada del

control interno en el servicio auditado, lo que debera.ser acreditado en el Sistema de
Segurmlento y Apoyo CGR dlspuesto al efecto por esta Entidad de-Control.

1]

14

'Remitase a la Ministra del Medio Ambiente,
al Subsecretano del Medio Amblente al Secretario Regional Ministerial‘del Medio.

Ambiente de la regién de Antofagasta, a la Auditora Interna de la Subsecretaria del

4

-
-
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Medio. Ambiente,” al Ministro de Saiud ala Subsecretarta de Salud Publica, a la
Secretaria Regional Ministerial'de Salud de la regién de Antofagasta, al Encargado .
de la ‘Unidad de Auditoria interna de la SEREMi de Salud de la regién. de
- Antofagasta, al Superintendente del Medio Ambiente, a ld Jefa dé la Unidad de .

- Auditoria Interna de esa Superinteridencia, al Alcalde de la Municipalidad de . -
Tocopilla, al Encargado de Control de esa Entidad Edilicia, al Director Ejecutivo del
“Servicio de Evaluac:on Amblanzal,\y al Jefe del Departamento de Aud:torla de ese

_ servicio.

[
F

' Saluda atentamente a Ud.,” I

enjamm Reyes Rlesco
- Jefe (S) de la Unidad de Medio Ambiente
U . ‘Departamento de Medio Ambiente,
‘Obras Publicas y Empresas
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Muestra de auditoria sobre medidas del- PDA para la ciudad de Tocopilla y su zona circundante.

CLASIFICACION |

~] \
n"| “articuLo | MEDIDA A EJECUTAR ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA POR TIPO DE
. . - . MEDIDAS

tas termoeléctricas que usen combustibles solidos o liquidos deberan

te - ' implementar un sistema de medicion continua de emisiones en chimenea. E!

Secretaria Regional Ministerial | sistema de medicién continuo debe asegurar el acceso a la informacion en

1 (SEREMI) de Salud, de la|linea por parte de la Superintendencia del Medic Ambiente, de la Secretaria

‘Acceso en linea ‘al Regional Ministerial (SEREMI) de Salud, de la Region de Antofagasta, y de la

Regién de Antofagasta

. sistema de medicion . Comision Naciona! de! Medio Ambiente (CONAMA), de esa misma regién o el{  Elaboracion,
Articulo | 7°, | continuo de emisiones organismo que la reemplace, contemplando la medicién de los siguientesi aprobacién y/o
. idecreto N°70,ten  chimeneas de . contaminantes y parametros de interés que se relacionan con las emisiones: | implementacién
de 2010. termocléctricas que | Comision Nacional de! Medio | i) Material Panticulado (MF°), con el objeto de dar seguimiento y vigilariciaa lo| de instrumentos
usen combustibles | Ambiente  (CONAMA), de la| establecido en los articulos 3, 4, 5 y 6; i) Dioxido de Azufre (S502) y Oxidos de gestién
2 . s6lidos o liquidos Region de Antofagasta, actual|de Nitrogeno (NOX), con el ohjeto de obtener informacién” que permitira . )
i . SEREM! del Medio Ambiente | actualizar el o los inventarios de emision que se, requieran’ durante la
. . | de ‘la Regiéon de Antofagasta|implementacidn del Plan y prever informacién para los analisis sobre |
. _ | (segun ley 20.417) formacion de material particulado secundano iii) Caudal, oxigeno y '
. temperatura de los gases de salida. . ' . )
Electroandina S.A. y Norgener S.A. deberan realizar un analisis de ’
caracterizacion granulométrica del material particulado, en el flyjo de gases
Aprobacién de técnicaj , de las chimeneas de las unidades a carb6n, usando impactadores de
Articulo g de monitqreo del | . cascada o aquella técnica de monitoreo que apruebe la SEREMI de Salud de| Recepcion ¥
4 | decreto N* /0. material particulado, cn | SEREMI de Salud de la Regidn: | la Reyion de Antufagasta, para tates etectos y de acuerdo a sus respectivas | aprobacion de

de 2010.

el flujo de gases de las

chimeneas de las |

unidades a carbon

\

de Antofagasta

.competencias.

Esta caracterizacion debera ser realizada en dos
oportunidades: la primera, ‘dentro del plazo de tres afos y seis meses
contado desde la entrada en vigencia del Plan, y la_ segunda, al afio siguiente
de la entrada en vigencla de la norma de emision establecida en el artucuto 4°
del presente decreto.

informes u otros |

documentos

a -

19 Ese grupo de medidas fue definido por el equipg de auditoria de esta Contraloria General, en-base al contenido de las medldas del aludido PDA, con ta
finalidad de agrupar medidas con similares caractenstlcas -
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N |, ARTicuLo " | MEDIDA g&;}gﬁ\t&mn ENTIDAD 'MEDIDA ESTABLECIDAENLANORMA ° . ** | 'PORTIPO DE
iR . - : - e . MEDIDAS™
. Recepcién y aprobacién S | B _ F ’
- | de medidas alternativas : '
a las ‘estipuladas en el _~ilos establec:mtentos industriales, las faenas de construccrén remodelac:on
articulo’ 13, - previa . demolicion y demas obras Semejantes, que contemplen movimiento de| - -
Ariculo 13, fundamentacion ‘de los camiones, palas mecamcas excavadoras y otras similares propias de este| ~ Recepciony

decreto N° 70,

1 de 2010, .

regulados, para reducir
emisiones por unidades

SEREMI de Salud de la Region
de Antofagasta’

tipo de faenas, deberan {0 En caso qué alguna de las medidas sehaladas en
este articulo ‘no’ pueda ser.aplicada por la fuente emisord, el titular del

aprobacion de
informes u otros

la medlcnon que se mforma Co- . .

que contemplen * | establecimiento indicara a la SEREMI de Salud de la Region de Antofagasta, |* . documentos
~ movimiento ) ‘de los” fundamentos de elio y propondrd una 0 mas'medidas alternativas para :
. camiones, palas reduc:r,sus emisiones, las-que deberan ser aprobadas por dicha autoridad.. :
- | mecanicas, excavadoras. ) = o ’ T . v
. yotras similares, , . . ) M
o Aprobacion de sistema |, ) i) Las termoelectrlcas instaladas con anteridridad a la entrada en wgenc;a del ’ 5
Articulo © 14, continuo 'de emisiones . " |presente pian deberan implementar el sistéma de-medici6ri confinua de|  Criterios de’
5 |decreto N° 70, | de’ -termoeléctricas | Servicio de - Evaluacion | emisiones,- en conformidad a lo dispuesto en el articulo.7° Para -las|{ evaluacion
T ]de . 2010, |somelidas _ al - SEIA | Ambiental ’ termoeléctricas. que se instalen con posterioridad a esa fecha, deberan| ‘ambiental de
_numerat i). posterior a.la fecha de| - obtener la aprobacion del sistema dé.medicion continua, en ‘el marco del proyectos SEIA
, T | vigencia-del PDA - Sistema de Evaluacaon de impacto Ambtentai K )
.+ ~ - . |Définicién de protocolos Elaboracmn
Ardiculo  147{para para lal | . : SRR ) Los protooolos para ia. lmpiementacnon del’ s:stema de med{cwn continua aprobacion ylo'
6 decreto N° 70, {implementacion , del{ Superintendencia - dél Medio | seran definidos mediante resolucion fundada de la Superintendencia del pri on y;
de - . 2010, |sistema de -.medicion {Ambiente .* . - Medlo ‘Ambiente, en conformidad a sus atribuciones, en el plazo de seis _'mp ementacion
e . . . A R o ~ - de instrumentos
numeral i), confintia de  emisiones, ' meses, contado desde la fecha de entrada en vnqenma del presente P!an " de qostion
- . lde termoe!ectricas R . . _ . - degodt
- -7 SEREM| de Salud, de la , - - T ) e )
' . - | Region de Antofagasta. . .- | iii} Transcurrido el plazo de-dieciocho meses contado désde la entrada en .
= Recepcion -de informe ...~ _ wgencaa del presénte .Plan, las termoelectncas debetan’ remitir .un. informe L
T ::gjr:l i) ?il mensual de resuttados SEREMI “del Medio. Ambien}e mensual sobre los resultados de fa medicién a la Superintendencia del Medlo, aRpf;:l?g::ig)gge
8 dect o = 1 de medicion continua de ” p ._Amb:ente a fa SEREMI. de Salud de fa Regién de Antofagasta y-aial,. -
ecreto N° 70, e g de la Region de Antofagasta informes u otros
de 2010. emisiones - de ] NS CONAMA, de esa misma region o'al organismo que la reEmpiace Elinforme | ©. documentos
. i termoeléctricas™ . - | Superintendencia * del Medio, debera ser entregado dehtro de los pﬂmeros 15 dias del mes szgunente al de -
9 - Ambiente (segiin competencias

-asignadas por ley, 20417y
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CLASITICACION

N | ARticuLo | MEDIDAAREJECUTAR ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA ENLANORMA PORTIPO NE
) ity o Ty MEDIDAS™
N iv) La Supenntendencna del Medio Ambiente definira y entregara los requisitos | .
EE Definicién y entrega de - y contenidos minimos del informe mensual, el que contendra a 16 menos lo Elaboracién
, Articuto 14, requisitos minimos det - siguiente: las horas de las etapas de gncend:do y de apagado, horas totales aprobacion y;é
10 decreto N° 70, | informe . mensual  de uupenntendencla del Medio de funcionamienlo en régimen, detenciones programadas, detenciones por| mpple mentacion
de 2010, | resultados de medicion | Ambiente - .| faltas, y en particutar failas de equipos de abatimiento, un grafico que muestre de instrumentos
numeral iv). continua de 'emisiones * . las concentraciones de material particulado medido en chimenea durante et de gestion
. - de termoeléctricas periodo del mes y un resumen sobre el cumplimiento de fos limites de
. emision establecidos en el presente Plan. N
Norgener S.A., Electroandina S.A, SQM S.A. y Lipesed S.A., deberan
‘o entrégar a la SEREMI de Salud, de la Region de Antofagasia un informe |- - @
anual sobre el cumpfimiento de las medidas "que segun esle Plan les )
- corresponda cumplir y una estimacién de las emisiones anuales, que ’
. Recepcion ,'de un considere las-emisiones fugitivas.” Para tales efectos, se utilizaran como .
informe anual sobre el réfefencia las metodologias contenidas en et AP-42 de |a agencia ambiental .
cumplimiento de {as de EE.UU, , (US-EPA). El informe debera contener « los siguientes Recepcion
[ Articulo 15, [ medidas del PDA y una SEREMI de Salud de la anlecedenles: idenlificacion de todas las ' fuentes emisoras, plano de aprobacion ge
11 |decreto N° 70, jestimacion. de las ' localizacion de las fuentes emisoras (coordenadas UTM, dafum WGS, huso P

de 2010. .

emisiones anuales de
Norgener SA,
Electroandina S.A, SQM
S.A. y Lipesed S.A.

Region de Antofagasta

19), descripcion de cada fuente emisora con la informacion util para eslimar

las emisiones anuales, como: horas de funcfonamiehto, ciclos continuos o

't balch, cantidad de material, entre otros; metodologia pasa estimar emisiones,

una justificacion en caso de modificaciones a la metodologia y una memoria
de célculo. El primer informe debera ser entregado dentro de los primeros 15
dias dei mes de enero del afio calendario sigtiiente a la fecha de entrada en
vigencia del presente Plan. Los informes siguientes deberan presentarse
dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada aio.

informeés u otros
documentos

7R . N\
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combustibles liquidos

funcionamiento que tendra que caraclerizar el fitular de cada panaderia. £l

| plazo para la entrega del primer informe es de 12 mescs, contado desde la

fecha de entrada en vigencia del Plan. Posteriormente, se debe entregar el
informe dentro de los primeros 15 dias de enero de cada afio.

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
: - ‘ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE .
: ' ] ’ I “TCLASIFICACION
N | ARTicuLo | MEDIDAA EJECUTAR ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA POR TIPO DE
- . i T . . MEDIDAS
. Las instalaciones que cuenten con calderas, que no sean termoeléctricas,
: ; operadas con combustibles liquidos o solidos, deberan realizar una medicion
. -::::Fc ;? I:e m'g;?;gi , isocinetica de emisiones de material particulado (MP) y didxido de azufre
. ~ | isocinetica de emisiones | (S02), con los métodos CH-5 y CH-6, con un laboratoric autorizado. El )
de- material particulado informe se debera entregar anualmente a la SEREM! de Salud de la Region
) (MP) y dioxido de . ~de Antofagasta, el cual debe coritener los, siguientes antecedentes: laj Recepcion y
. Articulo . 16, azufre, de’ instalaciones | SEREMI de Salud, de la Iocahzac:én‘de la caldera (coordenadas UTM, datum WGS: husq 19), el fipo aprobacion de
12 |decreto N° 70, ' Reqic Antof de combustible, consumo anual y mensual, horas de funcionamiento en los | . { t
" | de 2010 que cuenten con -Region de Anto agasta dias de.la semana fines de semana para una semana tipica de Intormes u otros
' calderas, que no sean - L y in pa {IpIC: *t documentos
termoelé.ctficas‘ funcionamiento, que tendrd que ser caracterizada por el propio tiular,
operadas ' con detenciones y el informe de la medicion entregado por el laboratorio. Et plazo ’ ,
combustiblesfliquidos o para la primera medicidn y la entrega del informe es de2 ineses, contado
sélidos desde la fecha de enfrada en vigencia del Plan. Posteriormente, se -debe ’
, realizar una medicién anual y entregar el informe dentro de los primeros-15
- dias de enero de cada aio. . )
- - Todas las panaderias que opéren con combustible sélido y/o combustibles:
liquidos deberan entregar anualmente a la SEREMI de Salud de la Regién de ,
. . Antofagasta, un informe con los siguientes antecedentes: localizacion de la -
Adiculo 17 aR:Saelp C'Zg deang‘jgg‘;f . " }{uente emisora (codrdenadas UTM, datum WGS, huso 19), tipo y consumo de| Recepciony
13 |decreto N° 70. | que o ergn co; SEREMI . de Salid, de la{combustible, nimero de hotnos, horas de [uncionamiento en los dias de 1a| aprobacion de
de 2010 ! go mbu stib?e "solido ylo Region de Antofagasta semana, fines de semana y dias con detencién, de una semana tipica de | informes u otrds

documentos

-

-~ 79
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y CMPRESAS .
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an

R . : CLASIFICACION
N | ARTicuLo | MEDIDAA LIECUTAR ENTIDAD . MEDIDA ESTABLECIDA CN LA NORMA POR TIPG DE
] OR CNTIDAD . P MEDIDAS ™
- Desde ta entrada en vigencia del presente Plan, todos aquellos proyectos o v
actividades, incluidas sus modificaciones, que se sometan al Sistema de i
‘| Evaluacidn de Impacto Ambiental, y que generen un aumento de emisiones .
i . de materiat pamculado proveniente de procesos de combustion, respecto de R
Evaluacion de la su situacion base, deberan: a) Compensar este aumerito en un 100%, o by
| propuesta de 1Cumplir con un limite de concentracién en chimenea de 50 mg/m3N, -
compensacion de ) normaluz;do a 25°C y 1 atrp{)sfgra y COI’I’?QIGO por O? de acuerdo al
. . emisiones de_proyectos | . - combustible, siempre que no-signifiquen emisiones superiores at 1% ‘de la o
Aticulo 18| o actividades sometidos N . . .me!a_ global de emmqnes-del Plan. Par:? la!.es: .efeclos. deberan medir sus Cntenos_ Ere
12" | decreto N° 70‘ al SEIA que generen un S‘erv!cno de . Evaluacion | emisiones de MF", mediante un muestreio isocinético realizado a plena carga, eva_luacson
de 2010 o aumento de emisiones Ambiental de ac!.le_rdo‘al Método CH - 5 (Resolycion Ne 1.34‘9..det 6 de octupre de 1997} ambienta! de
\ S de material particulado - del Ministerio de Salud, "Ueterminacion de las Emisiones de Particulas desde | proyectos SEIf\
. proveniente de procesos ’ Fuer_stes Estacionarias”), en cada una S’e las chimeneas de d.escargai\ ala ‘
: | de combustion, respecto ;_ztmosfer;-l. Pgra el caso deg termoeléctricas que usen combustibles sdlidos, , <
. de su siluaci()n'base eéstas se regirdn por lo dispuesto en el ar_t:cu!o 6°. Para efectos de lo
-1 dispuesto en este articulo, los proyectos o actividades, o sus modificaciones,
que se sdmetan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que deban v
) - compensar sus emisiones, deberan presentar en la Declaracion o Estudio de
. ) ’ Impacto Ambiental, segun corresponda, un programa de compensauén de
: : emisiones. .
. ! El programa de compensacion de emisiones deberad indicar Ias emisiones a
Consideracién det compensar, la metodologia de estimacion de emisiones y un anexo con la| -
contenido minimo de la memoria de” célculo; y segin corresponda, la informacion relativa que Criterios de
. J Articulo .. 19, | propuesta de Servicio de Evaluacion rfundamente el porcentaje de emision a compensar. Su contenido, sera at evaluacion
15 |decreto N° 70, | compensacién de Ambiental menos, el siguiente: 1) Una estimacion de sus emisiones por-aiio; 2) Una ambiental de
de 2010. emisiones de proyectos propuesta de programa de seguimiento que contemple un mecanismo de tos SE A
. o aclividades sometidos verificacion; 3) Las medidas decompensacion que se froponen, y el proyectos.
al SEIA cronograma qué grafique el periodo de tiempo o plazo en que se haran :
- : efectivas. M
»
N .
~ AN '
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criticos de Electroandina

Lo DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS -
i . UNIDAD DE MEDIO AMBiENTE - - o « o
; - | ‘ : . ‘ T o : - CLASIFICACION
N | aRTicuto' | MEDIDAA EJECUTAR ¢ ENTIDAD - MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA ~|"PoR PO DE
. ; . ' ~ ) . v : T : - MEDIDAS"
) ; . St - Las medidas de compensacion deberan reunir las siguientes caracteristicas: | B
~ ¢ N a) Efectivas, de'manera que la medida de compensac:on permita cuantificar |
. : . o AR - R la reduccidn de las emisiones que se produzca~a consecuencia de.ella; b) ‘ .
Consideracién de las T ) ‘Adicionales, es decir, que la medida piopuesta no_.responda a otras'|. . . :
1 | caracleristicas que _ R e obhgacsones a que ‘esté sujeto uien genera la fébaja, o bien, que no C\riten’os de
.. |Articulo © 20, | deben tener las medidas Servicio - . de Evaluacin’ corresponda a ‘una accion que conocidamente sera llevada a efecto por la evaluacion
16 |decreto N°70,ide componsacion de. Ambiental T T autoridad pubttca o por particulares; ¢) Permanentes, csto.cs, que la rehaja amblental de -
de 2010. emisiones de proyecios A permanezca por el periodoen que el proyecto o actividad estd obligado a | - ovectos SEIA
‘ LT o. actividades sometidos .| reducir émisiones. En ningtn caso se podra hacer valer emisiones cedidas proy g
al SEIA por. actividades o establecimientos -que- cierren .o - deban cerrar por Ny
' ? | incumplimiento de nofmativa amb;entai o por.término de vida atii‘o que
. R ‘ B | cierren o hayan ceuado con anterioridad a la aprobacxon de la SOIICItUd de :
. . s compensacwn . . . - 5
) Evaluacion - del  Plan R “ o e A . / e )
Articulo 21, 22323:2):@ araco? éde‘;; - S SR Ademés Jas fuentss emisoras Norgener S.A., Eleciroandina S.A,, SQM|  Criterios de
1 decreto N° 70, emisiones %ﬂ episodios SEREMI de Salud de la Region | S Ay Llpesed S’A. deberan presentar a la SEREMI de Salud de la Region de |* ~ evaluacion
.. 7\ de - 2010, Criticos para nprovectos o de Antofagasta Antofagasta para su aprobacion; un.Plan Operacional con las medidas para amb:enta! de |
inciso tercero” activid para proye T feducir sus emisiones que adoptaran durante " los episodios | criticos,’ proyectos SEIA
’ . idades sometidos al
SEIA . ] , lincluyendo acciones”-de control- operacional. La propuqsta del Plan s
- T Aprobacior _del -Pian - Operacional debera ser presentada denfro del plazo de seis meses contados
~ . | Operacional con * las desde la fecha entrada en vigencia del .presente -decreto.. Asimismo, todos S0
| Adiculo -, 21, medidas para  reducir . aquellos. proyectos o actividades, +ncluidas. sus modificaciones, ‘que se Recepcidon y .
18 decreto N° 70, emis ioné«‘%n‘ cpisodios SEREMI de Salud de la Region| sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, deberan presentar| aprobacionde |.
de’ 2010, S pISedios | e Antofagasta . ‘| el Plan antes sefialado, junto con la respectiva Declaracién o Estudto de | informes u'otros

inciso tercero. SA, SOM SA 'yl - Impacto Amblemai segun ‘corresponda. K dogumethS
Lipesed S.A. ~ 5 ‘ _ % ) . ' :
Anf culo. 22, g:eggl;l:’;: c:;;c:n:n;: T o La SEREMI de Salud, de la Regnon de Antofagasta mformara oportunamente‘ ) aE:aogzggfn/’ o
19 ld g6 SEREMI_de Salud de la Region | a la ciudadania del potenczal episodic de_contaminacion a través .de un| . P Ny
ecreto N° 70, | ciudadania del potencial | implementacion
de 2010 | episodio de de Antofagasta p mecanismo disefiado para tal efecto, pud:endo solicitar la coEaboracuon de {a “de instrumentos
I - | contaminacién . - Mumapat:dad de Tocopilla. S - de géstion.
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de 2010. |

on conjunto con [a
Municipalidad de

‘Tocopilla

’ | de la Regidn de Antofagasta

su unidad de Mcdio- Ambicnte, ‘Asco y Omato generard las capacidades
necesarias para abordar fa implementacion de! Plan; ii) Se implementaré un
programa .de limpieza periodica " permanente para las principales vias

e , CONTRALORIA GENER/\L DE LA REPUBLICA .
, DEPARTAMENTOQ DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS .
_~ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
i . ' . - . ) CLASIFICACION
"N | articuo | MEQIDAARBECUTAR - ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA | PORTIPO DE,
D - - ~ T ) - MEDIDAS'
. {nformar oportunamente ’ Elaboracion
. a la ciudadania del - - DI
Articulo o 22, potencial episodio de | SEREMI de Salud de la Region ! \aprobacnon y{o
20 - decreto N° 70, contaminacién a través | de Antofagasta - . mglementacron
. |de2010. Eiel mecanismo i o . de insttumentos
» - disefiado para tal efecio T ' ’, . de gestion
‘. Colaboracion a |la N
} Articulo 22 $$REMI de rtSalut‘] e‘n o ‘s - . Coordinacia
s o {informar oportunamente P . . . oordinacién
21 g:czrg% N® 70, a la ciudadania del Muricipalidad de Tocopilla. - . enire entidades
’ potencial episodio de . - . -
. contaminacion > N -
" | Lae CONAMA Regién de Antofagasta, ¢ el organismo que-la reemplace, )
- . elaborara un programa de involucramiento . comunitario, - participacion
. . | Etaboracion ) del ciudadana y 'educacién ambiental, el cual tendra los siguientes objetivos: i) Elaboracién
A rficu|6 23 |Pprograma de .iinformar a la ciudadania respectc a los avances del Plan de aprobacion y;o
22 | decreto N° 70, involucramiento . | SEREMI del Medio Ambiente | Descontaminacion Atmosférica; ii) Educar a la ciudadania sobre los efectos a implementacién
' { comunitario, de la Region de Antofagasta la salud de ta contaminacion atmosférica, medidas y/o acciones para reducir .
de 2010, - s . . de instrumentos
. participacién ciudadana la contaminacion; iii} Generar espacios de participacion ciudadana, con el fin de gestion
, y educacién ambiental \ de rescatar aportes, opiniones, observaciones y denuncias; y w) Informar 9
. ’ respecto de las medidas preventwas que se implementaran en los episodios 3
s . L. - criticos de contaminacién. )
Desarrolio " de un La CONAMA Region de Antofagasta, o el organismo que la reemplace, N
: programa . de . . desarrollaran en conjunto gon la Municipalidad de Tocopilla, un programa de| Elaboracion,
Articulo 24, {fortalecimiento de la SEREMI del Medic Ambiente fortalecimiento de la gestion ambiental local, et cual contemplara a lo menos | aprobacion y/o
- 23 |decreto N° 70, [ gestibn ambiental-local 1o que se sefiala a continuacion: i} La Municipalidad de Tocopilla a través de| implementacion

~dc¢ instrumentos

de gestion
. -

) . t

-~
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e

los resuitados de dicho

. . ' - i CLASIFICACION
Ne | ARTICULO | MEDIDA A EJECUTAR _ ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA .~ POR TIPO'DE
. . - - POR ENTIDAD- 19
.- . . . S MEDIDAS™ _
- . pawmentadas de Tocopilla; iii) La Mummpahdad de Tocopnlla en el plazo de
- seis meses’ contados- desde la entrada . en vigencia“ del presente Plan,
_establecera medidas para el cumplimiento de lo sefialado en este articuio,
- _dentro -de las cuales podra considerar, conformne a sus atribucionés legales, 1a |
- : . ~  jdictacion de una ordenanza; iv) Realizar un catastro de sitios eriazos-dentro -
{ Desarrolio de uni{ - de la zona de Tocopilla y extglr su cierre perimetral; v) Reforzar la prohibicion
. . |programa = - de ..|de quema de basura en vertederos o botaderos, establecida a ‘través del
- ©  {Aticule 24, fortalecimiento " de laf. : Ce © - |decreto supremo N° 144, dé 1961, del Ministerio de Salud; viy Implerheritar un Coordinacion
24 ‘jdecreto N: 70, | gestion ambiental local, | Municipalidad de Tocopilla. sistema de registro de las denuncias efectuadas por la.comunidad que  erftre entidades -
.de 2010, ‘_ |en conjunto con la e e - permita recepcionar irfformacion relacionada con la generacidn de emisiones, - R
. - - SEREMI : det  Medio ya sea- por fuentes fqas .moviles 0 quemas abiettas; .y postenormente .
Ambiente de Coquimbo | entregar el resultado de la fiscalizacion efectuada en base a la informacion
. o | recolectada; vii) Capacrtar a funcionarios municipales sobre calidad del aire y |
: planes de descontaminacion, ‘ente otros temas de intérés en rateria de )
’ contaminacion atmosférica; y viii) Generar canaies ‘de comunicacion efecfivos
. - S B entre fas autondades ambientales regsonafes yla comtznldad afectada en
_ J Toccspllta ~ . . .
. ) A - CONAMA Region de Antofagasta, o el organismo que la reemplace yla
o’ . Eﬁ;ggggﬂdgeef;ugg gz SEREMI “del -Medio Amblente SEREMI e Salud de la Region.de Antofagasta ejecutaran un estudio gde .
P dela’ Reglon de Antofagasta ! evalle la actual red de calidad del -aire y meteoro!ogla y que reaiuce una .
| Articulo 25, calidad  del aire y . propuesta de su optimizacién, considerando, a lo menos, los_ siguientes| )
et ;’:jf‘f;ggg'a' gk objetivos: i) Rediséfio de Ja red de_monitoreo de calidad del aire y eﬁﬁgg:\‘;;‘;ggs
‘in ciso prifn en 0’ optimizacién, « junto &} ‘ L ., - meteorologia con el fin de generar los insumos para un modelo de prondstico;, ~.‘ S
; . - o , SEREMI * de Salud,. de la!ii)-Mejora del conocimiento y anélisis del background o nivel de fondo de
26 SEREMI de Salud 'de . -
e - Region de Antofagasta material - particutado; iii)- Segwmlento y vigilancia- del cumpltmlento de las
- { Antofagasta . "
: . .- metas del Plan. . )
Articulo - 25 Determinar las acciones {a CONAMA Region de Antofagasta o el orgamsmo que la reemplace y [a.
|'decreto N° 70’. para optimizar y. mejorar SEREMI de Salud de-Antofagasta determinaran en el p!azo de 6 meses, .
|- '|el monitoreo - de la SEREMI del. Med;o Ambiente | contado desde la finaliZacion del estudio sefialado én el inciso primero de{ Coordinacion
27 i{de . - 2010, lid ; -
- |inciso calidad d’ei« aire y de la Regton de Antofagasta este articulo, las acciones necesarias pdra optimizar y mejorar ¢l monitoreo entre eqtudades
segundo mefteorologia, en base a de la calidad del aire y meteorologia, en base a los resultados de dicho P

N

estudio Por su parle Electroandma S. A Norgener SA, SQM SA. y anesed
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS .

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

e

SEREMI de Salud de

.| Antofagasta

evaluacion del ptan gperacional para enfrentar episodios criticos; y v) Informe |

sobre 1a aplicacion de sanciones, en caso gue corresponda -

- . - . ; CLASIFICACION
N° | ARTICULO ME'ﬂgQgSﬁgﬁg“R CNTIDAD - . ' MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA POR 11P0 DE
. o . MEDIDAS
cstudio de cvaluacion ’ 3.A. Jdeberan implementar aquellas .acciones que, para cada cual, sean
de la red de calidad del indicadas por las autoridades, en el Ambito de sus competencias y que sean -
8 * aire  y metcorologia, | SEREMI  de  Salud; de  lafueiesalias para el cumplimiento de la nonma de calidad, en el plazo de un
junto a SEREM! de | Region de Antofagasta afo contado desde su notificacion.” . -
. Salud de Antofagasla .
- I
Ejecucion de estudio de _ La CONAMA Region de Antofagasta, o el organismo que la reemplace, y la
. evaluacién de la red de T SEREMI! de Salud de la Region de Antofagasta ejecutardn un estudio que
Aticule 25 calitdacl ; c{el aire vy _ evaliie Ita' a:l:tual réd tde calidad del aLre y gleteor;)logia. y qi;e realice ‘utna
~ - - | Mmeteorologia, con e . propuesta de su optimizacién, “considerando, a lo menos, los siguientes P
29 gecreto ‘éozg propuesta © de gEFEF;w .<'iel dM:d;Of Ambtzenie objetivos: i) Redisefio de la red de monitoreq de celidad del aire y C:Jordn:izcugn
N e.'_ . ' {optimizacién, junto a € la Region ? niolagasta meteorologia con el fin de gonprar los insumos para un modelo de prondstico; enlre enbdades
inciso pf‘ImC{"O. SEREMI de Medio i) Mejora del conocimiento y anadlisis del background o nivel de fondo de '
| Ambiente de material particulado; iii) Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las
- . | Antofagasta - mctas del Plan. )
30 iupbe fintendencia  del - Medio El organismo responsable de verificar o fiscalizar el cumplimiento del
S ; i mbiente R -
g\géfg:g Ne ?/g ::/ucr:;;ian:.e?\toﬁs?ei:zarr'oeA' —— presente Plan sera la Comision Regional del Medio Ambiente de Antofagasta, Actos de
- 31° | de 2010 de Tocopilla SEREMI* de Salud, de lajoel organismo que lo reemplace, la SEREM(I de Salud de la Region de| - fiscalizacion
: Cot - o Region de Antofagasta Antofagasta, o la Superintendencia del Medio Ambiente, segin corresponda.
Recepcion del informe .| La SEREMI de Salud de la Region de Antofagasta debera remitir un informe
anual, dentro del primer . anual, dentro del primer trimestre de cada afo calendario, respecto del
trimestre”de cada ‘ano ‘ . i:um';;hmlento dellas materias de su oomp?tencia a CONAMA R?gion de Recepcion y
Articulo 27, | calendario, respecto del Aritufagasla o al viyanisiiv yue la 1eemplace. 'El informe anual debera IRAGA
32 |decreto N° 70, | cumplimiento de las 2525?: ;agiigluc’ de fa Region contener a lo menos: i} Los resultadus del moniloreo de la calidad de aire; ii) i:f‘;:';“:;ﬁ';::s ‘
de 2010. materias ~ de . ‘| Et inventario de emisiones atmosféricas para el aing de evaluacion; iii) documentos
competencia de la Cumplimiento de los limites de emision establecidos; iv) Cumplimiento y :
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N

\ | CLASIFICACION

competéncia a SEREMI
del Medio Ambiente de
Antofagasta

Cumplsmiento de los limites de emlsuon establécidos; ‘iv): Cumplimiento y
evaluacién del plan operamonal para enfrentar epnsodnos criticos; y v) Informe

=~ ' : ’ + -
[ N° ARTICULO - MEDIDA A EJECUTAR . " ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LANORMA . POR TIPO DE
S . POR ENTIDAD -~ : , : . MEDIDAS'™
Remitir un  informe La SEREMf de Salud de la Regwn de Antofagasta debera remitir un informe N ’
anual, dentro del ‘primer ! anual,  dentro del primer trimestre de cada afo calendario, respecto del .
_ ’, trimestre de cada afc cumphmnento de las materias de su competencia a CONAMA Region de |’ ‘Recepcic'm v
y Articulo - 27, calendario, respecto del Antofdagasta o al organismo que la reemplace. El informe. anual debera| s
33 . | decreto. N° 70, cumplimiento  de ‘las SEREM‘ de Salud de la Region contener a lo menos: i) Los resu itados del monitoreo de la calidad de aire; ii) _aprobacion de
. . ' ~~ | de Antofagasta N informes u otros
de 2010 I matenas de su El mventano de emisiones atmosfencas para el afio de evaluacion; i) documentos .

Y

Fuente: b‘Elabti;‘)‘rado a partir del contenido del decreto Ne 70, de 2010. - .

sobre fa aplicacién de sanciones, en caso de que corresponda,

-

> L ?



Tabla N° 1: Informes mensuales Norgener, enviados a SEREMI del MA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REP‘L'JBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBlENTE ‘ : -

ANEXO N° 2 ‘

PERIODO

NOMBRE DEL
INFORME

FECHA
ELABORACION

7’

OBSERVACION

Abril - 2012
a
Diciembre -

2012

-

~

No aplica

DE INFORME

No aplica

No se evidencia recepcidn por parte de a SEREMI del
MA del informe mensual de abril de 20" 2 a diciembre
de 2012. Sin eémbargo, ese afio se recbit: i) Informe
Emisiones Norgener_2010-2011; vy i) Informe
Emisiones 2012 Norgener (2013-02-25), ios que no se
condicen con lo exigido en el punto fil) del articulo 14.

Informe
Emisicnes

Norgener_201 .

0-2011

v

0

No aplica

El estudio no se corresponde cbn o exigido en el
punto iii) del articulo 14 del PDA, ‘pues tuvo por-
objetivo cumplir e} articulo 15 del PDA d» Tocopilla, en
lo que se refiere a efectuar una estimacion de
emisiones anuales.

-El informe posee una estimacién de emisiones de
material particulado por fuentes puntua'es y fugitivas
dela Central Termoeléctrica Tocopilla, parteneciente a
AES-Gener, para los afios 2010y 2011. «

Informe
Emisiones
2012 Norgener
(2013-12-25)

No aplica

’

E! estudio no se corresponde con lo exigido en el
punto iii) det articulo 14 del PDA, pues tuvo por
objetivo cumplir el articulo 15 del PDA de Tocopilla, en |
lo que se refiere a efectuar una estimacién de
emisiones antales.’

£l informe posee una estimacion de -emisiones de
material particulado por fuentes puntuaes y fugitivas
de la Central Termoeléctrica Tocopilla, p2rteneciente a
AES-Gener, durante el afio 2012. :

Enero 2013

No aplica

1 No'aplica

.| No se evidencia recepcién por parte de 1a SEREMI del
MA del informe de enero de 2013

“Febrero 2913

N

Informe_Norge
ner_02_2013

20-03-2013
(elaboracién)

CUMPLE: .
Informe de resuftados n® 17

Febrero 2013

Cem 008a1-2010

Camparia de monitoreo de'emisiones

Central termoeléctrica nueva Tocopilla

Marzo 2013

Informe_Norge '
ner_03_ 2013

e

16-04-2013 -
(elaboracién)

CUMPLE: -

Informe de resultados n°® 18

Marzo 2013 ! -
Cem 008a1-2010 -

Campaiia de monitoreo de emisiones ~

Abril 2013

Informé_Norge
‘ner_04_2013

\

24-05-2013.
(elaboracion)

Central termoeléctrica nueva Tocopilla -
CUMPLE: .
informe de resultadds n° 19

Cem 00821-2010

Campaiia de monitoreo de emisiones’

Central termoeléctrica nueva Tocopilla .

~

Mayo 2013

\

Informe_Norge
ner_05_2013

20-06-2013
{elaboracién)

.CUMPLE: . -
' | Informe de resultados n® 20

Cem 008a1-2010 -
Campafia de monitoreo de emisiones

Central termoeléctrica nueva Tocopilla

Junio 2013

No apliza

No aplica

“No se evidencia recepcién por parte de la SEREMI-del
MA del informe de junio de 2013

Julio 2013

No apliza

| No aplica

No se evidencia recepcion por parte-de la SEREM! del
MA del informe de Juluo de 2013 . ’
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS -

ner_02_2014

.

PR UNIDAD DE IVIEDiO AMBIENTE o
\ ™ i ~ FECHA ST
periopo | NOMBREDEL 1 ELABORACION ‘OBSERVACION
. : DE INFORME : ) :
R o CUMPLE ) '
. . Informe de resultados n® 23
Informe_Norge | 01-10-13" |
Agosto 2013 = Y 9 Cem 008 - at/10 .
| ner 082013 | (elaboracion) Campatia de monitoreo de emisiones
L ' ' _Central termoeléctrica nueva Tocopilla '
Septiembre o U | No se evidencia recepcién por parte de la SEREMI del
2013 | No aplica No aplica MA del informe de septtembre de 2013 L
. o o QUMPLE: | . .
. - Informe de resultados n°25 - .
: . informe._Norge .| 08-11:13 ' Octubre 2013 .. : :
Octubre 2013 | |0 "10 2013 | (elaboracion) Cem 008 -a1/10
. . Campanfa de monitoreo de emisiones:
N Central termoeléctrica nueva Tocoplila
b . CUMPLE: <
. N . . 0 :
Noviembre informe_Norge | 09-12-13 P . '(l:l é%rg%g € ;?7;1 g ados,n 26 .
2013 ner_t 1*2,013 (elabaracion) Campafa de monitoreo de em;ssones i
R Central termoeléctrica nueva Tocopﬂla !
v .. CUMPLE: * ¢ \ L
Lo . ’ : -Informe de resultados n® 27 >
Diciembre . informe_Norge | 08-01- 14 ~ | Diciembre 2013
2013 nef_12_2013 |- (elaboracron) Cem 008 - a1/10 .
' ' .. Campatrta de monitoreo de emisiones
- ‘ - Central termoeléctrica nueva Tocopilla
| Enero2014 | Noapica | Noaplica i s ntos o som G0 2004, - SoReM CBLY
' ’ -, CUMPLE: . .
1 it - - -|-Informe de resultados n° 29
Informe_Norge | 10-03-2014
Febrgro 2014 (elaboracion) Cem 008 - a1/10 - /

Campafia de ‘monitoreo de emisiones
Central termoeléctrica riueva Tocopllla

| Marzo 2014

| nforme_Norge

ner_03. 2014

]
11-04-2014
(elaboracion)

CUMPLE;

Informe de resuitados n® 30

Cem 008.- a1/10

Campafia de’monitoreo de emisiones

| Abril2014

informe_Norge

ner_04_2014

08-05-14-

(elaboracion)

Central termoeléctrica nueva Tocopilla .
CUMPLE: -~ .
informe de resultados n® 31

Cem 008 - a1/10

Campafia de monitoreo de emisiones
Central termoeléctrica nueva Tocopnla :

Mayo 2b14

Informe_Naorge

ner_05_2014

-

09-06:2014
(elaboracion)

CUMPLE: -

lnforme de resultados n° 32

Cem 008 - a1/10 -
Campana de monitoreo de emisiones
Central termoeléctrica nueva Tocopilla

Junio 2014

~
'

Informe_Norge
ner_06_2014

11-07-2014

(elaboracion)

CUMPLE:

Informe de resultados n°33"

Cem 008 -a1/10 ~ .
Campafia de monitoreo de emisiones®
Central termoeléctrica nueva Tocopslla

Julic 2014

Informe_Norge
ner_07_2014

19-08-2014
{elaboracion)

CUMPLE;

lnfor;ne de resuftados n° 34 .
Cem 008 -a1/1Q - -
Camparia de monitoreo de emss;ones :

Central termoelécirica nueva Tocopilla N
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE >
' FECHA :
peRIODO | NOMBRE DEL | ¢ sgoRACION OBSERVACION
. | INFORME DE INFORME | - .
R * CUMPLE:
' . : informe de resultados n® 35 -
Agosto 2014 | Informe_farge z;;%i‘fa%}gn) Cern 008 - a1/10
) - = i Campafia de monitoreo de emisiones
. ) | Central termoeléctrica nueva Tocopilla
; . CUMPLE:
0 N . 4 o -
Septiembre " Informe_Norge | 14-10-2014 g‘;‘::ggg? ;ﬁf:gados n° 36
2014 ner_08_2014 .(ela’boracmn) Campafia de monitoreo de emisiones
’ Central termoeléctrica nueva Tocopilla
CUMPLE:
y ~ Informe de resuttados n® 37
Octubre 2014 | IMOMe_Forge ;' 3:&2}:“) Cem 008 - a1/10’
== N OO Campafia de monitoreo de emisiones
. Central termoeléctrica nueva Tocopilla
- CUMPLE:
o
Novlembre Informe_Norge | 05-12-2014 ) g‘;?;"é%g ? ;ﬁ?:’ (I]tados n° 38
2014 ner_11_2014 (elaboracion) = Campafia de monitoreo de emisiones
Central termoeléctrica nueva Tocopilla
. CUMPLE:
. | . °
Digemore | (othe | 090L18 | CnCag a0y
_12_2014 H "Campada de monitoreo de emisiones -
. .. Central termoeléctrica nueva Tocopilla
] .CUMPLE:
o
Enero 2015 II\?;?;?:& ,10-02-2015 g‘;?r:"a%g : :137:} Ioiados "
_01_2015 (ela.boracem) Campana de monitoreo de emisiones
L Central termoeléctrica nueva Tocopilla
. informe de resultados n° 41
Informe CUMPLE:
‘ by 13-03-2015
Febrero 20'1 ° ngggﬁgi ] (elaboracion) ggm;;of?a da: ngloreo de emisiones
Central termoeléctrica nueva Tocoputla
- CUMPLE:
4 o
varmozors | Mo | 1sosaots - |lamede asados 042
' ’ _,03_2015' (elaboracién) Campafia de monitoreo de emisiones
' Central termoetécltrica nueva Tocopilla
CUMPLE: | .
N o P
Abril 2015 Norgensr 19-05-2013 Comoos a0
104_2015 (elaboracion) Campafia de monitoreo de emisiones
. - Central termoeléctrica nueva Tocopilla
“ CUMPLE:
. 0
varots | ez {omosots | oo e madon i
. _05_2015 (elaboracion) Campaita de monitoreo de emisiones
o Central termoeléctrica nueva Tocopilia_,
, CUMPLE: .
. . ]
Junio 2015~ K’Z?;’L‘ﬁa 20-07-2015 R ettt
: _06_2015 (elatioraqén) Campaia de monitoreo de erms:ones
v Central termoeléctrica nueva Tocopilla

88




N

- CO\JTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL%CA A
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBL%CA:S Y EMPRESAS‘

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

_ner._06_2016

ks

Central termoeléctrica nueva Tocopilla

¥ -, FECHA - ;s
periono | NOVERE DEL | ELABORACION * / OBSERVACION ;
: - : DE INFORME* L .
" ik . ' CUMPLE:
. ' . r R ' {1 v
ozots | erme: | 12gsaots - | Slome de esyados 40
.| 072015 (elaboracién) Campafia de monitoreo de emisiones
- + ‘ Central termoeléctrica nueva Tocop:lla -
: S . CUMPLE: " ‘ /
.o Informe_NOR' | 26.00-2015 informe de resultados agosto 20‘55
Agosto 2015 GENER 4 0820 Fo - ‘Cem 008 - a1/10 :
: e 15 (elaboracifn) *Camparia de'fronitoreo de emisiones
‘Central termoeléctrica nueva Tocopllla
' o . . CUMPLE: - =~
R , D 1
Sepliomire -, | IIOMe. T | a30g015” | (o de feeiades sptambrs 205
2015 : _09_2015 {elaboracion) = _Campafia de monitoreo de emlssones .
b ' ) Central termoelécirica nueva Tocop;lia :
I A CUMPLE:
o © | Intorme_ 18-11-2015 Informe de resultados octubre 2015 v
¢ 2015 e ] Cem 008 - a1/10 :
Qetubre 2015 T;) 1“133?5 | {elabor a?lbn)' /| Campafia de. monitoreo, de emisiones
r 7 - Central termoeléctrica nueva Tocopilla > -
*: | Noviembre . - , . No se evidencia recepcion por parte de la SEREMI del |
2015 ' | Moaplica No aplica MA del informe de noviembre de 2015
i . CUMPLE: ) ,
il L DR P Tt g edutie ocnire 203
1 2015 12,2015, | (elaboracion) . « | Campana de monitoreo de emisiones
’ i Central termoeléctrica nueva Tocopilia
. e CUMPLE: : .
Enero ‘2;0"16A ' m{:g::é“‘: i 16’02'20?.6 ‘ ?L%T)%g : 57? ci)tados en'ero 2018 ‘
" | _01.2018 (elaboracion) - | & mbana de monitoreo de emisiones
- . .. Central termoeléctrica nueva Tocopuia )
, i - CUMPLE: T
Fobrero2016 | Nowengr |~ | S feeha  de | CTORE" :37? gados o212
e : _02.2016 _Ieigboraqén " | Gampana de monitoreo de emisiones
'- Central termoeléctrica nueva Tocopilla
) oo CUMPLE: T
. ‘ : y ! informe de resultados marzo 2016
| Marzo 2016 | [nforme_Morge .{;;%‘tfaﬁfm' Cem 008-a1/10 - .
©o -t : =~ | Campafia de monjtoreo de emnsuones
Central termoeléctrica nueva Tocomlia
R CUMPLE:
izory - | o Norge®| 14052016 | lfome dersutados bl 2016
. o F ner_Oé_‘_2016 ) (laboracién), Campafa de monitoréo de emisiories
Central termoelécmca nueva Tocopilia
o CUMPLE: B
, | Informe; Norge | 23.05-2016 - Informe de resuitados mayo 2018
Mayo 2018 « * " 05 018 (elaboracion) Cem 008 - a1/10° o
- . = P Y _ . Campafa de. momtoreo de‘emisiones
) | Central termoelecmca nueva ?ocopalla’
. “CUMPLE: - ' .
- r : . K Informe de resu!tados‘ juhio 2016 :
Junio 2016 | O e | ey .| Com 00B-ai/10 :
' Campafia de monitoreo de emisiones

. -
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

"
1

¢ : FECHA -
pericpo | NOMBRE DEL | g aBORACION | OBSERVACION
. : DE INFORME - . -
. CuMm PLE
. "~ | Informe_Norge | 24-08-2016 nforme de resultados julio 2016 . s
Julio 2016 ner_07.2016 | (elaboracién) Cem 008 - a1/10 -
- e .| Campana de monitoreo de emisiones
Central termoeléctrica nueva Tocopilla
CUMPLE: -
v , Informe de resultados agosto 2016 .
Agosto 2016 |.Informe_florge ?;%%;"o}fm ' |'Cem 008 - 81/10
== . Campada de monitoreo de emisiones ’
Central termoeléctrica nueva Tocopilla
CUMPLE:
Septier‘nbte Informe_Norge | 02-11 -2016 g‘;?;"a%; € 571” Iotados septiembre 201 6.
2016 | ner_08_2016 (elaboracion) | Campafa de monitoreo de emisiones
' Central termoeléctrica nueva Tocopilla
: . " No se evidencia recepcién por parte de la SEREMI del
Octubre 2016 N? aplica No aplica MA del informe de octubre de 2014 .
., CUMPLE: .
Noviembre lnfdrme_Norgé 23-12-2016 g‘;?:ggg e ::7:’ (i)tados nowembre 2016
2016 ner_11_2016 (el_aborac:Qn) Campafia de monitoreo de émisiones
Central termoeléctrica nueva Tocopilla
- CUMPLE:
Diciembre Informe_Norge } 12-01-2016 g‘;?:g%g e :;s::(l)tados dicnembre 2016 .
2016. ner_1 2".2.0 16 (elaboracion) . - Campaiia de monitoreo de emisiones .
Central termoeléctrica nueva Tocopilla
) CUMPLE:
Cnero207 | \Morme:Norge | 16022017 | GRS gRCE® enere 2017
" ner_01_2017 (elaboracion) -Campafia de monitoreo de emislones .
| Central termdeléctrica nueva Tocopilla
} CUMPLE:
_ Informe_Norge | 10-03-2017 Informe de resultados febrerc 2017
Febrero 2217 ner 02 2017 ¢ (eiaboﬁacién) | €em 008 - atio
. - ‘ ] Campafla de monitoreo de emisiones
) Central termoeléctrica nueva Tocopiila
CUMPLE:
Informe_Norge | 12-04-17 Informe de resultados marzo 2017
Marzo 2017 ner_03_2017 (elaboracién) Cem 008 - a1/10
T Campaiia’de monitoreo de emisiones
" Central termoeléctrica nueva Tocopilla :
Abril 2017 - No se evidencia informe de “abril de 2017 a agosto de
agosto 2018 No aplica No aphca 2018 ,

Fuente: Elaborado a parir de lo informado por el oficio ordinario N° 445, de 3 de oclubre de 2018, de la ,
SEREN{ de! MedloAmblente dela reg:én de Antofagasta. ’
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. . : i » - . /‘ . .. . . . 1 . ~ ll /A .
Tabla N° 2: Informes mensuales Engie, enviados a SEREMI del MA. -
. \ . ‘ » . - .
FECHA DE T =
_PERIODO, | NOMBRE DEL | pecERCION POR OBSERVACION
.| INFORME | SEREMIDELMA | . - T
informe mar - ' T g o e B G ST
~ 2012' " Mysro, 202 fad
Marzo 2012 | .. .| 01-06-2012 s e .
of_779_Inform | yo o BERVAE s . .
e mar 2012 T /9«3 s ﬂfw vz
‘ .- Af}#—&’ﬂ J—
< anrit oiqn | 0780 Informe - Ao,
Abril 2012 abr 2012 , 01-06-2012"
lnforme may , !:Im;‘:;:;':;‘:.olrig&? N3 Comrpats damo!fonont'm.twmtcmrrema onidaq 10, 38, 12, 43, 14y 15
2012 - Maye, 3632
Mayo 2012 . : 06-
ayo of_B8Y Informe ‘ 25-06-2012
may 2012. ) .
‘ of 1072 g oo
Junio 2012 i - Informe jun 02-08-2012
2012 , \
p ’ | I mm.«w--:w-.w '
‘ ‘ ALG OO5E1/10
Informe jul
2012 / )
. CAMPARA OE MONITORED DE EMISIONES
E CHIMENEA UNIDADES 10, 13,32, 43, 14 Y 15
Julio 2012 30-08-2012 ' CENTRAL TERMICA TOCOPILLA .
of 1213 - LT
Informe jul . , -
2012 : /)2 J 3 ?nfpﬁ.,f 3 ’ ‘
- . B
I f
’ f
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPART}\MENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PQBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE '

’

: [ FECHADE | . . ‘
periopo | MOWRRE DEL | RECEPCION POR _ 'OBSERVACION
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Fuente: Eleborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N* 445, de 3 de octubre de 2018, de !a
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Tabla N° 3: Informes mensuales AES Gene‘r, recepcionados por RETC
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

.

al

-

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE; DBRAS PUBLICAS.Y EMPRESAS

A

s

CODIGO | gy Rulo, | ESTABLECIMIENTO | |ANO | INTERVALO | PERIODO DOCUMENTO
Central Termoeléctrica +{ | 1. . ' CEM_OC8A1- ‘
5441359 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2015 | Mensual enero 2010 01_2015 V1
Central Termoeléctica T CEM_008A1- |
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla -2015 | Mensual febrero 2010 02 2015 Vi
i Central Termoeléctiica CEM_Q08A1-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2215 | Mensual marzo 2010 03_2015 Vi-
Central Termoeléctrica . CEM_008A1- .
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2215 { Mensual abril 2010 04 2015 V1
- ' Central Termoelécirica . < : CEM_Q08A%t--
[ 5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla - 2015 | Mensual mayo 2010 05 2015-V1
: i .| Central Termoeléctrica . ” CEM_DO8A1- *~
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2015 | Mens .1al - | junio 2010_06_2015_V1
Central Termoeléctrica N CEM_008A1- .
5441369 | 94272000-8 | Nueva Tocopilla 2015 | Mens.al julio 2010 07 2015 V1~
. Central Termoeléctrica . R . CEM_008A1-2010_ 08-
5441369 | 84272000-9 | Nueva Tocopilla 2015{ MensJal agosto 115 V1
. Central Termoeléctrica : CEM_008A1-2010_ 09-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2015 | Mens.al septiembre {15 Vil
, Central Termoeléctrica. CEM_008A1-2010_ 10- .
5441369 | 84272000-9 | Nueva Tocoplila 12015 | Mensual octubre 15 V1 .
Central Termoeléctrica - "¢ | CEM_008A1-2010_11-
5441369 | 94272000-9 { Nueva Tocopilla . 2015 | Mensual noviembre | 15_V1
' Central Termoeléctrica ; o . CEM_008A1-2010_12-
5441369 | 84272000-9 | Nueva Tocopilia 2015 | Mensual diciembre 15 v1 '
. "' | Central Termoeléctrica - ' . ‘| CEM_008A1-2010_01-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2016 | Mensual enero 16_V1
¥, [Central Termoeléctrica N CEM_008A1-2010_02-
5441369 { 94272000-9 | Nyeva Tocopilia 2016 | Mensual febrero 16_V1
Central Termoeléctrica ' CEM_008A1-2010_03--
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2016 { Mensual marzo 16_V1
- y Central Termoeléctrica ' * CEM_008A1-2010_0¢4-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2016 | Mensual abril 16_V2
: Central Termoeléctrica ) o GEM_008A1-2010_05-
" 5441369 | 94272000-8 | Nueva Tocopilla 2016 | Mensual mayo 16_V1
Cenlral Termoelécirica - CEM_008A1-2010_06-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla * 2016 | Mensual junio 16 V1 .
, Central Termoeléctrica . CEM_008A1-2010_07-
9441369 | 94272000-9 Nueva Tocopilla 2016 | Mensual julio *116_V2
. Central Termoelécirica ‘CEM_008A1-2010_08-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla . 2016 [ Mensual agosto 16_V2
. | Central Termoeléctrica . . CEM_008A1-2010_09-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2016'{ Mensuatl septiembre {16 V1
. Central Termoeléctrica - . , 1 CEM_0O08A1-2010_10-
5441369 | 94272000-8 | Nueva Tocopilla 2016 | Mensual octubre 16 V1
. Central Termoeléctrica ~ | CEM_008A1-2010_11-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2016 | Mensual noviembre |16 V1 - :
Central Termoeléctrica CEM_008A1- 2010 12-
5441368 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2016 | Mensual diciembre 16_V1 .
Central Termoeléctrica . v | CEM_008A1-2010_01-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilta 2017 | Mensual enero 17 V1
. 4 Central Termoeléctrica k | f CEM_008A1-2010_02-
5441369 { 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2017 | Mensual .| febrero 17 V1 ’
. Central Termoeléctrica ’ CEM_008A1-2010_03-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla , 12017 | Mensua! marzo 17_V1
97
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CODIGO | LT | . ESTABLECIMIENTO |ARO| INTERVALO | PERIODO |  DOCUMENTO
. , Ceniral Termoeléctrica . CEM_008A1-2010_04-
5441369 | 942720C0-9 | Nueva Tocopllla 2017 | Mensual abril 17 V2 M
| Central Termoelécirica - CEM_008A1-2010_05-
5441369 | 942720C0-9 | Nueva Tocopilla 2017 { Mensual mayo 17 V1 .
. Central Termoeléctrica ! CEM_008A1-2010_06-
5441369 { 94272000-9 | Nuéva Tocopilla 2017 | Mensual ‘junto 17 V1
' ’ Central Termoeléctrica . CEM_008A1-2010_07-
5441369 | 94272002-9 | Nueva Tocopilla 2017 | Mensual julio  * 17 V2 |
’ Central Termoeléctrica ] CEM_008A1-2010_08-
5441369 | 9427200J-9 | Nueva Tocopilla . 2017 { Mensual agosto 17_V2
Central Termoeléctrica ! CEM_008A1-2010_09-
5441369 | 94272003-9 [ Nueva Tacopilla + 12017 { Mensual septiembre {17 i .
. Ceniral Termoeléctrica ol CEM 008A1-2010 10-
5441369 | 94272002-9 | Nueva Tocopilla 2017 | Mensual octubre 17 V1~
Central Termoeléctrica < ' . CEM_008A1-2010_11-
5441369 [ 94272002-9 |Nueva Tocopilla 2017 { Mensual noviembre | 17_V1 '
. Central Termoetéctrica CEM_0C8A1-2010_12-,
5441369 { 94272000-9 { Nueva Tocopilla 2017 | Mensual . diciembre 17 _V1.
Central Termoeléclrica : CEM_0C8A1- 2010 _01-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2018 | Mensual enero 18 V1
Central Termoeléctrica CEM_008A1-2010_02-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla .12018 | Mensual febrero 18_V1
Central Termoeléctrica CEM_008A1-2010_03-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2018 { Mensual .marzo 18 V1 ‘
v b Central Termoeléctrica N CEM_008A1-2010_04-
5441368 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2018 | Mensuat 7 abri) 18 V2 -
Central Termoeléctrica CEM_008A1-2010_05-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilia 2018} Mensual mayo 18 V1
) . Central Termoeléctrica - CEM_008A1-2010_06-
5441369 | 94272000-9 | Nueva Tocopilla 2018 { Mensual junio 18 Vi
. Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinaric N° 445, de 3 de octubre de 2018, de la

>
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Tabla N° 4: Informes mensuales Engie; recepcionados por RETC

*

RUT

PERIQDO

CODIGO { EMPRESA’ ESTABLECIMIENTO ANQ | INTERVALO DOCUMENTO
5441787 | 88006900-4 .Central Térmica Tocopilla | ~ 2016 | Mensual . Enero_’ informe_PDAT_01-16
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 2016 | Mensual \Febrero informe_PDAT_02-16
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilia 2016 | Mensual Marzo Informe - PDAT_03-16
5441787 | 88008900-4 | Central Térmica Tocopilla 2016 | Mensual +| Abril i ' informe .PDAT_04-16
5441787 | 88006900-4 | Centrat Teérmica ‘l‘ompilla~ 2016 | Mensual Mayo\ informe_PDAT_05-16
5441787 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 2018 | Mensual Junio Informe_PDAT 66-16
5441787 { 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla .2016 tv;ensual Julio informe” PDAT 07-16
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocapilla .2b16 Mensual .| Agosto Informe PDAT 08-16
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilia 2018 | Mensual Sepliembre Informe_PDAT _08-16
5441787 | 88006900-4 { Central Térmica Tocopilla 2016 | Mensual Octubrq_ informe_PDAT_10-16 s
| 5441787 | 88006900-4 Cen‘tral Térmica Tocopilla 2016 | Mensual No(viembre informe_PDAT_11-16
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 2016 { Mensual Diciembre' Informe PDAT 12-16
5441737 88006900-4 | Central Térmida Toc?pi!}a 2017 | Mensual Enero Informe PDAT 01-17
5441787 | 88006200-4 | Central T étr_niéa ‘l:ocopil!a 2017 | Mensual Febrero informe PDAT 02-17
5441787 | 88006900-4 Central Térmica Tocopilia 2017 | Mensual Marzo Informe_PDAT 03-17
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilia | . 2017 | Mensual Abril Informe_.PDAT_04-17
| 5441787 | 88006900:4 | Central Térmica Tocopllia_| 2017 | Mensual Mayo informe_PDAT_05-17
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla | 2017 |Mensual | Junio informe_PDAT_06-17
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla_| 2017 | Mensual Julio Informe_PDAT_07-17
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 2017 | Mendual Agosto informe_PDAT _08-17
5441787 { 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 2017 | Mensual . Septiembre | Informe .PDAT_09-17
| 5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 201.7 l\'llensual Octubre Informe_PDAT 16-17
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla-| 2017 | Mensual Noviembre | Informe_PDAT_11-17
5441787 | 88006900-4 Central Térmica Tocopllla 2017 | Mensual Diciembre | Informe_PDAT 12-1:1
544}787 88006900-4 Central Térmuca Tocopilla 2018 | Mensual Enero Informe_PDAT_01-18
5441787 | 88006900-4 | Central Térmlca Tocopilla 2018 | Mensual Febrero Informe_PDAT_02-18
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla | 2018 | Mensual ‘Marzo informe_PDAT 03-18
5441787 | 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla 2018 | Mensuat Abril Informe_PDAT 04-18
5441787 } 88006900-4 | Central Térmica Tocopilla' 2018 l\/iensuél Mayo Informe PDAT 05-18
54417SZ §8006900-4 Central Térmlca Tocopllla 2018 Men‘s’ua}l Junio Informe_PDAT 06-18
5441787 88006900-4 Central Térmica Tocopilla 2018 | Mensual Jufio informe_PDAT_07-18

Fuente;, Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N° 445 de 3 de octubre de 2Q18, de la
SER‘EMl del Medio Ambiente de la region de Antofagasta.
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DEPARTAMENTC DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS’

- UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 3

- N *

Tabla N° 1: Resumen de recef)cién por la SEREMI del Medio Ambiente de fos
. Informes mensuales de medicién continua de emisiones de AES Gener y Engie. .

. REPORTADO A LA ENTREGADO DENTRO DE LOS
EMPRESA MES - ANO SEREMI DESDE ABRIL PRIMEROS 15 DIAS DEL MES
i . DE 2012 SIGUIENTE LA MEDICION
D “Abril 2012 Sin respaldo de entrega. "1 Sin respaldo de entrega
! . ;‘4;1"30 2012 a enero Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
Primera entrega., del | No se evidencia la fecha de entrega del
A Febrero 201,3 informe mensual .1 informe ~ .
.. | Entrega _ de informes | No se evidencia la fecha de entrega de
Marzo a mayo 2015~ | o alés { los informes .
Junio y Jutio 2013 ' Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
g ; Entrega de  informe | No se evidencia la fecha de entrega del
Agosto 2013 mensual * informe
| Septiembre 2013 Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
. | Octubre a diciembte | Entrega de informes | No se evidencia la fecha de entrega de
i 2013 mensuales . * | los informes
AES Gener p
Enero 2014 « | Sinrespaldo de entrega Sin respaldo de entrega
Febrero 2014 a | Entrega - de  informes | No se evidencia la fecha de entrega de
octubre 2015 mensuales | los informes
| Noviembre 2015 Sin respaldo de entréga Sin respaldo de éntrega
- ' 'Entrega de informes ]| No se evidencia la fecha de entrega de
Diciembre 2015 ) mensuales fos informes .
Enero 2016 a | Entrega’ de - inforrnes | No se evidencia la fecha de entrega de
septiembre 2016 mensuales los informes
T Octubre 2016 ’ Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega .
| Noviembre 2016 a | Entrega | de informes | No se evidencia la fecha de entrega de
marzo 2017 mensuales los informes
Qg;’g 2917 8 ‘agos ° | sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
Abril 2012 Entregado e! 01-08-2012 No se entrega en plazo eétipulado
Mayo 2012  a | Se evidencia entrega de L .
/ , L noviembre 2013 informes mensuales No se entregan en plazo estipulado
Engie Diciembre 2013 Sin respaldo de’entrega Sin respaldo de enlrega ‘
r = Y 0
Enero 2014 - . : o
N diciembre 2015 Sin respaldo de entlrega Sin respaldo de entrega
‘ ggff? 2016 - agosto Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega )

Fuente: Elaboradb a partir de lo injormado por e} qficio ordinario N° 445, de 3 de oclubre de 2018, de la
SEREMI del Medic Ambiente de la regién de Antofagasta.
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBUCAS Y EMPRESAS

UN%DAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXON°‘4 B

N

PO

Evsdenua de act;v;dades dei Programa de leusubn y Educac;on Ambientai

D

OBJETIVO

VERIFICACION CGR DE LAS

MEDKO DE PRUEBA

1 Informar a la

ciudadania
respecto de los

PDA.

avances del . .

: ACTIVIDADES INORMADAS

. ’ ° : N ,.

Se verifico acciones de la SEREMI

para dar a conocer la evoiucuon de .

fa calidad del aire en la comuna de

Tocopilia, por medio de programas

de trabajo, presentacjones y listas -
de asistencia, para los afios 2011, .
2012,‘2013. 2014, 201§-y'2017.

Sinrembargo, para el afio 2015y
- 2018, 0 se observan
presentaciones a la ciudadania al

‘respecto.

- ¢

N Con'resf)e'cto al afio 2015, ese

hallazgo fue parte de'la auditoria
“ejecutdda por la Ofigina de
Auditoria interna de ia
Subsecretana de Medio Ambiente -
de 23 de junio de 2017 (incluido en
el Informe N° 6, Plan de
Descontaminacion de Tocdpilla y su
+ Zona Circundante, SEREM| del .
Medio Ambiente de ‘a region de

’Antofagasta} en el gue se concluyd

que la oficina regional ha efectuado
las'gestiones para dar cu mplimiento
al objetivo que le compete en esta
matena -

Lo antérior se condice con la

. | ‘evidencia prese‘ntada para los afios -
| 2016 y 2017, sin embargo, no se *

pusoc a dasposxmén evidencias para’
el afio 2018, considerando que en
octubre de 2017 se cumplia el -
penodo estipulado en el decreto Ne
70, de 2010, para dar cumptimiento
al objetavo del PDA

.@n tacién lrnal
P

Carpeta Avances dei Pfan12011 ﬁ N

& 2012, 2011 amlcnm
@ 31052010 ssistencia_ -

N Pmanmién ienplmentacicn tocopilla 22011 ™
B ?u*mla:;én_kvmct;_,lmplemmhnenjﬁ&]’acapﬂ!a 05,2011 )

tacion PDA Yécopilia Sequade hvance 12 2088

Carpeta Avances del Plan I 2012:

. @ 03.( 04 2012 i:sta asistencia lmiuguracfon conexién SlNCﬁ
@ 08 10 2012 asistencia -y
@ 18,05, 2012 asistencia presentac:én estudio, consultor
D 18 07 2032 asistencia  * -, )
@ Preser\taqon Cayacluclén SiNCA Yocopilla_ﬂa_u ,2012
B3 prasentacién (ayamm&n SH\ICI\ Totopills Julie 2012
® Piesentacion mplementacion POA G I2612
B slter_Tacopills 2012 UM CGC S

(f:} #r

Carpeta Avances del Plan 12013 -

@ Capacitaciop Colegros Temauca Aire, Navrembre 2013 2 finat
acién Img 0 PDA 09,07 20L3 u!lsmamvtrsaén
O Presentacién lmplemcm\acim PDA26,11_2013.2 fipal

@ Presentacion Implementacicn PDA_26 11 2082 2 lma_l, SMA LT

[P

Carpeta Avances del Plan / 2014: ’
B 02_09_2014_asistencis A, Prag fists asistencia
®) 02.09_2014_asistencia Pablo N. asistencia

{8} 02.09_2014_asistencia PDA

@ 6412 b1¢ asxﬁlcncm calidad sire municipio
@ 04.12,2014 tssstentu SMA * s
3 Capacn!ocmn Cotegios_Teratica Alre Septiembre 2014 '
@ Capatlmvcn Municipio_ 'Iemanu Aue Diciembire 2014
® PDATocopilla 014 .,

@ 9#esentaci6n!mpiememmoa PDA 02 439,2014« N ’
B Tocopllla Septiembre 2014 SMA . .

Carpeta Avances del Plan / 2016 i

. &) 3003 2016 red calidad at aire } L7
. Relocainzacmn estactones de momtoreo 2016 -

Carpeta Avances dei Plan / 2017
@ o7 ncvzembre bdo ohlggms ‘\

® o7 ncv?nmbre . domingo latalle 05113018 usozx

EJ 08 ssmemcm novigimisra_municipie o
" §) capacitacion Colegios_ Tematigs Aire_Noviembre_X17
. @ Capama:aon Municipio_ Tematm Aire_hoviembte, mu
{{t} PDA_Tocopilia 2017
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CONTRALOR‘A GENERAL DE LA REPUBL!CA .

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO

VERIFICACION CGR, DE LAS
ACTIVIDADES INFORMADAS

MEDIO DE PRUEBA

Educarala
ciudadania, en
tematicas sobre

los efectos
sobre la salud

dela
contaminacién
atmosférica,’

medidas y/o
acciones para

reduciy la
contaminacion.

i Ademas,

De esta manera,

Con respecto a los afos 2010 a
2016, la auditoria ejecutada por la
Oficina de Auditorfa interna de la
Subsecretaria de Medio Ambiente
de 23 de junio de 2017, observd
que no se habia
actividades - vinculadas 'a la
educacién y sensibilizacién de la
ciudadania sobre los riesgos en la
salud de las personas, 'sobre las
concentraciones de contaminantes
MP10.

~

Para 2017, r;e puso a disposicién

presentaciones y  listas de
asistencia referentes a
capacitaciones las tematicas ‘de

contaminacion  atmosférica, a

funcionarios del Departamento de,

Administracion de Educacién
Municipal. , (DAEM),
Establecimientos educacionales,
Centros de padres, Forjadores

ambientales y alumnos duranle el

afio 2017.

la " SEREMI del Medio
Ambiente por oficic ordinario N°
397, de 2017,  solicitd apoyo a la
SEREMI de Salid en la difusion
sobre los efectos a la salud de la
contaminacién atmosférica,
medidas y/o acciones para reducnr
la contaminacién.

las evidencias
presentadas para el 2017 dan
cuenta que se ha realizado avances

realizado |-

Carpeta Efectos medidas y acciones:

"

@ 29_11_2011 asistencia
ﬁ'} Capacitacton Celegios_ Tematica Aire_ Noviembre_213_2 final
&) Capacitacion Colegios_ Tematica Alre_Neviembre 217

ﬁ‘} Capacitacion Colegios, Tematics Aire Scpmmbn P il

@ Invitacion 07 2017 ) ' .
3} tnvitacion 07_2017 2 . .

@ Invitacion 08,2017 !

@ Lista Asistencls 07 2015

Srtista Assteacia 072017 2 .

B of_397_2017 Sahicitud MINSAL pas capecitecion 12092018, 135426

5 Presentacitn Cambia Chmal«:o
B Progrema Escuelz ‘
. &) programa liceo

R para * dar cumplimiento a'~ este 1
objetivo. _ . ,
Se pusc a la vista de esia

-

informar
respecto de las

. medidas
prevenlivas que

se
implementaran
en los episodios
criticos de

contaminacién.

Contraloria General de la"Guia de | -

recomendaciones de actividad fisica
con alerta ambiental”, del Ministerio
de - Salud, de 2015. Ademés,
evidencio la guia de sugerencia de
practica de Aclividad Fisica,
Educacién ,Fisica, - Deportiva y
Recreativa en casos de Alerta, Pre
emergencia, Emergencia Ambiental

" o Situaciones Especiales, de 2017. ;

Sm embargo, no se informa. que
esas cartillas hayan sido difundidas
a Docentes, Dirigentes de

Carpeta Episodios criticos:

@4.2611!3:0' daciones para episodios critos

@ 4.3 Presentacién GUIA DE RECOMENDACIONIES

organizaciones  funcionales .
territoriales  y ca  funcionarios )
municipales (DAEM).

.-




_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
f DEPARTAIVEENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
: ‘ S UNIDAD DE MEDIO AMB!ENTE

~

Tl

OBJETIVO

T VERIFICAGION CGR, DE LAS
ACTIVIDADES INFORMADAS

. MEDIO DE PRUEBA

Generar
espacios de
participacion -

- ciudadana, con
eifinde - .
rescgtar
aportes
: opinjones,

obsewamones ¥
. dénuncias

+*

-feon fos in i )
. cumplimiento del estado de avance |

. En lo que interesa, se tuvo a la vista
' respaldos de la reunion N° 2 del
Comité - Qperativo y ~ Ampliado
"“Implerientacién Plan . - de
Descontaminacion Atmosférica de
Tocopn la", del 20 de d:cnembre de
2011 , .. R

En tan‘o la audltorla ejecutada por
la Ofi icina de Auditoria interna de la
Subsecretarla de Medio Ambiente
de 23 de junic de 2017, observo
que durante los afios, 2015, 2016 y
2017 la contraparte técnica del plan |.
no ha podido generar espacios de .
-participacion - ciudadana
mencionados en el citado. articulo,
lo qu= fue justificado en "esa
oportunidad que debido a no contar
informes " anuales de

del plan por parte de la. SMA, no se
dispone . de los -antecedentes
necesarios para iniciar dialogo
ciudadano dispuesto por el artlculo
del ob;etivo en comento.

P R 0

ce
. . . N

Carpeta Espaciés de participacion:
({5 Acte Ne2 _PDA Tocopills '

(2 Capacitacion Residuos Tocop:lla 2012
E;J Corrdo ActalNZ Tocopills 2011

Fuente: Elaborado a pamr de’ lo informado- por el ofucuo ordmano N°. 445 de 3 de octubre de- 2018 de [a
SEREMI.del Medio Ambiente de la region de Antofigasta, v por electronico de 6 de novnembre de 2018, de esa

misma secretarla reglonal .. .

&
. i
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CONTRALOR%A GENERAL DE LA REPUBLICA ,
EPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS'

. UNEDAD DE MEDIO AMS%&NTE ; »
ANEXON"S( S o
Tabla N" 1 Act:vndades refereni‘es al programa de fortalecnmlento\ de !a gestlon -
‘ : amblentai Iocal S
~ANO ACTEVIDADES DE LA SEREMI - L EVIDENCIA
- La' ,SEREM’ . de! . Medio Amb.'ente @ Ord N’iSTScremu w!mma'anxespmumcxpm v:umpi;mtenio Art,23 PDA 2011
-2011 ‘?.OJICII(){‘ y re;te{ro - al MUﬂlffpio de @ Ord | N'B&OSeaemi soficita (cmpimmﬂaneﬁpueﬁan municisic A PRA_ Fo
- ocopilla que informe. sobre el estado | Re&puemMumcspmaOtd!)iS?,Nlid&ieSeremi o oL
de los compromisos .de esa. entidad, i
- . ’ en‘relacion al, amcmo 24 del PDA de | - @ Ord M*362 Serem-sc!mtanm:esamumcxp?ocumphmxmtomzé PDA 2013
A 20?2 Tgfc;gpntia, d‘. pto f F?ed io dde 'IOS' ' Q}Ofd h*687: Slltml rcstuanvdn(esnmumcrwe cumplimiento Art2d PDA 012
' . | ¢orreepondientes .oficios ordinarios, | [3 B Resputsta Muriciplo a Ord 0687 2012 de fa Sererwl_2012
7 \durante los afios 2011 2012, 2013 y 9y
. . 2014 . ' T ew :
ol .. ) t Lol - . Bod N‘MkremusollcstuvamesamumcaplocumplxmzerQoArtﬂ 9DA_2013
i . 2913 El Munlczplo dio - respuesta a Ias ] {QO:dN'Sﬁ?Set!mlrerwaa\'ancesamumcxpro(umphmienmAn”& POA; 20).3 g
. * SO!lCEtUdeS de la SEREM], a través de @ Respuests MumupméOde%'LzﬁlB deta Seremi 2013 .
) los correspondientes oficios . : :
- | 2014 ordinarios, durante los -afios 2011 | 1.0 N33 Seremi soticita seances 3 municipio curhplintients Art.24 8DA_2014
’ 2012, 2013y 2014 . ‘o . Respuests Municipio & Ord 0359 2014 de Ja Seremi 2014~ 4 T
La SEREMI| - del 'Medio' Ambiente ] v e
- solicité -at Municipio de Tocapilla,que | - ) .
mforme sobre el ‘estado de los @ Acta M1 Reunién IM Tocopilla-SEREM! MA_2016 oL
‘compromisos de esa entidad, en.|. @ Acta N 2 Reuniga IM Tocopilla-SEREMI 27 2016 ;
J| 2016 | relacion al articulo 24 del PDA de @) lista de Asistancinr 086 7 . . T v
" ot TOCOpria en 2016 y 2017. ) Lista de Asistencia 22016 T . .
.lse tovo a Ia vnsta ei Acta N® 1 Reunlén. D QOrd N'152 Se:emu scim’;tz wancesamumcxpm <ump]xmvnntf Am24 PEA 2016
. M Tocopilla-SEREMI MA, de 7 de i
' 1 diciembre de 2016, Acta N°2Z Reunién [:
) iM Tocopilia- SEREME MA, de 14.de’ e i . »
diciembre de 2016 y Acta N° 3 reunion | [&) ActaN3 Reunidn IM Tocopilla-SEREMI MA 2017 g
2017 de t28 de marzo de 2017. En ezas’tres {2 Lista de Asistencia 3 2017,
instancias se expusd y acordd con | ¢ . )
R - respecto a las actividades que debe’ @ Crd N 307 Seremi solicita pxograma GAL a Mummpno 20].?
4 ‘ ejecutar.el MllniClplO en el marco del @ Ord N'SB Seremi sclicita | programa GAL a Municipio 2017~ . |
. PD y el atticulo 24. \ 0
Se. presenta como evidencia  la’| . : =
respuesta del Municipio de Tocopila af | . R
' oficio. brdinario N° 523, de 26: de’| . -
. 'ducnembre de 2017, de la SEREMI del | " . .
) "MA; solicitando a esa entidad- edilicia ’ N . .
. ) la entrega del’ programa de gestién . - "
ambiental Ioca! ] . '
?;018 :Adema.s.“ se eygdencf_o‘ el envio del @ MumcnpmjocopxiieRemneﬁrograma de limpieza decaltes 2018 :
ta c Municipio_a la SEREMI del Programa .| @ Rts?ucsta Mumcipma(}rd&ﬂ ZOU detaScreml}Qw :
- ' de limpieza de cailes, por oficio | -
R4 ordinario N° 604, de 7 de junio de :
. '22018 de’ esa enudad edsima \ . :
. Sin embafgo no se tuvo a la wsta ; oo .
, .| acciones de la SEREMI, con respecto B
o al_cumplimiento del articulo 24 del .
: PDA por el Mumcnplo . . e ,
-Fuente: Etaborado a partir de o.informado por 4 e? of icio ordinario N° 446 de 3.de, octubre de 2018 de la

—

.

SEREMI det Medio Ambiente de la region de Arstofagas{a y por eiectromco deb de noviembre de 2018 de esa
mlsma secretarsa Tegional.’ . ‘

A -

[
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA’
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Tabla N° 2: Capacitaciones efectuadas por SEREMI del MA a funcionarios de la
"Municipalidad de Tocopllla sobre caltdad del aire y PDA.

CAPACITACIONES INFORMADAS

2011

ANO

Se
*Implementacion

dispone ‘de” las  presentaciones: )
Plan de

ii) “Capacitacién temética. de aire”,de julio de 2011;
e il) “Implementacion Plan de Descontaminacién
Atmosférico deTocopilla®, de diciembre de 2011,

Sin embargo, no exjsien evidencias de que esa |

capacilacion haya sido efectuada por la SEREMI
del" MA de Antofagasta a funcionarios de la
Municipalidad de Tocopilla, pues no se dispone de
lista de asistenies u otro medio de comprobacién.

Descontaminacién |-
Atmosférico de Tocopilla”, de 31 de mayo de 2011;

RESPALDOS

ﬁl Capaciacion Cafidad del Aure_ 2013
9 Presentacion Implementacion POA T‘o:opilla Segundo Avance
® Pre‘enta_cién,kvancez_lmp!emema:ionJDAJocopiila.

2012 .

- Capacitacién SINCA de Tocopilla 2012: se
dispone de invitacion y lista de asistencia, Ia lista de
invitados no incluye funcionanos municipales, no
asi en el listado de asistencia, que .incluye
funcionarios municipales.

~
- Capacitacion Manejo de residuos que generen
combustion: se dispone de presentacién e
invitacién, la. que incluye como invitados - no
exclusivo ~ al Municipio de Tocopilla.  * _*

- Se dispone de la presentacion “Implementacion
Plan de ODescontaminacién Atmosférico de
Tocopilla®, de la profesional de la SEREM! del MA,
Ana Soto E., de diciembre dé 2012. Sin embargo,
no existen evidencias de que esa capacitacion haya

"sido efectuada a funcionarios de ‘la Municipalidad

de Tocopilia, “pues no se dispone de lisia de

| asistentes u otro medio-de comprobacion.

03] 03 04,2012 fista afistencia SINCA '

B 0393 Capacitacién SINCA_2017 .
B of7181_Capasitacibn Manejo de residuos que g comb
7] PPT. Capacitacion Residuos 2012

() Presentacion Implementacion PDA 04_12,2012

ién_2012

2013

1de lista de asistentes

Se dispone de. la presentacion “Implementacion
Plan de Descontaminacion Atmosférico de
Tocopilia”, de la profesional de la SEREMI del MA
Ana Sdto, de Julio de 2013.

Sin embargo, no existen evidencias de que esa
capacitacion haya sido efectuada a funcionarios de
la Municipatidad de Tocopilla, pues no se dispone
u otro medio de
comprobacion.. ‘“

@ Presentu:én lmptcmentwon PDA_09 07 2013 uitvna w.méo .

2014

Se dispone de las  presentaciones: i)
"tmplementacion Plan de Descontaminacién

Atmosférico de Tocopilla®, de la profesional de la
SEREM! del MA, Ana Soto E.; de septiembre de
2014; y ii) “Capacitacién calldad de aire”, de la
SEREMI del Medio. Ambiente de Amofagasta de
dlctembre de 2014. . .

Sin embargo no existen evidencias de que esas
capacitaciones hayan sido efectuadas a
funcionarios de la Municipalidad de Tocopilla, pues

.no se dispone de lista de asistentes u otro medto de

comprobaCIOn

-

Q } Capacitacion_Municipio_Tematicd Aire_ Nowembtq_zol-l
@ presentacion Implementacion PDA 02,09 2014

- -
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL[CA _"

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE. MEDIO AMBIENTE

< ‘ - '

»

Y5 ANG CAPACITAC%ONES INFORMADAS: .k * RESPALDOS N
T L] fe drspone de la lista de . asistencia al Taller de . - . o -~
{ ‘induccion SCAM, fase intermedia, de 12 de enerp . B
de 2016, a Ia cual asisten 3 funcronanos‘ o
mumcmales .

Se tuvo a fa vista el Acta N°1 Reun:én tM Tocopilla- AT .
SEREMI MA, de 7 de diciembre de 2018, a la cual '~ .
‘ asisten 2 profesionales de la SEREM! del MAy 2 de- Lﬁ* Acta N1 Reumon ™ Tocop:l?a SEREMIMA 0712

a1 la Mumclpahdad de Tocopilla. La instancia tuvo Jpor |, -
{2016 | Chistivo exponer respecto a las ‘actividades que 14t Acta N 2 Reunibn M Tocoptﬂa-SEREMi MA2412
1 debe ejecutar el Mumciplo en-el marco del PDA | B Lista As}stenqq_ﬁeumonlMT_zﬂlu

‘ 3 i . !

En fanto Acta N°2 Reumén M Tocop:tla—SEREME )
1 'MA, de 14 de diciembre de 20186, a la cual asisten 2 o Y
| profesionales de la SEREMI del MA y 4 de fa |"* .
Municipalidad de Tocopilla. La reunion tuvo por : T . -
objetivo exponer respécto a las actividades que - ‘
debe ejecutar el Municipio en el marco del PDA. .

Se evidencié la ejecucién de la reunion de 28 de .
marzo de 2017 en la Municipalidad de Tocopilla, la - :
que iuve por objetivo revisar estado .del programa | - N . '
de trabajo del Plan de Descontaminacién de: o ,
Tocopilla, programar las capacutacsones y coordinar .

acciones futuras en otros tematicas. A esa reunién | - -

© +7 1 asistio un profesional dél Municipio y tres de la
S&REMY segfm cansta en la lista de asistencié _
Se comprobé la e;ecucson de una capacstamon en Ea @“ Capacitacion Mumc»pao' “femat:ca Aire Novremhre 2917
Temitica de Calidad de Aire y el PDA de Tocopila, | [B Correo_ReuniéniMT sobre acividdes 2017 i

'20,1.?' el dia 8 de -noviembre de 2018; destinada & @antacmnﬁaﬁdad del Aire_2017 -
funcionarios del Departamenito de ‘Administracion i " - .

M de Educacién Municipal (DAEM) y profesionales del | Lista As_’”m"aﬁeuﬁéfﬂMT‘w’\‘zm" A
4rea ambiental del Municipio de Tocopilla. Lo |- . - . ¢

anterior consta en la presentac:en realizada por la | N
profesional de la SEREM! del Medio Ambiente  de
‘Antofagasta, Apa Soto, y ei oficio ordinarip N° 418,
de 23 de octubre de 2017, de esa entidad, dirigido | . : .
al Alcalde de la comupa de. Tocoplua mediante el oo : “
cual se invita al mencionado semiinario'y se adjunta ’

Py d it ef programa del mismo. : . .
. _ Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N° 445 de 3 de octubre de 2018, de la

SERZMI de} Medio Ambiente de la reglon de Antofagasta y por eiectrémco de 6 de'noviembre de 2018, de esa
. mlsma secretarla reglona! Co . s . , R . .

-
+
-

s



Tabla N° 1: Recomendacnon de la red de calidad de aire -Je Tocopilla, extraida dei Infoune Evaluauun y redtbeno de las redes de

L

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA ,
. DCPARTAIVIENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

s

~

UNIDAD DE MED?O AMBiENTE

#

. ANEXO N" 6'

monltoreo de caltdad del aire I

~

:I'ipo de

| Exploratoria

3

zona.

pasivos en toda la " { caracterizar et impacto

industrial dentro del area
urbana

#S02 (20 puntos-Exp.mensual)
»NOx (20 puntos Exp.mensual)

- Estacion "-Ubicacion Objetivo \Variables,de calidafl del aire Variables meteorolégicas X
- «MP10 continuo . . . ; )
. =MP2,5 continuo . X N e ;
K *S02 continug - _| Torre meteoroldgica:
s Co Evaluar el Impacto *NOX continuo - Velocidad del viento 3 alturas .
Supersite & | Solo una estadion - .industrial a nivel local . -+ »Carbono Elemental continuo - Direccién del \nentﬂ 3 alturas
" Estacion de las siguientes: c - "MP fi fino/grueso en fitroé-(i cada 3 dias) - * Desviacion estandar de la direccion del viento 3, alturas
‘Urbana& | = Gobernacién * Andlisis de composicién elemental en filtros |- Desviacion estandar de la velocidad del viento 3 alturas
Torre: »Centro . «Distribucién de tamafio MP : - Gradiente' de temperatura vemcal (8-2 metros)
Meteoroldgico | =Escudla E-10- - - Temperatura absoluta, .
B 1 Verificar cumplimiento *MP10 - Radiacion global. . o~
. de nogmas para’ *MP2,5 -| - Precipitacion.
' contaminantes de =502 ae
interés en la zona »NOX SO0
: - : RIS Mastil meteoro!égtco (10 metros) .-
- | Sector sur . *SO2 continuo ~Velocidad del viento. '
" lindustrial (Alguna | Determinar la =NOx continuo - |"Direccion del viento. :
Estacién de las estaciones | contribucion Backaround | s Carbono £l tal continue _}=Desviacion estandar de la. direccion del vneato .
Background de > &8 , uc 0'1 ackgrot arbono-Elemental co v - [=Desviacion estandar de la velocidad del viento.
: e Bomberosy ' ldelazona - - =MP fi nolgrueso en filtros (1/3 dias) aTom t bsolut
peratura absoluta., .,
Sur) . 1 =Analisis de oorr,posucaon eleg_ngntgl en filtros_ «Radiacion global. U -
! i - . «Precipitacion. - - ’ )
. Distribucion - - %Z‘;ﬁ:i?;néa; ::S *MP10y MP2 5 Scremng en 4 puntos en la e
. -espacial de NP . interseccion de las areas urbanas con.
Estacion muestreadores | £5tacion Supersite para . dustriales. _ .

>
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESA3 N ]

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

~
Tipo de " Ubicacié Objetivo. v "bl de calidad dét ai Variabl eorologi ]
Estacion icacion jetivo. ariables de calidad dél aire | ariables meteorologicas
) Mastil meteotologico (10 metros):
! *Velocidad del viento.
’ . v . . I =Lireccion del viento. .
Estacién Gendarmeria Informacién para . *Desviacion estandar de la direccion del viento,
Meteoroldgica aplicacién de modclos - *Desviacidn estandar de la velocidad det viento.
. ' - Temperatura absoluta.
«Radiacion global.
- v = Precipitacion.
) |Alaaltura de . N . .
rg::jor:’:;f'a s&:&gza mas | Modelaria pluma de - =Velocidad del viento.
Chimeneas importantes ‘emisiones’ ‘ ~Direccion del viento.
u ermoeléclncas) ) ' - -

.Fuente: Informe Evaluacion y rednseno de las redes de monitoreo de calidad del alre Il, de agosto de 2017, elaborado por la oonsultora Centro Mano ‘Molina Chile, informado
por la SEREMI dul Mudio Ambiente de Aulufan;mln. [T nm—,«lu- dal oficia ardinario N°® A70, da 10 de agosto de 2017,

&
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO .DE MEDIO AMBEENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MED!O AMB!ENTE

ANEXO N° 7 ” , .
Tabla N° 1 Lsstado de calderas reg;stradas en la comuna de Tocopnlia al 27. de septtembre de 2018
‘ — ' ; ‘ ~ANG T DESCRIPCIGN T _
~ REGISTRO ‘ EMPRESA A »UBICACION “TIPO CALDERA FABRICACION | _GOMBUSTIBLES ESTADO‘X
SSANT-310501028- | ~  Electroandina- | . Av.Leonardo Guzman 0780 | Acuotubular. | _ 1968 Carbon y petrdleo . | . Enuso’
SSANT-310501029 Electroandina | " Av. Leonardo Guzmén 0780 |  Acuotubular 1968 Petroleo diésel _ Enuso
SSANT-310501030 Eloctroandina _ Av. Leonardo Guiman 0780 | Aruotubiar - 1987 Petroleo carbon £n uso
- SSANT-310501031 : Electro'aadiria Av. Leonardo Guzman 0780 Acuotubular 1984 Petroled carbon En uso
SSANT-310501049 " Norgener _ Balméoeda sin Tocopilla Acuotibular 1994 - " Carbon fuel ol Enuso -
: Hospital Marcos | : ‘arq . e
SSANT—310801144 Macuada de Tocopilla Santa Rosa sln Tocopnlla . lIgneotubular 1961 Petrdleo | Fuera sefvicio.
~ "Hospital Marcos N e .
SSANT-@Q?M 145_ Macuada de Tocopilla Santa rosa sin . Igneotubutar . 1970 Pet(oleo ; ‘E_uera servicio
'SSANT-310001152 | Pesquera CORPESCA | V- Tte.r“(f:é;g :""’ “1 . | igneotwbular | 1986 Fuel oil N° 6 Fuera servicio
 SSANT-310501156 - Electroandina | Av.Lechardo Guzman 0780 Acuotubular . 1986 Carbén/petréleo En uso
" SSANT-310501178 Electroandina " Av. Leonardo Guzman 0780 - | . - Acuotubulaf _ 1989 Carbénipetroleo- Enuso .
 SSANT-310501211 - ‘Norgener Balmaceda s/n Tocopilla Acuotubutar- 1996 Carbén fuel oil Enuso- .
” SSANT-310001212 | Pesquera CORPESCA | PO REUst STO2- 1 . Acuotubular 1992  Petroleo N6 Efi Uso,
SSANT-310001266 |- Pesquera CORPESCA™ | AV Tl St &1+ | igneotubutar |~ 1962 |- ‘sl Fuera servicid |
SSANT-310501313 | - Electroandina Av. Leonardo Guzmar 0780 | ,‘Acuotubular_ | «. 1999 Gas natural En uso
SSANT-310001324 | Pesquers CORPESCA |  Bamo ";‘.i:cs;‘;ﬁ: SN2 | (gneotubutar 1979 Fueloil N°6 | Fuerd servigio
. SSANT-310500475 Electroandina "~ Cenlral ‘?gggﬁﬂzamya " | Acuotubular | 2008 Gases motor diésel | * En uso
 SSANTZ310500502 Electrodndina - |Unidad 2 central diésel Tamaya | Igneotubutar . | 2008 | ©3%€° dgofjfa"e 41 Enuso
. o " Numero intermo 3, central PO N | Gases producto de s
"‘ANT-310500500 Eicot,roondma  diésel Tamaya- |gjfen?1)b|,llar 2008 - I coribustion Enuso: -
. Co Ne interno 4. Centfal diésel . : .Gases productode, .
A SSA&T~310500510 Electroandina - . Tamaya, tlgneqtubulat _ 2008 la combustion - En uso
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

-

) ~ ' : : _ ANO. DESCRIPCION
A REGISTRO ‘ EMPRESA . . UBICACION | TIPO CALDERA FADRICACION COMBUSTIBLES ESTADO,
SSANT-310500511 Electroandina Ne mterrgg_ : mc:;' Et’ral diésel igneotubuldr 2008 G“’Ize:o‘:;ggzggde + Enuso
4 ’ . ~ - - o v (1% . - *
SSANT 310500512 Clectroanding N ""“"?Z,fﬁg‘" hese tgneutubulan 2008 Ga;ecso‘:‘:gﬂ';&"nde | Enusu
i . i , Combustible gas
SSANT-310500520 Electrpandina Central :t:)e;elﬂ'l!‘aamaya ) Acuotubular 2008 - producte de la En uso
. ocop combustion
SSANT-310500521 Efectroandina Central diégsel Tamaya Acuotubutar 2008 Gizego’;:g?}:%onqe En uso
SSANT-310500545 Electroandina N intemo B conval diesel | Acuotubular, 2008 Gases de la Enuso
- - - -
SSANT-310500546 Electroandina N lnterng_:nf:;;ral diésel Acuotubular 2008 X cgi;iissl(ij:n Enuso -
oy N N 'S - -z s B 505 A *
SSAN I -31U5U0568 Edelnor S.A. Afa. .eng::;an.zeze | Tamaya Acuotubular 2008 cg;b?’éggn En uso

Fuente: ‘Oﬁcio ordinaria N° 21, dc 4 de octubre de 2018._SERE§M

11N

Salud dc Antofagasta.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE '

IR ANEXON°8 -
‘“f'. ] Tabla N° 1 Pariaderiaé que Q)pe(én en la corriuné de 'I;ocopilla’.‘
PANADERIA - UBICACION - |° THULAR B oesssRVAczo&
Panaderia Roxana vggggpil:cre v 19,7 # | Netson Carvajal = :"t~?$§$a1921°ﬁ§i°é‘l”zof?"z

Opera con " combustible

L .
Calle 21 de mayo sélido y liquido. Ultima

Panaderia E? Sol N° 1.468, Tocopilla’ . Oscar\/eiiz . fiscalizacion con fecha 19
; o : : de junio de 2017.
panadersSanta | Call | ESmerhe | ponca amta warcz | S5 fan commysibe |
.gggggiesrti: : ' La %:(I}lgpmaaita N° 1.724, éris‘tian S ept.'xlve da ) sOg:%r: _con ?combustibl'e
e o™ | Colzuma | Qe oncombusite N

/ N
- Oﬁ Fuente: Elaborado a partir de lo mformado por ofcso ordmano N° 918 de 24 de ]UIIO de 2018 de la SEREMI de
- - Salud de la region de Antofagasta . (O

ﬂ' o | .
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-

Tabla’N® 2: Detalle de entrega de informes de panaderias.

- - N — - —— ! - - =
y ' TIPO DE HORAS DE FECHA ENTREGA INFORME <
NOMBRE HORNOS/ . - - — -
- COMBUSTIBLE | ‘ocpiana OPERACION 2011 2012 T 2013 2014 _ 2015 016 . 2017
. PE " - T g - [~y - .
. . . Cumple, g‘saocstazg%? .| Enactade | .
s - .| seginia No ha indica ;lue el | fecha fiscalizacion
1 hr+#30 min (No | Cumple, Carta de - entreado informe 2014 24.04.2016 con fecha
. ~ funciona en segun la 06.09.2013 N 9 se indica .
Panaderia . : No - informe. Se fue entregado. . -, 1 19.06.2017. se
Madera 1 periodos Carta de 2013y Acta . quela
Roxana S - declara constata en No obstante, no .. . constata que
feriados 11.41.2011- SMA del acta SMA - se recepciond declaracion no ha
. legates) () - 30.08.2013 b ; o P debe ser
. . . - - ue adiunta (30.10.2014) informe. El "1 realizada por entregado
- " . PN | f; form ej o) horno funciona RETC P informe
o . R S e e : I N " . de 1,5 a 2\hr/dia |
. ) .} . |"No presento
’ . No entrega - informe 2014.
. . . « | Informa por
. informe. Se .+~ | Noentrega Entrega
Petroleo ' :u.:c?oi: re(n‘\lo deja como : informe. Se | Entrega gfertr::%nico Se -informe por ’:151?;[:3; en
.Panaderia El. madera (150 ‘9 riodos exigencia , { No . deja como - i informe por fiscaliza ef ) medio de la fiscalizacion
Sol ) - per L en acta declara | exigencia en | Carta def ~ cattadel © |
kg/dia) feriados . » | 23.03, 2015, -4 con fecha
legales) + | 0097 _acta SMA 05.05.2014. (*) Produce 600 kg 29.01.20186 19.06.2017
. . ’ ;09.11.2011 (30.08.2013) pan/dia. Uso O
- ) : - i 4 150 kg/dia de : . .
[ N P SO SR : - S _madera_ __, __
. R ’ 14 hr (No , . Se entrega '3{:;&2914 -
Panaderia . funciona en por mediode | .~ .~ Entrega informe
Santa rPnzl(r;:;o y 2. periodos No declara ::clara Carta del gg:v':;?;;‘;r; por carta de ’ir;i,?of:'t;ega» i?;:ﬁ:'
Agustina feriados - ’ 16.12.2013 Satd | 12.062.2015 |, ° '
i * ‘
R ARG RSN fs'ac SNV R UM A Tocopila____] - :
N Lo J ]

- ' - - —~

. S . . 12
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\

?

TIPO DE N« | HORAS DE ~ FECHA ENTREGA INFORME
NOMSRE | comsusTieLe emana | OPERACION 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
~ ’ , Con fecha 13- R
' ' . (| 02-2015, se
recepcioné en | No cumple: -
. . . OFIPAR de En acta de
2 horas {no Cumple . " |.No entrega . Tocopilia fecha
) i .| funciona en sequn ca rla' informe. Se Se entrega por' | informe de fecha | 24.04.2016 .
Manadecria La | Madcray * "3 feriados d eiq No deja como _medin de carta | 12-02-2015 DAS | se indica No entrega
Penquista combustible « irrenunciables o 11.11.2011 declara | exigenciaen | del 29.04.2014 | Tocopilla en que la’ informe -~
. por falta de (,,)' ; [ acta SMA ") Ord. N° 005 del |, | declaracién
personat) 1 (30.08.2013) 16-02-2015. debe ser
' . Adjunta factura realizada por | _
) de ta comprade | RETC
, un nuevo horno .
sin quemador
g . i No entrega No entrega R

f1 u:::i-c?r?a"e‘: (No Cumple por informe. Se informe. Se _ . .
Panaderia .| Madera (250 No se eriodos _ | Carta del No 4 dejacomo | fiscatiza 29- No entrega No entrega No enirega
Valery a 300 kg/dia) indica Ze riados . | 10.11.2011 | declara | exigenciaen | 04-2014. informe informe. informe

legales) : ) acta SMA Nunca ha .

’ g - {30.08.2013) | declarado
. X + | No entrega :
Panaderia - Madera y . No informe. Se No entrega NO entrega, | No entrega
internacional - | combustible 1 No se indica No declara declara No de?iara fiscaliza 15- informe informe informe
- - ' ’ 05-2014 M
Panaderia ) o Informe del l(;glorme . . ' ) . - . .
Prosepan Petréleo 2 No indica 2.;.1 1.2011 24.12.20 No declara No declara I*‘Io declara N? dectara No declara
- \ 12

7B %

[ucnte: Oficio ordinario N° 21, de 4 de octubre de 2018, SEREMI Salud de Antofagasta.
(*) Complementado con Oficio ordinario N° 95, de 21 de enero de ?019, SEREMI Salud de Antofagasta.
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ANEXO N° 9

Salud de Antofagasta

CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBEENTE OBRAS PUBL#CAS Y EMPR‘ESAS l_
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Tabla N° 1 F;scaltzacnon al PDA de Tocopilla en Eas que parttclpé Ia SEREMI de

o . NOWEBRE — ; .
| ewee o) RSNG| wwomo | estano | SIOEAS
1 |D"Z2014431.PPDAIA | 2014 gggﬁw soing | PlEnta Lipesed ::2’13‘;‘;2 s
2 D:Z'z‘i“frzz“s‘fl‘-bpo‘;‘”"}‘ 2014 u‘gggsm:sama Eiﬁiﬁiﬂ? Z:%:?g: ‘4 ) si
3 D=‘-.-2014-22,62-H‘PF"DA'1A 2014 | SX00 1 aiug | Panaderia 1ol .- . | \ s
4 .,_-2015~510—1I-PPDA—£A .:2015 E;AQEW S:;!u d . Centnrq!‘Tocopil[g- ' Z:lg:?}g: g -
'5' DFZ~2015'-7526-|1-?PD§4‘£: 2015 :géew Salug ?iissﬁfm‘ Z;"gmfﬁ si
¢ [orzmomarmrron s [ | Temedii | Pt |
E DEZ-2015-6186-11-PPDA-IA g615 ggésﬂm Salug igﬁiﬁﬁé’? Sene. Z:bsl.i;?s: si’
. S R Tocopilia
8 DF2-2915791§B-|{-P?DA-|A,2015‘ SEREMI Saltid. _‘P'Iant‘é Li;}e‘seé‘,, z:bs";ff; si
el A B
10 | DFZ:2016-3246-11PPDAIA | 2016 gg@ew Sald ;3?2" Tocopilla-, z;"gﬁ?;’; s
11 ~DFZ-%O%QABG??H-‘PPDA-E.I 2916-‘§ZQEM|;S$U d‘ | Central Tocopills z;’bs',ﬁf:; s
'12, DF 2'20’7:55?6"'.“9?0;\"5,1‘ 201.7--?225’;\/11 Salud Li?lier'iféﬁia _Zﬁ%ﬁfﬁﬁ S
13 Drgz:»m7i5538{1!;ppDA.enf 2017 :gRAEMI Satug zgeh;to Tocopilia- Z:tg';fsz 'sg‘
14| BF22018.226014PPDA | 12018 | SHre ) s - [Ngers Tosopila | enSMIFA | - .S
O S E - S Y
= _ ] i - Finalizado,. .
16 DFZ-‘ZOJV14‘-2?84-”!!-?PDA-IA1,) 201.4' SEREMISalug | £2"208"1® Sgg"fg‘:g si -
. C , ' 2015 |
. _ o c Finalizado,
17 DI-'-‘ZLFEO%?«SM-IE-FP!?AJA‘ 2015 | SEREM! Salud V:Fs’gi;w Tocopilla- gggvigfog_‘ Si
i, ‘ 2016 . B
<y . L ) - Finalizado,
18 DF%—29151§1'"737I1Al3’PDALEI 2015 SE?REMISAaEUd- iyl ggg"?g‘;i s
2015 B

114

v

B}




/
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T NOMBRE
- ORGANISMO EVIDENCIAS
N° EXPEDIENTE 1 ANO . UNIDAD ESTADO
FISCALIZADOR FISCALIZABLE FISCAL{ZACION

- ' G inalizado.
19 | DF2-2016-3244-11-PPDA-E| | 2016 | SEREMI Salud | Panaderia E1 Sof | J87¥adea | - o

. . DSC 24-11-

- ) 2018
Finalizado, .

) ‘ Panaderia derivado a

2_0 DFZ-ZO:IS_-_3245—II-PPDA-Q 2016 | SEREMI S‘alud Roxana DSC 24-11- Si
. 2016
1 - X En .
21| DFZ-201 7-7-II-P'PDA 2017 | SEREMI Salud Panaderia El Sol desarrollo lS|
o Panaderia En
22 | DFZ-2017-8-1I-PPDA 2017 | SEREMI Salud Roxana de§arrollo . Si
- | Panaderia Santa |En

23 | DFZ-2017-9-1I-PPDA 2017 | SEREMI Salud - A§ustina desarrollo Si
: SMA Puertq Tocopilla- | Publicado ]
24 |DFZ-2018-1774--PPDA 2018 SEREMI Salud sam en SNIFA . Si

Fuente: Oficio ordinario N° 918, de 24 de julio de 2018, Oficio ordinario N° 21, de 4'de octubre‘de
2018, ambos de la SEREMI Saiud de Antofagasta, y oficio ordinario N° 2.558, de 12 de octubre de
2018, de la Superiniendencia del Medio Ambiente.

SNIFA: Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental
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Tabla N° 2: Evidenc'ias de entreg'a de informacién de la SEREMI.de Salud a la
SMA, por la ejecucion de fiscalizaciones subprogramadas.
» ' I's : «

LK)

ACTIVIDADES

ANO ' DETALLE VERIFICADAS

La SMA rediante de oficio N° 2. 666 del 13 de octubre de 2013, pidi6 a la Subsecrétaria de
Salud, les antecedentes asociados a-los subprogramas de fiscalizacién de planes de
prevenclén y/o descontaminacion del afio 2013. Al respecto. la Subsecretaria de Salud 0
Publica no reporté- la informacién somprometida, por lo anterior esa Superintendencia no
dispone de antecedentes de ejecucién del subprograma asociado ‘al PDA de Tocopilla y su i
z0na circundante. it
La SEREMI de Salud de la region de Antofagasta, reporto a la SMA un total de 9 actividades
de fiscalizacién de tlpO inspeccién ambiental, ejecutadas durante ese mlsmo ailo, por medio
de los siguientes oficios.
- Oficio ordinario N°® 1.427, de. 27 de agosto de 2014: 6 actividades
- Oficio ordinario N°® 1.495, q<=.9 de septiembte de 2014: 1 actividad

- Oficio ordinario .N°2.068. de 30 de diciembre de 2014. 3 actividades
. . . . ’ '
La mismz SEREMI dé Salud reportd a la SMA un total de 18 exdmenes de informacion,
correspondientes a: 28
- Oficio ordinario N° 2069, de 30 de diciembiré de 2014, Central Nueva Tocopila (Norgener)
L1 fuente, 8 informes
- Oficio ordinario N° 2.070, de 30 de dkuembre de 2014, Central Tocopilla (E-CL): 1 fuente, 9
informes ‘
- Oficid ordinario N* 2.072, de 30 de dlcnembre de 2014, Empresas SIT (SQM) 1 fuente.
informe.

2013

2014

De este modo, la SMA mformo a esta Contraloria General un total de-27 actividades de
fiscalizaclén realizadas por la SEREMI de Salud Antofagasta, durante &l afio 2014.

La SEREMI de Salud de la regidn de: Antofagasta, reporlo un total de 13 actividades de
inspeccion ambiental a la SMA, a través de:

2215 | - Oficio ordinario N° 0882, de 10 de junio de 2015: 6 actividades ‘ 17
- Oficio ordinario N° 1.385, de 30 de septiembre de 2015: 4 actividades ’ .

- Oficio ordinario N°® 1.€02, de 16 de noviembre de 2015: 7 actividades

La SEREMI de Salud de Antofagasta, reporto a la SMA un total de 7 actividades de
ihspeccion ambiental en marco del decreto N° 70, de 2010, del MINSEGPRES, a través de: .
2016 | - Oficio ordinario N° 1.240, de 13 de sepliembre de 2016: 3 aclividades 7

- Oficio ordinario N*® 1,438, de 3 de noviembre de 2016 : 2 aclividades .

- Oficic ordinario N° 580, de 28 de abril de 2016: 2 actividades

La SEREMI de Salud de Antofagasta, reporto un tétal de 5 actividades de. inspeccion
ambiental asociadas al PDA de Tocopilla, a través de: ; ) 5 -
- Oficlo ordinario'N* 615, de 12 de junio de 2017: : 1 actividad g

- Oficio ordinario N° 1.010, de 11 de septiembre de 2017: 4 actividades - .
Si bien no se compromatieron actividades por parte de {a Subsecretaria de Salud para el
PDA de Tocopilla, la SEREM! de Salud de la regién de Antofagasta ha reportado a la SMA ,

~

227

20-8 |17 total de 9 actividades de fiscalizacién, las que fueron reportadas por medio de: * 1
- Ofigio ordinario N° 658,.de 30 de mayo de 2018: 2 actividades . ]
- Oficio ordinario N° 862, de 12 de jufio de 2018: 2 actividades ) p .

- Oficio ordinario y N* 1.116, de 30 de agosto de 2018: 7 actividades .
; 7 7
) Fuente: Oficid ordinario N* 2.568, de 2018, de la SMA.

’
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" ANEXO N° 10

v

Tabla N° 1 Flscahzacnén al PDA de Tocopma (al 16 de novuembre de 2018)

|

s ORGAN!SMO NOMBRE UNIDAD ) EVIDENCPA DE
N* | EXPEDIENTE 'f*f"o 'FISCALIZADOR | FISCALIZABLE ESTADO FISCALIZACION
DFZ-2014-493- | ... SMA ‘- L Publicado en o
"~ iI.PPDA A 2014 | seremi Salug | lanta Lipesed SNIFA s
DFZ-2014-2248- | SMA - . . Publicado en .
2 |i:ppoada | 20" | seremisawg | D 2naderiaPenquista ) gy o, i
'DFZ-2014-2262- SMA . i Publicado en :
. N . S
- 3 1ipPDAA 2014 | SeRemi salug | Fanaderia Bl Sol ~ SNIFA SN
v, | DFZ-2015-510- - SMA o Publicado en'} )
4 lipPDAdA . | 20"5 |'seremisawa | CeNire! Tocopila SNIFA S
- | DFZ-2015-7526- | SMA ; o FPublicado en o
5 ||PPDAE! 2005 | spRemi Salug | COTPESER TocoRIl | e S
6 DFZ-2015-6170- 2015 SMA . " | Termoeléctrica Publicado en _
I-PPDAIIA * | 'SEREMI Salud . | Nueva Tocopilla . SNIFA R
, -|DFZ-2015.6186- | . '| SMA . |Panaderia Santa | Publicado en ol
H-PPDA-IA SEREMI SaEud Agustina Tocopilla. | - SNIFA A
. | DFZ-2015-9138- samta ] & ‘Publicadoen| .
§ 1-PPDAJA '2015 SEREMI Satud Pianta-Lipesed SNIFA Sl .
9 DFZ-2016-3243- 2016 SMA _ - | Termoeléctrica Publicadoen{ - ‘Sl.
II-PPDA-IA N SEREMI Salud | Nueva Tocopilla Y SNIFA '
10 DFZ-2016-3246- 20‘1 6 SMA . -|Puerto Tocopllla- . | Publicado en g
- {II-PPDA-IA “ SEREM] Salud SQm ' SNIFA ,
: DFZ2-2016-4867- | 2 | SMA ' . L Publicado en
1 -PPDA-El 2016 SEREMI Salud- Lentral Tocopilla SNIFA . S ‘ i
- 12 DFZ-2017-5636- 2017 SMA . Termoeléctrica Publicado en gl
T MIPPDAEL T SEREMI.Salud Nueva Tocopilla " SNIFA -
‘ DFZ-2017-5537- N Publicado en
13 I1-PPDA-IA _2017 '_SMA , ( Central Tocopilla SNIFA S! 5
14'. DFZ-2017-5538- '2017 1SMA | Puerto Tocopilla- | Publicado en sl
-PPDA-EI. | . | SEREM} Salud SQM° SNIFA
DFZ-2017-5538- - . - | Puerto Tocopliia - Publicado en
1;5 I-PPDAEl 2017 | SMA ' lsam s SNIFA - S
16 DF2-2018-2260- 2018 SMA- Termoeléctrica Publicado en S|
1-PPDA SEREMI Saiud | Nueva Tocopilla’ SNIFA ;
DFZ-2018-2223-. - ’ - .| Publicado en’ o '
I-PPDA - 2018 SMA ! CentraIATo‘copa!Ea . SNIFA Si ‘
‘.q |DFZ-2018-1774- | .  1SMA Puerto Tocopilla: Publicado en ¢
18 | i.pPDA 2018 | SEREMISald  |saM | sniFa sV
) DFZ-2013-6171- ' Co . Publicado.en
19 -PPDA-El . 2013 ‘ SMA Ce(nt.ral Tocopilla SNIFA ’ Sl
- 1 Finalizado, .
DFZ-2014-2284: ‘ o PR derivado a '
20 -PPDAA - 201ft | SEPTEMI Salud - Panadeng Roxana DSC 16412- Sl
' 2015 ’
| AR . ‘ o Finalizado,
1 DFZ-2015-511- : . Puerto Tocopilla - derivado a '
21 | II-PPDA-IA 2015 [ SEREMI Sélud SQM - DSC 10-06- Sl .
' 2016
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UNIDAD DE IVIEDIO AMBIENTE

/
NOMBRE UNIDAD

—T —— | ORGANISMO [ EVIDENCIA DE
N°* | EXPEDIENTE | ANO | o\cniiza00r | FiscaLizaste | ESTAPO | miscaLizacion
. Finalizado, -
DFZ-2015-6173- ' . L ‘. derivado a 4
22 I-PPDA-EI 2015 | SEREMI Salud Panaderia Penquista DSC 16-12- Sl
2015
. Finalizado,
DFZ-2016-3244- _ derivado a
CE I 2016 | SEREMI Salud | Panaderia €1 Sol DSC 24-11- Sl
2016
X "Finalizado,
' | DFZ-2018-3245- ) . derivado a ! .
24 I1-PPDA-EI i _2016 SEREMI Salud Panaderia Roxana DSC 24-11- Sl
. . . 2016
25 g;g-:on-'/-n- 2017, | SEREMISalud | Panaderia €1 Sol | En desarfollo | st
2 * .
26 | D0E20M B | 2017 | sEREMISalug | Panaderia Roxana | En desarrolls sl
T DFZ-2017-81- : Panaderia Santa * ’
27 PPDA 2017 |SEREMI Salud Agustina - En desarrollo | Sl
28 DFZ-2018-1774- s01a | SMA Puerto Tocopifla - . | Publicado en St
I-PPDA " | SEREMI Salud [ sam SNIFA e

Fuente: Elaborado en base a lo informado por la SMA por medio de los oficios ordinarios No* 1.795, 2.491 y

2.558,

todos de . 2018, )
http://snifa.sma.gob. zIv2/Eiscalizacion.

y moédulo de fiscalizaciones
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ANEXO N° 11
Documentos adjuntos en la respuesta de la SEREMI del Medio Ambiente, al .
preinforme de observaciones, correspondiente a la recepcion de los informes
mensuales de medicion continuo de emisiones de las termoelectncas reguladas

Tabla N° 1: Documentos adjuntados de la recepcmn de mformes de Norgener
entre abril de 2012 y diciembre’ de 2015.

NOMBRE ‘DOCUMENTOS FECHA DE RECEPCION

ADJUNTOS

. S‘:RJM D;.dt‘t:DI(m’-’olcNtt - .
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. e T AN it
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. N f 40

M -
Y‘ PR

A R
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7o JUN 07

———.-..-... -

. Zrthe J\-J "'n.... e _ -
- REGION fubASTA
CNT 10672012 | Informe junio 2012 0%" DEPAR!EV : Cy
. mea&mwﬁQ reow 1 RlOF L2 \-I‘:--, e - .
i} sempce ASE _ wm____ . O, Ca
) | SEROONES . \T?’:’_,‘_:}f?’ .
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NOM3RE Ryt FECHA DE RECEPCION
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DOCUMENTOS :
NOMBRE ADJUNTOS FECHA DE RECEPCION
; g
T 1’ 1
- . ’(
.._. r i
. Informe diciembre .
CNT 022/2013
2012 FEO zzto!ﬂ}' f
. HORA e
t 4.: ! i
’ it . [
I . * * ¢ N
l ‘ ;
H - t*Q f-‘} '1 3 = b))
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- DOCUMENTOS .
NQMBRE ADJUNTOS _ FECHA DE RECEPCIQN
Vv : . Ll
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DOCUMENTOS’ i
NOMBRE ADJUNTOS ) FECHA DE RECEPCION
St " '
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’

DOCUMENTOS

* NOMBRE BN OS ~ FECHA DE RECEPCION
CNT 075/2014 |  Informe abrit 2014
.
t
’ _ 1 * '
CNT 089/2014 | - Informe mayo 2014
- SEREMI DEL MEDIOAMBIENTE |
REGION DE ANTOFAGASTA -
CNT 089/2014 | informe junio 2014 OF DE PARTES:, .i:
- NGRESO N q renl8/27
PERNADO m...!_r_::."‘_ {

CNT 113/2014 |

‘
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© OF DEPARTES
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-

,
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SEREM DEL MEDIO AMBIENTE -
REGIONDE ANTOFAGASTA -
OF DEPARTES

v =
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N
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~] DOCUMENTOS - '
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CNT 148/2015 | Informe agosto 2015
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Tabla N° 2: Documantos adjuntados de la recepcion de informes de E-CL entre
abril de 2012 y noviembre de 2013."
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FECHA DE RECEPCION

~

DOCUMENTOS
NOMBRE ADJUNTOS __

.- .
.

Informe septiembre 2012

-

” | sGMA 2012 888

Cag

Evmes
°fn° aemon

¥
PR
P

Ihforme octubre 2012

SGMA 2012 908
» -
X . y__,..—r-
e —‘ - ’ hd
. ’ "‘ i " !
~ . * ;@JA 4
. o ;:«'“ witos, el CAld Ay T o A -“} 35
G0 DE A OFAGASTA/SS \
0F OF PARTES 1

Informe noviembre 2012
e O_} FECHA O’r,]olLx
?";

SGMA 2012 880

]
- :—-«,-A@cm e
] ~ L oW .
- R
" (d‘&y)’ (\\(\
SEREAN DR saui ~20:=NTE T AN
™ i~ + a4
DF ATOPAGASIA 15 PSR

N .

"'\u\\
..-_q'

P .

P

Jl

Informe diciembre 2012 .| .  OF. DE BARIES
!ﬁ"?l‘..)ow 4“ 5 vﬁm“» 19\}
HC2A f’ Sl t{‘)‘g‘t

]
SGMA 2013 45
O’SEP’»Q\.*’CSL \..—-
- v e ":I~L G
A TR
(70 <
. é. :uzm A )
~ . A T * o= S BT SO -
REH. T Lk &l
SGMA 2013 70 Informe enero 2013 - e eer '
- O“ iJI:. r ""* i \,{,) <
' 2’\”\' - i i
. SO W L 222803 N T
X\ ":-n_',._._ -
ﬂ » s — '—'" ’



-
e, N

"CC')_NTI'?ALJQRIA GENERAL DE LA REPUBLICA = |
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE ’
' BOCUMENTOS =
NOMBRE ADJUNTOS _ FECHA DE RECEPCION
N ’ P TN
o =~
e
. . }L.?l-" ;- ’:«7:-; "‘ - h . 5 '
SGMA 2013 110 | informe febrero 2013 Rz:v!g ;‘,1 AT FraigTa 3k e
. ' S URPARTES Y P
T e 02, 2tr)s S
* "’-’é« R - -
* . T wrniTA I
SGMA 2013 143 | informe marzo 2013 56L . sl Q; . o \
) ' e Yy i '

“{SGMA 2313 184 | informe abrii 2013

-

SGMA 2073230 | Informg mayo 2013

LIS 4

oA . -Y\J 1"&?&

raLy

T ""é, f{'\‘
. - v b
SGMA 2013279 | Informe junio 2013 : ‘qu ) Cla L I
- [ t

" ASE Rt -

e

S«‘Lﬂ‘v Ve

--

ch:l tI'I.:" A}.“{r"‘ A

| o . 4%:@: A
SGMA 2013323 | informre julio 2013 /[
. ) AGAESQ Iy ,, Z;/of/,a '

N FERAL
&br.r&av;

Ead TR ——,

130 '



~e

=

_ CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS-
. ~_ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE D

' — [ DOGUMENTOS | ' o L
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ANEXO N° 12

Tabla N° 1. Documentos: relacmnados al acceso de los sistemas CEMS de
empresas termoeléctricas.

i

ANQ REMITENTE « DOCUMENTO
E-CL VPD/2011/408 Nuevas claves de acceso al sistema CEMS de E-CL
2011 | SEREMI del Medio Ambiente | Ord. N° 547/2011 informa sobre acceso fallido al sistema'de E-CL

Norgener

DTA 081/2011 informa de implementacién del ssstema CEMS

2012 Norgener” . CNT 016/2012 Nuevo acceso de Norgener .
E-CL ° GSSOMA/2012/323 Respuesta de E-CL al Ord. N*® 547/2011
2013 E-CL - SGMA/2013/164 Inforfna he: corte en el acceso por actualizacion
Norgener CNT 142/2013 Envio de versién actualizado del instructivo

2017

Ord. N° 105/2017 Solicitando acceso a sistemas .

SEREM! del Medio ﬁmbienge
E-CL

GMA/2017/042 Respuesta Ord. N* 105/2017

Norgener

CNT 56/2017 Respuesta Ord. N° 105/2017 s

SEREMI del Medio Ambiente

Ord. N° 148/2017 entrega Respuesta a CNT 56/2017 de Norgener

CNT 63/2017 Resbuesla Ord. N® 148/2017

Norgener

Correo 16 de octubre solicitando acceso al sistema

| SEREMI del Medio Ambiente -

Norgener Correo 16 de octubre indicando un probler&a generalizado
SEREMI det Medio Ambiente | Correo 23 octubre reiterando I‘a'soficitud de acceso
Norgener Correo 23 octubre indicando acceso
SEREMI def Medio Ambiente | Ord. N° 343/2018 informe problemas de acceso a Norgerer
Norgener Correo 19 julio indicando acceso '
SEREMI del Medio Amblente Correo'12 septiembr:e solicitud de envio de link
E:CL Correo 12 septiembre indica link de acceso \

2018 | SEREMI del Medio Ambiente | Correo 14 septiembre Informa de fallas en el acceso .

- Norgener ' | Correo 14 septiembre envio de nueva clave de acceso
SEREMI del Medio Anbiente | Correo 1 octubre informa nueva falla en el acceso
Norgener Correo 1 octubre envia nueva clave de acceso
E-CL ’ \ : ¥ | GMA/2018/109 envia actualizacién del link de seguimiento

Fu‘erile: Oficio ordinario N° 52, de 21 de enero de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente. -
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Tabla N® 1 Documento de respaldo sobre las sohc:ltudes para actuailzar el estado
' del F’DA a Ia Superantendencua del Medlo Amblente

i

ANO ST . MATERIA - : S . DOCUMENTO
" | Solicita mformacnén sobre cumplimiento PDA Tocop:lla y Ord N° 212/SEREM! del: Medto
Norma de Emision para Centrales Termoeléctricds -| Ambiente '
. . | Informa actlvadades de fiscalizacion.en respuesta de’ ia ‘ o
2014 | Ord. N° 2122014 : L . | Qrd. N'968/ SMA
Y Ord. N° 8637/SEREMI del Medio
. Solncua informe de ios resultados de flsca!izacaon Ambiente .
Informa que el proceso de revisidn aln o termina 1 Ord. N° 2232/SMA o0
. Solicita informacion sobre el cumpltm|ento del PDA de Ord. N° 456/SEREM% del Medio
Tocopilla , . Ambiente
Informa publicacién de Instructivo Géneral sobre
2016 | Registro y Reportédel estado de avance de Ids PPDA,
mencionando que los informes anuales sobrelos . - [ Ord. N®2863/ SMA |
/ estados de los planes seran remitidosal MMAy o : ’
publicados durante el segundo trimestre de cada afo L . C

Respuesta a la solicitud de-informacion.de fa Ord. N° : ° WAA
456/ SEREMI del Medio Ambiente ™ | Ord. N°138/SMA

- Informa sobre Planes de Prevencion y/o :
2017 | Descontaminacién Ambiental y Reporte, sobre su estado Ord. N° 1839/SMA

deravance o !
: -y Responde solicitud de la solicitud de la Ord C “| Ord. N° 350/SEREM! del Medlo
oo N° 1838/SMA- v Ambtente

| solicita evaluacién.de condicién de EMRP y'oo .
cumplimiento normativo de estaciones de la ciudad de " Ord. N° 180314/MMA
Calama, localidad,de Chiu Chiuy ja ciydad de Tocopilla |., ¢

’ ‘Solicita informacion sobre el PDA Tocopitia, con - ; - l
2'01 8 antecedentes de los Ord N° 456/2016 de esta SEREMI,- g:ﬁsgmrw SEREM! del Medio
y Ord. N° 2863/2016 y Ord. N° 138/2017 de la SMA . ° ,

Da respuesta a Ord. N° 147/SEREMI del Medio o .
Ambiente . -~ | Ord, N° 1330/SMA

, . .| Responde de actividades asocsadas a med;das sectonal : o ‘
| del PDA de Tocopilia ‘ Ord. N* 1341/SMA

<" Fuente: Oﬁcio ordingrio'N°~52. de 21 dé enero de 2018, d'e {a SEREMI del Medio Ambiente,

N

v . . . N i -
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Tabla N° 2: Actividade.s y sus respaldos en relacion a educar sobre la

- - contaminacién atmosférica.
Afio Actividad h , Respaldo
2011 ] Reunién nmpiementaclén del PDA en donde se invitan a escuelas Ord. N* 666/2011
Inauguracién nuevo sistema de vigilancia de calidad del aire én donde se °
invitan 2 escuelas Ord. N 1732012
Capacitacion a escuelas Ord. N° 393/2012 «
Capacitacion sobre Norma de Emision, donde hay invitados de escuelas | Ord. N® 612/2012
{ Reunién de implementacién del PDA y Capacutacmn sobre SINCA, donde ‘o :
2012 se invitan 3 escuelas Ord. N°®694/2042
Reunién de implementacion del PDA y Capacitacién sobre SINCA, con e
invitados de escuelas v \ R Ord. N* 754/2012
. Capacitacién sobre Manejo de Resuduos y el deterioro que genera su ° ‘
combustién en la Calidad del Aire ¢on escuelas Ord. N° 8032012
Reunién implementacion PDA de Tocopilla en donde se encuentran o ;.
.escuelas (9 de julio) . Ord. N. 34112013
Reunion implementacion PDA de Tocopilla en donde se invitan escue!as o
2013 (26 de noviembre) Ord. N° 656/2013
Capacitacién en calidad del aire a Escuela Republica de Estados Unidos Ord. N° 657/2013
Capacitacién en calidad del aire a Escuela Carlos Condell de la Haza Ord. N° 658/2013
2014 Capacitacion en calidad del alre a Esctiela Pablo Neruda de Tocopilla Ord. N° 508/2014
. | Capacitacién en calidad del aire a Escuela Arturo Prat de Tocopilla Ord. N° 509/2014

Fuente: Oficio ordinario N* 52, de 21 de enero de 2018, de la SEREM! del Medio Ambieqte.
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ANEXO N° 14

Tabla N° 1 Documentos y mater;al sobre el programa GAL entre el 2016 y 2018

ANO

MATERIA '

DOCUMENTQ

12016

Solicita informar estado de avance de cumphmiento del PDA de
Tocopilla

'1'Ord. N° 152/ SEREMfdeI

Medig Ambiente

-1 1° Reunion con Munlmpalidad de Tocoptlla y SEREMl del Medlo

Ambiente

Acta N°1 y Lista de Asistencia
12016 :

2° Reunion con Munlapahdad de Tocopslla y SEREMI del Medio
Ambiente . . .

Acta N°2 y Lista de Asistendia
2 2016

. Adjunta actas de reuniones :

Ord. N° 499/SEREM| del Medlo
Amblente

-Respuesta al Ord. N° 499/ SEREMI del Medio Amb:ente

Ord. N° 39/Mum¢|p|o ; .

‘3¢ Reunion con Mumcspahdad de Tocopilla y SEREM] del Médio -

Acta N°3 y Lista de Amstencna

2017

Amblente 32017
Sohcsta remitir Programa de Fortalecnmlento de la Gestlon ‘Ord. N° 307/SEREMf del Medlo .
Ambiental Local . LN Ambiente - '

Solicita remitir Programa de Fortaleclmsento de; la Gestion

.| Ambiental Local

Ord. N° 523/SEREMI del Medio
Ambiente ' ’

e | 2018

tnforma que programa estara disponible en el i pnmer semestre

. 1 del afto 2018

Ord. N*008/Municipio

Remite programa de limpieza en cumplimiento al art. 24 def PDA

Ord. N° 804/Municipio

Soilcua remitir Programa de Fortaleamlento de a Gestxon
Ambiental |ocal

Ve

Ord. N° 501/SEREM!I del Medlo i

Ambiente

Sol;cua informar estado actual de medidas en el marco del PDA
de Tocopilia, incluyende medios de verificacion .

Ord. N° 502/ SEREMI dei
Medio Ambiente  * -

135

Fuenie: Oficio ordinario N% 52, de 21 de enero de 2018, dela SEREMI del Me;ﬁo Ambiente.
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) ANEXO N°® 15 .
‘Tatla N° 1: Actividades y sus respaldos de las capacnacmnes al Municipio de
- Tocopilla entre el afio 2011 y 2014.
) ACTIVIDADES - * RESPALDO

-

Reunién implementacién PDA de Tocopilla

Ord. N° 227/2011 y Lista de
aslstencia mayo 2011

Capacitacion sobre tematicas de Aire, Residuos y el Fondo de
Proteccion Ambiental del MMA

Ord, N° 296/2011

Reunién inicic: de la nueva red de monitoreo de calidad del aire

1 Ord. N* 42212011

Segunda reurién implementacién PDA de Tocopil[a

Ord. N°® 666/201 1

2012,

Ord. N* 173/2012 (Invitado aire
N*28) *©

{naugquracién auevo sistema de vigllancia de calidad del aire
Reunién de cumplimiento de medidas del PDA de Tocopilla =

Capacitacién del monitoreo en linea a través del Sistema de
Informacion Nacional de Calidad del Aire

Ord. N* 338/2012 .

Ord. N*'393/2012

Capacitacién sobre D.S. N® 13/2011 Norma de Emisién para
Centrales Termoeléctncas

Ord. N* 612/2012.

Reunion implementacién PDA de Tocopulla

Ord. N° §94/2012

Reunién :mptemenlacrén PDA de Tocopilla y Gapacitacién sobre

1 Sistema de In‘ormacion Nacional de Calidad de! Aire

K}

Ord. N°® 754/2012

Capacitacién sobre el Manejo de Residuos y el Deterioro que
genera su combustion en la Calidad det Aire (13 de diciembre)

Ord. N* 781/2012 .

Capacitacion sobre et Manejo de Residuos y el Deterioro que

Ord. N* 803/2012

2013

Jenera su combustion en la Calidad del Aire (19 de diciembre)

Reumbn [mplemenlaczén PDA de Tocopllla (9 Jul)

Ord. N* 34172013 y Ord.
N° 406/2013

Reunién implemeniacion PDA de Tocopllla {26 Nov)

Ord. N* 656/2013  \

2014

Qeunién de seguimiento del PDA de Tocopul!a

Ord. N* 507/2014

.,apacnaqén en tematlca de calrdad del aire

Ord. N° 685/2014

Fuente:

\.

Oficio ordmano N* 52, de 21 de enero de 2018, de la SEREMI del Medro Ambiente.
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C e " ANEXO N 16

Tabla N° 1: Recepcion de ios quormes mensuales de resuttados dek la medlcaon
- continua de emisiones; emltldos por AES Gener. .

£

/ . .
MES QUE. ARO, '| * CARTANC '-|" FECHADEEMISION FECH%’;&,&%PC,'O"{ ,

ENE 2015 * | CNT026/2015 18.02.2015 ° | 27-02:2015
FEB _ 2015 | CNTO03422015 | 25-03-2015 . 04-05-2016.
MAR .| 2015 | CNTO056/2015 " |  17.04-2015 . 04-05-2015
ABR | 2018 | . CNTO77/2015 | . 26-05-2015 .~ | ‘03-06-2015

, TMAY - 2015 | Sininformacion” . R o
JUN 7| 2015 .| Sininformacien |- ] < ;
JUL - 2015 ~ CTN 130/2015 | 31.08-2015 ‘ 04-09-2015
AGO 2015  Sin informacién L. e
SEP 2015 . |- CTN162/2015 * | . 46412015 ¢ |. . 04-02-2016
ocT 2015 Sininformacion | . . ' }
NOV 2015 » CTNO07/2016  |° " 05.01-2016 |-, _.09-02-2016
Dic 2015 | CTNA1722016 .| " "09.02.2016 - | - 11:02-2016

n Fuente: Oficio o‘r'dinario N° 95, de 21 de enero de 2018, SEREM% de Salud de Antofagasta. <

Tabla N° 2: Recepcion de 16s informes mensuales de resultados de Ia medlczon .

‘ o, continua de emiswnes emmdos por Engie. | .
: mi%gb"ﬁ h ARO- | CARTA:@ FECHA DE EM.SION FECH%’;E?%ERPC’ON
ENE . 2015 - | SGMAR2015/030 | . 13022015 - | 17:02:2015
FEB [ 2015. |° SGMAR2015/049 | 18032015  20-03-2015
MAR: | . 2015 | -SGMA/2015/082 21,042015 - | 22.04-2015
ABR 2015 SGMA/2015/096 | . 25082016 | 27-05-2015 - -
MAY .| -2015 " | SGMA/2015/115 18,06,2018 _ . 19-06-2018
) JUN 2015  SGMA/2015/156 21082015 7 | . -24-08-2015
JUL® 02015 . | SGMA/2015/178 21.09,2015 _23-09-2015
AGO . I ". 2015 SGMA/2015/179 . 21,002015- | - 23.08-2015
SEP | " 2015 | SGMA/R015/208 | . 12,11,2013 . 6112015
ocT | 2015 1 SGMAR015228 09122015 . 14-12-2015
, 1. Nov 2015 | SGMA2015241 | . . 29122015 1 04:01-2016
L oic 2015 “SGMA2015/016 | ' 14,01,2016 15012016

~ Fuente: Oficio ordmarto N° 95 de 21 de enero de 2019 SEREMi d= Salud de Antofagasta

ot N4
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_ANEXON°17 =~ -

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

-

~

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

MEDIDA

FOLIOO

. OBSERVACION ~

reguladas por el PDA de
Tocopilla

involucrados. Lo anterior debe ser informando a
esta Contraloria General en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la -recepcion del
presente informe. .

N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE - OBSERVACION SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION YI0 COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION  |COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION BC | DOCUMENTO DE LA ENTID AD-
. . . FINAL RESPALDOQ DE RESPALDO
4 La SEREM! det Medio Ambiente de la regién de ‘
. . - 1 Antofagasta debera elaborar y formalizar el - .o
Capitulo i, | Sobre la elaboracion y ‘ c: - instructivo para la gestion det PDA de Tocopilla, !
Aspectos de | formalizacion  de  un Obse rvaci 6;1 relacionado con las tareas y competencias,
control  intemo, | instructive para la gestién | . compleia propias de ese servicio con. cl instrumento, -
numeral 1.1 del MDA do Tocopilla. R _p 1a- informando de aquells a esta Contraloria’
. General, en el plazo de 60 dias héabiles, contado
desde la recepcion del presente informe. s 7
, ~ La SEREMI del Medio Ambiente de la regién de
Antofagasta deberd elaborar y sancionar el ,
Capitulo ) Sobre los mecanismos N instructivo para la gestion del PDA de Tocopilla,
As P ectos de | 2@ ‘el control -de las C: ) referido a las tareas y competencias propias de
00“1’"0' interno medidas contenidas en el | Observaciéon | esc servicio, asi como cnviar Ia.actua!tzaqén de ! .
meral 1.2 ' | PDA de Tocopilla y su .compleja. -la herramienta Excel “Plan de descontaminacién , -
numeral 1.2. implementacion. Atmosférica de Tocopilla”, informando sobre ell
a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias
- - | habiles, antes anotado. o
La entidad deberd definir y formalizar -
< * instrucciones para dar cumplimiento a las
~ Sobre la recepcién det medidas contenidas én el PDA .de Tocopilla, en
informe mensual con los especial en lo referente a la recepcion de Y
Capitulo i, | resultados de medicion c: productos y reportes de parte de los regulados o N
‘Examen de la | continua de emisiones Obse rv‘acié‘n . por los planes de descc?ntaminacién,Ademés, el ~
materia, numeral | por parte de las compleja servicio debera arbitrar las medidas de .
11141, termneléctricas : conrdinanidn pecesarias con los otros servicios
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- j . REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA ~  FOLIOO OBSERVACION
N°® DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR - IMPLEMENTADA Y 3U | NUMERACION YIO COMENTARIO
- UBSERVAUION OBSERVACION: CUMPLEJDAD CONTRALURIA GENERAL EN INFORME VDUCUMENITACION DE DOCUMENTO OE LA ENTIDAD
N - - e ] s e oo oo o INAL RESPALDO | DE RESPALDO - .
La SEREMI del Medio Ambients debera .
. - " elaborar y formalizar procedimientos o : . -
Ca ﬁitul o It if?;egéraéﬁf?j;ug‘;z instrucﬁvos para la revision Fie fa infgrmaéién , ’ ’
éxa men * de | a - A;nbiéntc ol sistemn de C: contenida en los sistemas de informacion de los ; .
materia. numeral | medicién  continua  de Observacion. | entes regulados por - planes de . ..
121 ! emisiones en chimeneas compleja. descontaminacion de la region, para asegurar -
o . de ias temoeléctricas . su oportuna realizacion, informando sobre ello a <
) esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias . : -
> habiles, antes anotado, ) . o
. La SEREM! del Medioc Ambiente de la reglon de v
. Ace“iirg;l’;aﬂ?:‘oraa: :I Anlofagasta debera concluir la elaboracién del
Capitalo 1t }; rograma de MC: “Programa de involucramiento comunitario, -
Examen de la invcgucramiento M edianat;ﬁente' participadion y educacion 2019-2022" y .
materia, numeral comunitario. participacion complcia formalizar ese documento, comunicando esta -
122 letraa) ciudadana .yp e di:gacié n 9. Contraloria General, en el plazo de 60 dias - R .
ambiental - . | hébiles contados- desde la recepcién del ’ - ’
. ] : , . presente informe. ) _ R T ]
N ’ - ’ . La SEREMI del Medio Ambiente de 1a reg:on 1 de .
. . . . .. | Antofagasta deberd ejecutar acciones para ) - )
Capituln i, {*Sahre fa ajerunion de las G informar  a la riudadania, oarganizacinnes Lt .
xamen de la i actividades del Programa | Obse rv acion comunales y funcionarios municipales respecto R N
matedia, numeral | de difusion y educacion | - leia . | 9€ los avances del MDA de Tocopilla, en las
122, letrab) ambiental compleja. materias de su competencia, dando cuenta de
) ello a este Organo Contrator., en el plazo de 60 -
. dias habiles, antes anotado.
- La SEREMI del Medio Ambiente debera ejecutar ‘
. ~ actividades -de capacitacion —dirigidas a .
. . . " establecimientos educacionales y a la DAEM,
g:gg‘gg do :la :g?\;i;%:ﬁezfggg;g: c informando ademas sobre la materializacion del | .
materia. numoral | de difusion y oducacion Observacion | apoyo solicitado a la SEREMI de Salud de la| = . ! -
1.22. letra b) ambiental compleja. region de Antofagasta en actividades :de “
B - -capacitacidén, en el plazo de 60 dias héabiles, - . .
P - contado  desde la recepcion del presente ) : N
informe. . ke
/
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FOLIO O

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA : OBSERVACION
N° DE . MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR IMPLEMENTADA Y SU NUMERACION Y/O COMENTARIO
OBSERVACION OBSERVACION _ COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL-EN INFORME DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO DE LA ENTIDAD
FINAL - RESPALDO DE RESPALDO (i
o ‘ ~ De igual manera a esa SEREMI, lg )
Capitulo it ‘Sobre la ejecucion de las - correspondera ejef:ular actividades informativas
Examen  do l:; actividades del Pr‘oqrama' C: ‘sobre las medidas preventivas que _ se
materia. numeral | de dimsib:l y e ducacion Obsetva@én implementaran en los episodivs qilioug dit"igido : .
1292 l:etra b). 1 ambiental compleja. | a- docentes, dirigentes dc  organizaciones .
e ' comunales y a funcionarios municipales., en el .
plazo de 60 dias habiles, ya anotado. . i -
- La entidad deberd concluir la elaboracion del
} L "Programa de involucramiento comunitario, .
. ' . - . articipacion educacion  2019-2022" : . =
Capiiulo d :" So?ralzmegulcgm de las c:- groceder asu fcx'mahzacuon ademas de e]ecula):' S
Exatrogn € al 2“"3.? es de Jera-Ta Observacion | las requeridas actividades de participacion a N
T; ;na:, tnubmera e b" utsulan y'e ucacon compleja. docentes,  organizaciones - comunales ~ y
-1.2.2., letra b) amblenta funcionarios municipales en el plazo de 60 dias
’ - habiles, contado desde la recepcion del
.| presenteinforme. N . '
- . - ‘La entidad debera actualizar y formalizar el
. s “Programa de Fortalecimiento de la Gestion
Capindo : I Respen'ln'al Pragrama de S Ambrental Local”, incluyendo las acciones . N -
Examen * de la | fortalecimiento  de  la Observacién | requeridas para abordar los numerales ii), iv), v) |
materia, numeral | gcstion ambiental_ local y N que par: DA
1.3 su formalizacion compleja. y viil) del articulo 24 del- PDA de Tocopilla,
I .t informando sobre ello a este Organismo de:
1 Control, en el plazo de 60 dias habiles.
. N La entidad debera respaidar la ejecucién de las
! capacitaciones asociadas 2 los oficios ordinarios
' o informados en su respuesta al preinfome para
. g;oel:;ﬁ;z:scapaatamone: los afios 2011 a 2014, acreditar lo referente a P .
Capitulo . funcionarios de la MC: los afos 2015 y 2018, y programar y ejecutar las
Examen de Ila Munici palid; d - de | Medi anaﬁente regueridas capapitaciones para e!. afo 20_19 Y
materia,” numeral Tocopilla sobre calidad compleja. asi dar.cumplimiento al numeral vii) def articulo '

1.3.2.

e

del _aire y planes de
descontaminacion

24 del. PDA de Tocopilla, mientras ese
instrumento se encuentre vigenle. Lo anlerion
debera ser comunicando a esta Contraloria
General en el plazo de 60 dias hébiles, contado
desde ta recepcién del presente informe. -
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EH

MEDIDA

: . . B ' I . REQUERIM?ENTO PARA SUBSANAR LA v - .FOLIOO - OBSERVACION
¥ N°DE . MATERIA DE LA - NIVELDE . "OBSERVACION SOLICITADA POR - IMPLEMENTADA Y'SU | NUMERACION™ | Y/O COMENTARIO
‘OBSERVACION -| | . OBSERVACION COMPLEJIDAD CONTRALORiA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO DE LA ENTIDAD
- . ‘ L : FINAL . " RESPALDO - DE RESPALDO s .
.| La SEREMI del Medio Ambiente de a region de ’
Lo ‘Antofagasta debera presentar ewdencuas
. objetivas que ‘den cuenta de la mejora del | - -
. . v ’ conocimiento 'y analisis del nivel de fondo de . -~
. . material particulado en la ciudad de Tocgpllla y
Capitulo 1, | Ejecucion ‘det estudio de C - ?u zona c:rcungante Ademats dei)err:\I respa[ia: .
Examen -de la | evaluacién dc o red def - - gs acciones de sequ:mleng y vigianca-de =
materia, numeral | calidad” del aire y Observagnén cumplamugnto de las. metas del PDA de ~ . . .
133 8 J meteorologia - compleja. Tocopilla, qfectua@z_as‘por esa oiZREM! ala 4 .
. ) S fecha de recepcion del presente informe,
. . considerando que el PDA de Tocopilla continua .
N “ ‘e N "vigente. to antes indicado debera - ser i
' N ' - comunicado a este Organo’ de’ Control en el “
A plazo de 60 dias - habiles, contado desde Ia Do i
- - - recepc:én del presente mforme ) . -
¢ 7 y ~ N -
b) SEREMI de. Salud de Ia rcglon de Antofagasta o ST -
“ MEDIDA ‘ FOLIC O '
. N°DE- - | .MATERIADELA | NIELDE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA - IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION |  OBSERVACION . |
OBSERVACION | "OBSERVAGION . |"COMPLEJIDAD comé’ffggr‘f‘é’éﬂ'é§§LLL°.$T.Q?S§3§ r-“mA;_ [DOCUMENTACION DE | DOCUMENTQ | YIO COMENTARIO
- ' - : . RESPALDO- - DE RESPALDO. - '
o ‘ v . | La SEREMI de Salud de la | region de Antofagasta - ) <o s '
Sobre -Hos - | debera elaborar y formalizar el procedimiento de . '
o © mecanismos, confrol« de actividades del PDA de Tocopilla, | | - : ‘
Capitulo - 1, | instrumentos yfo | - | segin estruttura intema y las- competencias |~ -
Aspéctos de | instrucciones- para ‘el { C: Observacion | actuales ‘de. ese serviclo, acordes con la
control  interno, | control . de fa compleja. | resolucion exenta N° 78, de 18 de enero de 2018, -
numeral 2.1 implementacion de-las - - |'de la SMA y el PDA de Tocopilla, mformando‘de . *D !
) ~ | medidas  centenidas aquello a esta Con’trafona General, en €l plazo de wo B \
en el.PDA de Tocopila - . 60-dias habiles, contado desdefa recepcion del - i -
- . : presente informe. :
. - S z
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materia, numeral’

sobre la recepcidn del

compleja.

con .el objeto de coordinarse con los otros

. ' I N MEDIDA FOLIO O _
N° DE MATERIA DE LA NIEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | 101 eMENTADA Y SU | NUMERACION |  OBSERVACION .
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD CONTgffg&fgéﬁg,fﬁ“&ﬁﬁ%gﬁgF"‘\, aL | DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO Y’D‘:’E‘ig“éiﬂgféo
: . s P RESPALDO DE RESPALDO
Sobre {a recepcion del La SEREMI de Salud de la region de Antofagasta
informe mensual de -debera definir y formalizar insttucciones para dar .
resultados de la , cumplimiento a las medidas contenidas en el PDA R g
medicion continua de do Tocopilla, en especial en lo referente a Ia -
‘emisiones, ~ emitidos recepcion de productos y reportes de parte de los ’ .
Capitulo i | por Ia]s ) empresas reguiados por los planes de descontaminacion.
Examen de la termoeléctricas Y| ¢ Observacion Ademas, debera arbitrar las acciones necesarias .

2.1.4.

-

combustible sélido y/o

-t-combustibles liquidos

de descontaminacion. ‘Lo anterior debe ser
informando a esta Contraloria General con en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion det presente informe. )

211.y212 informe  anual  del servicios involucrados para la disposicién de la | - . }
T dE cumplimiento de las 1 informactdn  aludida. Lo anterior debe ser
médidas del PDA -y informando a esta Contraloria General con en el - -~
. una estimacién de las | _ plazo de 60 dias habiles, contado desde- la )
. emisiones  anuales, recepcion del presente informe. ?
emitido  por  las \ . .
termoeléctricas _ + - .
. . La SEREMt de Salud de la region de Antofagasta .
i?g::‘éia ;en(i‘ea‘:az'; dg debera actualizar y regularizar el registro de las . .
. - e instalaciones que cuenten con calderas, que no’
Capitulo il, | medicion  isocinetica .
{ Examen de la | de emisiones de las | LC: Levemente | sean termoeléctricas, operadas con combustibles { |
matena, numeral | instalacioncs gue compleja liquidos o sdfidos, en un sistema_que permita
213 ' cuenten con calderas ’ verificar ]a integndad, congruencia y completnt'ud .
e que no se ar; de los mismos. Lo anterior en el plazo de 60 dias |
t : habiles, contado desde 1a recepcion del presente v
ermoeléctricas
. . . informe.
La SEREMI de Salud-de Ia regién de Antofagasta
. debera definir y formalizar instruccionés para dar .
1 Sobre laYecepcion del cumplimiento a las medidas contenidas en el PDA -
_| Capitulo «l, | informe  -anual  de - de Tocopilla y otros PDA de la region, en especial , *
Examen de la | panaderias que | C: Observacién | en o referente a la recepcion de productos y :
maleria, numeral | operen con cqmpteja. reportes de parte de los regulados por los planes
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. o : o “ * MEDIDA FOLI0OO | .
o feoE MATERIADE LA .|  NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR (A IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION | 5, OBSERVACION
.| OBSERVACION |  OBSERVACION | COMPLEJIDAD | 60—NTgffgg‘g%ggﬁgf&gﬁﬁ%:ﬁg el | DOCUMENTACIONDE | DOcUMCNTO | YIO COMENTARIO
- B e N RESPALDO ~ | DERESPALDO | : ot
. ~ La-"enfidad debera .aportar antecedentes que | . : o : -
. - acredjten la’ efectiva realizacion de acciones con | . :
o - el objeto de lograr el efectivo curmplimiento de fa | -
L ' |-medida incluida en ef inciso tercero del articulo 21 | - ;
_ Sobre - la aprobacnon o del decreto N° 70, de 2010; del PDA, lo que . ) ~
Capituldo - .. Hl, | dél Plan Operaaonal AG: & implica la revisién y, en caso de proceder, la " .
’ Examen de la | de medidas para Observacion- aprobamon de los. planes operacionales a que o ¢ .
| materia, numeral | reducir emisiones on Altamente alude 1a medida. Asimismo, -debora acreditar las §
215, episodios criticos “de compleja, acciones de coordinacion’ con las. SEREMI del ) )
~ . empresas reguladas ' Medio Ambiente y fa SMA en este sentido. Lo~ .
o s antes indicado, deberd ser informado a este |, ~
. Y, 1*Organd Contralor en el plazo de 60 dias habiles,
. ’ | contddo desde la recepcion del-presente informe. -
) ) La SEREMI de Salud de Ia region de Antofagasta | i
. ‘ . debera elaborar un instrumento de gestion de | ° . )
] .| Sobre el disefio de un - comunicacion hacia la comunidad acorde a lo i ' o
| Capitulo ~- ll,-| mecanismo de’y - - | establecido en el articulo 22 del PDA de Tocopilla ’ -
| Examen- de la | comunicacion ‘a la| AC:Altamente |y ejecutar los informados.acuerdos suscritos con - sl
materia, npmerai ciudadania  respeste | compleja. la Municipalidad de. Tocopilla - para ‘Tealizar |
2.2.1. 1 del potencial- episodio, actividades de difusién segan lo establecido en el }
de contaminacion - referido articulo 22 informando de aquello a esta
Co. Contraloria. General en el plazo de 60 dias |.
. habiles, antes anotado.
A - . . .
' B .
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Kd

FULIL O

i - MEUIUA ~ . OUBSERVACION
N° DE MATERIADELA | NIVELDE nggg&wfg’g&%ﬁﬁc‘?ﬁgﬁgﬁm IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION Yo *
ODSCRVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD | o NTRALORIA GENERAL EN INFORME FIRAL DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO | COMENTARIO DE
- . RESPALDO . | DE RESPALDO LA ENTIDAD
.| Capitulo I, | Sobre la o La Muniapalidad de Tocopilla debera concluir el . . . B .
|| Examen de ‘la |mplﬂmentac:on det C: Observacion praceso-de recopilacion informada para los afins ;
matcria - progroma dc limpicza ’ complefa 2017 y 2018, informande de ollos -on ef plazo de ¢ ]
auditada, periodica permanente | 7 12 60 dias, contado desde la recepc:on del presenté * .
numeral 3.1.1. de vias pavimentadas * informe. . . - :
F] ~ ]
- d) oupenntendenaa del Medio Amblente~ ..
N . i MEDIDA FOLIO O OBSERVACION
N° DE ' MATERIA DE LA NIVEL DE ngggggcfgg\lpsg?cs#fgﬁgggLA IMPLEMENTADAY SU | NUMERACION . /0
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD | o\ rRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMCNTACION DC | DOCUMCNTO DC | COMENTARIO DC
' . - . RESPALDO . RESPALDO LA ENTIDAD

Il Examen de la
materia auditada,
numeral 4.1.1.

-

Sobre el acceso en’

linea de la
Superintendencia del
Medio Ambiente at
sistema de medicion

continua _ de |
emisiones en’

‘chimeneas . = de
termoeléctricas.

- rl

-
’

C: Observacion
compleja.

La SMA debera informar y respaldar a este |

Organismo de Control, todas las actividades de

fiscalizacion ejecutadas por medio del sistema de |

monitoreo continuo de emisiones de las centrales

ternioeléctricas aludidas en et PDA de Tocopilla, |

en el periodo de vigencia del mismo plan.

Ademas, debera informar
procedimientos internos que aseguren el ejercicio

de las labores de fiscalizacion de la SMA' sobre.

los sistemas de monitoreo en linea de los planes
de prevencion y/o descontaminacién vigentes, en
el ptazo de 60 dias habiles, contado desde la
récepcion del presente informe. : ~

sobre los

»

4

¥

li Examen de la

materia auditada,.

numerat 4.1.2.

| Sobre la recepcion

de! informe mensual
de resultados de
medicdn continua- de

emisiones de |

termoeléctricas

C: Observacion
compleja.

»

La SMA deberd informar a esta Enlldad de

_Controf, sobre la elaboracion de! instructivo sobre

el contenido de los informes de monitoreo

conlinuo de emizibnes dc los PPDA vigentes, en |/

el plazo de 60 dias -habiles, contado desde la
recepcion del presente informe,
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1

. o - - N ' Msblm R FOLIO O ' OBSERVACIGN

. . N°DE | MATERIADELA NIVELDE . | REgggggf,'f(‘:‘%%g%’ﬁc??fg:';gg'-A IMPLEMENTADA Y SU | NUMERACION YioO - -
OBSERVACION 'OBSERVACION COMPLEJIDAD | 30 TRALORIA GENERAL E / DOCUMENTACION DE | DOCUMENTO DE | COMENTARIO DE
o S - - N INFORME FINAL | = prep i S RESPALDO LA ENTIDAD

\

1 1t ‘Examen de 1a
.materia- auditada; |
numeral 423. -

-~

Sobre 1a_. evaluacion
del cumplimiento del-
objetivo del PDA de

: Tocopzlia

AC: Altamente
- compleja.

la SMA debera remitr a este Organismo de

Contfrol copia .del informe de evaluacion de las
normas primarias de calidad para |as estaciones
de. calidad del aire de Tocopilla, asi como de la
evaluacion del cumplimiento del objetivo del PDA;
en el plazo de 60 dias habiles, contade desde la
recepcion det presente informe. S
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