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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 990, de'2018. 
Secretaria Regional Ministerial, del Medio Ambiente de la region de 

Antofagasta, Secretaria Regional Ministerial de Salud de la region de 
■ .Antofagasta Superintendencia del Medio Ambiente, Municipalidad de 

Tocopilla y Servicio de Evaluacion Ambiental.

Objetivo: Auditar la implementacion de las medidas contenidas en el Plan de 
Descontaminacion Atmosferico, PDA, para la ciudad de Tocopilla 'y su zona 
circundante, aprobado ppr el decreto N° 70, de 2010, del .Ministerio Secretaria- 
General de la Presidehcia, por parte de la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, 
del Medio Ambiente de la region de Antofagasta y otrbs organismos competentes, 
entre el 12 de octubre de 2010 y 31 de julio de 2018. Ademas, la revision tuvo por 
finglidad verificar la ejecuci6n( el seguirpiento y la oportuna coordinacion entre los 

. organismos del Estado para alcanzar el objetivo del PDA, el cual indiqa que, en un 
plazo de siete anos, se debe dar cumpfimiento a la norma de calidad primaria para 
Material Particulado Respirable MP10. ^

Preguntas de la Auditpria:

• iSe ban coordinado en forma eficaz y oportuna las entidades responsables de 
la implementacion de las medidas contenidas en el .PDA para la ciudad de

* Tocopilla y su zona circundante?

' • iSe ban implementado las medidas definidas en el Plan de Descontaminacion
. para la ciudad de Tocopilla y su zona circundante conforme a lo establecido, por 

parte de los servicios responsables?

H • ^Se ha efectuado la fiscalizacion y veriftcacion de la^ medidas previstas en el 
• - . referido PDA, por parte de los servicios competentes?

• iSe ha evaluado si la implementacion del Plan perrtiitio que ]a ciudad de 
Tocopilla y su area circundante se ajustara a la norma de calidad primaria para 
Material Particulado Respirable MP16?

Principales Resuitados:

Sobre los mecanismos, instrumentos y/o instrucciones para el control de la 
implementacion de las. medidas.del PDA, se verified que tanto la SEREMI del' 
Medio Ambiente como su par.de Salud, no poseen instrumentos ni registros 
certeros sobre la materia, lo que no se condice con los numerates 46 y 47, letra a)- . 
"Documentacidn" de las ^Normas Especificas, del Capitulo III de la resolucion 
exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba las normas de control interne de la 
Contraloria General de la. Republica, situacidn que constituye un riesgo para la 
eficiencia y eficacia de! control. En consecuencia, sin perjuicio de otras medidas 
que adopten a fin de minimizarlo, ambas entidades deberan elaborar y .sancionar 
un instructive para la gestion del PDA de Tocopilla, referido a las tareas y 
competencias propias de cada servicio, debiendo informar de su desarrollo en el 
plazo de 60 dias habiles contado- desde la notificacion del presente informe.

• Sobre el acceso en linea al sistema de medicibn continua de emisiones en '* 
chimeneas de las termoelectricas reguladas por el PDA de Tocopilla, se advirtio la
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falta de revision de tal sistema, en et periodo novierobre de 2013 a noviembre de 
2017,.por parte.de la SEREMI del Medio Ambiente de la.regibn de Antofagasta, 
evidenciandose que esa entidad no disporte de procedimientos o instructivos para 
la revisidn de dicha informacion. En consecuencia, esa SEREMI deberd elciborar y 
formalizar* un procedimi'ento o, instructive para la revision de la informacion 
contenida en .los.sistemas de informacion de los entes regulados por planes de, * 
descontaminacion de'la region, informando de ello, en el anotado plazo de 60 dias 

. h^biles. . ’ .
V *

• Se verified que la SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta no dispuso de 
un mecahismo de comunicacidn a la ciudadania respecto de potenciales episodios

- de contaminacion, en contravencion de lb dispuesto en el articulo 22 d$l referido 
decreto N° 70/ de 2010, por lo cual esa entidad debera elaborar el citado 
instrumento de comunicacidn hacia la comunidad, acorde a lo establecido en el 
PDA informando de ello e'n el plazo de 60 dias hdbiles, ante's anotado. ■

♦

• La Municipalidad de Tocopilla no acreditd la realizacidn del programs de limpieza 
periddica permanente de vfas pavimentadas de esa comuna, desde la 
implementacidn del-PDA.contando unicamente con registros de acciones para los 
anos 2015 y 2016, lo que impide determinarel efectivo cumplimiento del numeral ii) 
del articulo 24, del decreto N® 70, de 2010. Ese municipio deberd arbitrar las 
acciones necesarias para asegurar el cumplimiento y acreditacidn de las medidas 
que le competen, asi como concluir el proceso de recopilaciori de los respaldos de 
los afios 2017 y 2018, que informo encontrarse realizando, lo que correspondera 
ser informado a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias'habiles, contado 
desde la recepcion del presente informe.

i 9

• Se verified que la Superintendencia del Medio Ambiente, en incumplimiento de 
los princi{5ios de eficiencia y eficacia, ejecuto acciones'para obtener los accesos 
operatives a los sistemas de medicion continua, con posterioridad al plazo de 7 
afios establecido como meta en el articulo pri'mero de! plan, sin que conste que 
haya ejercido las facultades de fiscalizacion 'en lo que respecta al sistema de

* monitoreo continue en dicho periodo, respecto de las centrales termoeldctricas 
Tocopilla y Nueva ToCbpilla. Al respecto, la SMA deberd informar y respaldar a 

■ este Organism© de Control, todas las actividades de fiscalizacion ejecutadas por 
medio del sistema de monitoreo continuo de emisiones de las centrales 
termoe!6ctricas aludidas en el PDA de Tocopilla, en el periodo de vigencia del 
mismo plan. Adem^s, debera informar sobre los procedimientos internes que 
aseguren el.ejercicio de las labores de fiscalizacidn de la SMA sobre los sistemas 
de monitoreo en Ifnea establecidos en los planes de -prevencidn y/o 

. descontaminacion vigentes. Lo antes indicado, debejb ser informado en el plazo de 
60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe.' ■

• ,La ^uperiritendencia del Medio Ambiente, respecto a la evaluacion 'del, ’ ■ 
cumplimiento del objetivo del PDA de Tocopilla, habiendoi transcurrido el plazo de

.siete anos contempiado en el objetivo del PDA, no aporto antecedentes en orden a . 
acreditar haber elaborado el informe que de cuenta del estado de cumplimiento de 
la norma primaria de calidad que dio origen a la zona saturada en la que se fundo
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el decreto N° 70, de 2010 ni haber efectuado la evaluacion del cumplimiento del 
PDA. De esta manera, esa superintendencia debera remitir a este 6rgano de. ' - 
Control, el ihforme del estado;de cumplimiento de las normas primarias de calidad 
para las estaciones de calidad del aire de To.copilla y la evaluacion del 
cumplimiento del objetivo del PDA, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde 
la recepcion del presente informe.

/

< v

4

J

/
T ’

s
\

\ «
7 '

/
f

ft

* J

i \/

(
i

/
/

.a/
t



/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ‘' 
DERARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

#-

*

%

r
t

s

t

/ \
i

' I
I

/

\

*
«

\

»

/

%
s

►

\ /
l /

t

f
\

4

%

i



V

' CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA . 
DEPARTAMENTO DE MEDiO AMBI€NTE1(OBRAS PIJBLICAS Y EMPRESAS 

~ . UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

\

\
♦ ■

- INFORME FINAL N° 990, DE 2018, SOBRE. 
380/2020 ... ' AUDITORiA ' - EN LA SECRETARlA

REGIONAL' MINISTERIAL DEL MEDIO 
AMBIENTE' DE LA* REGION' DE

' OTROS;
' ORGANISMOS, ; RESPECTO DE LA ., 
■|MPLEMENTAC10N DE LAS ' MEDIDAS 

' CONTENIDAS • EN EL PLAN DE . 
DESCONTAMINAClON . ' ATM(pS.F£RICO 
PARA LA CIUDAD DE TOCOPiLLA Y SU 
ZONA CIRCUNDANTE. /

PUCE'
. DMOE N° t

33.023/2018
\
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En' cumpiimiento del plan anual de 
fiscalizacion de esta. Entidad de’Control ;para e| ano 2018, y en conformidad con Jo 
establecido en el' artlfculo 16, iriciso prlmero, "de la ley Kl° 10.336, de Organizacion yr ■ 
Atrib'uciones de lav Contralorla General de la Republic^, se efectuo una auditona con 
la finafidad de revisar la implementacion de las medidas contenidas en el Plan de , 
Descontaminacion Atmosferico para la ciudad de Tocppilla y su zona circundante^ ■ 
aprobado por ef decreto N0- 70, de 2010, del Ministerio. Secretarla General de la' ' 
Presidencia, MINSEGPRES, por parte de la Secretarla Regionat, Ministerial, 

',.SEREMl, del Medio1 Ambiente de.la region de Antofagasta, -la.SEREMI de Salud de , 
la region de Antofagasta, la Mgnicipalldad de Tocopilla, la Superinteridencia del 
Medio Ambiente, SMA, y el Servicio .de Evaluacidn Ambiental, SEA,;entre el 12 de 
octubre de 2010 y ,31 de'julio de 2018.

JUSTJFICACION

s

t

i

t . \

La ciudad de Tocopilla y su zona circundante . 
. fueron deciara’das como zona saturada por material'particulado respirable, MP10, 

por concentrpcidn anual, por medio del decreto N° ;50, de 2007, del MINSEGPRES. 
Por su parte, la declaration dezona saturada por MP10 cdmo concentracidn de 24 
boras,^para el mismo territorio, se conc'reto pgr medio del decreto N° 74, de 2008, de 
la misma entidad.

. r9

. ' Por esa-razon, a traves del decreto N° 70, de
20.10, del MINSEGPRES, se establecio el Plan.de.Descontaminacion Atmosferico de

*
AL SEIZOR - 

'EDUARDO DiAZARAYA 
JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORlA 
CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA 
PRESENTE > /

\
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la ciudad de Tocopilla y su Area Circundante, en adelante, PDA,, que tiene por 
objetivo el cumplimiento de la norma primaria de calidad ambiental para MP10.

Asi, el articulo 1° del aludido PDA, indica 
que en un plazo de 7 afios se debe dar cumplimiento a la norma de calidad primaria 
para Material Particulado Respirable MPiO, plazo‘que,se encuentra expirado al afio 
2017, sin que, hasta julio del ano 2018,' el avance en su implementacion haya sido 
examinado por esta Entidad Fiscalizadora, determinandose en virtud de lo anterior, 
su incorporacidn dentro del plan anual de fiscalizacion. - ’

, v Finalmente, es util considerar que a traves
de la presente auditoria esta Contralorla General busca contribuir a la 
implementacidn y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, 
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, 
para la erradicacion de la pobreza, la proteccidn del planeta y la prosperidad de toda 

' la Jiumanidad. Por lo tanto, esta revision se enmarca en los ODS N°s, 16 Paz, 
Justicia e Instituciones Sdlidas; 3 Salud y Bienestar y 7 Energia Asequible'y No 
Contaminante. En particular, con la meta N° 3.9 "Para 2030, reducir sustancialmente 
el numero de muertes .y enfermedades producidas por productos qulmicos 
peligrosos y la contaminacibn del aire; el agua y el suelo”.

ANTECEDENTES GENERALES

El Plan de Descontaminacibn Atmosfbrico 
para la ciudad de Tocopilla y su zona circundante, declara en su artlculo 1°, que 
tiene por objeto lograr que en un plazo de siete anos, se de cumplimiento a la norma 
de calidad primaria para material particulado respirable MP10, mientras que el 
numeral 2 de su articulo 2°, establece que en el brea saturada se identiflcaron 
distintas actividades o Puentes emisoras que participan en las emisiones locales, 
destacando las empresas termoelbctricas, dedicadas al procesamiento de minerales 
oxidados para producir catpdos de cobre, asi como, aquellas dedicadas al 
almacenamiento y embarque de productos agroquimicos.

De esta forma, el PDA inclUye medidas *para 
la reduccibn de emjsiones generadas por termoelectricas y actividades generadoras 
de MP10, un cronogfama para la reduccibn de aquellas, lineamientos para la 
compensacibn de dichas emisiones de material particulado, as( como requerimientos 
para establecimientos industriales, faenas, obras e instalaciones. Del mismo modo, 

* promueve la generacibn de un programa de seguimientp y vigilancia de la calidad 
del aire, un plan operacional de episodios criticos de contaminacibn, un programa de 
educacibn y difusibn ambiental, asi como las potestades para la fiscalizacibn y 
verificacibn de su cumplimiento.

Cabe destacar, que conforme al objejivo del 
aludido articulo 1° del PDA, respecto al plazo de 7 anos para el cumplimiento de la 
norma primaria de calidad, eLarticulo 28 de ese instrumento, establece que'entrara 

■ en vigor el dia de su publicacibn en el Diario Oficial, salvo las normas que tienen una

■6
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vigencia diferente, situacidn que se concreto el 12 de octubre de 2010, siendp en 
conse!cqencia;el plazo para dar cumfDlimiento a la norma; el.12 de octubre de 2017.

' ^ • Ahora -bien, el articulo 26, del PDA)/senala 
que la verificacibn o fisc^lizacion de su eumplimiento sera efeptuada per la SEREMI 

• del Medio Ambiente. de la regibn de Antofagasta, .la SEREMI de Saiud de e£a misma1 
Vegibn, o la Superintendencia del Mediq Ambiente, segun cor.respbnda:

Del mismo modo,. de acuerdb con lo 
dispuesto en la leVa n) del articulo JO de la ley N° 19.300, Sobre Bases GeTierales 

. del Medio Ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente.es el encargado de coordinar 
el proceso de generacibn de las normas de calidad.ambiental, de emisibn y:de 
planes de prevencibn y/6 descontamipacibn, determinando los programas para su 
cumplimientb, A su vez, la letra o) del-misrho articulo indica, en lo que interesa, que 
,es facultad de ese Ministerio, interpretar administrativamente las^normas de caljdad - 
ambiental y de emisibn, los planes de prevencibn y/o de descontaminacibn, previo 
informe del o los organi'smos'con competencia enla materia especlfica y de, la , 
Superintendencia del Medio Ambiente.

i

\
s A

> ' : Asimismo, el articulo 48,bis, de la referida
ley N° , 19.300,'prescribe que los actos admjnistrativos que se dicten. por los 
ministerios o servicios para la ejecucibn o impiementacibn de las normas de calidad, 

' emisibn y -planes ;,de prevencibn o descontaminacibn, senalados en tales 
instrumentos, deberah contar siempre con. ihforme previo del Ministerio del Medio 

^Ambiente. . ., . ' . - .• . .

, \ -For su parte, segun el inciso primero del
articulo 2° de {a ley brganica de la SMA, aprobada por el articulo segundo de la ley ■ 
NT 20.417, esa Superintendencia tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el 
seguimiento y fiscalizacibn de las-resoluciones de caiificacibn ambiental, de-las 

r medidas de los planes de .prevencibn y/o de descontaminacibn ambiental, en .
adelante PPDA, del contenido de las normas de calidad'ambiental'y normas de 

• emisibn, y de los planes de fnanejo,, cuando.corresponda, y de todos aquellos otrbs 
instrumentos de caractef ambieptal que establezca la ley. Por su parte, en, la letra d)

; ' de su articulo 3°, se disppne que tendrala funcibn .y atr-ibucibn de exigir, e^caminar y 
- procesar los dates, muestreos; mediciones'y anblisis que los sujetos fiscalizados - 
deban proporcionar,. de acuerdo a. las normas, medidas y condiciones definidas en 
sus respectivas resoluciones de caiificacibn ambiental b en los^ planes de prevencibn 

. y/o de descontaminacibn que les sean aplicables.

Cabe agregar, que segun el inciso^ tercero > 
del articulo. 1° del decretp N° 39,!de 2012, del Ministerio*del Medio Ambiente, que 
Aprueba Regtamento para la Dictacibn de Planes .de Prevencibn y de . * 
Pescontarninacibn,.el seguimiento al eumplimiento de ;esos planes corresponderb a 
la Superintendencia del Medio Ambiente. Luegb, su articulo 19 indica-que'debera 1 * ' 
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacibn de las medidas de los 
‘planes de prevencibn y/o de descontaminacibn, en tanto que el articulo 20 dispone 
que.una'yez que se cpnstate, por parte de la SMA'y previo informe tbenico de ese

s
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' servicio, la recuperacion de las normas de calidad primarias y/o secundarias que 
dieron' origen a una zona latente o saturada, el Ministerio del Medio Ambiente' 
proceder6 a la derogacibn del decreto que declara a la zona en el estado senalado' 
anteriormente y, por lo tanto, el plan respective o las medidas ’del plan que 
correspondan, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del artlculo 43 de la. 
ley N° 19.300, que senala que las normas de emision que se hubieran diCtado con 
ocasion del plan, mantendran su vigencia una vez derogado este ultimo, esta vez 

* como Jnstrumentos de ;prevencion de la contaminaOibn, debiendo intciarse su 
revisibn a mas tardar dentro.de los dos afios siguientes. ,

1 ' En tanto, el inciso segundo del artlculo 43 de
la ley N° .19.300, indica que se dejara sin efecto la declaracibn de zona saturada o 
latente; cuando no se cumplan las condiciones que la hicieron procedente, y el inciso 
tercero, que se dejarbn sin efecto las respectivas medidas del plan de 
descontaminacibn y, o prevencibn} pudiendo, en el primer caso, mantener vigentes 
las'restricciones impuestas a las emisiones de las fuentes responsables a que se ^ 
refiere la letra f) del artlculo 45 y las medidas destinadas a prevenir episodios crlticos 
de contaminacibn, por un plazo no superior a dos anos contado desde la der'ogacibn 
del plan, con la sola finalidad de permitir la dictacibn del plan de prevencibn.

f Finalmente, el artlculo 44 de la ley 
N° 19.300, senala que a travbs de un decreto supremo del Ministerio del Medio 
Ambiente, que llevara ademas la firma del ministro sectorial que corresponda,- se, 
estabiecerbn planes de prevencibn o de descontaminacibn, cuyo cumplimiento serb 
obligatorio en las zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente. 
Ademas, el inciso segundade ese artlculo menciona que la elaboracon de estos 
planes y su proposicibn a la autoridad competente para su, establecimiento, 
corresponderb a ese ministerio, previo informe de la Secretarla Regional Ministerial . 
respectiva. ' ‘

... * Es dable mencionar que por medio del oficio
N° E2385, de 2018, con carbcter de confidencial, se remitib a la SEREMI del Medio 
Ambiente de la regibn de Antofagasta el preinforme de observaciones N° 990, de 
2018, con el objeto de que tomara conocipiiento y- formulara los alcances y 
precisiones que, a^su juicio proced[eran. De igual forma, mediante los oficios 

• Nos E2378, E2380 y E2383, todos de 2018, se remitieron al municipio de Tocopilla, a 
. la SEREMI de Salud de la regibn de’Antofagasta y aja SMA, las observaciones 
' pertinentes del citado preinforme, para su contesfacibn.

Al respecto, la aludida SEREMI del Medio 
Ambiente, emitib su respuesta a traves del oficio ordinario N° 52, de 2019, mientras 

1 Pue la SEREMI de Salud, la Municipalidad de Tocopilla y la SMA respondieron por
\W los oficios ordinaries Nos 95, 64 ) 1.04, respectivamente, todos de 2019.

•f
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OBJETIVO

Efecttiar una auditorla a la implementacion 
, de las medidas contenidas eh el Plan de Descontaminacion Atmosferico, PDA, para 

la- ciudad de Tocppilla y su zona circundante, aprobado por el- decreto N° 70, de 
"2010, de MINSEGPRES, por parte de la SEREMLdel Medio Ajnbiente de-la regibn 
de Antofagasta y otrps organismos competentes, entre el 12 de octubre de 2010 y 
31 de julio de 201B.

Ademas, la revision ha tenido por finalidad 
verificar la ejecucion, el seguimiento y la opoiiuna coordinacion entre los organismos 
del Estado para alcanzar el objetivo.del PDA, el cual indica que, en un plazo de siete-v 
ahos, se debe dar cumplimiento a la norma de calidad.primaria.para Material 
ParticUlado Respirable MP10.

METODOLOGIA

El examen se practice de acuerdo con la 
metodologia de auditorla de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion 
exenta N° 20, de 2015, Reglamento de Auditorla, que Fija Normas que Regulan las 
Auditorlas efectuadas por la Contraloria General de Ja Republica, considerando el 
Vesultado de las evaluaciones de control en relacion con la materia examinada, 
analisis de la jnformacib'n recopilada, e incluyo comprobaciones de los registros, • 
entrevistas con los funcionarios responsables, visitas a terreno y la aplicacibn de 
otras herramientas de auditorla, en la medida que se estimaron necesarias.

Cabe precisgr que las observaciones que la 
Contraloria General formula con ocasibn de las fiscalizaciones que realiza, se 
clasifi.can en diversas categorlas, de acuerdo con su grado de complejidad. En 
efeCto, se entienden'por Altamente complejas (AC) y Complejas (C), aquellas 
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracibn, detrimento patrimonial, 
eventuales responsabilidades funcioharias comprometidas, entre otros aspectos, son 
consideradas de especial relevancia por .la pontralorla General; ,en tanto, se 
clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas (LC), 
aquellas que causan un menor impacto en e.sos criterios.

UNIVERSOYMUESTRA

El ’universe de esta auditorla considerb las 
medidas contenidas en el decreto N° 70, de 2010, de MINSEGPRES, que son 
respohsabilidad de-la SEREMI del Medio Ambiente de'la region de Antofagasta,-la 
SEREMI de Salud de esa misma regibny de la Municipalidad .de Tocopilla, de la 
Superintendence del Medio"Ambiente y del Servicio de, Evaluacibn Ambiental, a 
ejecutarse entre el 12 de octubre de 2010 y el 31 de julio de 2018.

En este sentido, las imedidas incorporadas 
en la revisibn considerah todas aquellas que resultan de responsabilidad de-los 
servicios publicos involucrados, permitiendo dicho criterio, evaluaf la totalidad del 
plan, toda vez que las medidas dirigidas a entidades privadas fueron abordadas;

'9
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desde la funcion de control que deben ejercer.las entidades publicas competentes, 
incluy6ndose por tanto dentro de las verificaciones de la presente auditorla.

Asf entonces, la metodologia empleada para 
el desarrollo de esta fiscalizacion y con ello, ]a “ejecucion 'de las validaciones, se 
estructurb en torno a los siguientes grupps de medidaS1: i) recepcibn y aprobacibn 
de Informes y otros documentos; ii) elaboracibn, aprobacibn e implementacibn de" ' 

1 t instrumentos de gestibn; iii) medidas de coordinacibn entre entidades; iv) medidas de 
fiscalizacion y v) criterios de evaliiacibn ambiental de proyectos* El universe y la 
muestra se exponen en la siguiente tabla, y su detalle se presenta en el Anexo N° 1 
de este documento.

Tabla N° 1: Universe y muestra de las medidas contenidas en el Plan de 
Descontaminacibn de la ciudad de Tpcopilla y su zona 'circundante.

i

% MUESTRA. TIPQ DE MEDIDAS .UNIVERSO MUESTRA

Recepci6n y aprobacton de informes u otros documentos. 12' 12
Etaboracidn, aprobacibn y/o implementacibn de instrumentos de 
gestibn. 7 7

6 6Coordinacibn entre entidade.s 100
'3 3Actos de fiscalizacibn v

Criterios de evalua.cibn ambiental de proyectos ingresados al 
Sistema de Evaluacibn de'lmpacto Ambiental. SEIA 5 5

33 100TOTAL * t 33

Fuente: Elabora’do a partir del cohtenldo del decreto N® 70. de 2010, del Ministerio del Medio Ambiente.

,La informacibn utilizada-fue facilitada por las 
SEREMI del Medio Ambiente y de Salud, ambas de la regibn de Antofagasta, la f 
Municipalidad de Tocopilla, la Superintendencia del Medio Ambiente y el Sen/icio de 
Evaluacibn Ambiental.

RESULTADO DE LA AUDITORiA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones: ‘

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

1. SEREMI del Medio Ambiente de la regibn devAntofagasta.

y {prmalizacibn de un instructive para te gestibn del PDA de1.1. Elaboracibn 
Tocopilla. » /

i

Respecto a los procedimientos de gestibn. 
-del PDA de Tocopilla, este Ente de Control verified que de acuerdo con Ip.informado 
por la 'SEREMI del Medio Ambiente de la regibn de Antofagasta a traves del oficio 
ordinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, ese servicio no cuenta con instructivos

*
. 1 Segun lo definido por el equipo de auditorla de esta Contralorla General, en base al contenido de las 

medidas del aludido PDA, con la finalidad de agrupar medidas con similares caracterlsticas.

10
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. para,el ejercicio de dicha funcion,. que perrnitan definir los responsables, plazos, 
mecanismos a utilizar, y registrps, entre otros aspectos. / ^ .

4 , ^ Tal situacion tambien habia sido constatada
en el Informe de Auditoria N° 6" sobre Plan de Descontaminacidn Atmosferico para 
la Ciudad de Tocopilla y-su Zona Cifcundante, SEREMI de Antofagasta, de 23 de 

/junio de 2017, elaborado por la Oficina de Auditoriadnterna de la Subsecretarla-del 
Medio Ambiente, informada a esta Contralona General por el oficio N° 173.300, de 
2017, en la que se advirtio que esa SEREMI no disporila de un manual de ' 
procedimientos que estandarizara y documentara el proceso de implementacion del 

• PDA de Tocopilla, que permitiera distinguir los encargadps operatives, responsables, 
funcibnes y tareas^en la :ejecuci6n del proceso, oportunidad de ejecucibn y 
seguimientb de actividades, resguardo de documentos, entre otros', e incluyo como,

' recomendacion que'esa SEREMI asignara al encargado de implementar el PDA, la 
elaboracion de un instructive que estableciera las rutinas-administrativas a seguir, 
adembs de sancionar dicho documento a'travbs de acto administrative.

'En relacion'con lo anterior, la -SEREMI del 
Medio Ambiente en mencion, por correo electronico de 25 de octubre de 2018, 
informo a esta pontraloria General que, a esa fecha, no. se habia generado la 

. evaluacion del PDA por parte de la SMA,-porque resultaria inoficioso desarrollar el 
, documento en comento ante la posibilidad de que no se deba continuar con la 

implementacion del misfno, de constatarse su cumplimiento.

Al respecto, debe anotarse que aun cuando 
la Superintendencia' no ha ejecutado la evaluacion del PDA de Tocopilla, se 
comprobo que la'SEREMI del Medio Ambiente tampoco ha tornado acciones que le 
perrnitan avanzar en. la elaboracion y formalizacibn del aludido instructive. La 
situacion descrita, esto es, que no se disponga de una herramienta de ese tipo en la 
fase conclusiva en que se encuentra, implica una debilidad de control en relacibn 
con un instrumento aun vigente.

„ - Sobre esto ultimo, es dable-advertif que la 
falta de elaboracion y formalizacibn del instructive por parte de la-SEREMI del Medio 
Ambiente de.la region de Antofagasta, no se aviene con lo descrito en los numerales 
43 y 44 de la resolucibn exenta N° 1.485, de 1996 de esta Contralona General de la 
Republica, que dispone que la infbrmacibn de las estructuras de control'interne debe 
figurar en los manuales de operacibn de los organismos publicos.

^ • En su respuesta al preinforme, la aludida
SEREMI del Medio Ambiente informo que elaborarb y formalizarb un instructivo para 
la gestibn del PDA'de Tocopill.a, el que se ajustara a lo relaoionadb con las tareas y 
competencias propias de ese servicio con el aludido PDA. ■ , ’ . ^

En consecuencia y en consideracibn a que la 
. medida informada por esa entidad es de aplicacibn futura, se.mantiene lo observado 

por este 6rgano de Control, debiendo tenerse presente, ademas,-que ese instructivo

t
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' es necesario en atencion a que-el PDA en comento continua vigente y por lo tanto 
las obligaciones que establece tienen que seguirsiendo curhpJidas.

1.2 Mecanismos para el control de las rpedidas contenidas en el PDA de Tocop.illa 
, y su implemehtacidn....

Sobre esta materia; la SEREMI del Medio 
; Ambiente de la regibn de ^Antofagasta comunico a esta Coritraloria General, a traves 

del oficio prdinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, que todas las actividqdes y, 
medidas del a1udido<plan, incluyen los roles y.exigencias que deben cumplir cada 
una-de las instituciones publicas y/o privadas,,y que efarticulo 19 del decreto.N0 39, 
de 2012, del Ministerid del Medio’Ambiente, que aprueba el'reglamento para la 
dictacion de planes de pfevencion y de descontaminacion, establece que la SMA 
debera ejecutar, organizar y’coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las medidas 

■ de los planes de prevencibn y/o de descontaminacibn ambiehtal.

Adicionalmente, indicb que la Seccibn de 
Calidad de Aire .de esa entidad cuenta con un documento en formate Excel 
denominado “Plan de descontaminacibn Atmosferica de Tqcopilla", en el que se 

'clasifican y establecen las metas del PDA, registrbndose los avances respecto a las 
medidas asociadas.a las principale's fuentes de emisibn, especlficamente sobre los 
programas de seguimiento, programas de compensacibn, programa de educacibn, 
en la* implementacibn del-plan de episodios crlticos, registro de los seguimientos y 
vigilancia, asi como de los aspectos de fiscalizacion que deben ser ejecutados.

w i

Sobre el contenido y organizacibn del 
indicado archive, cabe anotar que- se aprecian las hojas de calculo: i) metas; ii) 
medidas termoelbctrica E-CL; iii) medidas termoelectricas Norgener; iv) medidas 
SQM; v) medidas'Lipesed; vi) medidas otras fuentes; Vii) programa seguimiento;

* viii) compensacibn; ix) plan de episodios; x) programa educacibn;' xi) seguimiento y 
vigilancia; y xii) fiscalizacibn, abarcando diferentes aristas del PDA. De la validacibn 
efectuada se verified que el citado archive Excel presenta informacibn incompleta, 
puesto que celdas"sobre seguimiento de las medidas del PDA se encuentran vacias 
o desactualizadas, lo que impide ejercer el-debidb control respecto a las acciones, 
fogradas por los actores resppnsables. -

i '

^ Lo descrito implica tambibn un riesgo sobre 
la integridad y. fidelidad dev 1a informacibn contenida en dicho soporte, en 
contradiccibn Con lo previsto en los numerales 46 y 47, ambos de la' letra a)' 
‘'Documentacibn" de las Normas-Especlficas, del Capitulo Hi de la resolucibn exenta 
hJ° 1.485, de 1996, que Aprueba las Normas de Control Interno de la Contraloria 
General de la Republica, que -e.n lo que interesa- indican que la documentacibn 
sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el 
seguimiento de la transaccibn o. hechos antes, durante y despubs de su fealizacibn, 

7 la que ademas debera tenef un, propbsito claro,' ser apropiada para alcanzar (os 
objetivos de la institucibn y servir a los directives para control de sus operaciones y aw

s'
^ .
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Ips fiscalizadores',u otras personas para analizar dichas operaciones. Y que toda, 
. documentacion que..no tenga una meta clara corre plYiesgo de diezmar la eficiancia 

y eficacia de una institucidn.. '

5

t
V

Ademas, la^.situacion pianteada respe.cto a,\ 
control de la implementacion del PDA, no se aviene con lo-establecido en ,ei inciso 
segundb del artfculo 3V de ia ley. N° 18.575, que impone a los drganos de la .; . 
Administracion del.Estado el deber de observar el principip de control en su actuar.

En relacion* con Jo' obseryado en este. 
^numeral, la SEREMI del Medio Ambjente reiterP que elaborard y formalizara un . 
instructive para la-qestion del PDA de Tocopilla, referido a las tareas y competencies 
propias de 'ese servicio, por Ip-que teniendo e’n cuenta que. la medida informada es 
de aplicacipn futura, as! como fa riecesidad de'contar con esas instrucciones para un 

. : adecuado. control del, plan de descontaminacion aun vigente, se mantieneUo 
: - objetado. • -

/

i

I

2. SEREMI de Sdlud de la region de Antofagasta.)
i

2,1. MecanismPs, instrumentos y/o instrucciones para el control de'la implementacion 
de las medidasxontenidas en el PDA.de Tocopilla. ‘ ’

• ' y
, Sobre este aspepto, en reunion sostenida el 

12 de septiembre de 2018,-entre profesionaies de;la SEREMI de SalUd de la region' 
de Antofagasta y el equipo fiscalizador, se tomo conocimiento de que se contaba 
;con un mapep de las medidas del plan que eon aplicables a esa secretarfa regional 
materializada , en un archivo, Excel, que ihcluye los articulos pertinentes y su 
respective avance, el cuaf es administrado por la profesional encargada del PDA.

Al -respecto, por medio del pficio ordinario 
N° 21, de 4 de octubre de 2018, de la SEREMI de Saluchde la regidn de Antofagasta 
se puso a disposicion de esta Entidad/de Control Ja herramienta denominada ■ 
“Cumplimientos PDT V8 (30.09.2018)”, que cpntiene 8 hojas de. calculo 
dpcumentando la informacion indicada en la tabla N° 2.

«
/ •
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'Tabla N° 2: Contenido de la herramienta de control de PDA de Tocopilla de la 
SEREMI de Salud^de Antofagasta, al 30 de septiembre de 2018.

ESTADO DESCRIPClONHOJA

Resumen de las medidas del PDA aplicables a Norgener y 
Electroandina. * • iRESUMEN Incomplete t

i
Cumplimiento por parte de Norgener de las medidas contenidas en los 
artlculos 3°, 4#, 6* i), 7° i), T" ii), 7# Hi), 8*. 12, 13,14 ii), 14 iii), 15. 21 y 
25 del PDA, entre los alios 2011 y 2017.

NORGENER Desactualizado
Y

Cumplimiento por parte de Norgener de las medidas contenidas en los 
artlculos 3B, 4°, 6“ i), 7°, 7°), 7® ii). 7* iii), 8Q, 12,13, 14 ii), 14 iii)„15, 21 
y.25 del PDA, entre los aflos 2011 y 2017.

ELECT Desactualizado

■ r Cumplimiento por parte de Lipesed de las medidas contenidas en los 
artlculos 3*. 11,15, 21 y 25 del PDA, entre los afios 2011 y 2017.LIPESED Desactualizado

, Cumplirhiento por parte de Lipesed'de las medidas contenidas en los. 
artlculos 3®, 10, 13,15, 21,25 del PDA, enfre los aftos 2011 y 2017.SQM Desactualizado

miscelAneas Desactualizado Medidas aplicables a fuentes miscelAneas, segun el articulo 3 del PDA.

‘Registro de 5 comunicaciones. entre 2012 y 2016.MINUTA SALUD Desactualizada

Cumplimiento de los articulos 1,3 incisb final, 21, 22, 25.2, del PDA.iJe 
acuerdo con lo solicitado por la Superintendence del Medio Ambiente 
por la resolucion exenta N® 913, de 29 de septiembre de 2016, de la 

• SMA, que dicta instrucciones generales sobre registro y reports del 
estado de avance de los planes de prevencidn y/o descontaminacibn 
ambiental. ' • ' -

SALUD RES-EX 
,913-2016 Desactualizado

* *
Puente: Elaborado a partir del archive Excel 'Cumplimientos PDT V8 (30.09.2018)”, informado por oficio ordinario 
N® 21, de 4 de octubre de 2018, de la SEREMI de Salud de Antofagasta. ^ '

r Asimismo, la SEREMI informo que entre los 
mecanismos de control ■ a la Implementacion del PDA, se contemplan las 
herramientas Programa AIRE y programacion de actividades de fiscalizacibn 
ejecutada's con la Superintendencia del Medio Ambiente.

Indico que el Programa AIRE, basado en la 
Estrategia Nacional de Salud 2011 al 2020, consta de una Planificacion Operacional 
Anual para el cumplimiento de los Objetivos Sanitarios de la Decada, y que esa 
estrategia cuenta con el objetivo estratbgico N° 6 “Proteger la salud de la poblacidn a 

* travbs del mejoramiento .de las condiciones ambientales y. la inocuidad de los 
alimentos", para el cual se establece como tema relevante el PDA de Tocopilla,- 

r ejecutado, segun los lineamientos del Ministerio de Salud/lo que se consigns en el 
documento LT Aire_Final_01 y en los lineamientos del ano 2018.
... 'Por su parte, respecto a la programacibn de

actividades de fiscalizacibn ejecutadas con la SMA, debe consignarse que esta 
ultima emite una resolucibn con la programacibn de aquella$ que el MINSAL 

» compromete para el ano planificado.

i

i

i

i

i

\

^ Por tanto, se verified que la. herramienta •
denominada "Cumplimientos PDT V8 (30.09.2018)", corresponde a un procedimiento

14- ’ .
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de control para la jmplementacidn-del PDA, enfoc^ndose tanto en las medidas que 
son responsabilidad de esa SEREMI, como en aquellas^ue'son exigibles a los 
actores privados, y que deben ser controladas por ese o.rganismo. Ahora bien, de las 
revisiones ejecutadas se ,constat6i que el citado procedimiento no se encuentra ■ 
/econocido .formalmente por. el servicio, lo cual puede incidir en su correcta 
aplicacion, la que actualmente administra unicamente la profesional responsable.

Dicha situacion, no se condice. con el 
." numeral 39 de la 'letra e) Vigilancia de los controles, de las Normas Generates 

confenidas en el Capltulo III de la resolucidn exenta N° 1.485,’de 1996, que Aprueba 
las Normas de Control Interne de la Contralorla General de la Republica, en cuanto a 
que la vigilancia debe incluirse dentro de los metodos y procedimientos ■ 

- selecciopados^ por. la direccion, para controlar.las operaciones y garantizar que las 
actividades cumplan los objetivos de la organizacibn. Tampoco, con los numerales 
46 y 47, ambos de la letra a) "Documentacion" de las Normas Especificas, del mismo 
Capltulo' III, que em lo que interesan indican que la documentacion sobre 
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar ,el’ 
seguimientb de la transaccibn o hechos antes, durante y despues de su realizacibn^ 
la que adembs debera tener un propbsito claro, ser apropiada para alcanzar los 
objetivos de la institucibn y servir a los directives para control de sus operaciones y a 
los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas operacione's. Agrega, qoe 

; toda documentacion que no tenga una meta clara corre el rie.sgo de diezmar la 
eficiencia y eficacia de.una institucibn.

Al respecto,.la SEREMI de Salud de la 
region de Antofagasta indicb en su respuesta al preinforme, que la objetada planilla 
"Cumplimientos PDT V8 (30.09.2018)’' corresponde a una herramienta disefiada por, 
la encargada del Programa AIRE de ese seryicio, quien verified el-aludido PDA, y 
que su actualizacibn era realizada a comiehzos de cada aho, con el envio de 
infqrmes finales de las empresas, siendo utilizada de modo referencial a fin de tener ^ 
una vision global de la implementacibn.del PDA de Tocopilla, incluidas las medidas 
que no, son competencia de esa Autoridad Sanitaria^puesto que segun indicb, el 
instrumento de control de la implementacibn de medidas de las enipresas seria el 
mismo decretoN0 70, de 2010, dfel MINSEGPRES. ' ' . ' ‘

. • No obstante, ahadib que para el-control de 
actividades del PDA de Tpcopilia disehara un procedimiento de control, el que se 
aplicara a partir del aho 2019, segun estructura, interna y las competencias actuales 
de ese servicio' acorde con la resolucibn exenta N0 78, de 18 de ene.ro de 2018, de 
la SMA, que dicta instrucciones gene'rales sobre el registro y reporte del estado de 
avance del PDA de Tocopilla y su zona eifeundante. • . /

Por lo expuesto precedentemente, y .
'CkD co^nsiderando que la medida informada por la SEREMI .de Salud jde la region de 

, . Antofagasta es de ejecucibn futura, se mantiene lo observado.

' t \

\
• 15- \



'#gm • CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA
If&I’l )l) DEPARTAMENTO DE MEDIO'AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS ' ,

' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE- ' :

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

1. Secretarla Regional Ministerial del Medio Amblente de la region de Antofagasta.f « r

1.1. Recepcion y aprobacidn de inforrhes u otros documentos.

1.1.1. Acerca de la recepcibn del informe mensual con los resultados <de medicion
continua de emisiones por parte de las termoelectricas reguladas por el PDA de 
Tocopilla. . ‘ '

El puhto *iii) del artlculo 14, del referido 
decreto N® 70, de 20t0, dispone que transcurrido el plazo de dieciocho meses 
contado desde la entrada en vigencia del PDA de Tocopilla, las.termoelectricas 
deberbn remitir un informe mensual sobre los resultados de la medicibn continua de 
emisiones a la Superintendencia del Medio Ambiehte.'a la SEREMI de Salud de la 
region de Antofagasta y a la SEREMI del Medio Ambiente de esa misma region. 
Agrega que el informe debera sef tentregado dentro de los primeros 15 dias del mes 
siguiente a la medicion que se informa.

' En tal virtud; las empresas AES Gener S.A.2
y Engie^Energfa Chile S.A.3, en adelante AES Gener'y Engie, respectivamente, 
debieron reportar la requerida informacibn a la SEREMI del Medio Ambiente desde 
abril del aho 2012, segun.el plazo de dieciocho rrieses estipulado en el PDA.

Asimismo, debe considerarse que el articulo 
sexto de la resoluctbn exenta N° 1.227, de 29 de diciembre de 2015, del Ministerio 

1 del Medio Ambiente, que establece, la Instruccibn de Carbcter General Sobre 
Deberes de Remisibn de Informacibn para’Puentes Estacionarias'Reguladas por ' 
Normas de Emisibn de Contaminantes a la Atmbsfera y por' Planes de Prevencibn 
y/o Descontaminacibn Atmosferica, sehala que a partir del 2 de enero de 2016, el 

- reporte de la documentacibn indicada en el punto iii) del artlculo 14 del PDA'de 
Tocopilla debe ser informada a traves del Registro de Emisiones y Transferencias de 
Contaminantes, RETC, existiendo un periodo de marcha blanca.

• ■ # • , Lie es*a rnanera, la1 SEREMI del Medio'*
Ambiente de la region de Antofagasta debib recibir los informes mensuales sobre los 
resultados de'la medicibn continua,de'emisiones, entre abril de 2012 y diciembre de 
2015. Al respecto, comunicb por medio, del oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre 
de 2018, la recepcion de los informes mensuales de medicibn continua de, 

'emisjones, proporcionando a esta Contratorla General los correspondientes a AES 
Gener yJos oficios de recepcion e inforrhes de la empresa Engie, detallados en los 
Anexbs N°? 2 y"3 del presente informe.

2 La actual empresa AES Gener S.A., a la fecha de la promulgacidn del PDA de Tocopilla correspondia a la 
empresa Norgener S.A. 1

' 3 La actual empresa Engie Energia'Chile S.A, enlre 2010 y 2016 correspondia aja empresa E-CL S.A, en
adelante indistintamente E-CL y previamente, a la fecha de la promulgacidn del PDA de Tocopilla correspondia a. 

. la empresa Electroandina. ■ - *w
16
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En atencion a los antecedentes analizados, 
constato que la SEREMI’del Medio‘Ambiente de la region de Antofagasta no 

recepciono la totalidad de informes mensuales, segun el siguiente detalle.
* x

Tabla N° 3: Detalle de inforrries mensuales de medicidn contihua de emisiones de 
AES Gener y Engie no recibidos por la SEREMI del Medio Ambiente de la region de

Antofagasta.

- se

ENTREGADO DENTRO OE 
LOS PRIMEROS 15 DlAS DEL 

MES SIGUIENTE LA .
s . mediciOn

REPORTADO A LA SEREMI 
DESDE ABRIL DE 2012MES-AfiOEMPRESA

Sin respaldo de entregaSin respaldo de entregaAbril 2012
Sin respaldo de entregaSin respaldo de entregaMayo 2012 a enero 2013
No se evidencia la fecha de
entrega del informe

Primera entrega del informe 
mensual:

\
Febrero 2013

No se evidencia la fecha de
entrega de los informes

Entrega de 
mensuales

informes
Marzo a mayo 2013

Sin respaldo de entregaSin respaldo de entregaJunio v iulio 2013 ■ .
No se evidencia la fecha de
entrega del informeEntrega de informe mensual.Agosto 2013

Sin respaldo de entrega .Sin respaldo de entregaSeptiembre 2013
No se evidencia la fecha de
entrega de los informes

Entrega de 
mensuales

informesOctubre a diciembre 
2013AES Gener'

Sin respaldo de entregaSin respaldo de entregaEnero 2014
No se evidencia la fecha de 
entrega de los informes

informesEntrega de 
mensuales

Febrero 2014 a .octubre 
2015 '■/

Sin respaldo de entregaSin respaldo de entregaNoviembre 2015
No se evidencia la fecha de 
entrega de los informes >

Entrega de 
mensuales

informesDiciembre 2015
informes No se evidencia la fecha de 

entrega de los informes
Entrega * de 
mensuales

Enero 2016 a septiembre 
2016 \

Sin respaldo de entregaOctubre 2016 Sin respaldo de entrega
No se evidencia la fecha de 
entregade los informes

Entrega de informes 
mensuales x

Noviembre 2016 a marzo 
2017 ^ ■

Sin respaldo de entregaAbril 2017 a agosto 2016 Sin respaldo de entrega
No se entrega en plazo 
estipulado’Entregado el 01-06-2012Abril 2012

Se evidencia entrega de 
informes mensuales

No se entregan en plazo 
estipulado

Mayo 2012 a noviembre 
2013

Engie Diciembre 2013 Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega
Enero 2014 - diciembre. 
2015 Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega

Enero 2016-agosto. 
2018 Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por,el oficio ordinario N® 445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREMI 
del Medio Ambiente de la regibn de Antofagasta. •

Sobre laN materia se advirtio que dicha 
entidad no ha ejecutado acciones para recabar la citada informacidn, necesaria para 
conocer la evolucion de las emisiones generadas por los entes regulados y adoptar 

. las decisiones requeridas para atender las metas de emisidn que establece el PDA, 
situacidn que no se aviene con lo previsto en el inciso segundo.del artlculo 3° de la ' 
ley N° 18.575, que impone a los organos de la Administracidn del Estado el deberde 
observar los principios de control, eficiencia y.eficacia en su actuar, y en la especie,- 
obtener el cumplimiento del punto III) del articulo 14 del decreto. N* 70, de 2010.

t
\

$ -
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En /elacl6n con‘la materia, la SEREMI del 
_ Medio Ambiente, adjunto a .su^ respuesta al preinforme de observaciones, 

documentos que, aun cuando fueron solicitados en el transcurso de la auditoria, no 
sejiabian propofcionado, sobre la.recepcion de los informes mensuales de AES 
Gener, presentados en la tabla N° 1 del Anexo N° 11, a saber informes de i) abril de 
2012 a -enero de. 2013; ii) junio y julio- de 2013; iii) septiemb/e de 2013; y 
iv) noviembre de 2015. ' ' ‘ ,

En cuanto a Engie, el servicio indico que esa 
empresa descontinuo los envios de informes a la SEREMI de Salud desde la 
publicacion de la ley N° 20.417, remitiendo en esta ocasidn los informes detallados 
en tabla N° 2 del Anexo N° 11, que ya habjan sido proporcionados en el'curso de la 
auditoria, no aportando nuevos antecedentes en relacion con la citada empresa.

' En consecuencia, conforme con los 
antecedentes' aportados por la tSEREMI del Medio Ambiente,' se mantiene lo 

.objetado,' toda vez que loLentregado no permite respaldar la recepcidn de los 
reportes objetados, tanto en la frecuencia como en plazo, en particular def periodo ■ 
diciembre de 2013 a diciembre de 20T5, y'cuya existencia no se ha acreditado.

1.2. Acerca de la elaboracion, apro*baci6n y/o-implementacion de instrumentos de- ■ 
gestion en el marco del'PDA de la ciudad deTocopilla. _ ' ;

1.2.1.Sobre el acceso enjinea de la SEREMI del Medio Ambiente al sistema de 
medicion continua de emisiohes en chimeneas de las termoetectricas.

Segun el articulo 7°,' del' citado decreto 
N° 70, de 2010, la-SEREMI del.Medio Ambiente de la regidn de Antofagasta debe 

.* tener acceso en linea al sisterria de medicion continua de emisiones en chimeneas ■ 
de'termoetectricas que usen combustibles sdlidos o liquidos.

Dicho articulado agrega que el sistema de 
medicibri continua debe asegurar el acceso a la informacibn en linea por parte de la 
Superintendencia del Medio Ambiente, de la SEREMI de Salud, de la region de 
Antofagasta,. y de la SEREMl'<del Medio Ambiente, de esa misma region, 
contemplando la.medicibn de los siguientes contaminantes y parametros de interbs^ 
que se relacionan con las emisiones: i) Material Particulado (MP),,con el objeto de 
dar seguimiento y vigilancia a lo establ.ecido en lbs articulos N05 3, 4,^5 y 6; ii). 
Dibxido de Azufre (SO2) y Cxidos de Nitrbgeno (NOX), con el objeto de obtener 
informacibn que permitirb actualizar el 0 los inventarios de emisibn que se requieran 
durante la implementacibn del Plan y prever informacibn para1 los. anblisis sobre 
formacibn de material particulado secundario; iii) Caudal, oxigeno y temperatura.de 

Jos gases de salida. ‘

• ft. '

i

* * ' -18 >'



' /

. CONTRALQRlA GEt^JERf L DE LA REPLJBLiCA :, ' 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE/"OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE , ■ . ,

' i ' ' Adem&s, indica'que e1 sistema de medicidn
continua de emisiones debera gener,ar valores horarios para los contaminantes y 
parametros de intereS. Finaliza ese articulo, indicahdo que las termoefectricas 
existentes deber^n implementar el mencionado sisterpa en un plazo de doce mes.es, 
contado desde la fecha de entrada e'rr vigencia del PDA de Tocopilla. Pgr tanto, la 
SEREMI del Medio Arpbiehte de la region: de Antofagasta debta teher accesp al. 

. sistema a cohtardel 12 de octubre de 2011.
s .

Al respecto, dicha SEREMI informo-a esta; 
Contralpna General,.por medio del oficiO ordinario N° 378rde;13 de' agosto de 2018, 
en lo\que interesa, que solo la empresa AES Gener ha disp^esto el link de acpeso 
para etrseguimiento en linea por parte de las autoridades de los Sistemas de 
Monltoreo Coritinuo.de Emisiones; GEMS4, poniendo a.dispbsicidn un sitio web, para 
el acceso en.linea por paiie de la SEREMI de Medio Ambiente, SEREMI de Salud 

v ambas de la region de Antofagasta y la Superinteridencia del Medio Ambiente,.

Em el caso de-AES Gen.ef, la informacibn- a . 
f - disposicion cdrresponde a Iqs OEMS NT01 y NT02. Ademas/por medip del citado 

oficio ordinario N° 445, de 2018, la SEREMhde Medio Ambiente informo a esta 
( Entidad de Control' sobre la recepcion.de la carta de ingreso N0.1.499, de 30 de ' 

octubre de.2013, de la referida empresa, por medio de la'cual se le comunido los 
. datos de accesma 'su sistema de CEMS. Iguafmente, el servicio adjunto en su 

, presentacion las respectivas claves''de acceso a los sistemas NT01 y NT02, un 
• instructive de ingreso al mismo, y registroe de la operatividad de esos dos sistemas. •

En lo que respecta a la empresa Engie, la!
- . SEREMI del Medio Ambiente entregd copia a esta Entidad de Control, traves del 

' referido-oficiaordinario N° 445, de 2018, de la carta de ingresoJN0 1.532; de 11 de 
novieriibre de 2013, de esa empresa, por medio de la cual despachb por primera vez 

' los.datos.de acceso a su- sistema de monitoreo, agregando ej- acceso en linea 
actualizado.ysu respectiva clave de acceso. ' ' "

i

\

;

• ' Por otra parte, por el mismo oficio ordinario
N° 445, de 2018, la SEREMI comunico a esta Entidad Fiscalizadora los registros que 
dan cuenta de sus accesos a los sistemas CEMS , de tales, termoelbctricas. * 
Asimismo, incorporo en su presentacion la informacidn relacionada con el rpgistro dp ,

. verificacion de Ids sistemas de medicion continua de emisiones, el que fue - 
complehnentado por medio del con;eo electronico de 25 de-octubre de 2018, dando 

' cuenta de las revisiones^efectuadas por ese servicio, desde dieiembre de 2017 a 
1 octubrp'de 2018, conforms se muestra en la tabla N?:4.

HI

i

(4 Sigla ?n ingles de Continuous Emissions Monitoring System.

' 1-9
\
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Tabla N° 4: Registrp de verificacibn sistemas de medicion continua de emisiones en 
' . chimeneas de termoelectricas AES Gener y Engle.

PROFESIONAL SEREMI DEL MEDIO 
AMBIENTE QUE VERIFICA.FECHAN° REGISTROi

12-12-2017- Ana Soto Espinoza■ 004
t Ana Soto Espinoza17-01-2018'005 - /

27-02-2018 , Ana Soto Espinoza006
Ana Soto Espinoza22-03-2018007/

24-04-2018 Ana Soto Espinoza008
25-05-2018 Ana Soto Espinoza009

< Ana Soto Espinoza12-07-2018011
Alicia Mufioz Araya14-09*2018012
Alicia Mufioz Araya02-10-2018013

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N° 445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREMI 
del Medio Ambiente y correo de 25 de octubre de igual anualidad, del mismo origen.-

De acuerdo con la revision de los registros - 
expuestos, se verified que la SEREMI del Medio Ambiente de la region de 
Antofagasta ha revisado en 9 oportunidades los.sistemas GEMS de AES Gener y de 

/ Engie, enfoebndose en los parbmetros correspondientes a Material Particulado, 
-Dibxido de Azufre, Oxidos de Nitrogeno, Caudal, Oxigeno y temperature de los 
gases de salida. ' ,

Ahora bien, considerahdo * que ambas 
tercnoelbctricas informaron en el aho 2013 a la SEREMI del Medio Ambiente sobre el 
inicio de sus-CEMS, a travbs de las aludidas cartas Nos 1.499 y 1.532, de AES Gener 
y Engie, respectivamente, no existe evidencias de la revisibn de esos sistemas por 
parte de la au:oridad, desde noviembre del aho 2013 hasta noviembre del aho 2017. 
Por'lo tanto, no consta que esa SEREMI del Medio Ambiente hubiese revisado la ' 
informacibn disponible en los sistemas de medicion continua:

. En este. sentido, se evidencia que la 
SEREMI no dispone de procedimientos o instructivos para la revision de la' 
informacibn contenida en los'sistemas GEMS de las termoelbctricas.

La situacibn descrita no se aviene con lo ■' 
previsto en el inciso segundb del artlculo 3° de la ley N° 18.575, que impone a fos 
brganos de la Admihistracibn del Estado el dpber de observer los principios de - 
control, eficiencia y eficacia, en cuanto -co'mo ya se dijo- no consta que entre 2013 y 
2017 la SEREMI del Medio Ambiente hubiese efectuado la revisibn antes sehalada-, ' 
yen consecuencia, que haya uttlizado la informacibn.ahi contenida.

^ ■ En su respuesta al preinforme, el- brgano *
auditado comunicb que dio seguimiento a la accesibilidad de los sistemas de 
medicion continua de emisiones de chimeneas de ambas empresas termoelectricas, 
durante los .ahos 2011, 2012’ 2013, 2017 y 2018, acompahando los registros 

■ detallados en el Anexo N° 12. Agregb, que ha recibido los links y las claves para 
acceder a los citados sistemas, y que ha indicado a las empresas sobre dificultades 
en el ingreso Ahadib que solo desde diciembre de 2017 mantienje registros de su

i

• i

$
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acceso a los sistemas de medicion continua de emisiones en chimeneas de las 
termoel6ctricas AES, .Gener y Engie, situacion que ya.habla sido-expuesta en el 
transcurso de la auditoria y considerada por este-6rgano Contralor en la formujacion 
de esta observacion. Sin embargo, esta no permit© acreditar que esa entidad haya 
efectuado una r.evisidn de la informacion que se indica en el aiudido artlculo 7°, con 
el objeto de dar cumplimiehto a las ftnalidades que esa norma dispone.

Sin perjuicio de lo expuesto por la entidad, 
debe anotarse que no apprto antecedentes que evidencien la revisidn. misma de los 
aludidos sistemas, en el periodo noviembre ^2013 a poviembre 2017,.aun cuando 
presento registro de sus gestiones para tener acceso a los OEMS de ambas 
empresas termoeldctricas. De esta manera, no habiendo proporcionado nuevos 

* antecedentes ni acreditado que contara con procedimientos' o instructiyos para la 
revision de la informacidn contenida en los sistemas CEMS.de las termoeldctricaS, 

, debe mantenerse lo objetado.

1.2.2. Sobre el programa de involucramiento comunitario, participacidn ciudadana y 
educacidn ambiental. ‘ ‘ ■

a) Acerca de la elaboracidri y formalizacidn del’ Programa de involucramiento 
comunitario, participacidn ciudadana y educacidn ambiental. r .

‘ # Segun lo indicado en el artlculo 23 del *
decreto N0 70, de 2010, del MINSEGPRES, la SEREMI del Medio Ambiente de la 
regidn de Antofagasta debe elaborac un programa de involucramiento comunitario, 
participacidn , ciudadana y educacidn ambiental, con los siguientes objetivos: i) 
informar a la ciudadania respecto a los avances del PDA; ii) educar a la ciudadania 

- sobre los efectos a la salud de la contaminacidn atmosferica, medidas y/o acciones ■ 
para reducir la contaminacidn; iii) generar espacios de participacidn ciudadana, con 
el fin de rescatar aportes, opiniones, obseryaciones y denuncias; y iy) 'informar 
respecto de las medidas preventivas que se implementaran en los episodios^crlticos 

’ de contaminacidn.

Asi, esa entidad informd por el aiudido oficio 
ordinario N° 445, de 2018, sobre el “Programa de difusidn y educacidn ambiental”, 
de abril de 2011, elaborado por la Seccidn Educacidn Ambiental de esa entidad, 
cuyo contenido se condice con los aspectos relevados en el anunciado articulo 23, 
conforme lo expone la tabla N° 5. - * ' »

a
f
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Tabla N° 5: Contenido del Programa de difusidn y educacidn ambiental.

. OBJEtIVO ACTIV1DAD.TIRO ACTIVIDAD
Reunibnes dirigidas a:
- Dirigentes .de organizaciones funcionales y 
territoriales
- Funcionarios municipales

Informar a la ciudadania 
respeclo de los avances 
del PDA.

Difusibn de avances en la 
implementacibn del PDA

Difusibn del Sistema Nacional 
de Certificacibn Ambiental de 
Establecimientos 
Educacionales, SNCAEE

Reuniones dirigidas a:,
- Encargada del/Departamento de Administracibn 
y Educacibn Municipal”, DAEM 
• Establecimientos educacionales ,

Educar a la ciudadania, 
en tembticas sobre los 
efectos sobre la salud de 

contaminacibn 
atmosfbrica, medidas y/o 
acciones para reducir la 
contaminacibn.

la
Reunion^ dirigidas a:
- Encargada del DAEM
- Establecimientos educacionales

Difusibn de Clubes de 
Forjadores Ambientales

Reunibn^de coordinacibn con Municipio.Generar espacios de 
participacibn ciudadana. 
con el .fin de rescatar 

opiniones,
Capacitacibn en Fondo de 
proteccibn Ambiental

Talleres informativos dirigidos a:
• Dirigentes de organizaciones funcionales y
territqriales ( ,
• Funcionarios" municipales''

aportes,
observaciones
denuncias.

y

Charlas dirigidas a:
- Docentes
• Dirigentes de organizaciones funcionales y 
territoriales'
- Funcionarios municipales del DAEM__________

Informar respecto de las 
medidas preventives que 
se implementarbn en los 
episodios criticos de 
contaminacibn.

Difusibn

Fuente: Elaborado a partir-del Programa de difusibn y educacibn ambiental, informado por el oficio ordinario 
445, de 3 de octubre de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente de la fegibn de Antofagasta.

' / En cuanto al contenido del Programa de 
difusidn y educacidn ambiental, este-incluy6 lineamientos aberca 'de: i) gestion: L 
relative, a la coordinacion de las actividades, organismos que colaboran en el 
programa, materiales y equipos, y locales; ii) responsables: definicion de los . 

'funcionarios encargados de aplicar el programa; *iii) financiamiento: • gastos de 
personal y operacibn de las actividades en base a recursos de la propia SEREMI; iv) 
plazo: ejecucion de actividades entre los anos 2011 y 20145. *

Al respecto. cabe senalar que el citado 
documento "Programa de difusibn y educapibn ambiental", de 2011, no fue aprobado 
o.formalizado ’por la entidad, situacibn que fue advertida en la ya aludida auditorfa a 
la implementacibn del PDA de Tocopilla, reatizada por la Oficina de Auditoria Interna 
de la Subsecretaria dpi Medio Ambiente.

En este sentido, si bien -el contenido del 
Programa de difusibn y educacibn ambjental, de 2011, guarda relacibn con los 
objetivos incluidos en el citado articulo 23 del decreto N° 70, de 2010, su falta de 
aprobacibn se aparta de lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 19.88.0, dado 
que las decisiones escritas que adopte la Administracibn del Estado deben 
expresarse por medio.de actos administrativos, que son las decisiones formales que 
emiten los brganos de la Administracibn del Estado eri las cuales- se contienen 
declaraciones de voluntad, realizadas en el* ejercicio de^una potestad piiblica,

w 5 Conforme a los antecedentes recabados durante la auditoria, durante el periodo 201472018 no se 
. desarrollb un programa de difusibn y educacibn ambiental.

22
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gozando de una presuncidn de legalidad, imperio y exigibilidad frente a sus 
destinatarios, desde.sU entrada en vigencia. '

La falta de formalizacidn de tales decisiones, 
'puede afectar la ejecucion, exigibilidad y dispdsicion. de los recursos humanos y 
econdmicos entre otras, asi como el cumplimiento de los objetivos del Prpgrama.

^ . Como respuesta al preinforme, la SEREMI
del Medio Ambiente ‘presento el borrador de la actualizacion del "Programa de
involucramiento comunitario, participacion y educacion 2019-2022", inserto en el
"Programa de difusion y educacion ambiental, PDA para la ciudad de Tocopilla y su
zona circundante", agregando que'prdximamente ese documehto sera formalizado.* * *

*• ’ , t

~ De este modo, dado que no ■ se' ha
formalizado el referido instrumento; se mantiene lo objetado.

'/ . *
b) Respecto a la ejecucion de las actiyidades del Programa de difusion y educacion 
ambiental. . " *

. * La SEREMI del Medio Ambiente puso a
disposicidn de este Ente de Control, por medio del ya citado oficio N° 44b, de 2018, 
y‘por correo electrdnico de 6 de noviembre de 2018, un conjunto de registros de 
actividades realizadas para el cumplimiento de los objetivos del programa, cuyo 

’■ analisis se expbne en el Anexo N° 4 de este documento. Efectuada su revision por 
parte de esta Entidad de Cbntrof, en relacion con las actividades ejecutadas y con 
Ids objetivos'del enunciado Programa de difusion y educacion ambiental, se verified 
lo que se expone en la tabla a continuaci6n:,

Tabla N° 6: Detalle de actividades del Programa de difusidn y educacion ambiental 
‘ ho ejecutadas.

anAlisis de actividades informadas ,OBJETIVO
Para el afio 2015 y 2018, no se observan presentaciones a la ciudadania 
al respecto. . 

i. Informar a la ciudadania respecto 
de los avances del PDA,

ii. Educar a la ciudadania, en 
temdticas sobre los efectos sobre 

la salud de la contaminacion 
atmosferica, medidas y/o acciones 

para reducir la contaminacidn. .

Con respecto a los aflos 2010 a 2016, no se realizaron actividades 
vinculadas a la educacion y sensibilizacidn de la ciudadania sobre los 
riesgos en la salud de las personas, sobre las concentraciones de 
contaminantes MP10.

No se informb de la difusion a docentes, dirigentes de organizaciOnes 
funcionales y territoriales y a funcionarios municipales de la DAEM, de la 
Guia de' recomendaciones de actividad ffsica con alerta ambiental, del 
Ministerio de Salud, de 2015, asi como la Guia de sugerencia de practice 
de actividad fisica, educacidn fisica, deportiva y recreativa en casos de 
alerta, pre emergencia, emergencia ambiental o situaciones especiales, 
de 2017. -

iii. Informar respecto de las 
medidas preventivas que se 

implementardn.en los episodios 
criticos de cbntaminacidn.

iv. Generar espacios de 
participacidn cipdadana. con el fin 

de rescatar aportes, opiniones, 
observaciones y denunciasl

La SEREMI no puso a disposicidn de esta Contraloria antecedentes que 
den cuenta de la ejecucibn de las (areas asociadas a este objetivo.

Fuente: Elaborado a partir de las actividades informadas por la SEREMI del Medio Ambiente, relativas al 
Programa de difusidn y educacibn ambiental, comunicadas por el oficio ordinario N0 445, de 3 de octubre de 
2018, y por correo electrbnjco de 6 de noviembre de 2017.i.

SB. '
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; De esta forma, se constato que los procesos . 
relacionados con la capacitacidn y difusion, especificamente, en Iq que atafie- a la 
participacidn ciudadana; acceso a la informacion ambiental y a la educacion' 
ambiental, no fueron implementados por entidad auditada.

Esta situacion fue advertida a su vez en la 
citada auditorta a la implementacion del PDA de Tocopilla, de la Oficina de Auditorla 
Interna, oportunidad en que la SEREMI comunico a la Subsecretana del Medio 
Ambiente, por el memorandum N°'123, de 6 de septiembre de 2017, que'una vez 
recepcionado ei informe sobre el estado del1. PDA por parte de ,1a SMA, se 
coordinarian las actividades de.difusion dirigidas a.la comunidad, con el pbjetivo de 
oresentar los resultados de dicho seguimiento. Asimismo, respecto a la 
programapion de capacitaciones sobre los efectos'de la contaminacidn atmosferica, 
se indico que se oficiaria a la SEREMI de Salud, en septiembre de 2017, para 

' solicitar realizar al menos una capacitacidn dirigida.a la comunidad de Tocdpilia. Sin 
embargo, contorme a las indagaciones realizadas por festa Contraloria,' se advirtid 

■ que ninguno de esos compromisos ha sido ejecutado a octubre del aho 2018.

En consecuencia, es dable advertir que el 
Programa de difusidn.y educacidn ambiental, elaborado por la SEREMI del Medio 

‘Ambiente de la regidh de Antofagasta para dar cumplimiento al articulo 23 del PDA, 
no ha sido implementado cabalmerite, especificamente, en cuanto' a informar y 
capacitar a la ciudadania, en particjpacidn ciudadana, acceso a la informacion 
ambiental y educacion ambiental, lo que no se ajusta a lo previsto en el inciso 
segundo del articulo 3° de ia^ley N° 18.575, que impone a los drganos-de la 
Administracidn del Estado el deber de observar los principios de control, eficiencia y 
eficacia. • \ .

Asimismo, esta situaciOn no se condice con 
lo establecido en e! articulo 4° de la ley 19.300, pues es deber del Estado facilitar la 

' participacidn ciudadana, permitir el acceso a la' informacion ambiental y promover 
campahas educativas destinadas a , la proteccidn del medio ambiente y 

• particularmente, con lo dispuesto en el articulo 75, letra a), deja ley N° 19.300, 
atingente a las funciones de la SEREMI de Medio Ambiente, en relacion con el 

' ' articulo 70, letra m), de ese mismo texto, en cuanto le corresponde colaborar con las 
autoridades competentes a nivel' nacional, regional y> local en la preparacion, 
aprobacion y desarrollo de programas de educacidn, promocidn y difusion ambiental, 
orientados a la- creacion de una conciencia nacional sobre proteccidn del medio 
ambiente, desarrollo sustentable, la preservacidn de la naturalezay la conservacion 
del patrimbnio ambiental, y a promover' la participacidn ciudadana responsable'en 
estas materias.

i .

En su respuesta ’al preinforme, la SEREMI,
del Medio Ambiente, aclarb lo siguiente:

, i) Sobre las actividades para informar a la 
ciudadania respecto de los avances del PDA, dado que la SMA aun no ha generado 
el informe de avance con/ respecto al PDA, la SEREMI -solicitb a es'a
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fun.

Superintenc^encia actualizar el estado del PDA, durante los afios 2014, 2016, 2017 y* 
2018, cuyo detalle se presenta en la tabla N° 1 del Anexo N° 13.

•ii) En cuanto a educa'r a la ciudadanla sobre 
los efectos en la salud por la contaminacion atmosferica, medidas y/o acciones para 
reducir la contaminacidn, esa SEREMI expuso el desarrollo de actividades de 
educacion entre los anos 5011 y 2014,'detalladas en la tabla N° 2 del Anexo N° ,13. 
Anadid que. las. competencias sobre Ids efectos en la salud por contaminacion 
atmosferica son de la SEREMI de Salud, solicitando apoyd a esa entidad, mediante 
el oficio ordinario N° 397, de 2017, para realizaf la aludida capacitacion de ese ano, 
y menciond que soli'citara tambien su' apoyo para futuras actividades de . 
capacitacidn. * *

iii) Sobre’ las actividades que generen 
■ espacios de pafticipacidn ciudadana, con el fin de' rescatar aportes, opiniones, 
. observaciones y denuncias, la SEREMI del Medio Ambiente menciond que todas las 
actividades ejecutadas fueron espacios de participacidn ciudadana, en los cuales se 
compaiiian aportes, opiniones, observaciones y denuncias. Adicionalmente, inform© 
de una actualizacidn del Programa de involucramiento comuriitario, participacidn y 
educacion, el qiie incluye una propuesta de actividades para todos los objetivos 
establecidos en el decreto N° 70 de 2010. * . •

ivj En relacidn con las actividades para 
informar las medidas preventives, que se implementaran en los episodios criticos, se 
indicd que dentro de las capacitaciones del Sisterpa de Informacidn Nacional de 
Calidad de • Aire se tratd dicha materia, adjuntando .las presentaciones - 
correspondientes a las efectuadas al Municipio, segun la tabla N° 1 del Anexo N° 15.

Ahora bien, acerca de lo respondido por la 
SEREMI del Medio Ambiente' sobre actividades .para informar a la ciudadama 
respecto de los avances del PDA, si bien para el afio 2018 respaldd acciones para 
obtener de la SMA el ipforme.'de avance del instrumento, no se refirio a ta ejecucion 
de acciones propias para informar a la ciudadania respecto de los avances del 
aludido plan en materias de su competencia.

Por otra parte, en cuanto a las actividades 
4 para educar a la ciudadanla en tefnaticas sdbre los efectos de la salud por la 

contgminacidn atmosferica, esa SEREMI del Medio Ambiente no aportd 
_ antecedentes respecto a los anos 2010, 2015 y 2016, informando de futuras 

acciones sobre la solicitud de apoyo a la SEREMI de Salud en actividades de 
capacitacion.

En cuanto a las actividades que generen “ : 
espacios de participacidn ciudadana, se corrobord que el "Programa de 
involucramiento comunitario, participacidn y educacidn 2019-2022", corresponde a 
un borrador. En funcidn de todo lo anteriormente expuesto, se mantiene lo objetado.t

at
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' ' Finalmente, sobre lo respondido en torno a •
• informar las medidas.preventives que se (mplementar&n en los episodios criticos, si

* bien en los nuevos antecedentes aportados se evidenciaron capacitaciones entre los
anos 2011 y 2014, sobre calidad del aire-y del-SINCA, no se aportaron respaldos 
sobre !a ejecucibn de tales actividades, y pese a que para el afio 2012 se comprobo 
.que en presentaciones de julio y diciembre se trato el tema de episodios criticos, lbs 
antecedentes adjuntos no permiten desvirtuar por complete lo objetado. ’

/

1.3'. Sobre medidas asociadas a la coordinacibn entre entidades.

1.3.1.Acerca del Programa de fortalecimientb de la gestibn ambiental local y su 
formalizacibn. ' v . •

Segun.vlo indicado en^el articulo 24, del 
decreto N° 70, de 2010, del MINSEGPRES, la SEREMI del Medio Ambiente de la 
regibn de Antofagasta debia desarrollar en conjunto con la Municipalidad de 
Tocopilla, un programa de fortalecimiento de la gestibn ambiental local, el que, debia 
contemplar a lo menos lo senalado en los numerates que siguen:

# ^ s »
*■ "** r

‘i) La Municipalidad de Tocopilla a traves de
su unidad-de Medio Ambiente, Aseo y Ornato generarb las capacidades'necesarias 
para abordar la implementacion del Plan; ii) Se implementarb un programa. de 
limpieza peribdica permanente para las principales vias pavimentadas de Tocopilla;
Hi) _a Municipalidad de Tocopilla en el plazo de seis meses contados desde'la 
entradaeirvigencia del presente Plan,- establecerb medidas para el cumplimiento'de 
lo sehalado en este articulo, dentro de las cuales podrb considerar; conforme a sus 
atribuciones legates, la dictaeibn de una ordenanza; iv) Realizar un catastro de sitios 
eriazos dentro de la zona.de Tocopilla y exigifsu cierre perimetral; v) Reforzar la 
prohibicibn de quema de basura en vertederos o botaderos, establecida a traves'del 
dee'eto. N°' 144 de'1961, del Ministerio de Salud; vi) Implementar un sistema de 
•registro de las denuncias efectuadas por la comunidad. que permita recepcionar 

‘ mfo'macibn. relacionada con la generacibn de emisiones, ya sea por fuentes fijas, 
mbviles o quemas abiertas; y posteriormente, entregar el resultado de la.fiscalizacibn 
efectuada en base a la informacibn recolectada; vii) Capacitar, a funcionarios ' 
municipales sobre calidad del aire y planes de descontaminacibn, ente btfos temas 

■ de hteres en materia de contaminacibn atmosferica; y viii) "Generar canales de 
corrunicacibn efectivos entre las'autoridades ambientales regionales'y la comunidad 
afectada en Tocopilla. * .

' A! respecto, -la SEREMI del Medio Ambiente 
de la regibn de Antofagasta, por medio del oficio ordinario N° 445, de 2018 y del 
correo electrbnico de 6 de noviembre de 2018, ya'citados, puso a disposicibn de ' 
este Crgano de Control el document©' “Programa Fortalecimiento de 'la Gestibn 
Ambientar Local, GAL", de abril de 2011, elaborado por la Seccibn de Educacibn 
Ambiental, de esa secretaria regional, en el cual se indica-que, entre muchos de los 
aspectos considerados en el. marco del PDA, se cuenta la importancia de unaw.
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educacioo, en el ambito formal-y no formal, mas integral que permita contar con 
"sujetos responsables y comprometidos con la calidad del aire del lugar-donde 
habitan. Agrega, que en ese contexto y dado que la contaminacion atmosferica 
requiere de esfuerzos multidisciplinarios, es que se ha hecho necesario conocer y ' 
aplicar medidas en el piano de la educacion y participacion ciudadana, que permitan 
aportar al gran objetivo de descontaminar en el mediano y largo plazo el aire de 
Tocopilla, plante^ndose como periodo de impiementacidn de actividades desde el 
aho 2011 al aho 2014. > ' . ’

f
Por su parte, el objetivo general del citado 

Programa corresponde a "fortalecer la gestion ambiental local de la municipalidad de 
Tocopilla, mediant'e su incorporacidn al Sistema de Certificacion Ambiental 
Municipal, SCAM, que permitiria, entre otrps aspectos, dar cumplimiento con lo 
establecido en el marco del Plan de Descontaminacion Atmosferica de.la c'iudad de 
Tocopilla". Los objetivos especificosj / las actividades asociadas al Programa 
Fortalecimiento deja Gestion Ambiental Local, se indican en la siguiente tabla:

Tabla N0 7: Objetivos y Actividades del Programa de fortalecimiento de la Gestion
Ambiental Local. ^ -

ActividadObjetivo
- Comunicar via oflcio, el iniclo del proceso de 
convocatoria para la postulacidn al SCAM.
.- Presentar a la autoridad maxima y al Concejo 
Municipal, los alcances del SCAM. •

1. Difundir los ajcances y plazos de postulacidn al “Sistema 
de Certificacidn Ambiental Municipal", SCAM...

2. Otorgar un subsidio directo para el desarrollo de las tres 
fases de certificacidn (bdsico, intermedio y excelencia).

/

. 3. Apoyar la elaboracidn de los productos exigidos para la 
obtencion de la certificacidn ambiental municipal en sus 
tres fases, particularmente en lo referido a:
• Creacidn de una Unidad Ambiental.
• Elaboracidn de un Plan de Capacitacidn dirigido a los 
funcloriarios municipales que incluya, en otros temas, la 
calidad del aire.
• Elaboracidn de una Ordenanza Ambiental.
• Implementacidn de un Sistema de Registro de Denuncias
Ambientales. .'

- Otorgar subsidio directo, luego de que el 
municipio formalice su ingreso al SCAM.

• Coordinar reuniones de trabajo y asistir al 
municipio en el proceso de elaboracidn de los 

' productos indicados.

Fuente: Elaborado a partir del Programa Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Local, informado por el oflcio 
ordinario N° 445, de 3 de octubre de' 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente.

En cuanto a la organizacion del Programa de 
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Local, este incluyb lineamientos acerca de 
i) gestion: relative a la coordinacion de las actividades, organismos que colaboran en 
el programa, materiales.y-equipos, y locales; it) responsables: definicion de los 
funcionarios encargados de aplicar el programa, iii) financiamiento: gastos de 

• personal y operacidrrde las actividades en base a recursos de la p.ropia SEREMI; y 
iv) plazo: ejecucion de actividades entre los anos 2011 y 2014;

Revisadgts los objetivos .y actividades del 
referido programa para detehninar si guardan relacion con'lo previsto en los 
numdrales i) al viii) del articulo 24 del PDA de Tocopilla, es dable senalar, que no - 
contemplo actividades asociadas a los numerates ii), iv^, v) y viii), lo^ue no se ajusta *

' yk
\ t \
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a IcYindicadcren el decreto N° 70, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la 
Presidencia. \ ,

Asimismo, se verified que el citado progra'ma 
no fue formalizaefo, lo que no se condice 'con lo dispuesto en ef articulo 3° de fa fey 
N0 19.880, dado que las decisiones escritas que adopte la Administracidn del Estado 
deben expresarse por medio de actos administrativos, cuyo inciso segundo.preve 
que para efectos de esa ley, dichos actos seran las decisiones formales que emitan 

. , los organos de ‘la Administracidn en las cuales se contienen declaraciones de 
•vcluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad'publica. Esta situacidn cobra 

' , relevapcia en tanto en el programa mencionado se asignafon roles y distribuyeron
recursos^ecpnomicos, haciendose pertinents su debida y oportuna formalizacion.

. *Por ultimo, la situacidn descrita no se aviene 
. ccn el principio de coordinacibn consagrado en los articulos 3° y'5° de la citada ley 

N* 18.575, que implica establecer mecanismos de colaboracion para copcertar * 
> medios y esfuerzos, adoptando las medidas para evitar dilaciones jnnecesarias.

,En su respuesta, la SEREMI del -Medio 
- Ambiente informb y respaldb gestiones respecto al Programa de Fortalecimiento de 

la Gestion Ambiental Local y el Sistema de Certificacibn Ambiental Municipal, SCAM, 
las que se presentan ‘en el Anexo N° 14 de este informs, agregando que, sin 
perjuicio de esas acciones, ese servicio seguira en contacto con el municipio para 
apoyar en la realizacion del aludido programa. Sin embargo, no se refirib a la 
onisibn en dicho programa de las actividades asociadas a los numerates ii)Jv), v) y 
viii) del articulo 24 del PDA de Tocopilla; ni a la formalizacion del mismo. De esta 
manera, dado que lo informado no se relacioha con la materia objetada, se mantiene 
lo observado.

1.3.2. Sobre las capacitaciones efectuadas a funcionarios de la Municipalidad de 
Tocopilla *sobre calidad del aire y planes de descontaminacibn.

El numeral vii) del articulo 24 del referido 
decreto N° 70, de -2010, indica que la SEREMI del Medio Ambiente de la regibn de 
Antofagasta , debe capacttar a funcionarios municipales sobre calidad del aire y 
planes de descontaminacibn,' ente otros temas de interes en materia de 
contaminacibri atmosferica. * ’ .

Al respecto, ese servicio informb a esta 
Contraioria General, la ejecucibn de capacitaciones a funcionarios municipales, y 
acompafib invitacione,s, presentaciones y 'listas de asistencia a las mismas, 
realizadas entre los afios 201T a 2014 y 2016 a 20186, las que se detallan en la 
Tabla N° 2 del Anexo N° 5. .

v Conforme a los analisis realizados, se
constatb unicamente la existencia de respaldos de las actividades de capacitacibn

6 De^cuerdo con los antecedentes proporcionados por la entidad auditada, no constan regisfros para 
el afio 2015. ' "w
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para los anos 2016 y 2017, sin que se haya acreditado que la SEREMI del Medio 
Ambieqte de la region de Antofagasta haya dado cabal cumplimiento al numeral vii) 
del articulo 24 del aludido decreto N° 70, de 2010.

Lo anterior, no se aviene con lo establecido 
err el articulo 70 letra w) de la ley N? 19.300, en el sentido que, corresponde 
especialmente al MMA realizar y fomentar capacitacion y actualizacion tecnica a los 
funcionarios publicos en materias relacionadas.con las funciones encomendadas al 

■ ministerio, la que tambfen podr'a otorgarse a los particulares.

’ ^ - En su -respuesta al preinforme 4 de
observaciones, la SEREMI del Medio Ambiente puso a disposicion de este 6rgano 

,Contralor, registros de las capacitaciones realizadas a la Municipalidad de Tocopilla 
entre’los anos 2011 y 2014, referidas en la tabla N° 1 del Anexo hJ° 15 de este 
informe, sehalando adem6s que esas capacitaciones no fueron exclustvas para . 
funcionarios municipales, de modo que.se incluyeron a otros servicios publicos.

Analizados^ los antecedentes, *se comprobo 
que si bien la entidad presentd oficios de citacion a capacitaciones entre los anos 
2011_ a 2014, unicamente respaldd la realizacion de la actividad efectuada el 18 de . 
julio de 2012, en la^cual consta fa participacidn de funcionarios municipales, toda vez 
que no se remitio el listado de asistencia a esas actividades de capacitacion. De tal 
manera, se mantiene io observado.

1.3.3. Sobre la ejecucidn del estudio de evaluacion de la red de calidad del aire-y 
meteorologia, junto a la SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta.

'Segun lo indicado en el inciso primero del 
articulo 25 del decreto No‘70, de 2010, la SEREMI del Medio Ambiente y la SEREMI 
de Salud, ambas de la region .de Antofagasta, ejecutar^n un estudio que evalue la 
actual red de calidad del aire y meteorologia; y que realice una propuesta de su 
optimizacion, considerando, a lo menos, los siguientes objetivos; i) redisefio de la red 
de monitoreo de calidad del aire y meteorologia con el fin de generar los insumos 
para un modelo de pronbstico; ii) mejora del conocimiento y an£lisis del background 
o nivel de fondo de material particulado; y iii) seguimiento * y vigilancia del 
cumplimiento de las metas del plan.

(

t

. En concordancia con el referido objetivo i), 
esa1 SEREMI, por .medio del citado oficio ordinario N°'445, de 2018j puso a 
disposicibn de este Ente'de Control, el Informe de evaluacion estaciones de 

„ monitoreo de Tocopilla, de noviembre de 2013, elaborado por'la Seccion Politica y * 
Regulaciones Ambientales de esa secretaria regional, cuyo objetivo era verificar la 
operacion y gestioh a las nprmas y requisites establecidos por el decreto N° 61, de 
2008, del. Ministerio de Salud, que Aprueba reglamento de estaciones de medicion 
de contaminantes atmosfericos, concentrandose. en la evaluacion de las estaciones 
de monitoreo Background, Centro y" Gobernacion, de TocopiHa, cuyo detalle se 

. aprecia en la tabla N° 8. ^ ,t
i'
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Tabla N* 8: Estaciones de monitoreo evaluadas.

IDENTIFICACI6N direcciOn parAmetros que monitorea
Sector garita de carabineros, 
entrada Sur a TocopillaBackground PQ200 MP10 y MP2.5

03, N0-N02-N0x, CO, S02, TEOM PM10, BAM 
PM10, BAM PM2.5. PARTISOL PM2.5Centro Escuela E*10, Almirante Rivero S/N

Edificio Gobernacidn, Calle 21 de 
mayo N* 1.645______ __________

03. N0-N02-N0X. CO, TEOM PM10, TEOM PM2.5, 
______________ ' BAM PM2,5 ________Gobemacidn

Puente: Elaborado a partir del Informe de evaluacion estaciones-de monitoreo de Tocopilla, de noviembre de 
2013, informado por el oficio ordinario N*,445, de 3 de octubre de 20t8, de la SEREMI del Medio Ambiente.

Es .menester referirse a las' conclusiones de 
la evaluacion, las que establecieron que: i) lo equipos de las estaciones Centro y ■ 
Gobernacidn presentan lina evidente falta de mantencidn, y ii) que la operacion de 
los equipos se ejecuta con personal externo a las empresas involucradas, lo'cual . 
genera problemas con sus procedimientos’de trabajos.

For otra parte, la SEREMI del Medio- 
Ambiente de la regidn de Antofagasta, informd a esta Contralorla General, por medio 
del oficio ordinario N° 378, de 13 de agosto de 2018, sobre el Informe Evaluacidn y 
rediseno de las redes de monitoreo de calidad del aire-M7, de agosto de ’2017, 
elaborado por la consultora Centro Mario Mo.lina Chile, que corresponde a una 
recomenda'cion de rediseno de redes de monitoreo emplazadas en las zonas ^ 
industrials de locopilla, Huasco,'Puchuncavt, Quintero, Concon, Talcahuano y’ 
Coronel. , ’ '

i
El documento en mencion indica que todas 

esas redes se localizan en las zonas costeras, bajo condicidn de latentes/saturadas 
por material particulado y que, originalmente, han tenido por objetivo prioritario el 
seguimiento a escala urbana de los contaminantes 'atmosfericos normados, con 
enfasis en el MR10 y SOa, incorporando el. monitoreo de MP2.5 producto de la 
implementacibn del decreto Np 12, de 9 de mayo de 2011, del.Ministerio del Medio 

. Ambiente, que Establece norma primaria de calidad ambiental para material 
particulado fino respirable MP2.5.

j

En relacidn a la propuesta de rediserio de 
redes, dicho estudio incluyd los siguientes objetivos para cada una de las redes de 
mohitoreo: i) determinar la concentracibn mbs alta que "se- espera encontrar en la 
zona; ii) evaluacion general de la situacion de la calidad del aire en zonas urbano- ‘ 
industriales; iii) verificar el cumplimiento de los valores’limites las normas de calidad 
en areas resideneiales; iv) informar a la comunidad sobre la calidad de aire en 

■ ' -tiempo real; v) determinar tendencias de la calidad de aire; vi) proveer de 
informacion para el disefio y seguimiento de los planes de descontaminacibn; vii) •

• \

7 Estudio encargado por el Ministerio del Medio Ambiente a traves de la Subsecretarfa, cuyas bases de lidtacion 
fueron aprobadas por resolucidn exenta N® 897, de 1 de septiembre de 2016, Posteriormente, esas bases fueron 
publicadas el 2 de. septiembre de 2016 en et portal de Mercado Publico bajo el ID: 608897-127-LP16, y 
adjudicado el 17 de octubre de 2016. a la consultora Centro Mario Molina Chile. Finalmente, por resolucidn 
exenta N® 1.179, de 7 de noviembre de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente. se aprobd el contrato 
denominado "evaluacibn y redisefto de redes de monitoreo de calidad de aire en zonas industriales”,
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disponer de indicadores/trazadores de las emlsiones industriales; vill) determinar la 
contribucion Background o de borde oceanica o marina; y ix) contar con informacion 
para implementacion posterior de modelos de contaminacion atmosferica, 
pronbsticos de calidad de aire y ©studios epidemiologicos.

En lo que respecta a la Red de Monitoreo de 
la ciudad de Tocopilla, el estudio indico que en esa area existe un sector industrial 

. que se caracteriza por la presencia de dos empresas termoelectricas,' adem^s de la V 
actividad portuaria y otras empresas de menor tamano. Destaca, que. la zona esta 

* rodeada al Este por cerros de gran magnitud que pueden ajcanzar los 1.000 msnm" 
dificultando una ventilacidn librd, y que en base a la informacidn meteorologica de la 
estacion Escuela E-10, se encuentra que la zona urbana mas amplia de la ciudad 
recibe.el impacto de las emisiones industriales, preferentemente en boras del dia de 
los meses de verano, ya que la direccion predominante del viento es Nor-Este:

8

• El estudio propone que, considerando la 
dimension de esa escala y las caractensticas de las fu’entes emisoras, se justifica 
medir los contaminantes: MP-10 o MP 2,5-10, MP 2,5, NOx, y Sp2. En tanto, para el 
seguimiento de las fuentes emisoras, se indico la necesidad de incorporar monitoreo 
especifico de particulas como informacidn adicional a la composicidn elemental en 
MR- 2,5, el carbono .elemental, y distribucion por tamano de particulas, lo que se 
detalla en el Anexo N° 6. ‘ ' ’ ,

Ademas, el citado estudio considerd el 
analisis de la informacioh de meteorologia' y calidad del'aire de lasx redes de 
Tocopilla, Huasco, Puchuncavi, Quintero, Concon, Talcahuano y Coronel, para los 
afios 2013 al 2015. El andlisis de los dates se complemento con una encuesta a los 

■ pperadpres de las estaciones y visitas a algunas de ellas, permitiendo pbtener los 
siguientes resultad6s:’i) Estrategia para ja implementacion de las redes redisenadas;' 
ii), Propuesta de operacion *para las" redes redisenadas;1 y iii) Propuesta de-- 
Modificacion y/o actu'alizacion de la normativa -vigente sobre las estaciones de 
medicibn de contaminantes atmosfericos.

• ‘ Asi entonces, considerando el contenido de'
los estudios citados, se pudo comprobar que con su ejecucion fue desarrollado el 
objetivo i) del articulo 25 del decreto NT’70, de 2010, referido al redisefio'de la red de 
monitoreo de calidad del aire y meteorologia con el fin de generar los insumps para 
un modelo de prohostico.. Sin embargo, los antecedentes presentados por la entidad, 
no dan cuenta del cumplimiento de los.objetivos ii) y iii) del articulo 25 del PDA, a . 

. saber: ii) mejora del conocimiento y analisis del background 0 nivel de fondo de 
i material particulado, y iii) seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las metas del 
PDA de Tocopilla. • - ' '

A su vez.'lo descrito se aparta de lo previsto 
en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N9 18.575, que impone a los organos de 
la Administracion del Estado el deber de observar el principio de control, el cual se

\ s

It Metros sobre el nivel del mar.' ^
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extiende tanto a la eficiencia y^eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos 
establecidos, como a la legalidad y bportunidad de las actuaciones segun se dispone 
en el articulo 11 del mismo cuerpo legal, toda vez que ya culminado el plazo de 
implementacibn del PDA, el estudio a que alude el articulo 25 del decreto N° 70; de 
2010, no ha sido ejecutado, generandose un vacto de informacion para la tdma de 
decisiones.

For ultimo, lo consignado en cuanto al 
contenido y los participantes del estudio, denota una falta de coordinacion entre la 
SEREMI del Medio Ambiente y su par de Salud, ambas de la region de Antofagasta, 
lo que no concuerda con lo consagrado en los articulos 3° y 5° de la citada ley 
N° 18.575, conforme a la cual, los organos de la Administracibn del Estado deberbn - 
cumplir sus cometidos coordinadamente.

En su respuesta al preinforme, la SEREMI 
del Medio Ambiente indico'que durante la auditoria proporciono a' esta Contraloria 
General el documento "Informe Final Optimizacion Red de Monitoreo Tocopilla", 
correspondiente al estudio real.izado en agosto del aho 20p99, el que proponia el 
disefib bptimo de la red de monitoreo, documento que fue enviado a la Secretaria 
Regional,Ministerial de Salud de Antofagasta a travbs del oficio ordinario N° 137, del 
2011, con el objetivo de que dicho documento fuera un insumo en la redaccion del ■ 
convenio sobre las acciones que las empresas debian implementar para optimizar la ' 
red’de monitoreo de Tocopilla.

• . * 4
v • Ahora bien, en relacion con lo expuesto por

esa entidad, efectivamente esta Entidad de Control en el transcurso de la auditoria 
tuvo a la vista el citado informe de 2009, debiendo acotarse que e mismo fue 
elaborado en forma previa a la promulgacion y publicacion.de! decreto N° 70, de ■ 
2010. . *

Ahora bien, no obstante, haberse 
proporcionado,s los estudios citados y haber acompahado la SEREMI -del Medio 
Ambiente a..su respuesta al preinforme el convenio firmado con la SEREMI de Salud 

• y las empresas AES Gener, Engie y Lipesed S.A., de 23 de marzo de 2011, cuyo 
objetivo consistta en ' rediseftar la Red de Monitoreo de Calidad del Aire- 
considerando los resultados del aludido estudio del aho 2009, los antecedentes' 
presentados por la entidad, no dan cuenta del cumplimiento de los objetivos ii) y iii) 
del articulo'25‘del PDA, a saber: ii) mejora del conocimiento''y'analisis del ^ 

' background o niyel de fondo de material particulado, y iii) seguimiento y vigilancia del 
cumplimiento de las metas del PDA de'Tocopilla, por lo que la observacion se 
mantiene. . .

.9 Estudio que data' del mes de agosto de 2009, encapgado por la entonces Comisidn National del Medio 
Ambiente de la Regidn de Antofagasta, y elaborado por la empresa Asesorias en Ingenieria Ambiental Pedro A. 
Sanhueza H. E.I.R.L Al respecto, esta Entidad de Control no tuvo a disposicibn mayores antecedentes de la 
ejecucibn de ese estudio, como bases.de licitacion, adjudicacibn, y resoluciones asbciadas.w
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1.3.4. Sobre la determinacidn de acciones para optimizar y mejorar el monitqreo de 

' ; la calidad del aire y rrieteorologla en la comuna/ en conjuhto con la SEREMI de . 
- Salud de Antofagasta. ’ - /

Segun lo indicado.en el inciso segundo del, 
artlculo 25 del decfeto N° 70,'de 2010, la SEREMI del Medio Ambiente y la SEREMI 

' de Salud, ambas de la region de,Antofagasta, determinar£n en el*plazo de 67fieses/ 
contado desde la finalizacidn del estudio sefiaiado eh el, inciso primero de ese 
artieulo, las acciones necesarias para optimizar y mejorar el monitoreo de la, calidad 

: del aire y meteorologia, en base*a los resultados de dicho estudio.
• - 1 ' ’ ' \ ' \

' ' • v \ Al respectb,. la referida SEREMI del Medio
Agnbiente comunico a este^Ente de Control que lop informes: i) Evaluacion 
estaciones de monitoreo de Tocopilla, de noviembre ^de 2,013, elaborado. por la 
Seccion Polltica y Regulaciones Ambientales de .esa secfetarla regional; y ii)

. . Evaluacion y rediseho de las redes de monitoreo de calidad del aire II, de agosto de 
’ 2017, elaboradd por la oonsultora Centro Mario Molina Chile, guardan relacion con 

los objetivos pianteados en el inciso segundo del citadp artieulo 25.

' No pbstante, los anteced@ntes apprtados por 
la SEREMI del Medio‘Ambiente no dan cuenta de la'definicion de las accipnes 
-necesarias para optimizar y mejorar el'monitoreo de la calidad del 'aire y 
meteorologia, asi como tampoco que, de haber sido establecidas en los citadbs ' ■ 
estudios,estas hubieran.sjdo ejecutadas.

Asi, la SEREMI del Medio Ambiente de la 
region de Antofagasta no proporciono evidencias de la determinacipn de acciones 
ejecutadas' para-optimizar-y mejorar el 'monitoreo . de la calidad del aire y 
meteorologia, en base al, estudio “Evaluacidriy rediseho de las redes de monitoreo 
de calidad del aire' H”, las que debierpn ser ejecutadas en el plazo de 6 mpses, esto 
es,.has'ta febrero del aho 201^,'cohsiderando que el estudio co'ncluyo en.agosto de 
2017, situacion que'no se pviene con el aludido inciso segundo del artieulo 25 del ; 
deereto N° 7tj, de 2010.

/

-/•
! '

. „ • A su vez,' lo descrlto se aparta-de lo previsto
en'el inciso segundo del artieulo'3° de la ley N° 18.575, que impone a los organos de 

• la Administracidn del Estado el deber de observar ei principio de control. Este control 
; ;. se extiend.e tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos 

estabiecidds, como. a la legalidad y opprtunidad de las actuaciones segun se 
estable.ee en el artieulo. 11 del mismo cuerpo legal.’ , •

< •
• . . For ultimo, io anteriormente cohsignado, da

■cuenta de una falta de codrdinacion de la SEREMI del Medio Ambiente/ con la 
SEREMI de Salud, ambas de la, region'de Antofagasta,, en la. determinacipn de las 
actividades en comento,'lo que no concuerda con el principio de coordinacion 
previsto en Jos articulos 3° y 5° de la citada1 ley N° 18.575; conforme a los cuales los 
organos de, la-Administracion del- Estado deberan cumplir sus' cometidos 
coordinadamente. ' .', S?

%
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Sobre el particular, la entidad auditada 
presento nuevos antecedentes a esta Contraloria General, informando la ejecucidn" 
de reuniones individuales con las empresas reguladas por el PDA de Tocopilla, de 
forma posterior a ios resultados del aludido estudio "Informe Final Optimizacipn Red 
de Monitoreo Tocopilla" de 'agosto del ano 2009,-con el objetivo del rediseno de la 
red de monitoreo de calidad del aire de esa ciudad.'

\
- Al respecto, se informo de reuniones 

sostenidas con las compamas Lipesed y AES Gener, realizadas segun sus'registros. 
de asistencia el 4 y 10 de novierhbre de 2010, respectivamente. Adicio'nalmente, ese,. 
organismo senalo que segenfcro una reunion grupal junto con la SEREMI de Salud, 
las citadas empresas y Engie, aportando un acta de 10 de diciembre de 2010.

Agrego la SEREMI del Medio Ambiente a su 
'espuesta, lo relative al cbnvenio con la SEREMI de Salud y las empresas AES 
Gener, Engie y Lipesed, firmado el 23 de marzo de 2011, que tenia como objetivo el 
rediseno -de la red de monitoreo de calidad del aire, en concordancia con el estudio 
“Optimizacidn diseno actual de la red de calidad de aire de la zona sa'turada de 
Tocopilla, regibn de Antofagasta”, realizado durante el ano 2009 por la Comision 
Nacional de Medio Ambiente, actual SEREMI del Medio Ambiente, a fin de dar 
cumplimiento a lo sefialado en el PDA y a ios requisitos que establece la respectiva 
norma primaria de calidad ambiental de cada parbmetro a monitorear, y al decreto 
N° 30, de 2009, del Ministerio'de Salud, reglamento de estaciones de medicion de 
contaminantes atmosfericos y la demas normative ambiental relacionada vigente, 
senalando finalmente que la nueva red redisenada se encuehtra operando.

■* v * ' Ahora bien, efectuado el anblisis de Ios
nuevos documentos aportados en esta oportubidad por esa entidad y en base a Ios 
antecedentes que se ban tenido a la vista, se han acreditado acciones que han 

. tenido pof objeto la optimizacibn y mejora del monitoreo de la calidad del aire y 
meteorologia en la comuna.'en razbn de lo cual se levanta lo observado.

2. ~ Secretaria Regional Ministerial de Salud de la region de Antofagasta..

2.1. Sobre la recepcibn y aprobacibn de .informes,u otros documentos de las 
empresas reguladas por el PDA de Tocopilla'.

\ 2.1.1. Acerca de la recepcibn de Ios informes mensuales de resultados de la 
v 'medicion continua de emisiones, emitidos por las empresas termoelbctricas.

/
; • El puntb iii) del articulo 14 del enunciado

decreto N° 70, de 2010, establece que, transcurrido''el plazo de dieciocho meses 
contados desde la entrada en vigencia del PDA de Tocopilla, las termoelectricas 
deberan remitir un informe mensuai sobre Ios resultados de la medicion continua de 
emisiones a la SMA, a la SEREMI de Salud de la regibn de. Antofagasta .y a la 

’ SEREMI del Medio Ambiente de esa misma regibn, dentro de Ios primeros 15 dlas 
del mes siguiente al de la medicibn infofmada por las empresas reguladas. ■
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A su vez, eLpunto N° 12 del articulo tercero 
de la. resolucion exenta N° 1.227, de 29 de diciembre cle 2015, del Ministerio del 
Medio Ambiente, que dicta Instruccion de car£cter. general sobre deberes de 
remisidn de informacion para fuentes estacipnarias reguladas por normas de emision 
de.contaminantes a la atmosfera y por planes de prevencion y/o descontaminacion 
atmosferica, establecid que el reporte de los antecedentes declarados en el punto iii) 
del articulo 14 del PDA de Tocopilla, se debe realizar a traves del Registro de 
Emisiohes y Transferencias de Contaminantes, RETC, desde el 2 de enero de 2016.
En tanto, el articulo octavo de esa misma resolucion define un periodo de marcha- . 
blanca, entre el 2 de enero y el 31 de marzo.de 2016, durante el cual se debia 
reportar a traves del RETC y a la SEREMI de Salud. , ■

Asi entonces, las empresas AES Gener10 y 
Engie11 debieron reportar a la SEREMI de Salud desde el mes de abril de 2012, 
conforme al plazo de dieciOcho meses estipulado en el.PDA.

Al respecto, la SEREMI de Salud de la 
, region de Antofagasta informo a esta Entidad de Control, por el oficio ordinario , 

N° 918, de 24 de julio'de 2018, que conforme a la citada resolucidn N° 1.227, de 
2015, la remisidn de. los informes mensuales sobre los resultados de la medicidn 

■ continua de’emisione's se realiza por el sistema RETC. Esta situacion se comprobo a 
traves de los antecedentes conocidos por medio del oficio ordinario N° 445, de 3 de 
octubre de 2018, de la SEREMI rde Medio Ambiente de la region de Antofagasta, 
constatandose la recepcion de los reportes mensuales . de las empresas 
termoelectricas AES Gener.y Engie, desde el aflo 2016 a octubre deJ ano 2018.

La SEREMI de Salud de la regidn de 
Antofagasta tambien comunico a esta Contraloria General, por medio del oficio 
‘ordinario N021,'.de 4 de octubre de 2018, que ha recibido los referidos informes 
mensuales y que‘ los an^lisis efectuados han sido incorporados en los' informes 
anuales de cumplimiento del PDA de Tocopilla ^que ella debe emitir, agregando que 
realize ex^menes de informacidn que incluian al articulo 14 del PDA, los que fueron 
remitidos a la SMA a traves de ios oficios ordinarios Nos 2.069, y‘2.070,- ambos de 
2014. ‘ '

En atencion a lo informado por la SEREMI , 
de Salud de la region de Antofagasta, se tomo conocimiento que desde la entrada 
en vigencia de la medida anaiizada, esto es abril de 2012, hasta la dictaci6n.de la 
resolucion exenta N° 1.227, de diciembre de 2015, acontecio lo que sigue:

y * *

i) .‘aflo 2012: los sistemas no estaban
totalmente implementados. \

10 La actual empresa AES Gener S.A., a la fech§ de ia promulgacidn del PDA de Tocopilla correspondia a la 
empresa Norgener S.A. ' ' •
L1 La actual empresa Engie Energla Chile S.A, entre 2010 y 2016 correspondia a la empresa E-CL S.A, y 
previamente, a la fecha de la promulgacidn del PDA de Tocopilla correspondia a la empresa Electroandina.ar

</-
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ii) ano 2013: la SEREMI de Salud tuvo a la • 
vista los informes de la Central Nueva Tocopilla de AES Gener y la Central 
Termoel6ctrica de Engie.

iii) ano 2014: la misma entidad auditada tuvo, 
a la vis:a los informes de-la Central Nueva Tocopilla*de AES Gener y la Central 
Termoe'6ctrica de Engie.

- iv) ano 2015: la SEREMI de Salud de la 
regidn ce Antofagasta, no comunico haber recibido informes por parte de los entes 
regulados.

• ‘ Ahora bien, de acuerdo con lo informado a
esta Contraloria'General por la- SEREMI del Medio Ambiente, mediante'el citado 
oficio N° 445, de 2018, la empresa Engie realize los informes mensuales de mayo a 
diciemb'e de 2012, mientras que, en el ano 2015, AES Gener elaboro los informes 
de enero a octubre de esa anualidad. ' * •

De esta manera, se verified que la SEREMI
de Salud de la regidn de Antofagasta ho recabd la totalidad de los informes'
.mensuales de las empresas AES Gener.y Engie sobre los resultados de la medicion,
entre el periodo abril del ano 2012 y diciembre del aiio 2015, por cuanto ese
organism© no posee registros ni comprobante de recepcidn de los mismos, lo que
contraviene el citado punto iii) del articulq 14 del decreto N,° 70, de 2010. ‘

¥

Asimismo, la situacidn descrita en el parrafo 
anterior, no se aviene con lo establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575', que 
impone a los drganos de la Administracion del-Estado el deber de observer el 
principio de control. Dicho control s'© extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el 
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad 
de las actuaciones, segun lo establecido en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

En su respuesta, la SEREMI de Salud de la 
region de Antofagasta, reiterd que para el ano 2012 los sistemas CEMS no se 
encontraban implementados en su totalidad y, por tanto, los datos de medicion no se 
encontraban validados. Respecto'al ano 2013, respaldd la recepcidn de la totalidad 
de Ids informes mensuales de Engie. Para el ano 2014, corrobord la recepcidn de los 

. informes mensuales de Engie, y para AES Gener, de todos excepto los meses • 
enero, mayo, octubre y diciembre. Finalmente, para el ano 2015 comprobd^haber 
recibido la totalidad de los informes mensuales de Engie, pero no los de AES Gener 
de mayojunio, agqsto y octubre. Los registros que dan ouenta de la situacidn se 
detallan en el.anexo N° 16, del presente info/me.

/

Dado lo expuesto, debe mantenerse la ‘ 
■observacidn formulada, por cuanto la SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta 
no acreditb.los informes de la empresa AES Gener para los meses del ano 2013; 
para mayo, junio, agosto y octubre, todos de 2014- y-los correspondientes a mayo, 
junio, agosto y octubre, todos de 2015.■ u
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2,1,2. Sobre' la1 recepcibn del informe.anual del cumplimiento^de las ,medidas dei- 
PDAy una estimacion de las emisione's anuale.s, emitfda por las te/moelbbtricas. . t

\
} Begun el articulo .,15 del 'decreto supremo

N° 70, de 2010, del MiNSEGPRES, “Norgener.S.A.12, Electroandina SA1,3, SQM . 
S.A.,y Lipesed S'.A,, -en adelante e indistintamente Norgener, Electroandina, SQM y , 

;Upesed, respectivamente-, deberbii eritfegar ala SEREMI de.Salud de la region de , 
Antofagasta, un informe anual sobre el-cumplirpiento de las medidas que segun ese 

''plan. Jes corresponda ctimpiir y una estjmacibh die las emisiones;anuales; que' ,
considere las emisiones fugitivas".

* . . .

i

• /' s V /
Para tales efectos, segun ese mismo • 

1 * articulo, se debia utiiizar comp referencia las metodologias contenidas en e! AP-4214 .. 
de la Agencia Ambiental de EE.UU. Agrega que el informe dqbia contener Ips ■ 
siguientes antecedentes: identificacion de todas las.fuentes emisoras, piano de 
localizacion de las’fuentes'emisoras -en coordenadas UTM, datum WGS .y huso 19- 

■ ‘ as! como la descripcion de cada fuente emisora con la infbrmacion util para estimar 
|as emisiones anuales, comb; boras' de funcionamiento, cicloS continuos o'.batch,

. cantEdad de_ material, entre otros;' metodologia para estimar emisiones, una 
'justificacion en caso de modificaciones a la metodologia y una memoria de calculo.
Ei primer informe debia ser entregado dentro de los primerps 15,dias del mes de 

, * enero del ano calendario siguiente a la fecha de entrada en vigencia del PDA. Los 
informes siguientes debian presentarse dentro de los primeros 15 dias del mes de 
enero de cada aho. ' '

V
i

v

• :

«» /
- - . Adicionalmente, el punto 12, del , articulo

tercero de la citada resolucion NM.227, de 2015', irfdica que a partir del 2 de enero 
de 2016, el reporte anuabdel articulo 15 del ,PDA de Tocopilla debe ser a travbs del 
RETC, existiendo. un periodo de marcha blanca; segun el articulo octavo de esa 
resolucibh, ,el cual disppne qiie entre el 2 de enero y el '31 de itiarzo de 2016, los 
establecimientos emisores deben entregar la. informa.cibn para acreditar el 
cumpfimie.nto de sus obligaciones asociadas a los planes de preyericion 'y/o - 
dpscontaminacibn ambiental a traves del.citado.si^temp y a la SEREMI.de Salud de, 
la region de la fuente emisora:

I

/

t v

■- ^ De acuerdo con lo.anterior, las.mencionadas
empresas debieron haber reportado a 'la SEREMI de Salud de la region de 
Antofagasta el referido informe anual, desde enero de 2012, hasta enero de 2015.

, En -este sentidp; la citada SEREMI de Salud 
informo a esta Cbntraloria, a traves del oficio ordinario N° 918, de 2018, que el 

, reporte de los informes an.uales es realizado a traves del sistema RETC, segun lo 
establecido en la mencionada resolucion N° 1.227, de.2015. AsimismoT por el oficio 
ordinario N- 21, de 4 de octubre de 2018, agrego que jos informes que recepciono 
entre lbs, anos 2012 y 20’15, fueron revisados y anaiizados, generando un conjunto .

i

>

' \

\-
12 Actual AES Gener. ' ' - , '
13 Actual Engie.' ' “ •

’ TAP 42 Compilation of Air Pollutant Emission Factors. -.
f
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de informes del cumplimiento del PDA, dirigidos a la SEREMI del Medio Ambiente de, 
la regidn de Antofagasta. T

' ' . Tales informes fueron remitidos a" esa
autoridad por medio de los oficios ordinaries N°® 1.265, de 10 de jurio de 2011; 
1.886, de 6 de noviembre de 2012; 1.275, de 8 de julio.de 2013 y 2.394, de 19' de 

. diciembre de 2013, de acuerdo con lo informado por la SEREMI de Salud, a traves 
del'oficio ordinario N° 918, de 2018. No obstante, se constato que para los anos 
2013 y 2014 no fueron generados los informes de cumplimiento antes citados.

Adicionalmente, se comunico per el referido 
oficio N° 21, de 2018, que se realizaron examenes de iriformacidn que consideraban 

. lo estipulado en el artlculo 15 del decreto N° 70, de 2010, siendo remitidos a la.SMA 
por los oficios ordinaries Nos 2.069, 2.070 y 2.072, todos de 2014.

Asi, de lo expuesto por la SEREMI de Salud 
* .acerca de la recepcion del informe anual sobre el cumplimiento de las medidas del 

. PDA y la estimacidn de fas emisiones anuales que debfan emitir las empresas 
reguladas, se comprobd lo siguiente:.

•# .
♦•Para el afio 2011, el oficio ordinario 

N° 1.886, de 6'de noviembre de 2012, de la SEREMI de Salud de la region de- 
Antofagasta, no incluyo antecedentes asociados al artlculo 15 del PDA entfe Jos’ 
tdpicos infofmadps a la SEREMI del Medio Ambiente.

•En cuanto al afio 2012, a traves del 
oficio ordinario N° 2.394, de 19 de diciembre de "2013, la SEREMI de Salud inform© a 
la SEREMI del Medio Ambiente los antecedentes presentados por las empresas 
reguladas, senalando que Engie y SQM cumplieron con el informs anual de 
emisiones, pero no con el informe anual,de cumplimiento de ese periodo, y que la 
empresa Lipesedmo proporciono ninguno de los infprmes requeridos. Asimismo, que 
AES Gener cumplio con entregar el informe anual de emisiones y el informe anual de’ 

' cumplimiento. ". .

•En lo concerniente al ano 2013,. por el 
oficio ordinario N° 2.070, de 30 de diciembre de 2014, dicha SEREMI de Salud 
comunicd a su par de Medio Ambiente, fa revision del informs anual de emisiones e 

■ informe anual de cumplimiento, presentados por AES Gener sobre la gestidn del ano . 
2013, sin presentar antecedentes sobre’los reportes de Engie, SQM y Lipesed.

'•Finalmente, sobre el ano 2014, no se 
informd por parte de la SEREMI de Salud a la SEREMI de Medio Ambiente, sobre el.

/ cumplimiento del articulo 15, por parte.de las termoeldctricas AES Gener, Engie, ■ 
. SQM y Lipesed. : . ' . ‘ '

> , Lo descrito evidencia que la SEREMI de . •
Salud de la region’de Antofagasta noi recabo todos los informes anuales de 
cumplimiento de las medidas del PDA, ni todas las estimaciones de las emisiones. w

' V
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’ anuales, que las empresas reguladas deblan rernitir conforms a lo previsto en el 
citado artlcuio 15, Jo q'ue no se-ajusta a lo previsto en e] artic'ulo 3° de la ley 
H° 18.575, en lo referente a observar el pripcipio de control para cumplir sus propios 1 
fines especificos. ,En la especie, es dabfe destacar que ia informacibn faltante 
resultaba necesaria para la caracteri2;aci6n de la.evoiuci6n de la contaminaciori en la 
ciudad de Tocopilla, y la subsecuente.toma de decisiones. ; ,

Acerca de. lb objetado,'en su respuesta esa 
SEREMI de Salud ' indico que' en el. aftok 2011 , recepciono los documentos 
presentados por las empresas Engie, SQM, Lipesed'y AES Genep sin disponer de 

•documentacion de respaldo.) Para-el ano 2012, informo de la-recepciop de los 
informes anuales de fas: empresas. Ehgie, SQM y Lipesed, sin aportar tampoco el 
respaldo de tales recepciones. En cuanto al ano 2013 indico que recabo los informes , 
de Engie, SQM, AES Giener y. Lipesed, acredifandp unicamente la documentacion de 
las dos primeras empresas. Finalmente, para el &f\o 2014 expuso haber 
recepcionado los'infomies .de Engie, SQMV,.AES Gener.y Lipesed, sin disponer ■ 
evidencia de lo descrito. v .

. t

' . En consecuepcia, y en concordancia con los-
antecedentes informados por !a SEREMI de Salud," y puesto que no ^presento 
documentacion que permitiera desvirtuar lo objetado, se .mantiene la observacidn 
formuladaporesta Entidad decontrol. ' , ' . - ,

2.1,3. Sobre la.recepcion del informe anual de la medicion isocinetica de emisidnes 
de las instalaciopes que cuenten con calderas, que no sean termoelectricas.

De acuerdo con el artlculo -16 del PDA de 
Tocopilla, las instafaciones que cuenten con calderas, que no sean termoeldctricas; 
operadas • con^ combustibles liquidos' o 'solidos, deben realizar una medicion 

• isocinetica de emisiones'de material particuiado y Dioxido de Azufre,’ con .los ,
' mdtbdos CH-5 y CH-6, con un laboratorio autorizado. El informe de esas mediciones - 

debe ser entregado anualmente a la SEREMI de Salud de Antofagasta, con{eniendo 
.lbs siguientes, antecedentes!..la locaiizacion de la caldera - en coordenadas UTM,' 
datum WGS y huso 19 - as! cpmo el tipo de combustible., consumo anual.ymensual, 
horas de fuhcionamientp en los dias'de la gemana y fines de semana para una 

; . semana tipica de funcionamientb, que tendra que ser caracterizada por el propio 
titular, detenciones ^ el. informe de la medicion entregado'por el laboratorioL

. ' ' ■ , ^ El plazo paraja primera medicion y la
entrega del informe es de 12 meses, contadp desde la fecha de entrada eh vigencia 
del aludido.RDA. Posteriormente, se debio realizar.,una medicion anual y ehtregar el ’• 

: informe dentro de los primeros 15 dias de enero. de cada afio. De esta manera, las 
-empresas reguladas. por dicha medida debteron efectuar el primer envio el 12 de 
octub/e de 2011, remitiendo la informacion con la periodicidad establecida.en la 
regulacion. ^

✓ Ai respecto, la SEREMI de Salud de-la 
region de Antofagasta' informp por el oficio ordinario N°"918, de 24 de julio de 2018, '

•Y. r
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que segun el registro de-calderas que fnantiene, la’unica instalacidn que contaba 
con calderas afectas al PDA de Tocopilla era Pesquera Corpesca, la cual, conforme 
con el punto 2.2 del Acta de fiscalizacidn N° 7.900, de 5 de junio de 2015, de la 
referida SEREMI de Salud, a esa fecha se encontraba fuera de servicio, y anadio por 
el oficio ordinario N°21l de 4 de octubre de 2018, que respecto al registro de 

' calderas normado por el articuld 3° del decreto N° 10, de 2013, del Ministerio de 
Safud, mantiene un sistema informatico denominado Sistema de Informacion de 

' Salud Ocupacional, SISO, dcompanando un registro en formato Excel del listado de . 
calderas registradas en la comuna de Tocopilla, actualizado al 27 de septiembre de 

• 2018, el cual se presenta en el Anexo N° 7.

• • De acuerdo con ese listado proporcibnado
por la/SEREMI de Salud, las calderas afectas al articulo 16 del PDA, 
cprrespondientes a aquellas que se encontraban en usq y que pertenecieran a 
instalaciones que no sean termoelectricas operadas con combustibles liquidqs o 
sblidos, son las siguientes: NosSSANT-310801144 y SSANT-310801145, ambas del 
Hospital Marcos Macuada, de Tocopilla; y Nos SSANT-310001152, SSANT- 
310001212, SSANT-310001266, 'SSANT-310001324.de Pesquera Corpesca. El 

- ’ documento agrega que, de las calderas senaiadas, la unica que se registra “en uso”
al ano 2018,’es la N° SSANT-310001212. . '

Por tanto, de las validaciones efectuadas no 
1 consta que para las calderas indicadas en el pbrrafo anterior se hubiese presentado '* 

la documentacibn exigida en el articulo 16 del-PDA, referente a los informes anuales 
de la medicibn isoclnetica de'emisiones de material particulado y Dibxido de Azufre,

. que desde el 12 de.octubre de 2011, debieron haber remitido a la SEREMI de Salud 
de la region de Antofagasta, aunque tales instalaciones hoy no se encuentren en 
funcionamiento.'lo que implied dejar de contar con informacibn relevante para la 

. toma de decisiones en cuanto a la operacion de las calderas reguladas por el PDA.

Lo expuesto se‘ aparta de lo previsto en el 
inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los brganos de la 
Administracibn del Estado el deber de observar el principio de control, el que se 
extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos 
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las'actuaciones, .segun lo 
establecido en el articulo 11 del mismo cuerpo legal, en tanto dicha SEREMI^no 
dispone de los infonjies regulados en el articulo 16 del PDA de Tocopilla.

’ En su respuesta al preinforme, esa SEREMI 
de Salud aclarb la situacibn de las aludidas calderas, en relacibn con lo previamehte 

, sehalado en su oficio ordinario N° 918, de 24 de julio de 2018, informando que las 2 
■ calderas de! Hospital Marcos Macuada de Tocopilla, Nos SSANT-310801144 y 

SSANT-310801145 se encuentran sin operacion desde el aho 2005, es decir, antes 
que comenzara a regir en PDA de Tocopilla, lo que consta en el registro de calderas 
de 30 de septiembre 2011. Con respecto a las calderas de Corpesca, el mismo 
registro de calderas de 2011 y la carta N° 471, de 18 de noviembre de 2005, de 
Corpesca, dan cuenta que las carderas de Nos SSANT-310001152 y SSANT- 
310001266 se enbuentra fuera'de servicio desde el aho 2005. ,

N
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' . Con .respecto a las ^calderas Nos SSANT-
31001212 y. SSANT-310001324, ambas de Corpesca, la SEREMI de Salgd puso a ■

' disposicidn en su respuesta los certificados de pruebas de esas unidades, de 31 de ■ * 
enero de 2012, en los que consta el funcionamiento de ambas calderas, de modo 
que esas dos calderas debian dar cumplimiento al articulo 16 del PDA de Tocopilla.

/ Agrego, .que envio a Corpesca^ el' oficio
. ordinario N° 2.085, de 30 de septiembre de 2011, por el cual le solicitd que infof'mara ' 

b requerido en el articulo 16 del PDA de Tocopilla, lo'que reiterp en su oficio 
ordinario N° 980, de 11 de junio de 2012.‘Como respuesta, se tuvo a la vista la carta 
N° 93, de 18 de junio de 2012, en fa cual Corpesca notified la paralizacidn de faena 
de manera indefinida, indicando'que hasta Ja fecha que operd, 4 de mayo de 2010, 
no pudo realizar medidas isocineticas de material.particulado y didxido de azufre, 
segun el articulo 16 del PDA de Tocopilla, situacidn provocada pdr la falta de materia 
prima, dispo.sicidn y continuidad de procesos parajealizar las mediciones, lo que 
provoed la decision de la mencionada paralizacidn.

* ' > ‘ <-

Adicionalmente, la SEREMI de Salud de la 
region de Antofagasta aportd la carta N° 051-CT, de 10 de julio de-2012, de 
Corpesca,’por la cual esta le informd que las^calderas,de Nos SSANT-31001212 y 
SSANT-310001324 se encontraban.fuera de funcionamiento desde abrll de 2012. En 
tanto, por carta N° 87, de 18 de julio de 2013, Corpesca le informd'sobre el traslado 
de la caldera N® SSANT-31001212 desde la Planta Tocopilla a Planta Mejillones.

Por ultimo, esa SEREMI aereditd en su 
respuesta, la actividad de fiscalizacidn que realizd'a.Corpesca el 5 de junio de 2015, ■ 

s en la cual constatd que las calderas habian sido dadas de bajas, miehtras que otras 
fueron trasladadas a Mejillones, antecedentes que envio a la SMA a traves del oficio ■ 
.ordinario N0 1.385, de 2015.

Qe-esta manera, la entidad auditada ha 
aportado antecedentes a fin de aclarar la informacion contenida.en el registro 
proporcionado en oeden a que1,las calderas Nos SSANT-310801144, SSAI^lT- 

. 31080114.5, SSANT-310001152 y SSANT-310001266, no debian efectuar el primer 
^envio el 12 de octubre de 2011 por cuanto no estaban en operacion en esa fecha. 

/En tanto, aun cuando se constato que las calderas N° SSANT-31001212 y SSANT- 
310001324 se encontraban fuera de funcionamiento'desde abril de 2012, la SEREMI 
de Salud adoptd accipnes para obtener la respuesta de Corpesca durante el periodo 
en que estuvieron operativas, sin embargo, se hace presente que dichas acciones * 

- no fueron adoptadas en forma oportuna a fin de velar por el efectivo cumplimiento de 
la medida establecida en el PDA.

■ t - En relacidn corf lo expuesto debe serfafarse
que aun cuando la entidad aporto informacion tendiente a^desvirtuar lo objetadq, 
adjuntando los respaldos respectivos para las acciones efectuadas acerca'de la 
operacion de las calderas reguladas en el PDA, cabe hacer presente -tal como se 
sehalo previamente--que dichas acciones fueron extemporaneas. Ademas de lo 
anterior, la entidad no cuenta con el correcto registro de las mismas, lo que se ve

• i
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refejado en la incongruencia y falta de actualizacion de la informacion entregada a 
esta Entidad de Control, por lo que se mantiene lo objetado hasta la regularizacid'n 

* de tales antecedentes en un sistema que permita verificar.la integridad, congruencia 
. y'completitud de los mismos.. * * .

2.1.4. Sobre la 'recepcion del1 informe .anual de panaderias que operen con 
combustible sblido y/o combustibles liquidos.'

* El articulo 17 del decreto N°-70, de 2010, *
, establece que todas las panaderias que operen con combustible • solido y/o 

■ * combustibles liquidos deber^n entregar apualmente a la SEREMI de [Salud de la 
recibn de Antofagasta, un informe con los siguientes antecedentes: localizacion de la 
fuente emisora -en coordenadas UTM, datum WGS y husb 19- asi como el tipo y 
consume de combustible, numero de hornos, boras de funcionamiento en los dias de 
la'semana, fines de semana y dias con detencion, de una semaria tipica de 
funcionamiento que tendra que caracterizar el titular de cada panaderia. Agrega, la 
norma que el plazo para la entrega del primer informe es de ,12 meses, contado 
desde la fecha de entrada .en vigencia.del PDA, y la entrega del informe debe ser 

* dentro de los primeros 15 dias de enero, de cada ano.

Por lo tanto, las panaderias a las ciiale4 se 
aplica.dicha medida debjeron efectuar ej primerenvio el 12 eje octubre de 2011, . 
mientras que el segundo ihforme, en enero de 2012, y.asi sucesivamente.

, ' Al respecto, la SEREMI informo en el citado
oficto ordinario N° 918, de 2018, que la emision de informes anuales de los 
reguladds es a travbs del sistema RETC, existiendo el periodo de marcha blanca 
antes seflalado. Asimismo, remitib el listado de panade'rias que operan en la coniuna 
de Tocopilla, confornie se indican en la tabla N° 1 del Anexo N° 8. -

p

, , . - De manera complementaria, por medio del
antes mencionado oficio ordinario N° 21, de 2018, la SEREMI de Salud*comunicb a 
esta Contralorla General las caracteristicas operacionales y un registro'asociado del 
cumplimiento del articulo 17 del PDA, que se expone en la tabla N° 2 del Anexo 
N° 8; en el cual se advierte que ho se' hace alusibn a “Panaderia (sin nbmbre)”, 
impidiendo corroborar la informacibn asociada a dichb registro. Igualmente, los' 
antecedentes expuestos en la tabla N0 1,del Anexo N° 8, incluyen siete panaderias;, 
mientras que inicialmente habian sido informadas cinco. .>

, . • Por ' lo - tanto, del anblisis de los
antecedentes, se constatb que la SEREMI de Salud de la region de Antofagasta no 
dispone de los informes anuales de las panaderias informadas en la tabla N° 2‘del 
Anexo N0 8 de este documento, que operan con combustible solido y/o liquidb, 
conforme es exigido en el articulo 17. „ -

.' ' Estas situaciones se apartan de lo previsto •
en el inciso segundo^del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a lo.s brganos de 
la Administracibn del Estado el 'deber de observar el principio de control. Dicho

►
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control se extiende tanto a la eficiencia yeficacia en el cumplimiento de los fines y 
objetivos establecidos,*como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, segun 
lo establecido en el articulo 11 del mismo cuerpo legal.

En su respuesta al preinforme,'(a SEREMI 
de Salud de la region de Antofagasta presento nuevos antecedentes no 

-proporcignados en el desarrollo de la auditorfa, 'correspondientes a informes 
enviados por las panaderias y recepcionados por ese servicio. Al respecto, dispuso 
documentos de las panaderias Santa Agustina, El Sol, Valery,'Penquista, Roxana y 
Prosepan, los que fueron incluidos como complemento en la tabla N° 2 del Anexo 
N° 8. • " ’ ■ • '

No obstante lo anterior, • en la . citad^ 
respuesta, la SEREMI de Salud no proporciond la totalidad de los informes anuales 
de las panaderias que operan con combustible solido y/o combustibles'liquidos, ni 
documento alguno respecto a la denominada Pan^deria Internacional.

' . -Por lo tanto, aun cuando se ban presentado
nuevos antecedentes pof parte de la SEREMI de Salud de Antofagasta, no se aporto 
la totalidad de la informacion requerida' conforme a lo exigido en el articulo 17 del- 
PDA de Tocopilla, debiendo manterierse lo objetado. *

2.1.5. Sobre la aprobacion del Plan Operacional de medid&s para reducir emisiones 
en episodios crlticbs de empresas reguladas.- ' .

t . Seguri el inciso tercero del articulo 2*1 del 
decreto. N0 70, de 2010, las fuentes emisoras Norgener SX, Electroandina S.A., . 
SQM S.A. y Lipesed S.A. deberan presentar a la SEREMI de Salud de la region de 
Antofagasta para su aprobacion, un Plan Operacional con las medidas para reducir 
sus emisiones, el.que adopta-rSn durante los episodios criticos, incluyendo acciones 
de control operacional. La propuesta del Plan Operacional debia ser presentada 
dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de entrada en vigencia del 
aludido decreto. • ' * •

♦ • Ahora bien, de acuerdo con lo informado por 
la SEREMI de Salud, por el citado' oficio’ordinario N0 918,-de 2018, esa'entidact a 
traves del oficio ordinario N° T.217, de 12 de julio de 2012, indico a Engie, SQM, 
AES Gener y.Lipesed los requisitos cjue'debfan contener los planes de episodios 
criticos, procediendo a la solicitud de dichos instmmentos.

' Al respecto, es dable sefialar, que el citado
oficio ordinario N° 1.217, de 2012, fue.emitidp 15 meses despues del plazo para* 
presentanla propuesta del plan operacional, quevencia el 12 de abril de 2011.

• Adicionalmente, la SEREMI de Salud 
comunico a esta Contraloria General por el oficio ordinario N* 21, de 4 de octubre de *. * 

\2018, que despubs del,aludjdo oficio N° .1.217, de 2012, trabajd en la. revision de'los 
' 'planes con la SEREMI del Medio Ambiente de la. region de Antofagasta. Sin 

embargo, no presento respaldos en tal sentido. Agregd por esa misma via, que, con
%
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la plena operaci6h de la SMA, en diciembre de 2012, no se continuo trabajando con 
• la SEREMI del Medio Ambiente en los aludidos planes.

Al tenor de los'antecedentes expuestos, se 
tiene que las empresas reguladas no dierori cumplimiento al aludido artlculo 21 para 
reducir emisiones en episodtos criticos, formulada por la SEREMI de Salud, para su 
aprobacion, segun fo establecido en el articulo 21 del ya mencionado decreto N° 70, 
de 2010,.y esta no 'realizb acciones con la finalidad de dar cumplimiento a lo exigido 
por el PDA. , . ' ’ , r

( \ ' Lo descrito no se ajusta a lo previsto en el
inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 16.575, que impone a los drganos de la 
Administracion del Estado el deber de observar el principio de control. Dicho control.' 
•se extiende tahtp a la eficiehcia y eficacia en el cumplimiento de los fines-y objetivos 
establecidos, como a la. legalidad y oportunidad de las actuaciones, segun lo 
establecido en el articulo 11 de! mismo cuerpo legal, en tanto las acciones 
ejecutadas por dicha SEREMI no fueron eficaces para ta obtencion de’los Planes 
Operacionales de medidas para reducir emisiones en episo'dios criticos.

' • • En- su "respuesta al preinforme de '
observaciones, la SEREMI de Salud de la regibn de Antofagasta' s'enalb que soljcitb 
a su par de Medio Ambiente de esa regibn, a travbs del oficio prdinarb N° 74 de 16 
de enero de 2019, que adjuntb, efectuar una reunibn a fin de aclarar las 
competencias con respecto al plan operacional de episodios criticos, segun el 
articulo 21 del decreto N° 70, del 2010, encuentro que se efectub el 18 de enero de 
2019, con la participacibn de profesionales de arnbas -secretarias regionales 
ministeriales y de la SMA* en la cua! segun senalb se habria acordado lo siguiente:,i) . , 
la SMA gestionarb una video conferencia con su nivef central para abordar el tema 
de las competencias en torno a los planes operacionales de episodios criticos; ii) la 
SEREMI del Medio Ambiente consultarb con su Pivel- central su cpmpetencia, 
manifestando que no tiene inconveniente en apoyar y obserVar la revision de los 
citados .planes; y iii) la SEREMI Salud consultara tambibn sobre las competencias 

, respecto de realizar actos administrativos para la aprobacion de los aludidos planes 
operacionales. • • .

En conclusibn, dado que lo informado por la. 
SEREMI de Salud no aborda lo observado en este numeral, hi-aporta antecederites' 
que acrediten que realize acciones con el objefo de lograr el-efectivo cumplimiento 
de la medida del PDA, sino que, por el contrario, confirma lo objetado,.por krque e| 
incumplimiento se mantiene. ' • ' . , •

i * v « i •

' 2.2. Sobre la elaboracibn, aprobacibn y/o implementacibn de instrlimentos de
gestibn. ‘ ** , • • * ‘

Respecto al disefio de un mecahismb de comunicacibn a la ciudadania acefca de un 
potencial episodio de contaminacibn.

is

44



. I •

|t CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBUCA 
I ■ DEPARTAMENTO'DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS'PUBLICAS Y EMPRESAS 

7 . UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE '

\

Begun el ertlculo 22 del decreto N°70, de 
2010, la SEREMl de Salud de la regidn de Antofagasta informal oportunamente a 
la ciudadanla de un potencial episodic de contaminacion a traves de un mecanismo 
disenado para tal efecto, pudiendo .solicitar la colaboracion de la Municipalida'd de 
Tocopilla para ello.

r
* Efectuadas las consultas a la SEREMl de 

Salud, esta indicd por medio del citado oficio N° 918, de 2018, que al 24 de julio de 
esa anualidad no se habian generado episodios crlticos en Tocopilla.

' 1 * Luego, por el referjdo oficio N° 1.288, de
2018, agregb que se contaba con un sistema b^sico de alerta asociado a un sistema . ' 
de semaforo, que da cuenta del nivel de riesgo de generacion potencial de un 
episodic de contaminacion, el cual es de acceso publico a traves de la pagina web 

. de la SEREMl de Salud.'Agregp que remitio a los entes reg'ulados por'el 
mencionado artlculo 22, su oficio ordinario N° 1.271,’ de 12 de julio de 2018, 
solicitando^ un procedimiento de comunicacion de episodios criticos, sin recibir 
respuesta.

Por tanto, y sin perjuicio de 16 informado en 
orden a que no se habrian fegistrado episodios criticos en la comuna de Tocopilla) 
ha quedado establecido que la SEREMl de Salud no cuenta con un mecanismo 
disenado para los efectos indicados en el articulo 22 del decreto N° 70, de 2010, 
situacion que se a'parta a su vez, de lo sehal^do en el inciso segundo del articulo 3° 
de la ley N° 18.575, que impone a los organos de la Administracion del Estado el' 
deber de observar el principio de control el que se extiende tanto a la eficiencia y 
eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad 
y oportunidad de las actuaciones conforme a lo sehalado en el articulo 11 del mismo 
cuerpo normative.

y
Como respuesta al preinforme de 

observaciones, la entidad auditada precise que para contar con mecanismos de 
gestidn de comunicacion hacia la comunidad solicito la colaboracion a la 
Muhicipalidad de Tocopilla, durante vel aho 2018, para elabofar'ese instrumento, 
requiriendoleuna reunion a traves del oficio ordinario N° 1.605, de 7 de dicierpbre de. 
ese ahp, la que se llevo a efecto el 17 de enero de 2019, y en la cual se tomaron 
acuerdos con el municipio para realizar actividades de difusidn segun lo establecido 
en el referido articulo,22 del PDA. Sin embargo, no proporciono a esta Entidad de 
Control,- los antecedentes que respalden lo convenido.

■ • En consecuencia, dado que lo informado
como respuesta por la SEREMl de Salud de Antofagasta no permite desvirtuar lo 
objetado, y en cohsideracibn' a que las medidas surgidas de los acuerdos con el 
Municipio de Tocopilla sedan de ejecucion futura.-se mantiene lo observado por esta 
Contraloria General.

ft
I
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2.3. Acerca de la ejecucidn de fiscalizaciones al PDA de Tocopilla por la SEREMI 
de Salud de .la region de Antofagasta.

Sobre la ejecucion de fiscalizaciones subprogramadas a la SEREMI de Salud de la 
regibn de Antofagasta.

De acuerdo con el artfculo 26 del citado ' 
decreto N° 70, de 2010, el organismo responsable de verificar o fiscalizar el 
cumplimiento del PDA de Tocopilla sera la SEREMI'del Medio .Ambiente de 
Antofagasta, la SEREMI de Salud .de esa misma regidn, o la Siiperintendencia del 
Medio Ambiente, segun corresponda.

Al respecto, la SEREMI, de Salud de la 
regibn de Antofagasta comunicb a traves del oficio ordinario N° 918, de 24 de julio 

’de 2018, que desde diciembre de 2012, no dispone de las atribuciones para dictar 
actos administrativos o realizar fiscalizaciones al PDA de la ciudad de Tocopilla, 
conforms al oficio ordinario N0- B32/3948, del 4 de diciembre de 2013, del Ministerio 
de Salud, por medio del cual se le informb-que “a partir de la entrada en vigencia de' 
la. Superintendencia del Medio Ambiente, en diciembre' del aflp 2012, este Sector 
Salud no tiene las atribuciones para fiscalizar o realizar actos administrativos 
relacionados con normas de calidad, resoluciones de calificacibn ambiefital o planes 
de prevencibn o descontaminacibn”. Asimismo, expbso que anualmen.te la SMA le 
encomienda actividades de fiscalizacibn, cuya ejecucion debe ser repcrtada a esa 
Superintendencia.

Ahora bien, respecto a la ejecucion de 
actividades de fiscalizaciones, conforms a las obligaoiones descritas en e! PDA, 
previas al.inicib de la operacibn de la SMA, la SEREMI de Salud de a regibmde 
Antofagasta’aportb antecedentes asociados a la remisibn del informs ariual de 
‘cumplimiento de las materias de su c'ompetencia a la SEREMI del Medio Ambiente, 
exigido en el articulo 27 del decreto N° 70, de 2010.

Sobre el particular, se evidencib que tales 
informes, detallados en la tabla N° 9, ,incluyerpn actividades de verificacibn del 
cumplimiento del PDA, e informacibn sobre, el • control de actividades de ese 
instrumento, sin que consten en ellos, antecedentes acerca-de fiscaiizaciones’sobre 
su cumplimiento.

Tabla N° 9: Informes anuafes de la SEREMI de Salud, sobre cumplimiento de PDA.

VERIFICACION Y/O FISCAUZAClON INC JJlDA EN 
______ _________ INFORME ANUAL ._________

10 de junto de Cumplimiento Estado de los compromisos de .las fuentes emisoras de 
2011 " del Plan 2010 Tocopilla, principalm'ente de los articulos 15 y 21 del PDA.
6 de noviembre Cumplimiento Cumplimientos de los articulos 13, 14,* 17, 21 y 22 del PDA
de 2012_______ del Plan 2011 de Tocopilla.______ _____________
8 de julio de Cumplimiento Cumplimientos de los articulos 13, 14, 16, 17, 21 y 22.de!

del Plan 2012 | PDA de Tocopilla._____________ ■_______________

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por oficio ordinario'N° 918, de 24 de julio dd 2018, de la SEREMI de 
Salud de Antofagasta.

FECHA DE 
OFICIO

N* MATERIA
OFICIO

1.265

1.886 ■ i

1.275•* 2013
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Asimismo, por oficio N° 21, de 2018, la 
SEREMI de'Salud informd a esta Entidad de Control respecto de fiscalizaciones 
ejercldas a.las estaciones de-monitoreo durante el ano 2013, acredi‘t£ndofas por 
medio de las respectivas actas de fiscalizacidn Nos 788, 6.566, 6.567, 773 y 7.848 de 
2013, conforme se indica en la tabla N° 10..

Tabla N° 10: Fiscalizaciones de la SEREMI de Salud a estaciones de monitoreo

*•i
i

/
FECHA

FISCALIZACI6N
NOMBRE DE ESTAClONEMPRESAN° DE ACTA •

Lipesed Background ■21-02-2013788

Super SiteEngie• 09-04-20136566
Lipese’d Background09-04-20136567 \
Lipesed Background21-06-2013773

Lipesed * Background ,7848 10-07-2013

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por oficio ordinario Ne 21, de 4 de octubre de 2018, SEREMI Satud de 
Antofagasta. /

De igual modo, este Crgano de Control tomb 
conocimiento'por el’ referido informe anual de cumplimiento de las materias de 
competencia de ese servicio, exigido en el articulo 27, del decretb N° 70, de 2010, 
de dos fiscalizaciones realizadas a Engie y AES Gener, para el ano 2013.

. 4

- Ahora bien, en cuanto. a la ejecucion de 
actividades^e-fiscalizacion delegadas a la SEREMI de Salud de la regibh de 
Antofagasta por la SMA, se comprobb.que esta Oltima subprogramb fiscalizaciones a 
la primera, de acuerdo con el articulo 18 de.la Ley Organica de la Superintendencia’. 
del Medio Ambiente, LOSMA, que establece^ue los'programas y subprogramas 
constituyen herramientas de gestibn publica para llevar a cabo los procesos de _ 
fiscalizacibn que tiene a su cartjo la SMA.

'i

V

- Asi, en lo referente a la subprogramacibn de 
fiscalizaciones, la SMA’ publico en el Sistema Nacional de Fiscalizacibn Ambiental, 
SNIFA, las resoluciones que fijaron fiscalizaciones al PDA de Tocopilla, detalladas * 
en la tabla siguiente: ’

‘Tabla N° 11: Subprogramacibn de fiscalizaciones del PDA de Tocopilla.

ACTiVIDADES
FISCAUZAClbN
PLANIFICADAS.

AISlO RESOLUCI0N ORGANISMO
\

ResoluciOn exenta N° 909, de 2013, que 
modifica resolucibn exenfa N0 878, de 2012.. . 2013 SEREMI Salud 19
Resolucion exenta N0 3, de 20142014 SEREMI Salud 20
Resolucidn exenta Ne 768, de 20142015 ' SEREMI Salud . 12

2016 Resolucion exenta N* 1.224, de 2015 SEREMI Salud 7
Resolucion exenta N® 1.209, de 20162017 SEREMI Salud 5 ^
Resolucidn exenta N® 1.531. de 20172013 SEREMI Salud -0

Fuente: Elaborado en base a las resoluciones exentas N°* 909, 3, 768, 1.224, 1.209 y 1.531, de 2013, 2014, -
2014, 2015, 2016, y 2017, respectivamente.
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. ' t Cabe destacar que, la SMA cdmunico a esta
Entidad de Control por el oficio ordinario N° 2.558, de 12 de octubre de 2018, que en 
la concerniente a las- actividades de fiscalizacidn del ano 2013, efectuadas por la 
SEREMI de Salud de Antofagasta, no fue informada sobre la ejecucion de 
actividades subprograrhadas por esa Autoridad Sanitaria, as! como tampoco esa 

, entidad remitib actas de inspeccion. " . '
i

- Adem£s se evidencib que la aludida 
SEREMI de Salud no respondio la consulta efectuada por la SMA, por oficio • 

■N° 2.666, de 13 de octubre de 2013, en la cual se le solicitb que.informara sobre la 
ejecucibn de (as fiscalizaciones subprogramadas.

De este modo, se verificb que esa SEREMI 
, de Salud realize actividades de fiscalizacibn subprogramadas para los anos 2014 a 

2018, cumpliendo*la cantidad de fiscalizaciones planificadas," con excepcibn'del ano 
2013,1 tal como se presenta en la tabla N° 12 y se detalla en el Anexo N° 9.

*
Tabla N° 12: Resumen de actividades de fiscalizacibn subprogramadas, ejecutadas 

por la SEREMI de Salud regibn de Antofagasta al 2018.

ACTIVIDADES DE 
FISCALIZAClbN AMBIENTAL 

EVIDENCIADAS
ACTIVIDADES DE FISCALIZAClbN 

AMBIENTAL PLANIFICADAS '
CUMPLE LA 

SUBPROGRAMAClbNANO
l

en15‘i192013
SI282014 ■ 20\ •
SI17 •2015 12 <SI• 72016 . 7
SI’ 52017 4
SI1102018

Fuente: Oficios ordinarios N°* 918, de 24 de julto de 2018, y 21, de 4 de oclubre de 2018, ambos de la SEREMI 
- Salud de la regibn de Antofagasta; oficio ordinario N® 2.558, de 12 de octubre de 2018, de la SMA., 

complementado con oficio ordinario N° 95, de 21 de enero de 2019, de esa SEREMI de Salud.
« < *

Atendido Ip expuesto, es dable advertir que 
• la SEREMI de Salud de la regibn de Antofagasta no ejecutb la totalidad -de 

actividades de fiscalizacibn subprogramadas ‘para el ano 2013, plies no se 
proporcionaron registros a esta Contraloria General,'ni a la SMA, en relacibn con 
otras fiscalizaciones efectuadas ese ano. De esta manera, su actuar en el ano 2013 
nose ajustb cabalmente a lo previsto en el articulb 26 del depreto N° 70, de 2010, en 
cuanto a fiscalizar, en las materias de su competencia, el cumplimiento del PDA de 
Tocopilla.

r

Ademas, se vulnerb el. inciso primero del 
articulo 23 de la LOSMA, que establece que “correspon'derb a los jefes de servicio 
de cada uno de los'brganos y servicios sectoriales supervisar el cumplimiento de las 
acciones de fiscalizacibn contempladas en esta ley y las dembs que rijan la materia 
especifica. Asimismo, deberan ejercer las demas funciones y atribuciones que esta

\

55 Incluidas las 2 fiscalizaciones reportadas por la SEREMI de Salud en el "Informe N° 1 sobre ei seguimlento de ^ 
PDA de Tccopilla", oficio N° 2.394. de 2013, mbsjas 5 fiscalizaciones de la SEREMI de Salud a estaciones de ‘ 
monitoreo de Tocopilla, indicadas en la tabla N° 10 de este documento.. W i
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ley les confiere, debiendo reporter periodicamente a la Superintehdencia, sobfe el 
grado.de cumplimientpdelosprocedimientosdefiscalizacion”. /-

Finalmente, es dable mertcionar que tales 
acciones son 'contrarias a io previsto en el articulb 3° de la ley N° 18.575; en puanto 
a que la Administracion debera observar los principios de eficiencia y eficacia en sus 
actuaciones.

- En su ' respiiesta al preinforme de 
observaciones, el ente auditado jnformo d.e la emjsion de su oficio ordinario 
N° 1.916, de 18 deroctubre de 2013, por el que remitio a la SMA las actas de las ' 
fiscalizaciones que realize a la OmpresafEngie, de acuerdo a la encomendacibn de 
aettvidades de fiscaltzacion del PDA de Tocopilla, documento que'eontema, en 1o 
que,-interesa, una acta de fiscalizacion a la aludida-termoelectrica, de-26 de 
septiembre de 2013, efectuada en el marco del PDA Tocopilla. Cabe anotar 'que ese 
antecede’nte no ,habia sido aportado a esta Entidad de Control durante el desarrollo 
de la auditoria. ' < . ' • •

\

-De' esta forma, es posibie advdrtjr que el 
humero de fiscalizaciones al PDA de Tocopilla efectuadas por la SEREMI de Salud 
de Antofagasta en el ano 2013 cprrespondib a 8 actividades de un total de 19' 
qubprogramadas. . ■ . .

•>
En consecuencia, debe mantenerse1 lo 

observado, puesto que los antecedentes presentados por el seryicio como respuesta 
' al preinforme, no permiten desvirtuar-lo concernlente a la falta de ejecucion de la 

totalidad de las actividades de fiscalizacion subprogramadas a la SEREMI de Salud 
de la regi6n.de Antofagasta para el ano 2013.

.2.4. Sobre medidas asociadas a la coordinacibn entre entidades.
• r i' . ' .

. . 2.4.1.Respecto a la ejecucion del estudio.de evaluacibn de la red de calidad del aire 
- ' y meteorologla, junto a la SEREMI de Medio. Ambiente de la-region, de Antofagasta.

El inciso primero del articulo 25 del decreto 
No-70, de 2010, establece .que la SEREMI del Medio Ambiente de la region de ■ 
Antofagasta, yla SEREMI de Salud de esa misma region ejecutarah un ^studio que 
evalue la fed.de calidad del air'e y metebrologia -presente al momento de eptrar en 
vigencia el PDA de Tocopilla- y'que realice‘una propuesta de su optimizacibn,. * . 

' considerand.o, a lo menos, los siguientes objetivosH) rediseno de la red de monitoreo- 
de calidad del aire y meteorologia con el fin de generar los insumos para un modelo 
de pronbstico; ii) mejora del conocimiento y analisis del background o nivel de foiido 

. de material particulado; lii) seguirnientos y vigilancia del cumplifniento de las fnetas 
del Plan. . /

' Al respecto,; la SEREMI de Salud de la 
region de Antofagasta informb a este Ente de Control, por su oficio ordinario N° 918C 

. db 24 de julip de 2018, que la red de monitoreo de calidad de aire de Tocopilla fue „ 
-modificada en base a un'estudio realizado por una empresa contratada por su par ^ ,

49. *
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del Medio Ambiente, y que. como SER^MI de Salud, participo en conjunto con esa 
, entidad en la fjscalizacion de las estaciones y en el otorgamiento de resolucion^s de 
representatividad poblacional; agregando que AES Gener implementd las estaciones 

• de monitoreo ubicadas en el Sector Norte, Centro y Sur; que Engie realize la 
ejecucibn de la estacion de monitoreo ubicada en el Sector Centro; que Lipesed . 
estabiecio la estacibn de monitoreo de Background; y que SQM, desarrollb la 
estacibh de morritoreo meteorolbgica.

Ahora bien, respecto a la ejecucibri del 
■citado estudio del artfculo 25 del PDA de Tocopilla, la SEREMI del Medio Ambiente 
de la* regibn de Antofagasta, por medio del oficio ordinario N° 445, de’ 3 de octubre 
de 2018, puso a disposicibn de esta Contraloria General, el "Informe de evaluacibn 
estaciones de mohitoreo-Tocopilla", elaborado por la Seccibn Politica y.Regulaciones 
Ambientales de ese servicio, de noviembre de 2013. En dicho documento, se indico 

' que la evaluacibn en el sitio de las estaciones de monitoreo de calidad del aire de.la 
comuna de Tocopilla, se realizb entre el 15 y.el 17 de octubre del 2013, y tuvo como 
objetivo “verificar la operacibn y gestibn a las normas y requisites establecidos por el 
decreto N° 61, de 2008, del Ministerio de Salud, 'que Aprueba reglamento de 
estaciones de medicibn de contaminarites atmosfbricos, a las cuales se agregan 
requisites para la realizacibn de ensayos medioambientales basados en norma 
ISO/IEC 17025”.

, Asimismo, la referida SEREMI del Medio .
Ambiente, informb*por el oficio ordinario N0 378, de 13 de agosto de 2018, la 
realizacibn del Informe "Evaluacibn y/edisefio de las redes de monitoreo de calidad 

'del aire ll", de 21 de agosto de 20*17, elaborado por la consultora Centro Mario 
1 Molina'Chile, en el cual se indica'que con fecha 7 de noviembre de 2016 se dio inicio 
al contrato entre ese.,centre de investigacibn y el Ministerio del Medio Ambiente, 
correspopdiente a la licitacibn ID:*. 608897-125-LP16, reiterando que el informe 
corresponde a una recomendacibn de rediseflo de redes de monitoreo emplazadas 
en las zonas industriales de Tocopilla-, Huasco, Puchuncavi, Quintero, Concbn, 
Talcahuano y Coronel, todas redes localizadas.en zonas costeras, bajo condicibn de 
latentes o saturadas por material particulado y que originalmente’ban tenido por 
objetivo prioritario el seguimiento a escala urbana de los contaminanfes atmosfericos 
normados, con bnfasis en el MP10 y S02, incorporando el monitoreo de MP 2,5 * 
producto de la dictacibn del decreto N° 12, de 9 de mayo de 2011, que'establece 
norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP 2,5.

i . . . ■ ■ - . .

Por lo expuesto y considerando que los 
estudios idbneos respecto a lo establecicfo en el jnciso primero del articulo 25 del 
PDA, fueron realizados.y comunicados por-la SEREMI del Medio Ambiente de la 
regibn de Antofagasta, sin que la 'SEREMI de Salud aporfera antecedentes que , 
respalden acciones especificas con posterioridad al inicio de la vigencia del plan, no-, 

•se advierte que este ultimo servicio haya participado y/o generado iniciativas de 
coordinacibn para la ejecucibn del estudio de evaluacibn de la red de calidad;del aire 
y meteorologia, situacibn que da cuenta de un incumplimiento de lo dispuesto en «l 
inciso primero del articulo 25 del decreto N° 70, de 2010, y que, a su vez, se aparta 
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que imporie a

J
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• . los organos de la Administracion del Estado’ el deber de observar el principio de 
■control, que se extiende tanto a la eficiencia.y eficacia en el cumplimiento de los 
fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciohes, 
segun lo establecido en el articulo 11 del mismo.

Tambien, la situacion’ consignada denota 
una falta de coordinacibn entre la SEREMI de Salud y'la SEREMI del Medio 
Ambiente, ambas de la regibn de Antofagasta, lo que nq-concuerda con el principio 
previsto en los artigulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, conforme al cual los 

•organos de la Administracibn del Estado deberan cumplir sus cometidos 
coprdinadamente.

\ #

- . En sii respuesta, la SEREMI de Salud de la
region de Antofagasta informb que durante 'el ano 2009 se realize el estudio de 

- Optimizacibn de la red de calidad de aire, con la empresa Geoaire, el que dio origen ' 
al convenio celebrado por las empresas reguladas por el PDA de Tocopilla y los 
organos del Estado con competencia en eselnstrumento. Agregb, que previamente 
a su firma, ella realize observaciones al mismo, las que fueron comunicadas a traves 
del oficip ordinano N° 423, de 3 de marzo de 2011.

Cabe agregar, que esta Entidad de Control 
tuvo a la vista-el aludido estudio “Optimizacibn del diseno actual de la.red de calidad 
del aire de la zona saturada de Tocopilla, region de Antofagasta", en el cual queda 
expresado que (a contraparte tecnica fue la Cornisibn Nabional del Medio Ambiente 
de la region de Antofagasta, actual SEREMI del Medio Ambiente, sin referencias a la . 
•participacibn de la SEREMI de Salud. , .

Sobre'el particular, debe senalarse que no 
obstante la entidad aporto antecedentes de la revision del convepio indicado 
originado a partir del aludido,estudio que evalub la red de monitorep de calidad’del 
aire y. meteorologia, Jos nuevos antecedentes proporcionados no desvirtuan- lo - 
observado, dado que no existe registro que de cuenta.que esa SEREMI de Salud 
participb en la elaboracibn de dicho estudio y desatendib en -ese aspecto, lo 
dispuesto en el aludido inciso primero del articulo 25 del PDA.

s *

2.4.2. Sobre la determinacibn de acciones para optimizar y mejorar el monitoreo de la 
calidad del aire y meteorologia, en conjunto con la SEREMI del Medio Ambiente de 
,la regibn de Antofagasta.

El inciso segundo del articulo 25 de! decreto 
■' N° 70, de 2010, establece que la SEREMI del Medio Ambiente de la regibn de 

Antofagasta, y la SEREMI de Salud de esa misma regibn, debian determinar en el 
plazo.de 6'meses, contado desde la finalizacion del estudio senalado e'n el inciso 
primero de ese articulo, las acciones necesarias'para optimizar y mejorar el 
monitoreo de la calidad del aire y meteorologia, en base a los resultados del mismo.

Al respecto y tal como ya se dijera, la red de- 
monitoreo de calidad de aire de Tocopilla fue modificada en-base a un estudio^

i .
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contratado por la SEREMI del Medio Ambiente, mientras que la-SEREMI de Salud 
de la region de Antofagasta habria participado en la fiscalizacion de las estaciones y 
el otorgamiento de resolucfones de representatividad poblacional de las mismas.

■ * _ ; 1 Asimismo, de los antecedentes presentados
por la SEREMI de Salud, se tuvo a la vista el qficio ordinario N° 1.237, de 6 de

^ .noviembre de 2017, de’ esa entidad, por el cual responds al crficio ordinario 
N° 1.842, de 2017, de la SMA, formulando observaciones al sistema propuesto de 
registro y reporte del estado de avance del PDA'de Tocopilla y su zona circundante.
En lo que jnteresa a lo previsto en el .artlculo 25 del PDA, esa secretarfa regional 
ministerial informb que la medida "fue/eallzada y concretada en.su totalidad, y que 
las estaciones fueron reubicadas en base a un estudio realizado por la Direccidn de 
Investigaciones Cientlficas y Tecnoldgicas de la Pontificia Universidad Catolica de • 
Chile, DICTUC’1, encargado por la SEREMI del Medio Ambiente de-Antofagasta, 
complementahdo dichos antecedentes con las especificaciones detalladas de las 
modificaciones implementadas en la red de nionitoreo.

AdemSs, se tuvo a la vista el ofioio ordinario 
N° 1.252, de 27 de septiembre de 2018, de la SEREMI de Salud, por medio del cual 
Vespondio.al oficio ordinario N° 1.941, de 2018 de la SMA, aportando antecedentes 
de las actividades cjesarrolladas en el marco del PDA'de Tocopilla, del periodo 2017. ' 
Respecto al incisp segundo del articulo 25 del'PDA, sobre el rediseho de la red de 
monitoreo de la calidad de aire y meteorologla, indico que esa red fue redisehada y 
aprobada por esa.SEREMI en el aho 2012, y que cada estacion de monitoreo de 
calidad de aire fue autorizada, por ese mismo servicio, como de representatividad 
poblacional. * ' « •

Por tanto, los hechos aquf presentados dan 
cuenta de acciones que la SEREMI d’e Salud implementb e informo como parte de la 
optimizacion y mejora del monitoreo de la calidad del aire y meteorologia. Sin ■ 
embargo, ellas no se refieren a las coordinaciones requeridas en eonjunto con la 
SEREMI del Medio Ambiente, situacion que se aparta de lo descrito en el aludido 
inciso segundo del articulo 25 del aludido decreto N° 70,'de 2010.-

A su yez, la situacion no se condice con el 
prihcipio de coordinacion contemplado en los articulos 3° y 5° de la citada ley 
N° 18.,575, conforme al cual los drganos de la Administracion del Estado deberan 
cumplir sus cometidos coordinadamente.

i En‘ su respuesta al .preinforme _ de
observaciones, la SEREMI de Salud de la region de Antofagasta presento nuevos 
antecedentes que dan cuenta de las actividades realizadas de manera conjunta con 
la SEREMI del Medio Ambiente, en el marco del inciso segundo del articulo 25 del 

' PDA de Tocopilla. Asi, adjuntb la presentacidn del Ministerio del Medio Ambiente, 
“Optimizacion del Diseho Actual de la Red de Monitoreo de Calidad^del Aire de 
Tocopilla’Vde noviembre de 2010 que, an lb que interesa, incluye las actividades.que x 
realizara esa SEREMI de Salud, en el rparco de la citada optimizacibn. *. 9f

i
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■> Asimismo, a traves de la resolucion exenta
N° 2.243, de 19 de Julio de 2011, Ja SEREMI-de Salud fij6 plazos a cada empresa 
comprometida en el PDA de Tocopilla para la implementacion de las estaciones de 
monitoreo de calidad de aire. .Como resultado de ese proceso, se’pronuncio, en 
relacion a la propuesta de instalar una estacidn meteorologica de la empresa SQM, 
por el oficio N° 2.409, de 7 de noviembre de 2011, aprobandolo por oficio ordinario 
N° 1.429, de 13 de ag'osto de 2012. De igual manera, mediante su oficio ordinario N° ■ 
1.329, ,de 27 de diciembre de 2012, esa SEREMI de’Salud propuso a la empresa. 
Lipesed un punto de monitoreo del PDA de Tocopilla, sugJriendo una alternativa de 
desplazamiento de manera de cumplir con las exigencias del decreto N° 59, de ’ 
1998, del MINSEGPRES.

Ademas, inforrho que en el marco de la 
consultoria "Apoyo en la implementacibn del Plan de Descontarriinacion Atmosferico “ 
para la ciudad de Tocopilla”, ejecutada por el'Cenfro Nacional de Medio Ambiente 
realize visitas conjuntas conja SEREMI del Medio Ambiente, !o que consta en el 

, oficio brdinario N° 477,-de 11 de octubre de 2011, de esta ultima, a traves del cual se 
ihforma el inicio de la mencionada consultoria y la visita a las instalaciohes de AES 
Gener, SQM, Engie y las dalles de Tocopilla, entre el 26 y 28 de octubre de 2'011.

• t • j' *
A su vez, “se refirib ’la SEREMI de Salud a 

una auditorla conjunta con la SEREMI del Medio Ambiente, respaldada por acta de 
fiscalizacidn de 13 de octubre de 2011, de ese origen,. que evidencia las visitas de 
esta, a las^estaciones Gobernacion, Gendarmeria y.Bomberos, sin que se acredite la 
participacidn de la cartera de medio ambiente. '

V
, Finalmente, indico la SEREMI de Salud que 

participo en la reunion de redisefio de la red de monitoreo de la calidad de aire de « 
Tocopilla, efectuada el 10 de diciembre de 2011, en la'SEREMI del Medio Ambiente, 
lo que consta en la lista de asistencia de esa actividad, en la cual se verifica la 
participacion de las aludidas entidades y de las empresas reguladas por el PDA de 
Tocopilla. , ' *

Respecto. a lo senalado por esa SEREMI, es 
dable precisar que, del analisis de los nuevos antecedentes aportados junto a su 
respuesta, es posible corroborar el cumplimiento de la materia objetada, 
levantandose lo observado. * > '

3. Municipalidad de Tocopilla .

3.1. Acerca del programs de fortalecimiento de la Gestion Ambiental Local.

3.1.1. Sobre la implementacion del programs de*limpieza periodica permanente de 
vias pavimentadas. '

\ .

Segun lo iadicado en el numeral ii) del 
articulo 24, del decreto N° 70, de 2010, del MINSEGPRES, a la Municipalidad de 
Tocopilla le correspondia desarrollar un programs de fortalecimiento de la gestion 
ambiental local, el que debia contener la implementacion de un programs de

. *

Sk
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limpieza pe.ri6dica permanente para las princlpales vlas pavimentadas de esa 
comuna. t

Respecto :de esa actividad, por medio del 
oficio ordinario N° 1.022,,de 8 de octubre de 2018, el municipio indico que a.trav^s 
de su decreto Na 634, de 28 de mayo de 2018, aprobd en todas sus partes el 

' 'programa de limpieza periddica permanente-para las princlpales vias pavimentadas 
de la comuna, con vigencia desde el ado 2010, y senalo que el departamentq 
encargadd del control y ’ejecucion del programa sena el Subdepartamento.de aseo y 

' • * ornato, arcargo del jefe del.area. • ’ ' I

\

i>
* •' ' x , Ahora bien, .por medio del correcselectronico

de 29 de noviembre de 2018, esa entidad edilicia expuso por medio de un informe 
adjunto, elaborado por el Encargado de Aseo y Ornato que, con respecto almumeral . 

• ii) del articulo 24 del PDA, habria realizado una serie de accionesty puesto-a 
disposicion recursos humanos y flsicos, para el cumplimiento de la^'Medida en 
comento. . • > . ' ‘

Asi, el informe senalo que a fin de dar 
cumplimiento a lo requerido pdr el antedicho decreto N° 70, de 2010, se dispuso lo 
siguiente: i) “8 funcionarios de contrata a cargo de los vehlculos del plan, de 
descontaminacion; ii) 46 servidores prestadores de servicios a honorarios, 
destinados a 6reas verdes y limpieza de cailes; iii) combustible y lubricante para 
camiones aljibe, camion % y batea; iv) vestuario, accesorids y calzado a ocupar por 
los funcionarios municipales y prestadores de servicios a honorarios a fin de dar 
cumplimiento al plan; v) servicios basicos de agua potable para regadio y otras 
labores de plan para camiones aljibe; y vi) gastos en mantencidn y reparaci6n .de 

• vehlculos, camiones aljibe, camidn 3/i y batea.
4

'■ • . Ahora bien, no obstante se evidencid' la 
. formalizqcion'del programa de limpieza periddica y.que se describieron las acciones 
■que se estarian ejecutando,' esa entidad edilicia'no acredito su realizacidn con 
antece'dentes tales como bitdcoras de salida de los vehlculos, informes de los ^ 

f servicios prestados por el personal a honorarios, detalles del uso de combustibles, 
registros del proceso de limpieza, entre otros, no sieqdo posible dar por establecido 
elcumplimiento de lo dispuesto en el punto ii) del artlcuio 24 del decreto N° 70; de 
2010: • • .

La> situaci6n advertida no se aviene con los 
numeraies 46 y 47, ambos .de la letra a) "Dpcumentacidn" de las Normas 
Especificas, del Capitulo III de la resoluciomexenta N° 1.485, de 1996, que aprueba 
las pormas de control interno de la Contraloria General de la Republica,- los que 
ihdican, en lo que interesa, que la documentacidn sobre transacciones y heehos 
significativos debe ser completa y.exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o 
heehos antes, durante y despu6s de su realizacibn, la que ademas deberb tener un 
proposito' claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion.y servir a ' 
los directives para control de sus operacipnes y a los fiscalizadores u otras personas’

\
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para analizar dichas operaciones. Agrega, que toda documentacion que no tenga 
una meta clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion.

A su vez, la falta de acreditacion, de las 
labores de (os servidores que prestan'an funciones'en relacion con el plan, no se 
condice con el cumplimiento del artlculo 11 de la ley N° 18.575, referido al control 

'jerarquico permanente que deben realizar las autoridades y jefaturas, el cual debe 
ejercerse-dentro del £mbito de su competencia y en los niveles que corresponda, 
respecto del funcionamiento de los organismo’s y de la actuacion del personal de.su1 
dependencia, extendiendose ese control tanto a la eficiencia como a la eficacia en el , 
cumplimiento de los fines y objetivo? establecidos.

En su respuesta al ^ ' preinforme de 
observaciones, la Municipalidad de Tocopilla indico que no dispone de registros que 
verifiquen la implementacion del plan de limpieza peribdico permanente de vias 
pavimentadas entre los anos 2010 a 2014. Por su parte;para el aho 2015, presento 
los siguientes antecedentes: i) Respecto al consume de agua asociado al servicio de 
limpieza: decretos, cheques y comprobantes de deposito; ii) Sobre la maptencion 'de 
vehiciilos y maquinarias^ utilizada; decretos de pago y depositos bancarios; iii) 
Acerca de la compra de neumaticos de vehiculos utilizados en el 'servicio de 

^ ■ . limpieza: decretos de pago y depositos bancarios; y iv). Respecto al personal de 
servicios a honorarios: decretos de pago. En tanto, para el aho 2016, aportd: i) 
Informe de pago del consume de combustible: decretos de pago, cheques y 
gomprobantes bancarios; y. ii) informs de pago de (a compra de elementos de 
proteccion personal: decretos de pago y depdsitos bancarios.'Finalmente, agregd 
que los.respaldos de 2017,y 2018 estan en proceso de recoieccion por esa entidad 
edilicia, ‘ . • ’ • - .

Sobre el particular, debe sehalarse que aun 
cuando la entidad presento registros que darian cuenta de gastos.efectuados en el 
marco .de la limpieza en comento para los ahos 2015 y 2016; estos no permiten 
desvirtuar-la observacion formulada, relative al cumplimiento/de lo dispuesto en el 
punto ii) del articuio 24 del decreto NT 70, de 2010, para los ahos 2017 y 2018, 
quyos antecedentes no se encuentran disponibles, por lo que' debe mantenerse lo 
objetado.

3.1.2. Sobre la prohibicidn de quema de basura'en vertederos o botaderos.

El numeral v) del articulo 24 del PDA de 
Tocopilla, indica que el aludido programa de fortalecimiento de la gestibn ambiental 
local de la Municipalidad de Tocopilla debe contener el reforzamiento 'de la 
prohibicibn de quema de basura en vertederos o botaderos, establecida'a traves del 
decreto N° 144, de 1961, del Ministerio de Salud.

/

Al respecto, la Municipalidad de Tocopilla 
por medio del aludido oficio N° 1.022, de 2018, sehalb que por el'oficio ordinario 
N° 728, de 9 de -noviembre del 2012, informb a I? SEREMI del Medio Ambiente 

■ respecto al cumplimiento de la prohibicibn de quema,de basura en el sector del

55



CONTRALORlA GENERAL de la republica
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EM^RESAS 

' UNIDADDE MEDIO AMBIENTE

vertedero. Sin embargo, este Ente de Control, verified que ese 'oficio no hace 
referenda a tal prohibicidn de quema de basura en dicho sector. f

*
A su .vez, la entidad agregd que debido al 

. inicio de funciortamiento del relleno sanitario Quebrada Ancha en el ano 2015, se 
cerrd la operaddn del vertedero, procediendose a efectuar cierres' parciales al 
mismo, con efobjetivo de impedir-el paso y evitar la disposicidn y quema de basura 
de terceros. ’ ' ,

, ' Al respecto, esta Contraloria comprobd la
existencia del referido relleno sanitario, autorizado por resolucidmexehta N° 341, de 
2014, de la SEREMI de Salud de Antofagasta, el que se encuentra en operacion 
desde el ano 2015. Sin embargo, no se proporcionaron antecedentes que den 
cuenta del cierre del'sector del vertedero con el objeto.de impedir el paso para la 
quema de basura. k ' .

\ .
« Por otra .parte, el municipio informd en el *

transcurso de la auditoria que por'medio del oficio ordinario N0.292, de 7 de marzo. 
de 2011, dirigido a la SEREMI-del Medio Ambiente de la regidn de Antofagasta, 
registro en lo que’interesa, que existen personas que depositan basuras en los 
alrededores en forma clandestina y para tratar de dar solucibn al problema' se 
determinb efectuar inspecciones periodicas con personal de talleres, sin que la labor 
haya sido fructifera. Luego, por oficio ordinario N° 84; de 22 de noviembre de 2013, 
destinado a la citada SEREMI, expuso que se procedib a realizar un analisis de las 
causas o focos que generan esas situaciones, siendo detectadas las siguientes: i) el 
vertedero no tiene ningun sistema de control de acceso ni cierres perimetrales; ii) el 
operador de -la maquinaria del vertedero no estaba instruido sobre las acciones que 
debeji realizar al visualizar focos de quema de basura; iii) algunas quemas se 
produjeron ■ por tratar de recuperar elementos que posteriormente son 
comercializables, como alambrones de los neumaticos; iv) existia ut> reciclador 
informal en.el sector, del cual no se poseia r mayore.s antecedentes sobre su 
funcidnamiento. ‘ 1 ' * .

• . , " Del mismo modo el referido oficio N° 84, de
2013, incluyb como medidas ante tales hechos lo siguiente; i) irtstalaci6n.de una 
barrera de acceso, para mejorar el control, lo que se programb para el primer 
trimestre de 2014; ii) anblisis de alternativas p'ara aumentar las- dificultades de • 
acceso informal o no autorizado al vertedero, con plazo de tbrmiao en marzo de 
2014;Jii) en diciembre de 2013, se le entregaria a,los operadores del vertedero las ' 

. herramientas necesarias para que tomaran conocimiento.sobre los procedimientos a 
seguir en caso* de detectar focos de incendio y quema, como los medios de 
comunicacibn para informar a las autoridades competentes,' adembs de la 
Municipalidad de Tocopilla; iv) levantamfento eh terreno, por parte de la- Direccibn de 
Desarrollo. Comunitario del Municipio el primer trimestre de 2014, de las posibles 
personas que trabajan y habitan el vertedero; para asi obtener una tinea base de la 

* situacibn; v) sostener reuniones con pobladores aledanos al vertedero, con el 
objetivo de entregar informacibn sobre las implicancias de la quema ilegal y su 
aporte a controlar la situacibn, con plazo de primer trimestre de 2014; y vi) reuniones

■ /
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/ con Carabineros de Chile, en diciembre de 2013, para solicitar el aumento de rondas
en el sector para desincentivar el uso ilegal de esas instalaciones. ,

■ ’ - \ ' x ■

En tanto.'el oficio ordinario N° 443, de 20 de 
junio .de 2014, dirigido a la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, 
indica que' el .Departamento de Aseo y Ornato rea'lizaba monitofeo constante y 
preventive para evitar quemas y si esas se producian, contenerlas y sofocarlas a 
tiempo, asi como infraccionar a quienes corhetieran esa falta.4

Ademas, en 2016 y 2017, la SEREMI del 
Medio Ambiente solicito al Municipio de Tocopilla.que informara sobre el estado de 
los compromises de esa ehtidad, en relacidn al aludido artlculo 24 del PDA, por 
medio de los oficios ordinarios Nos 152 y 307, respectivamente. Como respuesta, se ■ 
tuvo a la vista las actas de reunion N° 2, entre la Municipalidad de Tocopilla y la 
SEREMI del Medio Ambiente, de 14 de diciembre de 2016, la que informo que el 
vertedero de la ciudad ya no funcionaba a esa fecha, aun cuando existian algunos 
fqcos de basura donde se-provocaban quemas, y N° 3, entre las mismas partes, de 
28 de marzo de 2017, mediante la cual se realizaron correcciones formales al ya 
citado documento plan de trabajo para el cumplimiento artlculo 24 del decreto NT 70, 
de 2010, de marzo de 2017. 1

Asl, aparece que si bien el municipio; 
durante el funcionamiento del vertedero habia identificado. las'causes y propuesto . 
medidas para evitar quemas ilegales, no acredito haber efectuado las medidas para 

‘ reforzar la prohibicion de quema de basuras en botaderos y lugares no autorizados, 
lo que no se condicepon lo consignado en el punto v) del artlculo 24 del PDA de' 
Tocopilla,,en relacidn conel artlculo 6°del decreto N° 144, de 1961, del Ministerio de 

' Salud, que establece la prohibicion, dentro del radio urbano de las ciudades, la 
. incineracion libre, sea en la via publica o en los recintos privados, de hojas secas, 

basuras u otros desperdlcios. • * ' * . . * -

Asimismo, lo fsefialadb, se'aparta deljnciso 
* segundo del artlculo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los1 organbs de la 

Administracion del Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia 
en el cumplimiento de sus funcionps.

*

En . su respuesta al preinforme de 
observaciones, la Municipalidad de Tocopilla afirmo que por intermedio de su 
Departamento de aseo y, ornato'bloqueo toda posibilidad de acceso peatonal a 

1 trav6s de la instalacidn de perfiles metcilieos y malla electrosoldada, y que se
, reemplazo la senaletica ubicada en el acceso al vertedero, indicando en ella la .
prohibicion de “botar. basuras'y escombros, multa 5 U.T.M.". Lo que consta en el 
"Informe tecriico de medidas de mitigacion adoptadas segun acta N°'3.922, Sumario 

\ sanitario al ex vertedero sector Tres Marlas, Tocopilla”, de 13 de febrero de 2018.

Por otro fado, se indico que en el ano 2018 
Ji/ - su Secretarla Comunal de Planificacion actualize .el proyecto Plan de cierre y
■ recuperacion'de ex. vertedero municipal de 2016, .para postular a.fondos deja

. i

. \
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• Subsecretarla de. Desarrollo Regional, SUBDERE, con el objeto 'de financiar la 
ejecucibn del cierre perimetral complete del vertedero Las Tres Marias, para lo cual 
no cuenta con fondos propios. Acompaflb a titulo de respaldo de dicha accion, la 
ficha de ide'ntificacibn de proyectos, de 21 de noviembre de 2018, correspondiente e 
la “Consultoria de disefio del plan de cierre y recuperacibn de ex vertedero 

JFocopilla", por un monto de $230,000,000, ademas de otros antecedentes tbcnicos.

.• ‘ Asl, en consideracibn que el municipio 
adoptb medidas para eyitar la descarga de basuras y escombros en el aludido v 
vertedero, reforzando la prohibicibn de quema de basura en vertede'ros d.botaderos, 
se subsana lo observado. *

* •
4. ^Superintendencia del Medio Ambiente.

4.1. Sobre la recepcibn y aprobacibn de informes u otros documentos.
4

4.1.1.Sobre* el acceso en linea de la Superjntendencia del Medio Ambiente-al 
sistema. de medicibn continua'de emisiones en chimeneas de terfnoelbctricas.

De a'cuerdo co'n el ya citado artlculo 7.° del 
•decreto N° 70, de 2010, las termoelectricas que usen combustibles sblidos o liquidos .

, ' deberbn implemeritar un sistema de medicibn continua de emisiones en chimenea.
, El sistema de medicibn continua debe asegurar el acceso a la informacibn en linea 

entre otros, por parte dela Superintendencia def Medio Ambiente, contemplando'la 
medicibn de los contaminants y parametros de interes tales como: i) material 
particulado, MR, ii) pibxido de Azufre, S02, y 6xidos de Nitrbgeno, NOx, y iii) caudal,. 
oxigeno y temperatura de loS gases de salida.

/

>.

Al respecto,. la 1SMA informb a esta 
Contraloria General, mediante el oficio ordinario N° 1.795, de 24 de julio de 2018, 
que a esa fecha existian 2 centrales termoelectricas ubicadas en la ciudad de 
Tocopilla, las'-que corresponden a la'Central Nueva Tocopilla, unidades de 
generacibn NT01 y NT02, perteneciente a Ja empresa AES Gener; y la Central 
Tocopilla, con las'unidades U16, Turbogas 1, Turbogas 2, Turbogas 3, U14-15 y t 
U12-13, de la empresa Engie. * . • ‘ .

La Superintendencia afiadib. que tales 
unidades generadoras se encuentran afectas al cumplimiento del decreto N° tS, de 

.2011, del Ministerio del Medio Ambiente,, que. establece norma de emisibn para 
centrales termoelectricas, cuyo artiailo 8_° dispone que ambas centrales deben 
Instalar y validar un Sistema de Medicibn Continua de Emisiones, CEMS1?, de v 
acuerdo con lo establecido en el Protocolo para la validacibn db sistemas de 
monitoreo continue de emisiones en centrales teVmoelbctricas, contenido en la 
resolucibn exenta N0 57, de 2013, de esa Superintendencia. " - v ' .

V

j » “ . • En cuanto a la instalacibn de los CEMS, la
aludida Superintendencia agregb en su oficio ordinario N° 2.491, (de 28 de

’ i

16 For su si^la en ingles correspondienle a Continuous Emission Monitoring Systems.'M)
K I
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septiembre de 2018, io relative ar.los sistemas de cuantificacidn de emisiones de 
c&da uria de las unidades “de las termpelectricab Central Nueva Tocopilla de AES 
Gener y Central Tocppilla de Engie, proporcionandp las resoluciones que se 
presentan en la tabla N° 13.

Tabla Na 13: Sistemas de;cuantificaci6n de emisiones d,e jas unidades de ias
• termoelectricas Central NuevaTocopilla y Central Tocopilla.

/ ___ ;__________________ ___________ .____
I

' SISTEMADE 
CUANTIFICAClON DE 

EMISIONES

OLTIMA RESOLUClON DICTADA FOR 
'LA SMA • •

UNIDAD
GENERADORATERMOELECTRICA.i

' ,

\Resoluci6n exenta N° i'.368, de 2017 
Resolucidn exenta N° 124, de 2018

r
OEMS• NT01 • ,Central Nueva 

Tocopilla de AES 
Gener.

!
V

Resolucion exenta N® 1.369,-de 2017 
‘ Resolucion exenta N° 124, de 2018• NT02 OEMS/i

Resoluctdn exenta N° 887, de 2017. U16 ' CEMS
/.Metodologiaalternativa 

(estim,aci6n de emisiphes). Resolucion exenta N9 1.496, de 2013Turbogas 1
\

" Metodologla alternativa 
(estimacion .de emisiones)

Central Tocopilla de 
Engie -

Resolucion exenta N917496, de 2013Turbogas 2
AMetodologla alternativa 

(estifnacion de emrsiorips) Resolucidn. exenta N° 1.496, de 2013Turbogas 3\
Resolucidn exenta N° 1.137,-de 2016. "CEMSU14-15

r
ResoJucidn exenta N° 1.3^1, de 2017.U12-13 CEMS

Fuente: En base a lo informaejo por el oficio ordinario N° 2.491, de 28 de septiembre de 2018., de la-.SMA.
* i t• ’ Ahora bien, respecto al acceso al sistema de 

medicion continua, el servicio senald, a traves dpi aludido oficio ordinario Nb 1.795 
de 2018; que en relacion con la Central Nueva Jbcopilla d^.AES Gener, por, medio . 
de la carta CNT N° 016, de'16 de enero de 2012, recepcionada por la 5EREMI de 
Salud de Antofagasta, esa empresa indico iaAfornia y mpdo de acceso a la 

-' informacion en linea cle.monitoreo de CEMS de las.unidades'NTOl.y NJ02. Ademas, 
mediante ei mismo documento, aporto el InstructivO de visualizacidn de dates CEMS, ' 
version 1, enviado pdf AES ’GenerV la SMA. '

v

i

l

/
/

La .Superintendencia anadio por medio del 
. ' anfedicho oficio ordinario’ N° 2.491, de 28 de septiembre de 2018, que, a esa fecha 

estaba solicitando. a la SEREMI de Salud.,de la region de Antofagasta, la aludida 
carta CNf'N0 016, toda vez que seria esta quien la recepciono, de modo que no la 

. proporciond en el transcurso de la auditoria. ’ . ’ ' \

./

i-

Agregp la SMA, eri ei-mismo oficio, que por 
medio de la carta CNT N°'143, de 30 de octubre de 2013, de AES Gener, el titular le * 
hizo envio del instructive actualizado de aPceso al monitpreo en linea, indicando un 

. . nuevo link de acceso al sistema; asf porno procedimientos o instrucciones para el 
' fngreso ,31 mismo. Anofd que, sin embargo; al 30 de octubre de .2018,e! link17

/

• ^

17 Disponibie en: http://desarrollpsistema:cl/red{ocopil!a/
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contenido en la citada carta no se encontraba operative, situacion verificada por esta ' 
Contralorla General. ^'

* * En relacibn con la Central Tocopilla,
perteneciente’a Engie, la SMA comunico en el mismo oficio ordinario N° 1.795, de 
2018, que todas’las unidades generadoras que utilizan combustible sdlido y liquido 
ya cuentan con sus respectivos GEMS, bas^ndose en lo que le informara la SEREMI 

. de Salud de Antofagasta, por oficio ordinario N° 1.438, de 3 de noyiembre de 2016, 
por el -cuaf le envid antecedentes de actividades de fiscalizacion del PDA de-' 
Tocopilla, correspondiente al segundo tritnestre de 2016. Anadio que el sistema 
OEMS de Engie permitirta el acceso en linea a la ihformacidn de emisiones y demds 
parSmetros operacionales, a traves de consultas ,en el jsitio' web:- 
www.asesoriasalgoritmos.com. No obstante lo anterior, este Ente de ControLpudo 
verificar que ese sitio web,'no se encuehtra operative,'lo que fue confirmado poMa 
SMA, por el aludido oficio ordinario N° 2.491, de 2018. 1

. . .Respecto a las unidades Turbogas 1, 2 y 3
de la Central Tocopilla de Engie, la SMA indico que se acogieron a metodos 
alternatives,‘contando.con la respectiva resolucidn de esa superintendencia, que 
aprueba el uso de la metodologia respectiva, aportando la resolucion exenta 
N® 1.496, de 20 de diciembre de, 2013, que aprueba la "solicitud de monitoreo - 
alterhativo y designa.la metodologia a utilizar para la^unidad de generacidn electrica 
de esas 3 turbinas de gas. ' *

En consecuencia, se advirtio que esa 
\ : . superintendencia no cuenta con acceso a los sistemas de medicidn continua de 

emisiones de chimeneas deNa Central Nueva Tocopilla de AES Gener y de la , 
Central Tocopilla de Engie, situacion que no armoniza con lo previsto en el inciso 
segundo del articulo 3® deJa ley N° 18.575, que impone a los organos de la 
Administracion del E.stado el deber de observer los principios de eficiencia y eficacia, 
en particular, en relacion al cumplimiento de lo indicado en el articulo 7°, del decreto 
N* 70, de 2010, en cuanto.al acceso dtel servicio en linea al sistema de medicion 
continua de emisiones en chimeneas de termoetectricas que usen combustibles 

* solidos o llquidos. \

En su 'respuesta^ al preinforme de 
observaciones, la SMA indico que sin perjuicio de lo sehalado en el transcurso de la 

' auditoria a traves’de los oficios ordinaries Nos 1.795 y 2.491, ambos del 2018, 
requirid a la Central Termoeldctrica Nueva Tocopilla de AES Gener y a la Central 

. Termoeldctrica Tocopilla de Engie -en relacidn.con las resoluciones Nos 1.181 y 
1.182, ambas de 12 de septiembre de 2018- una propuesta metodoldgica y 

- requerimientos tdcnicos para tener a su disposicion, en tiempo real, los datos del 
sistema de medicion continua de emisiones en -chimeneas de termoelectricas,- 
requerimiento que, fue contestado por AES Gener a travds de la’carta VPO-DMA- 
072-2018, de 8 de octubre de 2018 y correo" electrdnico del dla siguiente, y por 
Engie; foediante la carta GMA/2'018/103, tambien de 8 del'mismo mes y ano,

' antecedentes que permitieron la operatividad de los accesos a los sistemas de „ 
medicion continua de emisiones de chimeneas de las Centrales Tocopilla y Nueva

is
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Tocopilla, lo que fue incluido en los Informes tecnicos de fiscalizacidn ambiental de 
expedientes Nos DFZ-2018-2223-II-PPDA y DFZ-2018-2260-II-PPDA, publicados en 
SNIFA. '• •

.. ' • * En atencidn a Jo argumentado, no obstante
- el organismo auditado informd respepto de acciones para re.cabar los accesos 

operatives a los sistemas de medicion continua, estas se verificaron con
• posterioridad al periodo de 7 anos establecido como meta en el articulo 1° del PDA;
. Ademas, no consta que haya ejercido las facultades de fiscalizacion en lo que

( respecta al .sistema de monitoreo continue en dicho- periodo, respecto de las 
centrales termoelectricas aludidas precedenterpente. Por lo tanto, su actpacion no ha 

v -sido oportuna, ni eficiente ni eficaz, ni ha tendido aFcumplimiento de sus fines ■'
• establecidps en el articulo 2° de su ley organica :contenida en el articglo segundo'de

la ley 20.417- en relacidn con el articulo 26 del PDA, manteniendose lo observadb- 
por esta Entidad de Control. ^

V- *

' 4.1.2.Sobre la recepci6n .de! informe mensuai de resultados de medicibn continua de 
emisiones de termoelectricas.

S,egun lo exigido por .el numeral iv) del 
articulo 14, del decreto N° 70, de 2010, la Superintendencia del Medio Ambiente 
definira.y entregarb los requisites'y contenidos minimos del informe mensuai, el que 
contendra a'lo menos lo siguiente; las horas de las etapas.de encendido y de 
apagado, horas totales de funcioharniento en regimen, detenciones programadas, 
detenciones por fallas, y en particular fallas de equipos de abatimiento, un grafico 
que muestre las concentraciones de material particulado medido en chimenea 
durante el periodo del mes y un resunien sobre el cumplimie'nto de lbs limites de 
emision establecidos en el PDA. » - . .

Al respecto, la SMA 'inform© a esta 
Contraloria General, por rriedio del ofickrbrdinario N° 1.795, de 24 de julio de 2018,*

, que no ha establecido'una resolucion especifica con los contenidos minimos de los 
informes mensuales de medicibn de termoelbctricas en el marco del PDA Tocopilla,

■ agregando que para tales fines dispone de las instrucciones respecto del reporte 
, trimestral de termoelectricas en el marco de la norma de emision establecida en el 
decreto N° 13, de 201L del Ministerio del Medio Ambiente, formuladas por la 
resolucion exenta ,_N° 163, de 27 de ma'rzo de 2014; que dicta instrucciones de’ 
carbcter general sobre reportes trimestrales establecidos en norma de emisibn de 
centrales termoelectricas, cuyo resuelvo segundo contiene las instrucciones de 
calendarizacibn de informes y de modalidad de envio de lbs mismos.

Con respecto a- la aludida calendarizacibn, 
agrega la resolucion que, el informe trimestral de medicibn continua de emisiones de 
termoelectricas deberb reportarse a la SMA de-la siguiente manera: i) trimestre 
enero a marzo, a mbs tardar el '30 de abril; ii) trimestre abril a jpnio, a mas tardar el 
31 de julio; iii) trimestre julio a septiembre, a mas tardar el 31 de octubre; iv) trimestre 
octubre a diciembre, a nibs tardar el 31 de enero. Se ahade, que excepcionalmente, 
en el caso del primer trimestre del ahp 2014,f se informara el periodo desde el 23 de ti

2
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diciembre de 2013 hasta el 31 de marzo de 2014, y que el valor li'mite de emisibn de 
mercurio, cuyo cumplimiento debe evaluarse a lo menos una vez' cada seis meses 
durante un ano calendario, debera 'reportarse con los informes del segundo y cuarto 

, trimestres de cada ano calendario.

Sobre la modalidad de envio del informe 
trimestral de medicibn continua de emisiones de termoelectricas, consignada en la 
aludida resolucibn exenta Np 163, de 2014, los destinatarios deberbn ingresar al sitio 
web del Sistema de Informacibn Cpntrales Termoelectricas, SICTER18, perteneciente 
al Sistema Nacional de Informacibn de Fiscalizacibn Ambiental, SNIFA, de la SMA y 
-adjuntar los reportes trimestrales, asi como la informacibn de soporte solicitada.

. [
Finalmente, la SMA anadib que elaborara 

una instruccibn con el contenido de informes'de monitoreo continua de.emisionbs, ‘ 
para todos los planes de prevencibn y/o descontaminacibn atmosferica vigentes. 
Luego, precisb por el oficio ordinario N° 2.491, de 2018, que aun no ha comenzado . 
con el proceso de confeccibn de tales instfucciones. ,

Ahora bien, en funcib.n de lo previsto por el 
referido numeral iv) del articulo 14, del decreto N° 70, de 2010, sobre los requisites y' 
conte.pidos minimos del informe mensual, se verified que tanto el "Grafico de las 
concentraciones mensuales de material particulado medido en chimenea" y el 
"Resumen sobre el cumplimiento de los timites de emisibn establecidos en el PDA”, 
ho son exigidos por el articulo 12 del decreto N° 13, de 2011, mediante el cual esa 
SMA sehala dar cumplimiento al-numeral iv) derarticulo 14 del PDA, asi como 
tampoco se cumple la periodicidad mensual de los informes de medicibn de 
termoelectricas en el marco del PDA Tocopilla.

" ' Por tanto,- no obstante que la materia se
encuentra regula.da en el antedicho decreto N° 13, de 2011, que contiene la mayor ■ 
parte de la informacibn requerida en el numeral iv) del articulo 14 del PDA, ta! 
instruccibn no permite dar por cuniplida Integramente la exigencia contenida en este 
ultimo articulo, situacibn que, a su vez, no se aviene con lo previsto en el inciso 
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a'los brganos de la 
Administracibn del Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia.

t

. En su respuesta al preinforme de 
observaciones, la SMA reiterb lo ya indicado en el transcurso de la auditoria, en * 
orden a que elaborara una instruccibn con el contenido de los informes de monitoreo 
continuo de emisiones, para todos los planes de prevencibn y descontaminacibn 
ambiental vigentes, agregando que, al 15 de enero de 2019, no_habia iniciado et 

. proceso al efecto.' ,

En consecuencia, considerando que la 
medida informada por la SMA es-de-aplicacibn .futura, y que no aportb nuevos 
antecedentes respectp a los comunicados en el transcurso de la auditoria, sumado a

. \

i

1® Disponible en htip://snifa.sma.Qob.cl/Termoelectricas/Account/loQin
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que el PDA entro en vigencia el 12 de octubre de'2010, se mantiene lo observado 
por esta Contraloria General

* » • ■

4.2. Acerca de las acciones de fiscalizacion al curriplimiento del PDA deTocopiNa.

4.2.1. Sobre las fiscalizaciones ejecutadas 61 PDA(de Tocopilla por-la' SMA.

El articulo 26 del decreto" N° 70, de 2010, 
indica que el qrganismo responsable de verificar o fiscalizar el cumplimiento del PDA 

' • de Tocopilla sera la SEREMI del Medio Ambiente de la'region de Antofagasta, la 
* SEREMI de Salud de esa misma regidn, o la Superiritendencia del Mediq Ambiente, 

segun corresponda.

i

Para ejercer tal'labor,'esa superintendencia .v 
■ * generd las resolucipnes exentas que se presentan en la tabla N° 14, de acuerdo a la 

letra ,c) del articulo 16 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio. 
Ambiente, LOSMA, cuyo texto fue fijado en el articulo segundo de la ley N° 20.417, 
que establece que, para el desarrollo de las actividades de fiscalizacidn la SMA 
debera establecer los programas y subprogramas de fiscalizacion de los planes de 
prevencion y/o descontaminacion para los diversas regiones en que ellos operen.

, Tabla N014: Programaci6n y subprogramacion de fiscalizaciones del PDA de
Tocopilla.

ACTIVIDADES
FISCALIZACION
PLANIFICADAS

TOTAL ANUAL 
PLANIFICADOAfiO RESOLUCIONES DE LA SMA ORGANISMO

Resolucibn exenta N* 909, de 2013, 
modifica resolucibn exenta N® 878, de 2012

SMA 19
2013 38

SEREMISALUD 19
■' SMA 22014 Resolucibn exenta N° 3, de 2014 22SEREMI SALUD 20

SMA ' 02015 Resolucibn exenta N0 768, de 2014 12SEREMI SALUD 12 /SMA 02016 Resolucibn exenta Ne 1.224, de 2015 7SEREMI SALUD 7
SMA 12017 Resolucibn exenta N® 1.209, de 2016 5SEREMISALUD 4
SMA . 32018 Resolucibn exenta N° 1.531, de 2017 . 3SEREMISALUD 0

Fuente: Elaborado en base a las resoluciones exentas N°* 909, 3, 768, 1.224, 1.209 y 1.531, de 2013, 2014, 
2014, 2015, 2016, y 2017, respectivamente.

^ ■ En tanto, el articulo- 22 de esa misma ley,
establece que la SMA realizara la ejecucion de las inspecciones, mediciones y 
anctlisis que se requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas de , 
fiscalizacibn, como tambibn- encomendara dichas acciones a los Organismos 
Sectoriales, cu‘andokcorresponda.

\
Al respecto, esa' entidad informo a esta 

Contraloria General, en el ya referido oficio ordinario N° 1.795, de 2018, sobre las 
fiscalizaciones que ha efectuado para verificar el cumplimiento del PDA, exponiendo 
que al 24 de julio de 2018, se efectuaron sictividades de fiscalizacibn entre los afios■

/z.
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2014 y 2016, que # acerca de las actividades de fiscalizacidn ambiental 
' correspondientes al periodo 201^, la informacion recabada estaba siendo analizada 

por profesionales de esa superintendencia, con el objeto de elaborar Tos respectivos 
informes de fiscalizacidn. Ademas, por los oficios ordinarios N^z.AOl, y 2.558,

/ ambos de 2018, la SMA acredito actividades de fiscalizacibn ejecutbdas entre los - 
anos 2014 y 2018, Todo lo anterior segun se expone en el anexo N° 10, del presente 
informe. i

Ahora bien.'en relacibn con la ejecucion de 
las actividades de fiscalizacibn programadas para la SMA, se'evidencib que, no 

' obstante que para los anos 2014 al 2018 ejecutb las actividades coniprometidas, 
esto no sucedib para el ano 2013, anuajidad en la que registra solo 1 de 19' 
acciones, de acuerdo al detalle en tabla siguiente: . * j ,

' Tabla N° 15: Ejecucion de fiscalizaciones al PDA de Tocopilla programadas a la
SMA.

t

ACTIVIDADES DE 
FISCALIZAClbN . 

AMBIENTAL EVIDENCIADAS

ACTIVIDADES DE 
FISCALIZAClbN AMBIENTAL 

PLANIFICADAS

SE DA CUMPLIMIENTO 
A LA PROGRAMAClbN'.ANOy

NO1.2013 19 * *
SI32.2014
SI0 4.2015

2016 ’ SI30
SI .42017 1
SI 132018 3 r

Fuente: Elaborado en base a lo informado por la SMA por medio de los oficios ordinaries N°* 1.795, 2.491 y 
2.558, todosde 2018. ■ ~ •

En consecuencia, en cuanto a la ejecucion 
* de actividades para verificar el cumplimiento del PDA de Tocopilla, no consta que 

para el ano 2013, la SMA haya cumplido cabalmente con lo dispuesto en el articulo 
26, del cecreto N° 70, de 2010, lo qOe no se ajusta a lo previsto en el articulo 3° de ■ 
la ley N° 18.575, en Ip referente a que se deberb observar los principios de eficiencia 
y eficacia. * ' .

En su respuesta al preinforme, el organism© 
auditado senalb que las 19 actividades programadas correspondian a examenes de 
informacibn que'se realizarian sobre las 19 actividades subprogramadas a la 
SEREMI de Salud de Antofagasta, con el propbsito de contar con el respective 
infprme tbcnico de fiscalizacibn ambiental. Sin embargo; y como se Indicb en el 
transcurso-de la-auditoria, la SMA remitib a la Subsecretaria de Salud el oficio 
ordinario N° 2.666, de 13 de octubre de 2013, solicitando los antecedentes 
asociados a los sutfprogramas de fiscalizacibn de planes de prevencibn y/o 
descontamiriacibn del ano 2013, no obteniendo respuesta de ese servicio, de modo 
que no se tuvo conocimiento de la ejecucion de las actividades subprogramadas 
para el PDA de Tocopilla. Con respecto a lo ultimo, la SMA agregb que no tiene las 
facultades legales para obligar. a los organismos sectoriales a que cumplan- las 
labbres subprogramadas. , *

i.

^ ■ ■ \
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An&dio que de acuerdo con la resolucion 
exenta N° 233, de 14 de marzo.defc2013, de'ese origerj, se instruyb a los titulares 
que remitieran los reportes directamente a-Jos organismos sectoriales que se indican 
en los respectivos PDA, previamente a la entrada en vigencia de las facultades de la 
SMA, por cuanto en el caso del PDA de Tocopilla, la remisidn de los reportes - 
anuales y mensuales debia realizarse directamente fa la BEREMI de Salud de 
Antofagasta, para la ejecucion del subprograma de fiscalizacion.' *

< * ■ Manifesto ademas, que, sin perjuicio de lo
-indicado, Engie remitio a la SMA parte-de los informes mensuales de la Central 
- Termoelectrica Tocopilla, a partir de los cuales’el servicio desarrollo 6 examenes de 
informacidn, los que fueron consolidadps en un solo informe tecnico de fiscalizacion „ 

/ambiental, cuyo expediente corresponde al DFZ-2013-6171-II-PPDA-EI, de modo 
, ■ que el estado de ejecucion del programa de fiscalizacion del ano 2013 fue de 6 
’ 1. actividades, de un total de 19.

■>

/ Finalmente, esa superintendencia agrego
que la no ejecucidn de los programas y subprogramas de fiscalizacion, si bien ✓ 
resulta una situacipn anbmala, se condice con que el ano 2013 fue el primer afio de • 
funcionamiento de ese. servicio con plenas competencias en’materia de fiscalizacion - 

. ambiental; por lo que no tenia definiciones claras respecto a los programas de 
fiscalizacion ambiental ni a las competencias que las SEREMI de Salud mantenian 
en materia ambiental, lo que explicaria que se hubiefan emitido- numerosos 
dictamenes en la materia por parte de esta Contraloria General, siendo el ano 2013, 
segun arguyb; un periodo de ajuste en materia de-institucionalidad ambiental,. 
reflejado en que tal situacion no se ha vuelto a repetir desde el aho 2014 a la fecha.

, ■ * " En atencion a jbs antecedentes tenidos a la
vista, se evidencio que el servicio ejecuto 6 actividades de fiscalizacion de un total 
de 19 programadas para el aho 201.3, asimisrho cabe advertir que el aludido oficio 
ordinario,N° 2.666, de 20.13, correspondio a una solicitud de caracter general a la 
Subsecretarla de Salud Publica y no a un requerimiento especlfico a la SEREMI de 

• Salud de la regibn de Antofagasta con respecta a la n'ecesidad de-contar con los 
resultados de sus fiscalizaciones, para su posterior uso en lbs examenes de 
informacion de la SMA. • 4 •

' De este modo, aun cuando desde ,el aho
2014 a 2018-esa superintendencia ha dado cumplimiento a los programas de 

'fiscalizacion del PDA de Tocopilla, lo antecedentes aportados no permiten desvirtuar 
por complete la situacion objetada, debiendo mantenerse.

4.2.2. Sobre el Informe de estado de avance del PDA de Tocopilla de 2017.

' ' : - Por medio de la resolucibn exenta N° 913,
de 29 de septiembre de 2016, de la SMA, se establecieron instrucciones generates 
sobre registro y reporte del estado de.avance de los PPDA, disponiendose el reporte 
anual de las actividades que realizan los servicios publicos respecto de las rriedidas 

. que tengan asignadas en los planes de prevencion y/o descontaminacion ambiental
*■
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para efectos de la verification de su estado de avance a cargo de esa 
Superintendencia. -Su articulo d6cimo, referente al informe.de estado de avance*del 
plan, indica que la SMA dentro del segundo trimestre de cada afio, elaborara ese 
informe respecto al arlo calendario anterior.-en base a la informacidn prcporcionada 
por los servicios y las actividades de fiscalizacion realizadas por la misma, ya sea' 
directamente,. encpmendadas a ‘organismos sectoriales por' medio * de un 
subprograma de fiscalizacidn ambiental o encomendadas a entidades tecnicas 
conforme a la ley. Se agrega, que ese informe debe ser remitido al Ministerio del 

‘ Medio Ambiente y publicado en el SNIFA para conocimiento de la comunidad.

Consultada la SMA sobre el informe anual 
de cumplimiento, expuso que con el objeto de recabar la information necesaria para 
dar cumplimiento a la citada la resolucibn exenta N°913, elaboro laj resolution . 

’ exenta N° 78, de 18 de enero de 2018, que dicta instrucciones generales sobre el 
registro y reporte del estado d*e avance del PDA de Tocopilla, comuhicando las 
gestiones que estaba realizando con los servicios para su implementacibn.

/ ■ ’ Sin perjuicio de lo anterior, es dable senalar
que. al 28 de nOviembre de 2018, el servicio informb que no se habia concluido la 

‘ *■ * elaboracibn del aludido informe del ano 2017, en contravencion al articulo decimo de 
la resolution N° 913, de 2016, de ese servicio, lo que no’ se ajusta a io dispuesto en 
el articulo 3° de la ley N0^ 18.575, en cuanto a que la Administration debera observar 

. los principios de eficiencia y eficacia en sus actuaciones.

Posteriormente, mediante oficio ordinario 
No/2.056, de 5 de julio de 2019, esa superintendencia,comunicb a esta entidad de 
Control que a travbs del oficio N° 665, de425 de febrero de 2019, habia remitido 
dicho Informe al'Ministerio del Medio Ambiente, con copia a la SEREMI del Medio 
Ambience'de Antofagasta. ' ' v ■

Sobre la materia, no obstante lo inforrriado 
finalmente, debe mantenerse la observacion formulada, en tanto el incumplimiento 
de la oportunidad prevista para la elaboracion del informe de que se trata, es un 
hecho consumado. • ' '

, *4.2.3. Sobre la evaluacion del cumplimiento del objetivo del PDA de Tocopilla.

El articulo 1* del decreto N° 70, de 2010, del 
MINSEGPRES, establece que el instrumento tiene por.objeto lograr que en un plazp 
de siete afios se d6 cumplimiento a la norma de calidad primaha para material 

', particuiado respirable MP10. Por su parte, el articulo 26 del PDA indica que el 
organismo respbnsable de verificar o fiscalizar el cumplimiehtd de ese plan es la 
SEREMI del Medio Ambiente,de la regidn de Antofagasta, la SEREMI de Salud de 
esa misma regidn, o la Superintendencia del Medio Ambiente, segun corres'ponda.

» p

Del rriismo modo, el inciso tercero del 
articulo 1° del decreto N° 39, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, establece 
que el seguimiento al cumplimiento del-plan de prevention y/o descontaminacidn,
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correspon^era a la Superjntendencia del Medio Ambiente. Luego.-su articulo 19 
indica que esta debera ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion 
de las medidas de los planes de prevencion y/o de descontaminacion, en tanto qufe 
el articulo 20 dispone que una vez que se constate, por parte de la SMA y previo 
informe tecnico de ese servicio, la recuperacibn de las normas de calidad primarias 
y/o secundarias que dieron brigen a una zona latente o saturadai el Ministerio del 
Medio Ambiente procedera a la derogacion del decreto que declara a -la zona en'el 
estado^senalado anteriormente y, por lo tanto, el plan respective o (as medidas del 
plan que correspondan, sin perjuicio de lo dispue.sto en el inciso tercero del articulo 
43 de la ley N° 19.300, que sefiala que las^ normas de emision que se hubieran 
dictado con ocaslon de! plan, mantendran su vigencia una. vez derogado este ultimo, 
esta vez como instrumentos de prevencion de la contaminacion, debiendo iniciarse 
su revision a mas tarda? dentro de los dos anos siguientes.

En tal contextOr se requirib a la.SMA que 
„ informara y acreditara las acciones emprendidas para la evaluacibn del cumplimiento 

del objetivo del PDA de Tocopilla, en,cuanto a lograr en un plazo de siete anos.'dar 
cumplimiento a la norma de calidad primaria de MP10. ‘ ^ ■

, , Sobre la materia' el servicio dispuso
mediante el oficio ordinario N° 2.491, de 28 de septiembre de 2018, que requirib al 

‘ Ministerio del Medio Ambiente que indicara'las redes de monitoreo y las estaciones 
especificas actualmente en operacibn y que fueran prioritarias para ese servicio, a 
fin de programar para el 2018, las actividades de fiscalizacion ambiental asociadas a 
la evaluacibn de cumplimiento normative.

» Al respecto, senalb la SMA queJ al 31 de' .
diciembre de 2017, el Ministerio del Medio Ambiente no habia priorizado el informe 
tecnico de evaluacibn de cumplimiento de' la norma de calidad de material 
particulado para la zona sujeta al PDA de Tocopilla. Agregb que no obstante lo 
anterior, y habiendo conclutdo el plazo para la elaboracibmdel programa de.normas 
de calidad para el ano 2018, ese ministerio por oficio ordinario NT 180.273, del 22 de' 
enero de 2018, le indicb las estaciones de monitoreobrioritarias para ese organismo, 
en cuanto a la evaluacibn de representatiyidad poblacional y/o la evaluacibn de 
‘cumplimiento normatiYo de todos los contaminantes medidos por la estacibn, 
procediendo en consecuencia a incorporar como prioritaria la evaluacibn de las 
normas de calidad y/o representatividad poblacional de las estaciones de calidad del . 
aire de la zona de Tocopilla. k ‘

En ese mismo sentido, a traves del aludido 
oficio ordinario N° 2.491, la SMA expuso que al 28 de septiembre de 2018, no se 

• habia.elaborado ningun informe de fiscalizacion ambiental en el marco del Programa 
de fiscalizacion de normas de calidad para las estaciones de calidad del aire de la 
zona de Tocopilla, priorizando dicha fiscalizacion,,para el programa del aho 2019, en. 
atencibn at antedicho oficio ordinario N9 180.273, de'2018. -

Atendiendo lo expuesto y habiendo 
transcufrido mas de un ano desde que se cumpliera el plazo de siete ahos incluidoK7

c
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t t* *

en el' objetivo del.PDA, no hay evidencias que den cuenta de que la SMA haya 
constatado la recuperacidn de la horma de calidad que dio origen a la zona saturada^ 
en la que se fundo el referido decreto N° 70, de 2010. . ‘ '

La situacion anterior no se condice con las 
responsabilidades de fiscglizacion y control de la SMA incluidas en el articulo 
segundo de'la ley N° 20.417, que indica que a ese servicio fue creado para ejecutar, 
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de los instrumentos de gestion 
ambiental que dispone la ley N° 19.300, y en la letra b) del articulo 3° de ia LOSMA, 
que dispone que esa superintendencia debe velar por el cumplimiento de las 
medidas e irtstrumentos establecidos en los ^ planes de prevencidn y/o 
descontaminacion .ambiental, sobre la base de ,las inspecciones, controles, * 
mediciones y analisis que se realicen de conformidad a lo establecido en dicha ley.

Adicionalmente, lo descrito no se ajusta a lo 
detallado en el inciso tercero del articulo 1°'del decreto supremo N° 39, de 2013, del 
Ministerio del Medio Ambiente, que establece que el seguimiento al cumplimiento del 
plan de prevencidn y/o descontaminacion; corresponderci a la SMA, 'y a su articulo 
19 que indica que ese servicio deber£ ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las medidas de los planes de prevencion y/o de descontaminacion.

« *
Finalmente, lo objetado no se aviene a lo . 

previsto en el articulo 3° de la ley N° 18.575, en cuanto a que la Administracidn 
deberS observar los principios de eficiencia y eficacia en sus actuaciones.

I * »/ ,
Sobre el " particular, en respuesta al 

preinforme, la entidad auditada reitero lo informado durante la auditoria, en cuanto a 
que no ha elaborado el informe del Programa de fiscalizacion de normas de calidad 
para las estaciones de calidad del aire de Tocopilla. En consecuencia, • debe 
mantenerse lo observado. , . • ‘

CONCLUSIONES

t Em lo que concierne al Servicio de 
Evaluacion Ambiental no se establecieron hallazgos.-Por su parte, alendidas las 
consideraciones expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, la 3EREMI del 
Medio Ambiente y la SEREMI de Salud, ambasv.de la regidn de Antofagasta, la 

t Municipalidad de Tocopilla y la Superintendencia del Medio Ambiente han aportadp 
’. ’ antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones 

planteadas en el preinforme de observaciones-N0 990, de 2018.

^ El detalle para cada uno de los organismos
auditados, se'indica a continuacion:-
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/
1 .-Secretarfa Regional Ministerial del Medio Ambiente de Antofagasta.'

’ Respecto -a la ofiservacion cbnsignada en ef 
: ’ - Capltulo II, Examen de la materia auditada, 1.3.4.. Determinacion d.e'dcclones.para 

optimizer y mejorar’el monitorep de. la caiidad del aire y meteorologla en la comuna,. 
* en conjuhto con la SEREMI de Salud de Antofagasta, esta se ievanta, en aten.cion a 

”lo informado poresa'SEREMlidel Medio Ambiente. • .

t

I l

;
; . Sobre las obseryaciones que se mantienen,

' la entidad; auditada debera adoptar medidas fequeridas para dar, estricto . 
cumplimienta a'las hormas legates y reglamentarias que las. rigen, entre las cuales 

‘ se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes: ^
i

_ ' ' . .1. En cuanto a la observacion consignada en,
.el Capltulo I, Aspectos de control interno, numeral 1.1.'Elaboracion y formalizacion , 

de un instructiyo para la gestion.del PDA de Tocopiira (C), esa. SEREMI debera 
■elaborar uno en relacion gon las tareas| y competehcias propias de ese servicio gon 
dicho instrumentp, y aprobarlo formalmente, informando'de ello .a esta Contralorla 
General, en el plazo de 60 dlas hablles, contado desde la recepcion del presente • 
informe. ' ■ ~

2. Con relacion al mismo Capitulo I, numeral 
~ 1.2. Mecantsmos para el control de las medidas contenidas en el PDA de-Tocopilla y

• su implementacibn .(C),/1a SEREMI del Medio.Arribiente de fa region de Antofagasta 
debera elaborar y sancionar el instructiyo para ia gestion .del PDA de Tocppilla 

1 referido a las tareas y competencias propias de ese servicio, aslxomo enviar la 
/ actualizacion de la heframienta :Excel “Plan de descpntaminacion Atmosferica de 

Tocppilfa”, informando sobre ello a esta. Entidad de Control, en el plazo de 60 dlas 
habiles, antes anotado; ' ‘ .

■

>
t

3. En .Id .que se refiere a la -observacion 
contenida en el Capitulo II, Examen de la materia, numeral -1.1.1. Recepcion del 
informe men’sual con los resuitados de medicion continua de emisiones por parte de'

■ *; las termoelbctricas reguladas por el PDA de Tbcopilla (C), la entidad'debera definir y 
formalizar instrucciones para dar cumplimiento-a la,s medidas contenidas en el PDA 
de Tocopilla, en especial eri lo referente a la recepcion de prpductos y reportes de 
parte de los rpgulados por los planes de'descpntaminacion. Ademas, al efecto, el 
servicio debera arbitrar las'medidas-de coofdinacion necesarias con los ptros * 
servicios involucradps: Lo anterior dpbe ser informando a esta Cbntraloria General 

. en,el plazo de 60 dfas hbbiles, contado desde la recepcion del .presente informe.

4. Con. relacion al mismo Capitulo II, numeral 
'1.2.1. Acceso en iinea de |a-SEREMI del^Medio Ambiente al sistema de medicion : 
continua de emisiones. en chimeneas dejas termoelectric’as. (C); la SEREMI del 
Medio Ambiente debera elaborar y formalizar procedimientob o instructivos para la

1 " revision de la. informacion contenida en los sistemas de informacion de ios entes 
f ' regulados por planes de descontaminacion de la region, para asegurar su oportuna’

/

i

4

r*

/

») i
/ ■

l/ * !
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* realizacion, informando sobre ello a esta Entidad de Control, en-el plazo de 60 dlas 
habiles, antes anotado.

5. En lo que atafie al mismo Capitulo II, 
numeral 1.2.2. Programa de involucramiento comunitario, participacion ciudadana y 
educacion ambiental, letra a)' Elaboracion y formalizacidn del mismo (MC), la ' 

„ SEREMI del Medio Ambiente de la regibn de Antofagasta deberb concluir la 
elaboracion. del "Programa de involucramiento comunitario, participacibn y educacibn 
2019-2022" y formalizar ese documento, comunicandolo esta Contraloria General, 
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcibn del presente informe. •

i
•6. En lo concerniente al mismo Capitulo II, 

numeral 1.2.2., letra b) Ejecucibn de las actividades del Programa de difusibn-y 
educacibn ambiental(C), la SEREMI del Medio Ambiente deberb realizar acetones 
para informar a la ciudadania, organizaciones comuhales y funcionarios fnunicipales 
fespecto de los avances del PDA de.Tocopilla,'en las materias de su competencia, 
dandb euenta de ello a este Organo Contralor.

Asimismo, debera ejecutar actividades de 
.capacitacibn dirigidas a establecimientos educacionales-y a la DAEM, informando 
pdembs sobre la materializacibn del apoyo solicitado a la SEREMI de Salud de la 

/ region de'Antofagasta en tales aceiones. • '
• •

, ' ‘De igual.manera le correspondera ejecutar
actividades informativas sobre las medidas preventivas que se implementaran en los 
episodios criticos, dirigido a docerites, dirigentes de organizaciones comunales ya' 
funcionarios municipales.

y ’ *

> Finalmente debe.rb concluir. la elaboracibn
del "Programa de involucramiento comunitario, participacion y educacibn 2019-2022" 
jy proceder a su formalizacibn, ademas de ejecutar las requeridas actividades 'de 

'' participacion a docentes, organizaciones co'munales y funcionarios municipales.

.La realizacion de las medidas indicadas 
debera ser comonicada a esta Entidad de Control en el plazo de 60 dias hbbiles, 
contado desde la recepcibn del presente informe. • ~ v

7. En lo que atahe al mismo Capitulo II, 
numeral 1.3.1. Programa de fortalecimiento de la gestibn ambiental local y su _ 
formalizacibn (C), la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta 
debera actualizarlo y aprobarlo- formalmente, incluyendo las aceiones requeridas 
para abordar los numerales li), iv), v) y viii) del articulo 24 del PDA de Tocopilla', 
informando sobre ello a este Organismo de Control, .en el plazo de 60 dias habiles,' 
antes anotado. ’ ",

• ‘ 8. En lo tocante al Capitul.o II,‘numeral 1.3.2.
Capacitaciones efectu'adas a funcionarios de la Municipalidad de Tocopilla sobre 
calidad del aire y planes de descontaminacibn (MC), la SEREMI del Medio Ambiente 
debera respaldar la ejecucibn-de. aquellas asociadas a los oficios ordinaries
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informados en su respuesta'al, preinforme para los arios 2011 a 2014. Ademas, 
debera acreditar-lo referente a los afios 2015 y 2018, y programar y:ejecutar las 
requeridas cap^citaciones para el aho 2019 y asl'dar cumplimiento al numeral vii) del 

- articulo 24 del PDA de Tocopilla, rtiientras ese instrumento se encuentre vigenterLo 
■ anterior deber^ ser comunicado a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias 

^habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

9. Con relacion’al^mismo Capifulo II, numeral
i 1.3.3. Ejecucion del estudio de evaluation de la red de calidad del aire y . 

■ meteorologia' (C), la SEREMI del Medio Ambiente de’la'region de Antofagasta 
debera presenter evidencias objetivas qqe den cuenta de-la mejora del conocimiento 
y analisis del nivel de fondo de material particulado en la ciudad de Tocopilla y su ‘ 
zona circundante. Ademas, debera respaldar las acciones de seguimiento y 
vigilancia del cumplimiento de la$ metas del PDA de Tocopilla, efectuadas pdr esa 
SEREMI a la fecha de recepcion del presente informe, considerando que el PDA de 
Tocopilla continua vigente. Lo antes indicado* debera ser comunicado a este 6rgano 
de Control en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente 

" informe.
/

2. Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta.

x • . La observacidn del Capitulo II, Examen de la
'materia a.uditada, formulada en.el numeral 2.4.2. Determinacion de . acciones para 
optimizar y mejorar el monitoreo de la calidad del aire y meteorologia, en conjunto 

- con la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, se levanta, en 
atencioh a lo informado por esa SEREMI de Salud.

Sobre las observaciones que se mantienen, 
la entidad auditada debera adoptar jmedidas con el objeto de dar estricto 
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales 
se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a la observacion consignada en 
el Capitulo I, Aspectos de control interne, numeral 2.1. Mecanismos, instrumentos 
y/o instrucciones para el control de la implementacion de las medidas contenidas en 
el PDA de Tocopilla (CJ/la SEREMI de Salud de la,region de Antofagasta debera 
elaborar y formalizar el* procedimiento de control de actividades del PDA de

' - Tocopilla, segun estructura interna, y las competencias actuales de ese servicio, 
acorc^es'con la resolucidn exenta N° 78, de 18'de enero de 2018, de.la SMA y el 

' PDA de Tocopilla, informando al fespecto a esta Contraloria General, en el plazo de 
60 dias habiles, contado desde la .recepcion del presente informe.

t

2. En lo que se refiere a la observacion 
contenida en el Capitulo H, Examen de la materia, numeral 2.1.1. Recepcidn de ’ 
informe mensual de resultados de la medicion continua.de emisiones, presentados 
por las empresas termoelectricas (C), y numeral 2.1.2. Recepcion del informe anual 
del cumplimiento de las medidas del PDA y una estimacion de.las emisiones 
anuales, emitido por las termoelectricas (C), la SEREMl de Salud de la region de

$
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Antofagasta deb’era definir’y formalizar Instrucciones para dar cumplimiento a las '* 
medidas contenidas en el PDA de Tocopilla y-otros PDAdela region, en especial en 
lo referente a la recepcion de productos y reportes de parte de los regulados por los 
planes de descontaminacion, Adem^s, debera arbitrar las acciones necesarias con

• el'objeto de coordinarse con los otros servicios involucrados-para la disposicidn de la 
informacion aludida. Lo anterior debe ser informando a esta Contralona General en 
el plazo de 60 dfas h£biles, contado desde la recepcion del presente informe.

• 3. En lo ‘ concerniente at la pbservacipn
conte'nida en el’mismo Capftulo II, numeral 2.1.3. Recepcidn del inform^ anual del 

• ^ cumplimiento de las medidas del PDA y una estimacion de las emisiones anuales, 
emitido por las termoetectricas (LC), la SEREMI de Salud de la region de 
Antofagasta'd^bera actualizar y regularizar el registro de las instalaciones que

* cuenten con calderas, que no sean termoetectricas, >operadas con combustibles
■llquidos o solidos, en un sistema que permita verifjcar la integridad, congfuencia'y 
completitud de los mismos. Lo anterior,‘en el'plazo. de 60'dias h^biles, contado 
desde la recepcion del presente infdrme.' ' * ,

4. Con relacion al mismo Capltulo II, numeral 
2.1.’4. Recepcidn del informe anual de panaderlas que operen con combustible * 
solido y/o combustibles liquidos (C), la SEREMI de Salud de la regidn de 
Antofagasta deberS definir y fofmalizar instrucciones para dar cumplimiento a las 
medidas contenidas en el PDA- de Tocopilla, en especial en lo referente a la 
recepcidn de ‘productos y reportes de- parte de los regulados por los planes de 
descontaminacidn. Lo anterior debe ser informado a esta Contralona General en el 
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe. v

* " * 5.' Respecto al mismo Capitulo.U, numeral
2.1.5. Aprobacion del Plan Operacional de medidas para reducir emisiones en • 
episodios criticos de empresas reguladas (AC), la entidad deberd aportar 
antecedentes que acrediten la realizacidn de acciones con ef objeto de lograf el 
efectivo cumplimiento de.la medida incluida en el inciso tercero del artlculo 21 del 
decreto N° 70, de 2010, del PDA,.acfeditandot adem&s, la'recepcidn y aprobacion de 
los aludidos planes operacionales de medidas para reducir emisiones en episodios 
criticos. Asimismo, debera acredifar las acciones de coordinacion con las SEREMI 

, * del Medio Ambiente y^ la SMA"en este sentido. Lo ante,s indicado, debera ser
informado a estb Organo Contralor en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la - 
recepcion del presente informe. ^

(

6. Cn lo que .atafie al mismo,Capitulo II, 
.numeral 2.2.1. Diseno de un mecanismo de comunicacion a la ciudadania respecto^ 
del potencial episodic de cohtaminacion (AC), la SEREMI de Salud de la region de 

. Antofagasta debera elaboraf un instrumento de/gestion de comunicacion hacia la 
-■ comunidad acorde a lo establecido en el artlculo 22 del PDA de Tocopilla y ejecutar 

los informados acuerdos suscritos\c6n‘la Municipalidad-de Tocopilla para realizar . 
actividades de difusidn segun lo establecido en el referido artlculo 22, informandd*de 

-w-," aquello a.esta Contralona General, en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado. . ».
1 . * ' . 1 ■ “
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\ ... . , . - ’ , 7^ En cuanto al mlsma Capitulo II, numeral
2.3. Ejecucion de fiscalizaciones al^PDA de Tocppilla por la SEREMI de Salud de la ‘ 
region de Antofagasta (C), .esa"'entidad debera proseguir'con; el cumplimiehto 

- continuo'de la medida del articulo 26 del decretp N° 70, de 2010, al igual que en el 
periodo 2014 y 2018.

\
; ,8. En lo concerniente al mismo Capitulo II,, 

numeral 2.4.f. Ejecucip.n.del estudio de eyaluacidn-de-la/ed de calidad;.dei aire y - 
nieteorologla, junto a la SEREMI de Medio Ambientp de la region de'Antofagasta^ ■ 
(G), la SEREMI 'de Salud de la . region de Antofagasta debera en lo .‘sucesivo 
coordinar con otras entidades , pdblicas la ejecucion de las ’actividades que le 
competen. ' ' ' . ' ’ ■ ' ^ .' ■ . . .

3. Municipalidad de Tocopilla.

'/ ■ i

' -La'observacion'consignada en el Capitulo II, 
Examen de la materia auditada, numeral' 3,1.2.-'Prohibici6n de quenia de ba'sura en 
vertederos o botaderps, se subsana con'los antecedentes aportados por la-entidad. ' '

- ' Sobre la' observacion gue se mantiene', la-,
entidad auditada debera adoptar las medidas con el o.bjeto de‘dar estricto 
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales 
se estima necesario conslderar, a lo menos, las siguientes:

* * En cuanto a lo observado en el Capitulo II,
Examen .de la materia* auditada,’ numeral 3.1.'I- Implementacion del programa de 

. limpieza periodica permanente de vlas pavimentadas (C), en cpnsideracibn que el 
: seryicio no pudo acreditar la ejecucibn continua del programa, en Jo.sucesivo debera 
arbitrar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento.y acreditacion de’las 
medidas que le competen. No obstante, debera concluir el.proceso de recopilacion 
ihformado para los afios 2017 y ,2018, reportando dp ellos emel plazo de 60 dias,
contado desde la,recepcion del presente informe. .

* * . * ■ • ' ■ \

' _ i '

4'.-Superintendencia del Medio Ambiente. . ' -

i

Se mantiene la
observaciones consignadas a la-SMA, de modo que ia, entidad auditada,debera 

,' adoptar niedidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas; legales y 
reglamentarias que las rigen, entre las cuales,se estima a lo menos, el detaile que se 1 
injlica a continuation. ' _

totalidad de las

\
1. Respecto a lb observacion consignada en 

el, Capitulo U, Examen de .la materia, numeral 4.1;.t. Acceso en linea.de la 
Superlntendencia'del- Medio Ambiente al sistema de medicion continue de emisiones,* ‘ 
en chimeneas de tefmoelectricas (AC), la SMA deberb informar y respaidar a este 
Organismo de Control, tbdas'las actjvidades de fiscalizacion ejecutadas por medio '

. del sistema’de monitoreo1 continue de.emisiones de las centrales termoelectncas • 
aludidas en el PDA de Tocopilla,.en el periodo de vjgencia del mjsrtio plan. Ademas, 
debera informar sobre los procedimientos internos que asegufen el ejercicio de las

a--. i
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* iabores de fiscalizacidn de la SMA sobre los sistemas de monitoreo en llnea de los 
planes de prevepcion y/o descontaminaeion vtgentes. Lo antes indicado, debera ser 
informado en el plazo de 60 dias hSbiles, contado desde la recepcion del presente 
nforme. . . ’ •

t 2. Acerca de la'obsen/acidn expuesta en el 
Capltulo II, numeral 4.1.2. Recepcidn del informe mensual de resultados de medicidn 

, continua de emisiones de termoetectricas (C)t la SMA debera informar a esta 
Entidad de Control, acerca de la elaboracion del instructive sobre el Contenido de los 
informes de moriltoreq continue de emisiones de los’ planes de prevencidn y/o 
descontaminacibn vigentes, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la 

» recepcion del presente informed , ■ 1

' . . 3. Respecto a la observacion expuesta en el
Capltulo II, numeral 4.2.1. Fiscalizaciones ejecutadas al PDA de Tocopilla por la 
SMA (C), en lo sucesivo, esa Superintendencia debera arbitrar las medidas 
necesarias de coordinacibn con otros ehtes de la Administracibn, para contaf con los 
antec.edentes para dar cumplimiento a sus obligaciones en casos como el de la 
especie.

' ' - 4. Sobre el referido^ Capltulo II, numeral
4.2.2. Informe de estado de.avance del PDA de Tocopilla de 2017 (C), la SMA 
debera informar a’ esta Entidad de Control, sobre la culminacibn del documento a 
que.alude en su respuesta, en el plazo de 60 dias hbbiles, antes anotado.

• . 5. En torno al mismo Capltulo II, numeral '
4.2.3. Evaluacibn del cumplimiento del objetivo del PDA de Tocopilla (AC), la SMA 
deberb remitir a este Organismo de Control copia del informe de evaluacibn'de las 
normas primarias de calidad para las estaciones de calidad del aire de Tocopilla, asi 
como de la evaluacibn del-cumplimiento del objetivo del PDA, en el plazo de'60 dias 
hbbiles, contado desde la recepcibn del presente informe.

Finalmente, para aqueilas observaciones 
que se mantienen, categorizadas como AC y C, se deberb remitir el "Informe de 
Estado de Observaciones", de acuerdo con el‘formate adjunto en Anexo( N° 17, en 
un plazo maximo de 60-dias hbbiles, contado desde la recepcibn del presente 
info'nrie, comunicando las medidas adoptadas y acompanando los bntecedentes de ■ 
respaldo respectivos.-En cuanto a las observaciones que'se mantienen y que se 
categorizan como MC y LC; cabe hacer presente, que la responsabilidad asociada a 
la validacibn de las acciones correctivas emprendidas sera del area encargada del 
control interne en el servicio auditado, lo que deberb.ser acreditado en el Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR, dispuesto al efecto por esta Entidad de Control".

Remitase a la Ministra del Medio Ambiente, 
al Subsecretario del Medio Ambiente, al Secretario Regional Ministerial'del Medio. 
Ambiente de la regibn de Antofagasta, a la Ataditora Interna de la Subsecretaria del

# a90
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Medio Ambiente, al Ministro ,de Safud, a la Subsecretaria de Salud Publica, a la 
Secretaria Regional Ministeriaf de Salud de la regidn de Antofagasta, aiEncargado • - 
d,e la Unidad de Auditona interna de la SEREMl de Salud de la regidn de 
Antofagasta, al Superintendente del Medio Ambiente, a laf Jefa de la Unidad de 
Auditona .Interna de esa Supe/interidencia, al Alcalde de la Municipalidad de.. 
Tocopilla; al Encargado de .Control de esa Entidad Edilicia, al Director Ejecutfvo del 
'Servicio de Evaluacidn AmbiantaLy al Jefe dei,Departamento de Auditona de ese 
servicio. ' ' ' .

s

*•
/

. Saluda atentamente a Ud./ /

i/

\

BLenjamm Reyes Riesco 
Jefe (S) de la Unidad de Medio Ambiente 

Departamentd de Medio Ambiente, 
Obras Publicas y Empresas

S

*

I

,•
*

/
■ i

\

a
\

/
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ANEXO N° 1 4

Muestra de auditoria sobre medidas del-PDA para la ciudad de Tocopilla y su zona circundante.

CLASIFICAClON 
FOR TIRO DE 

MEDIDAS19
' ARTlQULO MEDIDA A EJECUTAR 

PORENTIDAD
.V

ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMAN°

Las termoelectricas qtie usen combustibles solidos o liquidos deberan 
implementar un sistema de medicion cpntinua de emisiones en chimenea. El 
sistema de medicion continuo debe asegurar el acceso a la informacton en 
linea por parte de la Superintendencia del Medio Ambjente, de la Secretaria 
Regional Ministerial (SEREMI) cle Saltiri, de la Region de Antofagasto, y do la 
Comision Nadonal del Medio Ambiente (CONAMA), de esa misma region o el 
organismo que fa reemplace, contemplando la medicion de los siguientes 
contaminantes y parametros de interes que se relacionan con las 'emisiones: 
i) Material Particulado (MP), con el objeto de dar seguimiento y vigilaricia-a lo 
establecido en los articulos 3, 4, 5 y 6; ii) Didxido de Azufre (S02) y Oxidos 
de Nitrbgeno (NOX), con el objeto de obtener informacidn’que permitir& 
actualizar el o los inventarios de emision que se, requieran' durante la 
implementacibn del Plan y prever informacion para los analisis sobre 
formacion de material particulado secundario; iii) Caudal, oxigeno y 
temperatura de los gases de salida. ^

Secretaria Regional Ministerial 
(SEREMI) de Salud, de la 
Regi6n de Antofagasta

1
Acceso en linea al 
sistema de medicion 
continuo de emisiones 
en chimeneas de 
tcrmoolcctricas 
usen combustibles 
solidos o liquidos

Elaboracion, 
aprobacion y/o 
implementacidn 
de ihstrumentos 

de gestidn

Articulo ^ 7°, 
decreto N° 70, 
de 2010. Comisidn Nacional del Medio 

Ambiente (CONAMA), de la 
Region de Antofagasta, actual 
SEREMI del Medio Ambiente 
de la Region de Antofagasta 
(segun ley 20.417)

que

2

Electroandina S.A. y Norgener S.A. deberan realizar un analisis de 
caracterizacion granulometrica del material particulado, en el flujo de gases 
de las chimeneas de las unidades a carbdn, usando impactadores de 
cascada o aquella tecnica de monitoreo que apruebe la SEREMI de Salud de 
Id Region de Antofagasta, para tales etectos y de acuerdo 9 sus respectivas 

.competehtias. Esta caracterizacion debera ser realizada en dos 
oportunidades: la primera, dentro del plazo de tres arios y seis meses 
contado desde la entrada en vigencia del Plan, y la.segunda, al ario siguiente 
de la entrada en vigencia de la norma de emision establecida en el articulo 4° 
del presente decreto._____________________________________ -

Aprobacidn de tecnica 
de monitoreo del 
material particulado, on 
el flujo de gases de las 
chimeneas de las 
unidades a carbon

Recepcion y 
aprobacion de 

informes u otros 
documentos

8®,Articulo 
decreto Nu /O, 
de 2010.

SEREMI dc Salud de la Region 
de Antofagasta

'9 Ese grupo de medidas fue definido por el equipq de auditoria de esta Contraloria General, en base al contenido de las medidas del aludido PDA, con la 
finalidad de agrupar medidas con similares caracteristicas. . ' ' ^ :
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CLASIFICACION 
HORTIPO DE 

MED1DAS19 '
MCDIDAA CJCCUTAR 

' FOR ENTt'DAD-' ARTICULO ' MEDIDA ESTABLECIDAEN LA NORMA ’N° ENTIDAD

Recepcion y aprobacion 
de medidas alternativas 
a las estipuladas en el. 
articulo' 
fundamentacion de, los 
regulados, para reduclr 
emisiones por unidades 

contemplen

Los eslablecimlentos industriales, las faenas'de construccibn, rembdelacion, 
deroolicion y demas obras semejantes, que contemplen movimiento de 
camiones, palas mecanicas, excavadoras y otras similares propias de este 
tipo de faenas, deberan [..!] En caso’quealguna de.las medidas senaladas en 
este articulo no pueda ser.aplicada por la fuente emisora/el titular del 
establecimiento indicara a la SEREMI de Salud de la Region de'Antofagasta,, 
los'fundamentos de ello y propondra una 6 mas 'medidas alternativas para 
reducir.sus emisiones, las-que deberan ser aprobadas por dicha autoridad.

13, previa
' Recepcion y 
aprobacion de 

informes u otros 
• documentos

Articulo T3, 
decreto N° 70, 
de 2010, .

SEREMI de Salud de la Region 
de Antofagasta’4

que.
movimiento 
camiones, 
mecanicas, excavadoras 
y otras similares. , 

de
palas

v -

Aprobacion de sistema 
continuo "de emisiones

i) Las termoelectricas instaladas con anteridridad a la entrada en vigencia del 
presente plan deberan implementar el sistema de medicidrt cqntinua de 
emjsionesr en conformidad a lo dispuesto en el articulo ?0. Para 'las' 
termoelectricas. que se instalen con posteriorjdad a esa fecha, deberan 
obtenef la aprobacion del sistema de medicion continua, en el marco del 
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. '. 

Criterios de ‘ 
evaluacion 

ambiental de 
proyectos SEIA

Articulo ^ 14,
decreto N° 70,' 
de V 2010, 
humeral i). ’

de termoelectricas 
sometidas . al - SElA

ServiCio de 
Ambiental

Evaluacion5

posterior a la fecha de 
vigencia del PDA
Definlcion de protocolos Elaboracion, 

aprobaciony/o ’ 
implementacion 
de instrumentos 

de goction

ii) Los protocolos para la implementacion del sistema de medicidn continua 
seran definidos mediante resoludon ftjndada de ia SuperintendenCia del 
Medio Ambiente, en conformidad a sus atribudones, en el plazo de seis 
meses. contado desde la fecha de entrada en vigencia del presente Plan. .

Articulo .14? 
decreto N° 70, 
de- 2010, 
humeral ji).

iapara
•implementacion 
sistema de -medicion 
cnntinna de emisiones, 
de termoelectricas

para
Superintendencia ddl Medio 
Ambiente , * .

del/6

SEREMI de Salud, de la 
Region de Antofagasta . ' .7 iii) Transcurrido el plazo de diecibcho meses contado desde la entrada en 

vigencja’de! presente Plan, las termoelectricas deberan'remitir up informe 
mensual sobre los resultados de ia medicion a la Superintendenda del Medio 
Ambiente, a la SEREMI. de Salud de la Region de Antofagasta y a la 
CONAMA, de esa misma region o al organismo que la fefemplace. El informe 
debera ser entfegado defrtro de los primeros'15 dias del mes siguiente al de 
la medicion que se informa. ’ ^ '

Recepcion -de informe 
mensual de resultados 
'de medicidn continua de 
emisiones 
termoelectricas'

Numeral iii) del 
articulo 14, 
decreto 70, 
de 2010.

Recepcion y 
aprobacion de 

informes u otros 
documentos

SEREMI del Medio- Ambience 
de la Region de Antofagasta" ‘8

de
Superintendencia - del Medio. 
Ambiente (segun competencias 
asighadas por Iey 20.4l7)'s? 9

\
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CLAGiriCAQlON
POR TIPO HF
MEDIDAS19

MEDIDA A EJECUTAR 
POP. ENTIDAD

ARTlCULON* ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA

iv) La Superintendencia del Medio Ambiente definira y enlregara los requisites 
y contenidos mlnimos del informe mensual, el que contendr^ a Id menos lo 
ciguicntc: las boras de las etapas de enceiidido y de apayado, boras totales 
de funcionamienlo en regimen, detenciones'programadas, detenaones por 
fallas, y en particular fallas de equipos de abatimiento, un gr^fico que muestre 
las concentradones de material padiculado medido en chimenea durante el 
periodo del mes y un resumen sobre el cumplimiento de los limifes de 
emisidn estableddos en el presente Plan. ^

Definiddn y ontrego dc 
requisites mlnimos del 
informc . mensual 
resultados de medidon 
continua de emisiones 
de termoelectricas

Elaboraddn, 
aprobacion y/o 
implementation 
de instmmentos 

de gestion

Articulo 14, 
decrcto N* 70, 
de 2010, 
numeral iv).

de Superintendencia. del Medio 
Ambiente '10

Norgener S.A.,' ElectrOandina S.A, SQM S.A. y Lipesed S.A., deberan
entregar a la SEREMl de Salud, de la RegiOn de Antofagasta, un informe 
anual sobre el cumplimiento de las medidas que segun este Plan les 
corresponda cumplir y una estimacion de las emisiones anuales, que 
considere las-emisiones fugitivas.'Para tales efectos, se utilizaran como 
referenda las metodologias contenidas en el AP-42 de la a'gencia ambiental 
de EE.UU. , (US'-EPA). El informe debera conlenerrlos siguientes 
anlecedenles: idenliftcadOn de todas las'fuentes emisoras, piano de 
localizadon de las fuentes emisoras (coordenadas UTM, datum WGS, huso 
19), descripdon de cada fuente emisora con la informacion util para estimar 
las emisiones anuales, como: boras de funefonamiehto, ddos continues o 
batch, cantidad de material, entre olros; metodologia para estimar emisiones, 
una justificadon en caso de modificadones a la metodologia y una memoria 
de calculo. El primer informe debera ser entregado dentro de los primeros 15 
dias del mes de enero del aho calendario siguienle a la fecha de entrada en 
vigenda del presente Plan. Los infonmes siguientes deberan presentarse 
dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada aho._______^

Recepcion /de un
informe anual sobre el 
cumplimiento de las 
medidas del PDA y una 
estimacion. de las
emisiones anuales de 

SA..

Recepcidn y 
aprobacion 'de 

informfes u otros 
do’eumentos

Articulo 15, 
decreto N° 70, 
de 2010.

SEREMl de Salud, de la 
Region de Antofagasta11

Norgener 
Electroandina S.A, SQM 
S.A. y Lipesed S.A.

a

\ * >
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CLASIFICACION 
FOR TIRO DE 
MEDIDAS19

MEDIDA A EJECUTAR 
FOR ENTIDADARTlCULO MEDIDA EStABLECIDA EN LA NORMANB ENTIDAD

Las instaladones que cuenten con calderas, que no sean termdelectricas,
operadas con combustibles liquidos.o solidos, deberan realizar una medicion 
isocinetica de emisiones de materia! particulado (MP) y dioxido de azufre 
(S02), con los m^todos CH-5 y CH-6. con un laboratorio autorizado. El 
informe se debera entregar anualmente a la SEREM! de Salud de la Region 
de Antofagasta, el cual debe coritener los.siguientes antecedentes: la 
localizacidn de la caldera (coordenadas UTM, datum WGS, huso 19), el tipo 
de combustible, consume anual y mensual. horas de funcionamiento en los 
dias de ■ la semana y fines de semana para una semana tipica de 
funcionamiento, que tendra que ser caracterizada por el propio titular, 
detenciones y el informe de la medicion entregado por el laboratorio. El plazo 
para la primera medicidn y la entrega del informe es dex12 fnese's, contado 
desde la fecha de enfrada en vigencia del Plan. Posteriormente, se -debe 
realizar una medicidn anual y entregar el informe dentro de los primeros'15 
dias de enero de cada ario. .

Recepcidn de informe 
'anual. de la medicion 
isocinetica de emisiones 
de material particulado 
(MP) y dioxido de 
azufre, de instalaciones 
que cuenten con 
calderas, que no sean 
termoetectricas, 
operadas 
combustibles liquidos o 
sdlidos

• Recepcion y 
aprob.acidn de 

informes u otros 
documentos

Articulo 16, 
decreto N® 70, 
de 2010.

SEREMI de Salud, de la 
•Region de Antofagasta12

con

Todas las panaderias que operen con combustible sdlido y/o combustibles 
liquidos deberdn entregar anualmente a la SEREMI de Salud de la Region de 
Antofagasta, un infqrme con los siguientes antecedentes: localizacion de la 
fuente emisora (coordenadas UTM, datum WGS, huso 19), tipo y consume de 
combustible, numero de hocnos, horas de funcionamiento en los dias do la 
semana, fines de semana y dias con detencidn, de una semana tipica de 
fundonamiento que tendrd que caraclerizar el titular de cada panaderia. El 
plazo para la entrega del primer informers de 12 mescs, contado desde la 
fecha de entrada en vigenda del Plan. Posteriormente, se debe entregar el 
informe dentro de los primeros 1S dias de enero de cada ario.____________

Recepdon de informe 
anual de panaderias 
que operen con 
combustible solido y/o 
combustibles liquidos

Recepcion y 
oprobacion de 

informes u otrOs 
documentos

Articulo 17, 
decreto N® 70, 
de 2010.

SEREM! de Salud, de la 
Region de Antofagasta13

V

V
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CLASIFICACION
PORTIPODe
MEDIDAS19

MEDIDA A CJECUTAR 
POR CNTIDADARTICULO ENTIDAD . MEDIDA ESTABLECIDA CN LA NORMAN’

Desde ta entrada en vigencia del presente Plan, todos aquellos proyectos o 
actividades, incluidas sus modificaciones, que se sometan al Sistema de 
Evaluactdn de Impacto Ambiental, y que generen un aumento de emisiones 
de material particulado proventente de procesos de combustion, respecto de 
su situacion base,' deber^n: a) Compensar este aumerlto en un 100%, o b) 
Cumplir con un limite de concentracion en chimenea de 50 mg/m3N, 
normalizado a 25°C y 1 atmdsfera y corregido por 02, de acuerdo al 
combustible, siempre que no Yignifiquen emisiones superiores al 1% de la 
meta global de emisiones-del Plan. Para tales efectos deberSn medir sus 
emisiones de MR, mediante un muestreo isocinetico realizado a plena carga, 
de acuerdo al Metodo Cft - 5 (Resolucion N0 1.349, del 6 de octubre de 1997 
del Ministerio de Salud, "Ueterminacion de las Emisiones de Particulas desde 
Puentes Estacionarias"). en cada una de las chimeneas de descarga a la 
atmosfera. Para el caso de termoelectricas que usen combustibles solidos. 
estas se region por lo dispuesto en el articuio 5°. Para efectos de lo 
dispuesto en este articuio, los proyectos o actividades, o sus modificaciones, 
que se sdmetan al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental y que deban 
compensar sus emisiones, deberan presentar en la Declaracion o Estudio de 
Impacto Arhbiental, segun corresponda, un programa de cbmpensacidn de 
emisiones.

Evaluacion de la 
propuesta 
compehsacion 
emisiones de# proyectos 
o actividades sometidos 
al SEIA que generen un 
aumento de emisiones 
de material particulado 
proveniente de procesos 
de combustion, respecto 
de su situacion base

de
de

Criterios de 
evaluacion 

ambiental de 
proyectos SEIA

Articuio 18, 
decreto N” 70, 
de 2010.

Sen/icio de . Evaluacibn 
Ambiental14

\

/

El programa de compensacibn de emisiones debera indicar las emisiones a 
compensar, la metodologia de estimacion de emisiones y un anexo con la 
memoria de cblculo; y segun corresponda, la informacibn relativa que 
•fundamente el porcentaje de emisibn a compensar. Su contenido, sera al 
menos, e! siguiente: 1) Una estimacion de sus emisiones porano; 2) Una 
propuesta de programa de seguimiento que contemple un mecanismo de 
verificacibn; 3) Las medidas de' compensacibn que se proponen, y el 
cronograma qub grafique el periodo de tiempo o plazo en que se haran 
efectivas.____ *

Consideracibn 
contenido minimo de la 
propuesta 
compensacibn 
emisiones de proyectos 
o actividades sometidos 
al SEIA

del
Criterios de 
evaluacion 

ambiental de 
proyectos SEIA

Articuio 19, 
decreto N0 70, 
de 2010.

de Servicio de Evaluacion 
Ambientalde15

\
N

/

on



»
I '

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBllCA
DEPARTAMENfO DE MEDIO AMBiENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

W !'si!■ \m Sh-
©

fSTCfe. N **

CLASIFICACION 
FOR TIRO DE 
' MEDiDAS19

MEDIDA A EJECUTAR 
FOR ENTIDAOARTlCULON° MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMAENTIDAD

Las medidas de compensacion deberan regnir las siguientes caraeteristicas: 
a) Efectivas, de rtianera que la medida-de compensacion permita cuantificar 
la reduccidn de las emtsiones'que se produzca-a consecuencia de ella; b) 
Adicionales, es decir; que la rnedida propuesta no.responds a otras' 
obligaciones'a que este sujeto quien genera la febaja, o bien, que po 
corresponda a una accion que conocidamente sera llevada a efecto por la 
outoridad publico o por particularcD; c) Pcrmanentcc, coto.cc, quo lo roboja 
permanezca por et periodo en que el proyecto o actividad esta obligado a 
reducir emisiones. En ningun caso se ppdr^ hacer valer emisiones cedidas 
por actividades o establecimientos -que- derren o deban cerrar por 
incumplimiento de normaliva ambientai b por.termino de vida util-o que 
cierren o hayan cerradq con anterioridad a la aprobacion de la solicitud de 
compensacion. . . I •  -

/ .
Consideracion de las 
caraeteristicas que 
deben tener las medidas 
de cbmponcacion do 
emisiones de prdyectos 
o, actividades sometidos 
al.SEIA

Criterios de 
evaluacion 

ambientai de ■ 
proyectos SEIA

Articulo ‘ 20, 
decreto N° 70i 
de 2010.

Servicio - de , . Evaluacion
Ambientai

1«6

Evaluacion del
Operacional con • las 
medidas para reducir 
emisiones en episodios 
criticos para prdyectos o 
actividades sometidos al 
SEIA

Plan /
Articulo 21, 
decreto No70, 
de 2010, 
inciso tercero:

Criterios de 
evaluacion 

ambientai de 
proyectos SEIA

[...] Adem£s, las fuentes emisoras Norgener S.A., Electroandina SA, SQM 
SA. y Lipesed SA. deberan presentar a la SEREMI de Salud de la Region de 
Antofagasta,para su aprobacidn; un.Plan Operacional con las' medidas para 
redudr sus emisiones que adoptaran . durante" los episodios criticos,' 
incluyendo acciones' de control- operacional. La propuesta del Plan 
Operacional debera ser presentada denfro del plazo de se.is rrieses contados 
desde la fecha entrada en vigenciS del. presente decreto: Asimismo, todos 
aquellos. proyectos o actividades, -incluidas sus modificaciones, que se 
sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambientai, deberan presentar 
el Plan antes senalado, junto' con la respectiva' Deciaradbn o Estudip de 
Impacto Ambientai, segun corresponda.

SEREMI de Salud de la Region 
de Antofagasta•.1l

Aprobacion del Plan 
Operacional con las 
medidas para reducir 
'emisiones' en‘ episodios 
criticos de Electroandina 
SA., SQM SA. y 
tipesed SA. s

Articulo 21, 
decreto N° 70, 

2010, 
inciso tercero.

Recepcibn y 
aprobacion de 

informes u otros 
> documentos

SEREMI de Salud de la Region' 
de Antofagasta

18 de

Disenar un mecanismo-
de comunicacion a la 
ciudadania del potencial. 
episodio 
contaminacion

Eiaboracion, 
aprobacidn y/o 
implementacion 
de ihstrumentos 

de gestion

La SEREMI de Salud, de la Region de Antofagasta, informara oportunamente 
a la. ciudadania del potencial episodio dev contaminacion a traves.de un 
mecanismo disenado para tal efecto, pudiendo solicitar la coiabpraddn de la 
Municipalidad de Tocopilla. " ;

Articulo 22, 
decreto N0 70, 
de 2010.

SEREMI.de Salud de la Region 
de Antofagasta19

de
•*—

/

o
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MEDIDA A EJECUTAR 
POR ENTIDADARTlCULO ' ENTIDAD MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMAN°

Informar oportunamente 
a la dudadania del 
potendal episodic de 
contaminacidn a traves 

mecanismo 
diaenado para tal efeclo

Elaboradon, 
aprobacion y/o 

Implementation 
de instfumentos 

de qestion

<
Articulo 22, 
decreto N0 70, 
de 2010.

SEREMi de Saiud de la Region 
de Antofagasta20 -

del
K

Colaboradon a la 
SEREMI de Saiud enArticulo 22r 

decreto N4 70, 
de 2010.

Coordination 
entre entidades

informar oportunamente 
a la ciudadania del 
potential episodio de 
contamination

Municipaiidad de Tocopilla.21

\
S

La- CONAMA Region de Antofagasta, o el organismo que- la reemplace, 
elaborara un programa de invoiucramiento . comunitario, participation 
ciudadana y educatidn ambiental, el cual tendra los siguientes objetivos: i) 
Informar a la ciudadania respecto a los avances del Plan de 
Descontaminacion Atmosferica; ii) Educar a la ciudadania sobre los efectos a 
la saiud de la'contamination atmosferica, medidas y/o acciones para reducir 
la contamination; iii) Generar espatios de partitipacion ciudadana, con el fin 
de rescatar aportes, opinfones, observationes y denuncias; y iv) Informar 
respecto de las medidas preventivas que se implementaran en los episodios 
criticos de contaminatidn.

Elaboration 
programa 
invoiucramiento 
comunitario, 
partitipacidn ciudadana 
y education ambiental

del Elaboracibn, 
aprobacion y/o 
implementacidn 
de instrumentos 

de gestion

de23.Articulo 
decreto N0 70, 
de 2010. -

SEREMI del Medio Ambiente 
de la Regidn de Antofagasta22

j

. \La CONAMA Regidn de Antofagasta, o el organismo que la reemplace, 
desarrollaran en conjunto gon la Municipaiidad de Tocopilla, un programa de 
fortaletimiento de la gestion ambiental local, el cual contemplara a lo rnenois 
lo que se sonata a continuation: i) La Municipaiidad do Tocopilla a travds dc 
qu unidad do Medio- Ambiente, Acco y Omato generara las capacidadcs 
necesarias para abordar ia implementation del Plan; ii) Se implementard un 
programa ,de limpieza periodica ~ permanente para las principales vias

Desarrollo ' de 
programa 
fortaletimiento de la 
gestion ambiental-local, 
on conjunto con la 
Municipaiidad 
Tocopilla

un
Elaboration, 

aprobacion y/o 
Implementation 

-dc instrumentos 
de gestion

de
Articulo 24, 
decreto N" 70, 
dc 2010. .

SEREMI del Medio Ambiente 
de la Regidn de Antofagasta• 23

de

i
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CLASIFICAClON 

FOR TIPO'DE 
MEDIDAS19 .

tr

MEDIDA A EJECUTAR 
* FOR ENTIDAD- MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA .ARTlCULON° ENTIDAD

i

pavimentadas de Tocopilla; iii) La Municipalidad de tocopilla en el plazo de
seis meses; contados desde la entrada en vigencia'del presente Plan, 

.establecera medidas para el cumplimiento de lo senalado en este'articulo, 
dentro de las cuales podra considerar, ddnforme a sus atribuciones legales, la 
dictacion de una ordenanza; iv) Realizar un catastro de sitios eriazos dentro 
de la zona de Tocopilla y exigir su cierre perimetral; v) Reforzar la prohibicion 
de quema de basura en ’vertederos o botaderos^establecida a'traves del 
decreto supremo N° 144, de 1961, del Ministerio de Salud; vi) Implertieritar On 
sistema de registro de las denuncias efectuadas por la.comunidad que 
permita recepcionar iriformacion relacionada con la generacion de emisiones, 
ya -sea por fuentes fijas, moviles o quemas abiertas; .y posteriormente, 
entregar el resultado de la fiscalizacion efectuada en base a la information 
recolectada; vii) Capacitar a funcionarios municipales sobre calidad del aire y 
planes de descontaminacion, ente otros temas de interes en materia de 
contamination atmosferica; y viii) Generar canales de comunicacidn efectivos 
entre las autoridades ambientaies regionales y la comunidad afeCtada en 
Tocopilla,'" -  •' , ~

Desarrolio de un 
programa 
fortalecimiento ' de la 
gestion ambiental local, 
en conjunto con la 
SEREMI del Medio 
Anibiente de Coquimbo

de
Articulo 24, 
decreto' N° 7Q, 

.de 2010. ' v

Coordination, 
entre ehtidades

24 • Municipalidad de Tocopilla.

La CONAMA Region de Antofagasta, o el organismo que la reemplace,vy la 
SEREMI de Salud de la Region de Antofagasta ejecutaran .un estudio que 
evalue la actual red de calidad del aire y meteorologia, y que realice una 
propuesta de su optimization, considerando, a. lo menos, los siguientes 
objetivos:' i) Rediseno de la red de monitoreo de calidad tie! aire y 
meteorologia con el fin de generar los insumos para un modelo de pronostico;, 
ii)'Mejora del conotimiento y analisis del background o nivel de fondo de 
material particulado;. iii) Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las 
metas del Plan. ' ’ .

Ejecuciop de.estudiq..de 
evaluation de la red de 
calidad del aire y 
meteorologia, . con 
•propuesta 
optimization, > junto a 
SEREMI de Salud de 
Antofagasta

SEREMI del Medio Ambjente 
de la Region de Antofagasta

25
Articulo 25, 
decreto N0 70r 
.de 2010, 
inciso primero.

Coordination
entre-entidades

'd

' I V

• de

SEREMI • de Salud, de la 
Region de Antofagasta

26

La CONAMA Region de Antofagasta o el organismo que la reemplace y fa 
SEREMI de Salud de-Antofagasta determinar^n en el plazo de' 6 meses, 
contado desde la finalization del estudid senalado en el inciso primero de 
este articulo, las acciones necesarias para optimizar y mejorar el monitoreo 
de la calidad del aire y meteorologia, en base a los resultados de dicho 
estudio. Por su parte, Electroandina S.A., Norgener S.A,, SQM SrA. y Lipese'd

De.terminar las acciones 
para optimizar y. mejorar 
el monitoreo de la 
calidad del - aire y 
meteorologia, en base a' 
los resultados de dicho

Articulo • 25, 
.'decreto N° 70, 
de - 2010/ 
inciso 
segundo.

SEREMI del. Medio Ambiente 
de la Region de Antofagasta

Coordination 
entre entidades

27
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CLAStFICACION 
HOK IIHODt 

' MEDIDAS19
MEDIDA A EJECUTAR 

FOR ENTIDADARTlCUL'O MEDIDA ESTABLECIDA EN LA* NORMACNTtDAD •Ne *
»

S.A. deUeiaii iniplemenlai aquellas acciones que, para cada cual, sean
indicadas por las autoridades, en el dmbjto de sus competencias y que sean 
uecesdiids paid el cumplimienlo de la noinia de caiidad, en el piazo de un 
ano contado desde su notification.*

cstudio de cvaltiacion
de la red de caiidad del 
airc y mctcorologio, 
junto a SEREMI de 
Salud de Antofagasta

„ X

SEREMI dc Salud; dc la 
Regidn de Antofagadta28

/
La CONAMA Region de Antofegasta, o el organismo que la reemplace, y la
SEREMI de Salud de la Region de Antofagasta ejecutardn un estudio que 
evalue la actual red de caiidad del aire y meteorologia. y que realice una 
propuesta de su optimizacion,‘considerando, a lo menos, los siguientes 
objetivos: i) Rediseno de la red de monitorep de caiidad del aire y 
meteorologia con el fin de g’enerar los insumns para un modelo de pronpstico; 
ii) Mejora del conocimiento y analisis del background o nivel de fondo de 
material particulado; iii) Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las 
mctas del Plan. 

Ejecucion de estudio de 
evaluacibn de la red de 
caiidad . del aire y 
meteorologia. 
propuesta 
optimizacion, junto a 
SEREMI de Medio 
Ambiente 
Antofagasta

Articulo 25, 
decreto N° 70, 

2010, 
inciso primcro.

con Coordinacion 
entre entidades

SEREMI del Medio Ambiente 
de la Region de Antofagasta' de29 de

de

Superintendencia del Medio 
Ambiente30 El organismo responsable de verificar o' fiscalizar el cumplimiento del 

presente Plan sera la Comision Regional del Medio Ambiente de Antofagasta, 
o el organismo que lo reemplace, la SEREMI de Salud de la Regidn de 
Antofagasta, o la Superiniendencia del Medio Ambiente. segun corresponda.

Verificar o fiscalizar el 
cumplimiento del PDA 
delocopilla

Articulo 26, 
dccrcto N® 70, 
de 2010. »

Actos de 
fiscalizacidnSEREMI- de Salud. de la 

Region de Antofagasta31 .

La SEREMI de Salud de la Regidn de Antofagasta debera remitir un informe
anual, dentro del primer trimestre de cada ano calendario, respecto del 
cumplimiento de las materias de su competencia a CONAMA Regidn de 
Antofagasld u a! oiydiiismo que la leemplace. El fnforme anuaf debera 
contener a lo menos: i) Los resultadus del moniloieb de la caiidad de aire; ii) 
El inventario de emisiones .atmosfdricas para el ano de evaluacidn; iii) 
Cumplimiento de los limites de emisidn establecidos; iv) Cumplimiento y 
evaluation del plan operational para enfrentar episodios criticos; y v).Informe 
sobre la aplicacidn de sanciones, en caso que corresponda.____________

Reception del informe 
anual, dentro del primer 
trimestre'de cada -ano 
calendario, rcspccto del 
cumplimiento dc las 
materias 
competencia de la 
SEREMI de Salud de 
Antofagasta__________

Reception y 
^probation de 

informes u otros 
documentos .

Articulo 27, 
decreto N" 70, 
de 2010.

SEREMI de Salud de la Region 
de Antofagasta * , . ,32

de

t
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CLASIF1CACION 
FOR TIPO DE 
MEDIDAS19 •

MEDIDA A EJECUTAR 
;po.r ENTIDADARTiCULON° MEDIDA ESTABLECIDA EN LA NORMA: ENTIDAD

La-SEREMI de Salud de ta Region de Antofagasta debera remitir uo informe 
anual,. dentro del primer trimestre de cada ano catendario, respecto del 
cumplimiento de las materias de su competencia a CONAMA Region de 
Antofagasta o al organismo que la reemplace. El informe antiat debera 
contener a io meno$' i) Los resultados del monitoreo de !a calidad de aire,; ii) 
El ihventario'de emisiones atmosfericas para el ano de evaluacion; iii) 
Cumplimiento de los limites de emision establecidos; iv)* Cumplimiento y 
evaluacion del plan operacional para enfrentar episodios criticos; y v) Informe 
sobre la aplicacion de sanciones, en caso dequecorresponda. ^

Remitir un informe 
anual, denfro del primer 
trimestre de cada and 
calendario, respecto del 
cumplimiento de vlae 
materias de 
competencia a SEREMI 
del Medio Ambierite de 
Antofagasta______- ;

Recepcion y 
aprobacidn de 

informes u otros 
documentos

Articuio ' 27/ 
decreto. N° 70, 
de 2010.

SEREMI de Salud de la Region 
de Antofagasta33,

su

Puente: Elabo.rado 'a partir del contenido del decreto N° 70, de 2010. ■
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s
ANEXO N° 2

Tabla N° 1: Informes mensuales Norgener, enviados a SEREMI del MA.

FECHA
elaboraciOn 
DE INFORME

NOMBRE DEL 
INFORME OBSERVAClONPERIODO

No se evidencia recepci6n por parte de a SEREMI del 
MA del informe mensual de abril de 20*2 a diciembre 
de 2012. Sin embargo, ese aiio se reo bib: i) Informe 
Emisiones Norgener_2010-2011; y ii) Informe 
Emisiones 2012 Norgener (2013-02*25), los que no se 
condicen con lo exigido en el punto ill) del articulo 14.

No apilca ■ No aplica

El estudio no se corresponde Cbn lo exigido en el 
punto iii) del articulo 14 del PDA, pues tuvo pbr- 
objetivo cumplir el articulo 15 del PDA de Tocopilla, en 
lo que se refiere a efectuar una estimacibn de 
emisiones anuales.
El informe posee una estimaclbn de emisiones de 
material particulado por fuentes puntua'es y fugitivas 
de la Central Termoelbctrica Tocopilla, perteneciente a 
AES-Gener, para los alios 2010 y 2011. ^'

Informe 
Emisicnes 
Norgener 201 . 
0-2011

Abril-2012 No aplica
a
Diciembre - 
2012

El estiidio no se corresponde con lo exigido en el 
punto iii) del articulo '14 del PDA, pues tuvo por 
objetivo cumplir el articulo 15 del PDA de Tocopilla, en 
lo que se refiere a efectuar una estimacibn de 
emisiones anuales. \
El informe pose‘e una estimablbn de -emisiones de 
material particulado por fuentes puntua es y fugitivas 
de la Central TermoelbctricaTocopilla, perteneciente a 
AES-Gener, durante el aflo 2012.

Informe 
Emisiones 
2012 Norgener 
(2013-02-25)

No aplica

No se evidencia recepcibn por parte de la SEREMI del 
MA del informe de enero de 2013Enero 2013 No aplica No'aplica

CUMPLE:
Informe de resultados n® 17 
Febrero 2013 
Cem 008a1-2010
Campana de moriitoreo de'emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

lnforme_Norge 
ner 02 2013

20-03-2013
(elaboracibn)Febrero 2013

\

CUMPLE:
Informe de resultados n° 18 
Marzo 2013 
Cem 008a1-2010
Campafia de monitoreo de emisiones - 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

tlnforme_Norge 
ner 03 2013

16-04-2013 • 
(elaboracibn)Marzo 2013

i CUMPLE: '
Informe de resultados n° 19 
Cem 008a1-2010
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

Informe Norge 
•ner 04 “2013 '

24-05-2013-
(elaboracibn)Abril 2013i

.CUMPLE:
Informe de resultados n0 20 
Cem 008a1-20f0
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

\ ■

20-06-2013
(elaboracibn)

lnforme_Norge 
ner 05*2013

>
Mayo 2013

No se evidencia recepcibn por parte de la SEREMI-del
MA del informe de jurtio de 2013 No aplicaNo aplicaJunio 2013
No se evidencia recepcibn por parte-de la SEREMI del
MA del informe de julio de 2013__________ ' . 'No aplica No aplicaJulio 2013

i ■ !
i
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FECHA
elaboraciOn
DE INFORME

NOMBREDEL- 
INFORME, ‘

pBSERVACibNPERIODO '

CUMPLE: 1 -
Informe de resultados n° 23 
Cem.008 - al/10
Campana de monitoreo de emifeioneS 
Central termoetectrica nueva Tocopilla

01-10-15 , 
(elaboracion)

lnforme_Norge 
ner 08 2013Agosto 201,3

No se evidencia recepcidn por parte de la SEREMI del
MA del informe de septiembre de 2013• ^

Septiembre
•2013

No aplicaNo aplica •
OUMPLE:
Informe de resultados n° 25
Octubre2013
Cem 008 -a1/10 .
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoel6ctrica nueva Tocopilla

\

08-11-13
_(elaboraci6n)

Informs- Norge ; 
neMO.2013.Octubre 2013

CUMPLE: . ' •
•Informe de resultados,n° 26 

• Cem 008.- af/10
Camparia de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

lnforme_Norge
ner_11_2013

09-12-13 , 
(elaboracion)

Noviembre
2013 /

CUMPLE: *
- Informe de resultados n° 27 , 
Diciembre 2013 
Cem 008 - a1/10
Campana de monitoreo de emisiones 

• Central termoelectrica nueva tocopilla

09-01-14 
• (elaboracion)

lnforme_Norge
ner_12_2Q13

Diciembre
20<3

No se evidencia recepcibn por parte de-la SEREMI del
MA del informe de enero de 2014.No aplicaEnero 2014 No aplica
CUMPLE: .

-Informe de resultados n° 29 .
Cem008-a1/ld\ '
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

^ •

Informe^Norge
ner_02_2014

10-03-2014
(elaboracion)'Febrero 2014

CUMPLE;
Informe de resultados n° 30 
Cem 008-al/10
Camparia de' monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla ^

»
lnforme_Norge 
ner 03 2014

11-04-2014
(elaboracibn)Marzo 2014

CUMPLE: 
lnforme.de resultados n° 31 
Cem008-a1/1Q
Camparia de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

lnforme_Norge
ner_04_2014.

08-05-14-
(elaboracibn)Abril 2014

CUMPLE: -
Informe de resultados n° 32
Cem. 008-al/10
Campana'de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

rnforme_Norge
.ner_05_2Q14

09-06*2014 
(elaboracion) .Mayo 2014

CUMPLE:
Informe de resultados n°-33'
Cem 008-al/10
Camparia de monltor'eo de emisiones “ 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

V.

lnforme_Norge 
ner 06 2014

11-07-2014
(elaboracion)Jpnio 2014

CUMPLE:
Informe de resultados n° 34 
Cem 008 - a1/1Q. \
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

!nforme_Norge
ner_07_2014

19-08-20.14
(elaboracibn)Julio 2014

\
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FECHA
ELABORAClON 
DE INFORME

NOMBRE DEL 
’INFORME OBSERVAClONPERtODO r

CUMPLE:
Inform© de resultadbs n° 35 •
Cem 008 -al/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoeiectrica nueva Tocopilla

12-08-2014
(elaboracidn)

lnforme_Norge 
ner 08 2014Agosto 2014*

i .
-r

CUMPLE:
Informe de resultados n° 36 
Cem 008-al/10
Campafla de monitoreo de emisiones 
Central termoel6ctrica nueva Tocopilla

/Septiembre
201.4

' lnforme_Norge 
ner_09_2014

14-10-2014
•(elaboracibn)

CUMPLE:
Informe de resuttados n° 37 
Cem 008 - a1/10'
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

lnforme_Norge 
ner 10 2014

10-10-2014
(elaboracibn)Octubre 2014

CUMPLE:
Informe de resultados n° 38 
Cem 008 - a1/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

\
Novlembre
2014

lnforme_Norge 
ner 11 2014

05-12-2014 
(elaboracibn) ^

CUMPLE:
Informe de resultados n°.39 
Cem 008 - a1/10 , ,
Campafia de monitoreo de emisiones ’ 
Central termoelbctrica nueva Tocopilia

lnforme_ 
Norgener 
_12_2014 “

Diciembre
2014

09-01-2015
(elaboracibn)'

CUMPLE:
Informe de resultados n° 40 
Cem 008 - a1/10
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

lnforme_ 
Norgener 

01 2015

10-02-2015
(elaboracibn)Enero 2015

i

Informe de resultados n° 41 
CUMPLE:
Cem 008-al/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

/
lnforme_ 
Norgener 
02 2015*

13-03-2015
(elaboracibn)Febrero2015 *» '

CUMPLE:
Informe de resultados n° 42
Cem 008 - a1/10 -
Campafia de monitoreo de emisiones
Central termoelbctrica nueya Tocopilla

lnforme_ 
Norgener 
03 2015’

15-04-2015
(elaboracibn)Marzo 2015

CUMPLE:
Inform© de resultados n° 43 
Cem 008 - a1/10 
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

lnforme_ 
Norgener 
‘04 2015

y
19-05-2015
(elaboracibn)Abril 2015

CUMPLE:
Infofme de resultados n° 44 
Cem 008 - a1/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla ,

lnforme_ 
Norgener 
05 2015

09-06-2015
(elaboracibn)Mayo 2015

CUMPLE:
nforme de resultados n° 45 

Xem008-a1/10
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelbctrica nueva Tocopilla

/Informs. 
Norgener 
06 2015

20-07-2015
(elaboracibn)Junto 2015'*

i

/
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- , FECHA 
ELABORAClON 
DE INFORME"

'NOMBRE DEL 
INFORME ■

' /• OfeSERVAClON -. PERIODO

CUMPLE:' , • •
Informe de resultados n° 46 
Cem 008 - a1/1’0
Campafta de monitoreo de emisiones 
Central tennoel^ctrica nueva Tocopilla

■lnforme_^ 
Norg'ener 
07 2015

1.2-08-2015
(elaboracion)Julio 2015

.CUMPLE: • '
Inforrrie de resultados agosto 2015 
Cem 008 - al/10 ,

‘ Campafia de'rtibnitoreo de emisiones 
'Central termoelectrica nueva-Tocopilla 
CUMPLE:
Informe de resultados septiembre 2015 
Cem 008 - a1/10 -
Campafta de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

Informe NOR 
GENER~08 20 25-09-2015

(elaboraclpn)Agosto 2015
15

' \
lnforme_ 
Norgener 
09 2015

13-10-2015
(elaboracion)

Septiembre 
2015 ‘

CUMPLE: (
Informe de resultados octubre 2015!nforme_

Norgener
•_11_2015

18-11-2015
(elaboracidn)Octubre 2015 Cem008-a1/10

Campafla de. monitoreo, de emisiones 
Central termoeidctrica nueva Tocopilla

r
>

No se evidencia recepcion por parte de la SEREMI del
MA dei informe de noviembre de 2015 . 

Noviembre . 
2015 ’ No apllcaNo apiica

CUMPLE: \
"Informe de resultados diciembre 2015 
Cem008-al/10 - •
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

lnfbrme_ 
Norgene; 
_12^2015 .

11-01-2016 
. (elaboracibn)

Diciembre
2015 j

\

CUMPLE: • . . .
Informe de. resultados e.nero 2016
9em008-a1/10 :
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelbbtrica nueva Tocopilla. •

lnforme_
Norgene'r
_01_2016

16-02-2016 
(elaboracion) •Enero 2016

CUMPLE;
Informe de resultados febrero 2016 
Cem 008 - a1/10
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla ‘ 
CUMPLE:
Informe de resultados marzo 2016 
Cem 008 - a1/10 ' . •
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

lnforme_ 
Norgener 
02 20.16

Sin fecha de 
elaboracidnF.ebrero 2016

14.-04-2016- 
"(elaboracibn) „

lnforme_Norge 
ner_03_2016 ;Marzo 2016\

i
CUMPLE:
Informe de resultados abril 2016 
Cem008-a1/10
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

. informe_Norge' 
• her_04_2016

14-05-2016
(elaboracibn)

/• Abril 2016

CUMPLE:
Informe de resultados mayo 2016 
Cem 008 - a1/10 - '
Campana de.monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

InfprmeiNorge . 
ner_05_2016 ,

23-05-2016 • 
(elaboracibn)Mayo 2016 ■ •

CUMPLE: • ' v •
Informe de resultados junio 2016 
Cem 008-al/10 1 ■
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

lnforme_Norge
ner^06_201&

12-07-2016
(elaboracibn)Junio 2016

\ . i

89



1

II

CONTRALORIA GENERAL DE LA,REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE*

FECHA
ELABORACI0N 
DE INFORME

NOMBREDEL 
INFORME . observaciOnPERICDO

fCUMPLE:
Informe de resultados julio 2016 
Cem 008 - al/10
Campafta de monitoreo de emisiones 
Central termoetectrica nueva Tocopilla

24-08-2016
f(etaboraci6n)

lnforme_Norge
ner_07_2016Julio 2016

CUMPLE:
Informe de resultados agosto 2016 

'Cem 008-al/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

Informe^Norge
'ner_08_2016

05-09-2016
(elaboracidn)Agosto 2016

CUMPLE:
Inform© de resultados septiembre 2016 '
Cem 008-al/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoel6ctrica nueva Tocopilla

Septiembre
2016

lnforme_Norge 
ner 09 2016

02-11-2016
(elaboracidn)

/

No se evidencia recepcidn por parte de la SEREMI del 
MA del informe de octubre de 2014Octubre 2016 Noaplioa No aplica

CUMPLE:
Inform© de resultados noviembre 2016 
Cem008-a1/10
Campafia de monitoreo de emisiones 
Central termoetectrica nueva Tocopilla

, ✓
lnfdrme_Norge 
ner_11^2016

23-12-2016
(elaboracidn)

Noviembre
2016

\

CUMPLE:
Informe de resultados diciembre 2016 
Cem 008 - a1/10
Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

Diciembre
2016.

lnforme_Norge
neM2_2016

12-01-2016 
(elaboracidn) . *

•i
CUMPLE:
Informe de resultados enero 2017 
Cem008-a1/]0 . , .*

- Campana de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

16-02-2017
(elaboracidn)

Inform© Norge 
ner_0l3017Enero 2017

CUMPLE:
Informe de resultados febrero 2017 
Cem 008 -.a1/10
Camparla de monitoreo de emisiones 
Centrartermoel6ctrica nueva Tocopilla

Informe Norge 
ner_02_2017 ‘

10-03-2017
(elaboration)Febrero 2017

CUMPLE:
Informe de resultados marzo 2017 
Cem 008 - a1/10
Campafia'de monitoreo de emisiones 
Central termoelectrica nueva Tocopilla

Informe Norge 
ner 03 ”2017

12-04-17
(elaboratidn)Marzo 2017

No se evidencia inform© de abril de 2017 a agosto de
_____________________________________ 2018 _______ :________ '
Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N° 445, de 3 detoctubre de 2018, de la , 
SEREMI del MedioAmbiente de la regidn de Antofagasta.

Abril 2017-- No aplica •No aplicaagosto 2018

i

t

>
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CONTRALORlA GENERAL DE LA REPOBLICA '
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,.OBRAS PDBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

4

J

Tabla N° 2: Informes mensuales Engie, enviados a SEREMI del MA.
^ -

RECHA DE- 
RECEPClON POR 
SEREM!DEL MA

NOMBRE DEL 
' INFORME • OBSERVAClON. PERIODO,

Inform* Kamoiimao N* l Crmailti er Honllortn ifc
Ctnl’Sl UtmK* Iocopi»4. ‘ W e'n"'°f*rInforme mar • 

2012
w.-ooif id, 11,11,11, Ur is

«»««, IC!2

01-06-2012Marzo 2012 -i

of_779Jnform 
e mar 2012

----- —

i 7/ ••

. • ... • ..ij .-.i,
Antofagasta- •> omwmof 780 Informe 

"abr 2.012'Abril 2012 ii01-06-2012
*• v 

•• •(..

umav to, t), Hr i*Informe may 
* . 2012

«♦ 3 at Mooliertc «• ftnia/Mr C*W1
Conftl Tlrm/ci neapM.

Miyo, 1CU

fcV:-.
i5cG.‘^fi£ A\;?C.-c-jTO 

• ••

.....

Mayo 2012 25-06-2012
of_889 Informe 

may 2012
\

vr.;:'GVTO- • 
0“ '>:•';£;?£ofJ 072 

- Informe jun 
2012

/

- A.-yg"..:,,____
Junio20i2 - 02-08-2012

f

JNFORMi CONSOUpADO fi° 5

/ItC 005EI/10

Informe jul 
2012

CAHniiA OB HOMTORfO Of BHlSIONfS 
CHIMBHeA UHIDAOIS 1ft Jl, /J. J-3. 1* ^ Js 

dHTML TiKHICA TOCQfILLAJulio 2012 30-08-2012

of_1213 ‘ 
Informe jul -

/
MJjLs.. *s(££'- 
AS±„

2012 >,

i
t-

f
i

«
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j, ■ CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA 
1 DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 
^ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

- FECHADE 
• RECEPCtON POR ' 

SEREMIDEL MA
NOMBRE DEL 

INFORME OBSERVAClONPERIODO

IHfOHM ( OWWlfO/lOO «* «

no oos-ttfto

Informe agst 
2012

CAHnfiA Of XO«frO*fO £>« tMM*B

eKlHtMlAOHlOAOtS t«. II, IJ. IJ. ‘4 Y 
anr*At. roeomu

Agosto
2012

I27-09-2012
S'*
%■

OM352 
Informe agst 

2012

r/1&-. fes ^ Z 0 /

IMOUHM CCWSOUCMOOM" /
t

i 4i0Mf-n/io

Informe sept 
2012

/

c/hmA-i of ttOMTotto or fwmortf s cownwitit
r.

CttfTHAl TtAMtC* TOCOPHLA

J

Septiembre 
•2012 26-11-2012

f * * *
4.

of_1703 •
, Informe sept 1 

2012

V

--r * -•nes

yw/OAWC COHSOLTDAOO !*•» A

ftceos-fi/io
’ Informe oct 

2012
y

r

( cakpa/u, of «o*/TO*eo of turnouts contihijas

CHlMtHtA UniDAOn OtrttAAOOAAS 
CtNT/Ul TtftMJCA fOCOPtUA

>
Octubre
2012 26-11-2012

f

OM704 
Informe oct 

2012
^. h^4l ■ 'S

■ f

f

IHrOHMl CONSOUOADO tim 9

aig ocs-es/ie /
Informe nov 

2012
Noviembre
2012 03*01-2013

>
CAHtARA Of HOHTTOntO Of tHlSlQKtt COHtltiUAt

tn CMlHIHtA UHIOAOn OtftAAOORAS

ccwnui TtnmCA tocomua

i s

i

• \

\•\ «92 i
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
t )U DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAs

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

v<r'

MS
1

*
FECHADE 

RECEPCitiN FOR 
SEREMI DEL MA

t
NOMBRE DEL 

INFORME OBSERVAClONPERIODO

-<1:610* OF. Ail-rrOFA6A3TA$f
OP OE PARIES 

.03-' M
T^K - ^ A*vC _?£I?A

J "V *

I

of>_07Jnforme 
nov 2012 . ..

I

SERB5I DbL?^£.uiL’.v.^3JiNTE 
RES^OF ANTOFAGASTA i- 

' Or.DHWRTES

s /*

pInforme die 
2012

4^
t

WNGRROk*..
oeuwx).
06Sr«WOESDiciembre

2012 01-02*2013
INHVIHS CQNSOLIDAUO Nu iO

r

4l0005.fi/10

/ of_143_lnform 
edic 2012 «

dn*.<A<< or KOfttrontp or rMmoMf eo»nNU4S

r» CHIMtntA UNIOAOtS et,St*ABOAAS 
__________Cf/jHAl Tintt/CA TOCOPIUA___________

(I

I
JNfOUHE CONSOUDADO Na 11I

/»u7ooj-rj/io
Informe ene 

2013 .I
I

I
camaaHa otHQHiTMtQ oe enisionts eoKTinuAS' 

ett CHtMIHtA OMOAOfS GentKAOOM 
MUTUAL TtBMICA rOfantlA•27-02-2013Enero 2013I *

I
S • ‘ - 

OP Dfe r':^ -
/ ■ . r\ft

of_277Jnform 
e ene 2013 •*w-*!Prir it-’har.:c

ft-

s
*_____

INFORMS CONSOUDADO N” 12

ALC OOS-fl/iC

Informe feb 
2013

cahaaAa or Mowirorro or rxiriOMrr cowrxMUAr <
CM CMHtNtA UUlDAOtS GtHtAADOAAS 

MUTUAL TiRNKA TOCOf/UAFebrero.
2013* 27-03-2013

rSEu-'C-.-c: .6;^7a .
OF. DE

/

of_403_lnform 
e feb 2013

t

f-'-SSO <’ (

I
-J

I <
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k . CONTRALORIA GENERAL DE LA' REPOBLICA 
I DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 
^ ’ - UNIDADDE MEDIO AMBIENTE *'

s

FECHADE 
RECEPCI6N FOR 
SEREMIDEL MA

SOMBRE DEL 
INFORME

✓
OBSERVAClONPERIODO

f»

JNPORMe CONSOIjniDO N° 13

AIG 0O5-ll/tt>

Informe mar 
2013 !

CAMPARa oe HOMTVACO Ot BUl&lQHtS GGHTtNUAS 
tH CMMtrtA UNIOAOIS GlNtAAOOAAS 

CENTRAL TtAMICA TOCOPILLA \2.9-04-2013Marzo 2013 /

-VoTA-. -n. !
1

t

M_562Jnform * 
e mar 2013

r

_.+’r,v»_______
S

INFORMS CONf>Ot TflAfiO N” 14

r
AlCODJ-CJ/JO

Informe abr 
2013 >

CAHPAftA DE HOHtTQREO DC Cb.lSIQMCS CONTIHUAS

Eti CHtMtfitA UNlOAOtS ICHERAOORAS 
CIHTRAL TtRMICA TOCOPILLAAbril 2013 03-06-2013

f.

of_789_lnform 
• e abr2013 • ^9 o^f/y

♦

INFORmS CONSOUDADO N* IS

ALO OOS‘ti/iO
Informe may 

2013
i

cahpaRa oe mokitoiuo oe mmones cohtihuas 
tftcniMsnrA ortmADts ciheraooaaS 

' CENTRAL TtWHICA TOCOTtlLA

t

Mayo 2013 28-06-2013♦

i
of_911Jnform 

e may 2013

IHTOIWF CONSOLTDAOO N»iC

ALC 00S-E1/10

Informe jun 
2013Junio 2013 31-07-2018

fw cahpaRa ot HonnoAto oe r«rs»«s conttmas «
EN CHlHtNH VttlOADtSGCfitRADOAAS 

CENTRAL TiRHICA TOCOE1LIA

i^r /
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CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA 
|l DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POSLICAS Y EMPRESAS 
¥ ' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

4

FECHA DE 
RECEPTION POR 
SEREMIDELMA

NOMBRE DEL 
INFORME OBSERVAClONPERIODO

> • i'Aof_1049Jnfor 
mejun2013 i

/

INFORMS CONKOt IDAOO H* 17

ALO OOS-et/iO

Informe jul 
2013

cahfaHa ot HONrroAro ot tHissbnts contihuas 
ttl CHIMtntA UHIOADIS ClHfMOOM 

CtHTAAl TtMICA TOCQNUA

27-08-2018Julio 2013
Sc.<£ir* v-.

. _ RSSf^DSA.'jTCv/iGis:.,
o?;QtmrE?of_1148_infor 

*me julio 2013
eu-

•NGn£$C;r_/J_(_

sc?;
\

K INFORMS CONSOUnAOO Na iS

AtQOOS-li/lO

Informe agst 
2013 .

CAMrARA Of HOHtTOAtO Of SHItlO/ieS CONTINOAS

. CN CtilHCNfA UM3A0IS GCNfAABOAAS 
CtNTAAL URMICA TOCOHUA AAgosto 24-10-20182013

' . j v-
i

OM272 
Informe agt

i

U17~ *hi.2013 f>
PTIZ -s.

JNfORMS CONiOllOAOO «« 19

AlC MS-tl/tO

Informe sept 
2013

CAMARA OfMOffirOAtO Ol eMJVOHMS CONTIMJAS

in CH1MINCA VMlAOtS GiNtAADOAAS
Septiembre
2013

CtHTAAl TimKA TCKOHllA29-10-2013

Rt,-. •

• c'/afof_1482_lnfor 
me sept 2013

r>_ —
/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBUCAS Y EMPRESAS - 

. UNlDAD DE MEDIO AMBIENTE
4

1

FECHA DE 
RECEPCI6N POR 
SEREMI DEL MA

NOMBRE DEL 
INFORME observaciOnPERIODO

/
iNFORMf. COHSOt 70/100 30

A LG OOS-Fi/tO4

Informe oct 
2013

CAHFARa Of HONTTOAtC Of tMTSlONtE CONTtNUAS

tH CHIHtMA UHlOAOtS GCMIKADOHAS

CCHTItAL TtAMICA TOCOHUAOctubre
2013 25-11-2013

• * i. i 2
t

4
of_1‘607Jnfor< 
me oct 2013

\
s

-- A
t

, \ /
INFORMS COWSOt/O/IDO Nn 2t

ALG 005-11/10

Informe nov 
2013

♦ \*
CAM^AfiA OB MONTTQtetiDK tMiStOHtS COM THU AS

£N CHtHCfilA VfltDAOES GENiAADORAS 
CENTRAL TiRHtCA TOCOPlliA

Novidmbre
2013 23-12-2013

!» SEREMI DEL MfeW A. 
REGION DE ANTOFAGASTA 

OF. DE PARTES

fiOrLA >>

»
iiof_1738_infor 

me nov 2013 iWGfi£30*_____—
j CBtf^OOl'
}-oagwttigcs-, • —

*

Diciembre
2013

No se evidencia informe de diciembre 2013No apltca i No aplica

La SEREMI informd, por oficio ordinario N' 445, de 3 de* 
octubre de 2018, que la empresa Engie dejo de enviar ios 
informes a ese servicio, ya que esos fueron cargados a la 
plataforma RETC. .

Enero 2014 
- agosto 
2018

'No aplica'No aplica
S

f Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N# 445r de 3 de octubre de 2018, de !a 
SEREMI del Medio Ambiepte de la regidn de Antofagasta.

/
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CONTRALORlA GENERAL DE LA REPOBUCA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE; DBRAS POBLICAS. Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
V

»I

Tabla N° 3: Informes mensuales AES Gener, recepcionados por RETC
i s

RUT AI^O DOCUMENTOPERIODOINTERVAUOC6DIGO ESTABLECIMIENTO .
EMPRESA

OEM 008A1'
2010 01 2015 VI

Central Termoel6ctrica
Nueva Tocopilla_____
Central Termoel6ctrica
Nueva Tocopilla_____
Central Termoelectrica
Nueva Tocopilla_____
Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

•2015 Mensual94272000-9 enero5441369
CEM 008A1-
2010 02 2015 VI

%
febrero•2015 Mensual94272000-95441369

CEM 008A1-
2010 03 2015 VI-2015 Mensual94272000-95441369 marzo✓
CEM 008A1-
2010 04 2015 V1abrilMensual201594272000-95441369
CEM 008A1-'
2010 05 2015 V1

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla-

t

2015 Mensual94272000-95441369 mayo
CEM 008A1- <-
2010 06 2015 V1

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla junioMensjal201594272000-95441369

CEM 008A1- .
2010 07 2015 VI ~

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla iulio2015 Mensjal94272000-95441369

CEM 008A1-2010 08-
15 VI '

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

%
Mensual94272000-9 2015 agosto5441369

CEM 008A1-2010 09-
15 VI

Central Termoelectrica
septiembreMensjalNueva Tocopilla 20155441369 94272000-9

Central Termoelectrica. 
Nueva Tocoplila

CEM 008A1-2010 10- .
15 VI. 'octubre2015 Mensual5441369 94272000-9 ♦
CEM 008A1-2010 11-
15 V1

Central Termoelectrica' 
Nueva Tocopilla ♦

/
noviembre2015 Mensual5441369 94272000-9

CEM 008A1-2010 12-
15 VI

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

\
Mensual diciembre201594272000-95441369

CEM 008A1-2010 01-
16 VI

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla 2016 Mensual94272000-95441369 enero

CEM 008A1-201Q Q2-
16 VI

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

\ febrero2016 Mensual5441369 94272000-9 *
CEM_008A1-2010 03-• 
16 VI

Central Terpioeiectrica 
Nueva Tocopilla 2016 Mensual5441369 94272000-9 marzo

CEM_008A1-2010 04- 
16 V2

pentral Termoelectrica 
Nueva Tocopilla abril94272000-9 2016 Mensual5441369

GEM 008A1-2010_05-
16 Vi  

Central Termoelectrica
2016'5441369 94272000-9 Nueva Tocopilla Mensual mayo

t Cenlral Termoeiecfrica
Nueva Tocopilla*

CEM 008A1-2010_06- 
16 Vljunio '5441369 94272000-9 2016 Mensual
GEM_008A1-2010 07- 
16 V2

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla 2016 Mensual iulio5441369 94272000-9

'CEM 008A1-2010_08- 
16 V2

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla ,i 94272000-95441369 2016 Mensual agosto

CEM 008A1-2010_09- 
16 VI 

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla94272000-9 2016 Mensual septiembre5441369

CEM_008A1-2010_10- 
16 V1 

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

✓
94272000-95441369 2016 Mensual octubre

CEM 008A1-2010 11-
16 VI -

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla
Central Termoelectrica
Nueva Tocopilla

9427200d-95441369 2016 Mensual noviembre
CEM_008A1-2010 12- 
16 V1Mensual ■ diciembre5441369 94272000-9 2016
CEM 008A1-2010_0I- 
17 Vl 

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla5441369 94272000-9 2017 Mensual enero

CEM_008A1-2010 02- 
17 V1

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

/

3 febrero5441369 94272000-9 2017 Mensual
Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla_____

CEM_008A1-2010_03- 
17 VI20175441369 94272000-9 Mensual marzo

s

L-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EIVPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTEr

► RUT 
EMPRESA ANOC0DIGO „ ESTABLECIMIENTO INTERVALO PERIODO OOCUMENTO

Central Termoel6ctrica 
Nueva Tocopllla

CEM_008A1-2010 04- 
17 V2Mensual abril942720C0-9 20175441369
C EM_008A1 -2010_05- 
17 V1

Central Termoe!6ctrica 
Nueva Tocopllla 2017 Mensual94272000-95441369 mayo

CEM_008A1-2010 06- 
17 V1

Central Termoel6ctrica 
Nu^va Tocopllla

i

junto2017 Mensual5441369 94272000-9
CEM 008A1-2010 07- 
17 V2 I

Central Termoel6ctrica 
Nueva Tocopllla 2017 julioMensual5441369 94272000-9

CEM_008A1-2010 08- 
17 V2.;

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla - 
Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla

tt

94272003-9 2017 Mensual agosto5441369
CEM 008A1-2010_09- 
17 VI .94272003-9 2017 Mensual septiembre5441369
CEM 008A1-2010_10- 
17 VI '

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla5441369 2017 Mensual octiibre94272003-9
Central Termoelectrica 
/Nueva Tocopllla

C EM_008A1 -2010_11 - 
17 VI2017 Mensual noviembre5441369 94272000-9
CEM_0C8A1-2010_12-k 
17 V1.

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla diciembreMensual -5441369 201794272000-9

CEM 008A1-2010 01-
18 VI .

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla 2018 Mensual5441369 94272000-9 enero

CEM 008A1 -2010 02-
18.V1

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla febrero2018 Mensual5441369 94272000-9

CEM 008A1-2010_03- 
18 vT

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

/
2018 Mensual5441369 94272000-9 .marzo

CEM 008A1-2010 04-
18 V2 

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopllla Mensual abril20185441369 94272000-9

CEM 008A1-2010 05-
18 VI

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla 2018. Mensual5441369 94272000-9 mayo

CEM 009A1-2010 06-
18 v!

Central Termoelectrica 
Nueva Tocopilla_____V junio2018 Mensual5441369 94272000-91

Fuente: Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N0 445, de 3 de octubre de 2018, de la 
SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Antofagasta.
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CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PClBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
i

Tabla N° 4: Informes mensualeS Engie, recepcionados por RETC

RUT
DOCUfvlENTO ‘AIVIO PERIODOcOdigo INTERVALOESTABLECIMIENTOEMPRESA'

2016 Enero ' Informe PDAT 01-16Central T6rmica Tocopilla Mensual88006900-45441787
Mensual ‘Febrero Inforfrie POAT 02-16Central Termica Tocopilla 201688006900-45441787

Informe PDAT 03-16Mensual MarzoCentral T4rmica Tocopilla 201688006900-45441787
Informe^POAT 04-16AbrilMensualCentral T6rmica Tocopilla 201688006900-45441787
lnforrne PDAT 05-16.Central T6rmica Tocopilla Mensual Mayo201688006900-45441787
lnfornge PDAT 06-16JunloCentral T6rmicaTocopiHa 2016 Mensual88006900-45441787
Informe" PDAT 07-16JulioCentral T6rmica Tocopilla 2016 Mensual88006900-45441787
Informe PDAT 08-16AgostoCentral T6rmica Tocopilla . 2016 Mensual88006900-45441787

Septiembre Informe PDAT 09-16MensualCentral T6rmica Tocopilla 201688006900-45441787
Informe PDAT 10-16 >OctubreMensual88006900-4 Central T6rmica Tocopilla 20165441787

Noviembre lnforme PDAT 11-16Central TSrmica Tocopilla Mensual88006900-4 20165441787
Informe PDAT 12-16DiciembreCentral T6rmica Tocopilla 2016 Mensual5441787 88006900-4
lnforme PDAT 01-17Enero88006900-4 Central Termica Tocopilla 2017 Mensual5441787

Central T6rmica Tocopilla Febrero Informe POAT Q2-175441787 86006900-4 2017 Mensual

Central T6rmica Tocopilla Marzo Informe PDAT 03-175441787 88006900-4 2017 Mensual
AbrilCentral T6rmica Tocopilla Informe;POAT 04-175441787 88006900-4 2017 Mensual

Informe PDAT 05-1788006900^4 Central T6rmica Tocopilla Mensual Mayo5441787 2017
I nforme P D AT 06-17Central Tfermica Tocopilla 2017 Mensual Junio5441787 88006900-4
Informe PDAT 07-1788006900-4 Central T6rmica Tocopilla Mensual Julio5441787 2017

MenSua! Informe PDAT 08-175441787 88006900-4 Central T6rmica Tocopilla 2017 Agosto

88006900-4 Central TSrmica Tocopilla Septiembre Informe PDAT 09-175441787 2017 Mensual
Central Termica Tocopilla5441787 88006900-4 Octubre Informe PDAT 10-172017 Mensual

88006900-4 Central Termica Tocopilla- Noviembre5441787 Informe PDAT 11-172017 Mensual
Central Termica Tocopilla5441787 88006900-4 Mensual Diciembre lnforme PDAT 12-172017

Mensual *5441787 88006900-4 Central T6rmica Tocopilla 2018 Enero Informe PDAT 01-18

Central Termica Tocopilla5441787 88006900-4 Mensual Febrero Informe PDAT 02-182018
88006900-4 Marzo'5441787 Central T6rmica Tocopilla 2018 Mensual Informe PDAT 03-18

Informe PDAT 04-185441787 88006900-4 Central Termica Tocopilla 2018 Mensual- Abril

Mensual■5441787 88006900-4 Central T6rmica Tocopilla lnforme POAT 05-182018 Mayo

Informe PDAT 06-185441787 88006900-4 Central Termica Tocopilla 2018 Mensual Junio

5441787(88006900-4 Central Termica Tocopilfa 2018 Mensual Julio Informe PDAT 07-18

Fuente:, Elaborado a partir de lo informado por el oficio ordinario N® 445, de 3 de octubre de 2Q18, de la 
SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de Antofagasta.
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ANEXO N° 3

Tabla N° 1: Resumen de recepcion por la SEREMI del Medio Ambiente de los
. Informes mensuales de medicibn continua de emisiones de AES Gener y Engie. ,/

REPORTADO A LA 
SEREMI DESOE ABRIL 
; DE 2012

ENTREGADO DENTRO DE LOS 
PRIMEROS 15 DlAS DEL MES 

SIGUIENTE LAMEDICION
MES,* AfoOEMPRESA

Abril 2012 Sin respaldo de entrega. Sin respaktode entrega

Mayo 2012 a enero 
2013 ‘

i Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entrega

No se evidencia la fecha de entrega del 
informe * . *

Primera entrega, del 
infprme mensual ■Febrero 2013

Entrega r de informes 
mensuales

No se evidencia la fecha de entrega de 
los informesMarzo a mayo 201Cv

Sin respaldo de entregaJunio y Julio 2013 Sin respaldo de^entrega

No se evidencia la fecha de entrega del 
informe

Entrega de informe 
mensual'Agosto 2013

Sin respaldo de entregaSeptiembre 2013 Sin respaldo de entrega

No se evidencia la fecha de entrega de 
los informes

Octubre a diciembfe 
2013

Entrega de informes 
mensuales

AES Gener
Sin respaldo de entregaEnero 2014 Sin respaldo de entrega

No se evidencia la fecha de entrega de 
los informes

Febrero 2014 a 
octubre 2015

Entrega • de informes 
mensuales

Sin respaldo de entrega Sin respaldo de 4ntregaNoviembre 2015

No se evidencia la fecha de entrega de. 
los informes

Entrega de informes 
mensualesDiciembre 2015

No se evidencia la fecha de entrega de 
los informes

Enero 2016 
septiembre 2016

Entrega de • informes 
mensuales 

a

Sin respaldo de entrega Sin respaldo de entregaOctubre 20.16

Entrega * de informes 
mensuales

No se evidencia la fecha de entrega de 
los informes

Noviembre 2016 a 
marzo 2017
Abril 2017‘a agos‘0 
2018 - ' Sin respaldo de entregaSin respaldo de entrega

No se entrega en plazo estipuladoEntregado el 01-06*2012Abril 2012

Se evidencia entrega de 
informes mensuales '

Mayo 2012 
noviembre 2013

a No se entregari en plazo estipulado
»

Sin respaldo de entregaSin respaldo de'entregaDiciembre 2013Engie
r"

Enero 2014 - 
diciembre 2015 Sfn respaldo de entregaSin respaldo de entrega

Enero'2016- agosto 
-2018 Sin respaldo de entregaSin respaldo de entrega7 .

Fuente: Elaborado a partir de lo im'ormado por el oficio ordinario Nc 445, de 3.de octubre de 2018, de la 
SEREMI del Medio Ambiente de la reglbn de Antofagasta. *
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ANEXO N°'4

Evidencia de actividades'dej Programa.de Difusidn y Educacion Ambientai.
'•A

VERIFICACION CGR, DE LAS 
ACTtVIPAPES IN=ORMADAS

, MEPIO PE.PRUEBAOBJETIVO
Carpeta Avances del Plan / 2011: .

12 2Q_12_iCUr.MisUr’<i* '
. © 31.05l20n.ui)«n<i4

'2 Prtientacion ImplwnMiUcion PDAlecopilla StguadP Avance_12_J0li 
’ © PieseflU<Mn in'jslmenUdcn.MrcopUls.i^OU "

@ 5,f«itniati6nJlvjnct4jmplemtnUcton_POA.Tocopil|4.05_i01I ,

i

/
r

Se verified accio'nes de la SEREMI 
para dar a conpcer la eyolucion de 
la calidad del aire erv la cpmuna de 
Tocoptlla, per medio de programas 
de trabajo, presentaciones y listas- 
de asistencia, para los anos 2011, . 
2012, 2013, 2014, 2016 y 2017.

Sin embargo, para e! ario 2015 y 
2018, ho se observan 
presentaciones a la ciudadania a!

■ respecto. ,

Con respecto al.ano 2015, ese 
hallazgo fue parte de la auditoria 

• ejecutada por la Ofipina de 
Auditoria interna de la . .
Subsecretaria de Medio Ambiente • ' 
de 23 de junio de 2017 (ipcluido en 
el Informe N° O, Sian de 
Oescontaminacidn de Tocdpilla y su 
Zona Circundantp, SEREMI del . 
Medio Ambiente de la regidn de 
Antofagasta) en el que se coqcluyo 
que la oficina regional ha efectuado 
tas gestiones para dar cumplimiento 
al objetivo que le compete en esta 
materia. ' ' ‘ " •

Lo anterior se condice con la . 
‘evidencia presehtada para los arios 
2016 y 2017, sin embargo, no se • 
puso a disposicidn evidencias para' 
el ano 2018, considerarido que en 
octubre de 2017 se cumpiia el -. 
periodo esttpuiado en el decreto N0 
70, de 2010, para dar cumplimiento 
al objetivo del PDAJ

/ Carpeta Avances del Plan/2012: .

. ® 03_04.a)12.lista asistencia in^uguracion conexion SINGA ; 
© 08_10_2012 asistencia 
@.I8.05.a}12.asistenci3 presentacidn estudio.consiiltor 
©.18.07.2012.asKtencia • ’

@ Presentaqon Capacitacidn SiMCA Tocopil|a_04.l2^012 ,•

Q P/tsentaci6n CapacHaci^n SINCA Toiopiilsjulio.2012 
0 Pfesentacion Implementadon PDA,04.12j2012 
®-TaJler.Tacopk.20l2.PUM*-CGC

\/

Carpeta Avances del Rian / 2013: •
0 Capacitacion Colegios. T ematica Aifc_ Novionbre_2013_2,final 

Y® Presentacidn Implcmentacicn PDA_09_07_2Ol3.uitim8_veisi6n 
©Presentacidn ImpiementVcicn PC>A.26.tl.20l3^ final 
© PresenUcidn Impkmcntacicn POA_'26J1.20i3.2 linaL SMA ,' VInformar a. la 

ciudadania 
respecto de los > 
avances del . * 
PDA.

Carpeta Avances del Plan / 2014:

B Ci2.09_2014_a$l«en<ia A. PraL;lista asistencia 
02_09_2014_asistencia Pablo N..asisten<ia 

® 02.09.2014.asistencie PDA ' •

0 04_l2_^li4 asistencia calidad ai(e municipio 
, ©-04J2^14.»sist«nc'aSMA 
® Capacitacion.Cotegios_r«matica Aire_Septiembre.2014 
© Capaeitacion.Moniclpio.Tematic* Ait*. Diciembre.2014 
© PDA,Tpcopilla 2014 - -

® Ptescfitaddn Impjementacion PDA.02.09^014, \

@ Tocopilla Septiembre 2014 SMA

• t
t

■f

/

i

/

\
i

Carpeta Avances del Plan / 2016: ■

' @'30.03J016 red calidad alre 
@ Reiocalincron estaciones de monitoreo.2016 ■

. Carpeta.Avances del Plan/2,017:

0 OT'ncyiembre.bdoohiggihi - . '

' ■ @ 07 ncvmmbr«.domingo latnllt.OSiUOlS.USOZI 
0 OS asistemeia noviembre.munieipio

@ Capacitacion Colegio:. Tematiy Ai(e_NoYiembre_2017 ‘

@ Capacitacion Murucipio. Tematica Aire.Noviembie.20i7 '

® PDA_Tocopiiia2017 ' ' ’

I
. f

' f * S'
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VERIFICAClON CGR, DE LAS 
ACTIVIDADES INFORMADAS MEDIO DE PRUEBAOBJETIVO

Con respecto a los aftos 2010 a 
2016, la auditoria ejecutada por la 
Oftcina de Auditoria interna de la 
Subsecretarla de Medio Ambiente 
de 23 de junio de 2017, observb 
que no se habla realizado 
actividades vinculadas ' a la 
educacidn y sensibilizacibn de la 
cludadania sobre los riesgos en la 
salud de las personas, sobre las 
concentraciones de contaminantes 
MP10.

• e-

f

t

Carpeta Efectos medidas y acetones: -
t

© 29.11.2011 isitfencii
Cipsciticion Cclegiot. TtfTHtki Aire. Hovi«rnbre.231J.2.rnel 
C'epiciUcion Cdegioj. Temitie* Aire.Neviembre.2Cl7 
Cepoeitidon Colegioj.Tcmetic* Ajrc.Septitmbre.>H 

© lr.vit4<ion.07JO17 
© lnvrt«ion.07J017J 
© ln\itition.06J017 
0 List* A5iflen<U.07.20l7 
©rliiti AnHeft<ii.07.2017.2 
0 of.397.2017.SolitHudMlNSALpar»cepe«ita<«en.l3»2018.WCU26 
© Proetiteci6nC*mbioClinliti<o

0 Progremi beuele *

.0 Pfogrimeliceo *

Para 2017, se puso a disposicidn 
presentaciones y llstas de
asistencia 
capacitaciones las temdticas 'de 
contaminacibn atmosf&rica, a
fiincionarios de! Departamento de 
Administraclbn de Educacibn
Municipal..
Estableclmientos educacionales, 
Centres de padres, Forjadores 
ambientales y alumnos, durante el 
afio 2017.

Educar a la 
ciudadania, en 
tembticas sobre 

los efectos 
sobre la salud 

de la
contaminacibn 
atmosfbrica, 
medidas y/o 

acciones para 
reductf la 

contaminacibn.

referentes a

>
(DAEM),

Adembs, la ' SEREMI del Medio 
Ambiente por oficid ordinario N0 
397, .de 2017,* solicitb apoyo a la 
SEREMI de Salid en la difusibn 
sobre los efectos a la salud de la 
contaminacibn atmosfbrica, 
medidas y/o acciones para reducir 
la contaminacibn. ^

✓
De esta manera. las evidencias 
pre.sentadas^ para el 2017 dan 
cuenta que se lia realizado avances 
para ' dar cumplimiento a -este 
objetivo. . 

\

Se puso a la vista de esta 
Contraloria General de la^Guia de 
recomendaciones de actividad fisica 
con alerts ambientar, del Ministerio 
de' Salud, de 2015. Adembs, 
evidencio la guia de sugerencia de 
prbctica de Actividad Fisica, 
Educacibn .Fisica, ' Deportiva y 
Recreativa en casos de Alerta, Pre 
emergencia, Emergencia Ambiental 
o Situaciones Especiales, de 2017.

* V •

informar 
respecto de las 

. medidas 
prevenlivas que

Carpeta Episodios criticos: (

0 42 Gufa recomendaciones para episodios critics 
© 43 Presentacidn GUTA DE RECOMENDACIONI5

se
implementarbn 

en los episodios 
criticos de 

contaminacibn. Sin embargo, no se informa que 
esas cartillas hayan sido difundidas 
a Docentes, Dirigentes de 
organizaciones funcionales ,y 
territqriales y *a funcionarios 
municipales (DAEM).____________

/
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• . VERIF1CACION CGR, DE LAS 
ACTIVIDADES INFORMADAS . . MEDIO DEPRUEBAOBJETIVO i \

En !o' que interesa, se tuvtf a la vista 
respaldos' de la reunidn N° 2 del. 
Comite • Operative y Ampliado 
“Implenentacion 
Descontaminacion Atmosf^rica de 
Tocopi la”, del 20 de diciembre de 
2011. . •

1

Plan - de
/

En tan:o, la auditoria ejecutada por- 
la Oficina de Auditoria interna de la 
Subsecretaria de Medio Ambiente 
de 23 de junio de 2017, observe 
que durante, los 3003.2015, 2bl6 y 
2017 la contraparte tecnica del plan 
no ha podido generar espacios de 
participaciO'n • 
mencionados en el citado. articulo, 
lo que fue justificado en esa 
oportunidad que debido a no cpntar 
con los informes anuales de 
cumpiijiiento.del estado de avance. 
del plan por parte de la.SMA, no se 
dispone . de los *antecedentes 
necesarios para^ iniciar dialogo 
ciudadano dispuesto por el articulo 
del objetivo en comento.

Generar ■ 
espacios de 
participaciOn •

• ciudadana, con 
el fin de ' 
reseptar 

-aportes, •
: opiniones, 

observaciones y 
dtnuncias

«
y

Carpeta Espacios de participacion:

..Art9N02_POATocopills 
© Capacitscion Residues Tocopitia.2012 
© Correo.ActaN? To<op!lk.2011- \ .

ciudadana
/

*

!
. • /

Fuente: Elaborado a partif de.lo inform^do por el oficio,,prdinario. N0.445, de 3 de octubre de 2018, de la , 
SEBEMldel Medio Ambiente de la region de Antofagasta, y por electronico de-6 de noviembre de 2018, de esa 
misma secretaria regional. \r *
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- - ■ ’ ANEXO N°.5 , . . ,

TablarN° 1: Actividades referentes al programa de fortalecimiento.de la gestion 
‘' ambiental iocal. v.

ANO ACTIVIDADES DE LA SEREMI EVIDENCIA ;

@ Ord N‘i5>7 Sereml solichi aviates » municipto cumptrniienlo Art.24 PDAjaJll
_Ord-N‘j&O 5«<emi sofkiU tcmplemerrtsr fespyestaj a njynicisio.firtJiJ PG&_2021
Q RtsjsueWaMyo'kipio iO?d0157J0U del«S«rtml.2Qll . j / '

La SEREMI del Medio Arhbiente 
solicitd - y reitero - ai Municipio.de 
Tocopilia que informe-sobre el estado 
de los.compromisos.de esa.entidad, 
en'relacidn al.articulb 24 del PDA de 
Tocopilia, . por medio de los- 
correspondientes .pficios ordinarios, 

'durante los afios'2011, 2012, 2013 V 
2014.

/
•2011 '

I
0 Ord N*362 Ssremi jclkrta «v*nces a mimidpio cumplimiento Art.24 PDA.2012' 

' 0 Ord N‘687 Sciemi'r«ittra avances a munkipio cumplimitnlo ArU*! PO4J0i2 
. 0 Respuesta Muhidpio a Ord 06fi7_2012 de la 5«remi_2012 j '

2012
> ■

/

* @ Qrd N'289 Seremi solicits *van<« a municipio cumplimtcn!® Art.24 P0A_20l3 
@ Ofd N‘567 Sctemi reitera avancV. a municipio tymplimienlo Art24 PDA.2913 
© Respuesta Muricipiti Otd 0567_2Qi3 dela S<f^mi_2013

2013 " El Municipio , dio -respuesta a las 
solicitudes de la SEREMI, a travPs .de

oficios
ordinarios, durante los ’anos 2011 
2012,2013y2014: ‘ '

•v

J ’ X
los correspondientes

i
{jjjOrd N‘359 Setemi eolitfta svances a municipio curtiplimlento Ait.24 POA.20142014

Respu«ta Municipio a Ord 0359^2014 de la Seremi.2014-

La S.EREMI • del Medio Ambiente 
solicit© a! Municipio de Tocopilia ,que 
informe sobre el ‘ estado de los 

'compromises de esa entidad, en.. 
relacidn al artlcuio 24 del PDA ;de 

.Tocopilia, en 2016 y 2017.

@ AcU N1 Reunion IM Tocopilia-SEKMl MA_2015 „ l
, &ActaN2Re«ni6niMXocopill8-SEREMIMA_2!M5 . * *

. @ Irsta deAiistend»l_20i6 ■ r ' ■ :
Lists de Asistencia 2JSH6 

0 Ord N*i52 Seremi soiicite avances a municipio cumplimiento Art24 PBA..20I6

2016 V

Se tuvo a la vista el Acta NM.-Reiinidn- 
IM Tocopilia-SEREMI MA, de 7 de 
diciembre de 2016, Acla N°2 Reunion 
IM Tocopilia-SEREMI ,MA, de 14.'de 
diciembre de'2016 y Acta N° 3 reunion 
de 28'de marzo de 2017. En.esasTres

>-\ © Acta N 3 R«um6niM Tocopilia-SEREMI MA12017 
© lista de Asistencia 3^2017/

' © Ord Ma307 Seremi solicita programs SAL a Mumcipio_2017
2017 instancias se expuso y acordo con 

respecto a las actividades que debe’ 
ejecutar.e! Municipio en el marco del 
PD y el articuip 24*. 

• \
y Ord N’523 Ser&mi solicita programa GAL a Municipio_2017 ' , .

\
Se. presents como ?evidencia la 
respuesta del Municipio de Tocopilia al 
oficio. drdinario N° 523, de 26 de' 
diciembre de 2017, de la SEREMI de^ 
MA’, solicitando a esa entidad edilicia 
la entrega del- programa de gestidn 
ambiental local.

>

i

'.l-«
@ MunidptaTocoprllA Remite Program® de limpieta deca!tes_2018 
© Respuesta Municipio a 6rd0523.2l8t7.de ia'Seremi-2018

:Ademas, se evidencid el envio del 
Municipio,.a la SEREMI ‘del Programs- 
de limpieza de cailes, por oficio 

/ordinario N0 ■60.4, de 7 de junio de 
'2018, de'esa entidad edilicia.

2018

•y

Sin embargo, nb se tuvo a la vista 
acciones de la SEREMI, con respecto 
al cumplimienfo del articulo 24 del 
■PDA por el Municipio.-_________  , '

<

• Puente: Eiaborado a partir de lo.informado por el'oficio ordinario-.N0 446,' de.3.de.octubre de 2018, de la 
SEREMI del1 Medio Ambiente de la region de Antofagasta, y por electronico de 6 de noviembre de 2018, de esa 
misma secretaria regional.

4
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Tabla N° 2: Capacitaciones efectuadas por SEREMI del MA a funcionarios de la 
Municipalidad de Tocopilla sobre calidad del aire y PDA.

RESPALDOS______ CAPACITACIONES iNFORMAOAS______
Se dispone de las pcesentaciones: I)
“Implementacidn Plan de Descontaminacidn 
Atmosferlco de Tocopilla", de 31 de mayo de 2011; 
ii) “Capacitacidn temSticade aire", de julio de 2011; 
e iii) “Implementacibn Plan de Descontaminacidn 
Atmosf6rico de-Tocopilla”, de diciembre de 2011.

ANO

££| CipHitscion CtSidid del Aire.2011
@ Pfoenteeion Implemeniacion POATocopHf* Segwndo Avuiee 
0 Prefenlicidn_Avaa<«JfT'plementicion_PDA.TocopilU.

201 \
Sin embargo,, no exjsten evidencias de que esa 
capacitacidn haya sido efectuada por la SEREMI 
del* MA de Antofagasta a funcionarios de la 
Municipalidad de Tocopilla, pues no se dispone de 
lista de asistentes u otro medio de comprobacidn.

I ■
- Capacitacidn SINCA de Tocopilja 2012: se
dispone de invitacion y lista de asistencia, la lista de 
invitados no incluye funcionarios municipales, no 
asi en el iistado de asistencia, que .incluye 
funcionarios municipales.

\

• Capacitacidn Manejo de residues que generen 
combustidn: se dispone de presentacidn e 
invitacidn, la. que incluye como invitados - no 
exclusive - al Municipio de Tocopilla. ' . '

0 03.04.20U.fl5U Kintnci* SINCA ■
0 0f»3.C«pKiu«t6n SINCA.2012 ,
0 0f7ll.C*p*<<u<l6n M<nt}o de'xtiduoi que generen combu5(idn.20l2 
90 Ctpxkecion RetMuo(.20U 
0 Pietenucion Implementjcion PDA.W.U.2012

2012 ,

- Se dispone 4e la presentacidn "Implementacidn 
Plan de Oescontaminacidn Atmosfdrico de 
Tocopilla", de la profesional de la SEREMI del MA, 
Ana Soto E., de diciembre d£ 2012. Sin embargo, 
no existen evidencias de que esa capacitacidn haya 
sido efectuada a funcionarios de-la Municipalidad 
de Tocopilla,'pues no se dispone de lista de 
asistentes u otro medio-de comprobacidn.

/ . • I

Se dispone de la presentacidn ‘Implementacidn 
Plan j de Oescontaminacidn Atmosfdrico de 
Tocopilla", de la profesional de la SEREMI del MA, 
Ana Soto, de Jglio de 2013. ' *

0 Presen»ci6n Imptemenucion PDA.09.07_2013jjktmi.vtmi5ft '2013 Sin embargo, no existen evidencias de que esa 
capacitacidn haya sido efectuada a funcionarios de 
la Municipalidad de Tocopilla. pues no se dispone 
de lista de asistentes u otro medio de 
comprobacidn. 4t

Se dispone de las presentaciones: i) 
"Implementacidn Plan de Oescontaminacidn 
Atmosfdrico de Tocopilla”, de la profesional de la 
SEREMI del MA, Ana Soto E.* de septiembre de 
2014; y ii) "Capacitacidn calidad de aire", de la 
SEREMI del Medio Ambiente de Antofagasta, de 
diciembre de 2014. . *

>

Igj CapiciUcton.Mumcipio.Tcmjtic* Aire. Noviembre.2014 
® Presentacien ImplemeMKiori P0A.02.09.2014

2014

Sin embargo, no existen evidencias de que esas 
capacitaciones hayan sido efectuadas a 
funcionarios de la Municipalidad de Tocopilla, pues 
no se dispone de lista de asistentes u otro medio de 
comprobacidn._______________________ '_____a

H-
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1 ;i ANC CAPACITACIONES iNFQRMADAS: . • RESPALDOS
^Se dispone de la lista de .asistencia ai Taller de 
Induccidn SCAM, -fase intermedia, de^12 de enerp 
de 2016, a la cual asisten 3 'funcionarios' 
municipaies. _ ' , ,

\
r\

Se tuvo a la vista el Acta N°1 Reunidh IM Tocopilla- 
SEREMI MA.'de 7 de diciembre de 2016, a la cual 
asisten 2 profesionaies de.la SEREMI del MAy 2 de- 
la Municipalidad de Tocopilla. La instanpia tuvo^por 
objetivo exponer respecto a las actividades que'/ 
debe ejecutar el Municipio en el marco del PDA.

' ft Acta m Reunion IM Tocopiiia-SSREMI MAO? J.2 
’{i| Acta N 2 ReunidnFM Tocopilla-5£REM1 MA14_12 . 
© Lista Asistencia ReunionIMT 2016

2016

En tanto Acta N82 Reunidn IM Tbcopilia-SEREMI 
MA, de 14 de diciembre de 2016, a !a cual asisten 2 
profesionaies de la SEREMI .del MA y 4 de la 
Municipalidad de Tocopilla. La reunidn.-tuvo por 
objetivo exponer respecto a las actividades que 
debe ejecutar el Municipio en el •marco del PDA.

A

Se evidencio la ejecucidn de la reunidn de 28 de 
marzo de 2017 en la Municipalidad c|e Tocopilla, la 
que tuvo por objetivo revisar estado del programa 
de trabajo del Plan de Descontaminacidn de- 
Tocopilla, .programar las capacita'ciones y cbdrdjnar 
acciones futuras.en otros tem^ticas. A esa reunidn 
asistid un profesional del Municipio y tres de la 
SEREMI',, segun consita en la lista de asistencid

/
/

\
V

/■

%
. if) Opacftacion Municipio.'tematica Air*.Noviembre_2017 
@‘CocreO_Reuni6nIMT sobre artrvidadesJOl?
© Invitacion.Calidaci del Aire.2017 
© lists'Asistehcia.Reuni4nlMT.P.OA_201?

Se comprobd la ejecucidn de una capacitacidn qn ia 
Temdtica de Calidad de Aire y el PDA de Tocopilla, 
el dia 8 de -noviembre de 2018, destinada a' 
funcionarios del Departamento de Administracidn 
de Educacion Municipal (DAEM) y profesionaies del 
drea ambientai del Municipio de Tocopilla. Lo 
anterior consta en la presentacion rbaiizada. por la 
profesional de la SEREMI del Medio Ambiente de 
-Antofagasta, Apa.Soto, y el oficio ordinarip.N4 418, 
de 23 de octubre de 2017; de esa eritidad, dirigido 
al Alcalde de la comupa de. Tocopilla, mediante el 
cual se invita al mencionado serriinario y- se adjunta 
el programa del mismo:,

201-7.

l
> „

Puente: Elaborado a pa'rtlr de. lo informado por .el oficio ordinario N® 445; de 3 de octubre de 2018, de la 
SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta, y por'electrdriico de 6 de'noviembre de 2018, de esa 

• misTpa secretaria regional. /
v I

s

/ \ • s
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DCPARTAMCNTO DE.MEDIO AMBIENTE, OBRA3 PUBLfCAS Y EMPRESAS , 

UN1DAD DE MEDIO AMB1ENTE

/
• ANEXO N° 6

.Tabla N° 1: Recomendacioh de-la red de caljdad de aire de Tocopilla, extraida del lufoime Evaluacion y rediseno de las redes de
monltoreo de calidad del aire II. •

Tipo de 
-Estacion Objetivo' Ubicacion Variables de calidad del aire Variables meteorologicass

■MP10 continue
■MP2,5 continue '
•S02 continue
■ NOX continue

- ■ Carbono Elemental continue
■ MP fino/grueso en filtros (1 cada 3 dias)

■ Abalisis de composicion elemental en filtros 
•Distribucion de tartiano MP-

Torre meteorologica:
- Veiooidad del viento 3 alturas

- Direcdon del viento S alturas
- Desviadon estandar de la direcdon del viento S.alturas
- Desviacion estandar de.la velocidad del viento S.alturas
- Gradiente' de temperature vertical (8-2 metros).
- Temperatura absoluta.
- Radiacion global.
- Precipitacion.

Evaluar el Impacto 
industrial a nivel localSupersite & 

Estacion 
Urbana & 

Torre
Meteordlogico

Solo una estacidn - 
de las siguientes:

■ Gobernacion
■ Centro
■Escufela E-10 .

Verificar cumplimiento 
de normas para 
contaminantes de 
interns en la zona

•MP10
■MP2.5
-C02
-NOX

Mastil meteoroldgico (10 metros):
■Velocidad del viento.
■Direccibn del viento. : .
•Desviadon estandar de la direcdon del viento. 
■ Desviadon estandar de la velocidad del viento. 
■Temperatura absoluta..
■Radiacion global. * . •
•Precipitacion. ''

/
Sector sur 
industrial (Alguna 
de las estadones 
de Bdmberos y 
Sur)

■S02 continue 
■NOx continue
•Carbono-Elemental continue 
•MP fino/gryeso en filtros (1/3 dias)
■Analisis de composicion elemental en filtros.

/
Determiner la • 
contribucion Background 
de la zona

Estacion
Background

a

Complementer las 
mediciones de la 
estacion Supersite para 
caracterizar el impacto 
industrial dentro del area 
urbana

Distribucion 
-espadal de 
muestreadores 
pasiyos en toda la 
zona.

•MP10 y MP2.5 Serening en 4 puntos en la 
intersection delas areas urbanas con. 
industriales.
?S02 (20 puntos Exp.mensual)
■NOx (20 puntos Exp. mensual)

l •

Estacion
Exploratoria

£
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Tipo de 
Estacibn

Variables meteorologicasVariables de calidad del aire „Ubicacibn Objetivo.
Mastil meteorolbgico (10 metros):
■Vetoddad del viento.
■ Uirecaon del viento.
• Desviacibn estcindar de la direccibn del viento, 
•Desviacibn estandar de la veloddad del viento. 
^Temperatura absoluta.
•Radiadbn global.
■Predpitacibn. 

i *
Informadbn para 
apticadbn do modclos •

Eotadbn
Meteorolbgica Gendarmeria

V

A la altura de 
chimeneas 
industriales mbs 
importantes 
(T ermoelbctricas)

Meteorologia 
a altura de 
Chimeneas

•Veloddad del viento. 
■Direcdbn del viento.

Modelar la pluma de 
emisiones*

V

. Fuente: Informe Evaluation y rediseno de las redes de monitoreo de calidad del aire II, de agosto de 2017, eiaborado por la consultora Centro Mario Molina Chile, infonmado 
por lu SEREMI Uul Medio Ambient** de Anlof^'jivl*, pen metlio i|*l ofitio orrlinarin N* .170, rle 11 de agosto de 2017,

v

\

I %

/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA >
' departamento.de medio ambiente, obras publicas y empresas .

' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

. ANEXO N° 7

:Tabia N° 1: Listado de calderas registradas en la comuna de-Yocopilla, al 27 de s^ptiembre de 2018^- ..

' /

. ANO. 
FABRICAClON

DESCRIPCICN
COMBUSTIBLES

-ESTADOUBICAClON *REGISTRO" EMPRESA TJPO CALDERA

SSANT-310501028: 19680ectroandina- En uso'Carbon y petroleo• Av. LeonardokGuzman 0780, Acuotubuiar .

Acuotubular En usoSSANT-310501029 Av. Leonardo Guzman 0/80 Petroleo dieselElectroandina 1968

CSANT-310501030 Petroleo carbon En usoEloctroondina Av. Leonardo Guzman ,0780 Aruotubular - 198?

- SSANT-310501031 • Electroandina Petroled carbon En usoAy. Leonardo Guzman 0780 Acuotubular - 1984

Acuotubular .Carbon fuel oil.Balmaceda s/n Tocopilla. SSANT-310501049 Norgcncr En uso ’1994
Hospital Marcos 

Macuada de Tocopilla Igneotubular 1961 Fuera servicioSant’a Rosa s/n Tocopilla' . PetroleoSSANT-310801.144 '

HospitaiMarcos 
Macuada de Tocopilla Santa rosa s/n . Fuera servicioSS ANT-310801145 Igneotubular 1970 Petroleo

Av. Tte. Merino sitio c-1 
TocopillaSSANT-310001152 Fueloil N° 6 Fuera seryicjoPesquera CORPESCA Igneotubular- 1986

Av, Leonardo Guzman p7'80 Carbdn/petrofeoElectroandina Acuotubular En usdSSANT-310501156 - 1986

Av. Leonardo Guzmdn 0780 -' SSANT-310501178 • Acuotubular 1989 Carbon/petroleo En usoElectroandina

Balmaceda s/n Tocopilla Carbon fuel oil En usoSSANT-310501211 Norgener Acuotubular 1996
Barrio industrial Sitio 2 ■ 

Tocopilla Petroleo N° 6 Eri uso•' SSANT-310001212 Pesquera CORPESCA 1992Acuotubular

Av. Tte. Merino sitio c-1 
Tocopilla

S)dSSANT-31GQ01266 Igneotubular Fuera servidoPesquera J30RPESCA‘ 1962 '

Electroandina Gas naturalAv. Leonardo Guzman 0780 En usdSSANT-310501313.' Acuotubular 1999/
t

Barrio industrial sitio N° 2 , 
Tocopilla.

Fuel oil N° 6 Fuera servidoSSANT-310001324 ' Pesquera' CORPESCA Igneotubular 1979

Central termica Tamaya ? 
' Tocopilla

Gases motor diesel En usoSSANT-310500475 Electroandina 2008Acuotubular / • /Gases de escape de 
motorElectroandina •2008■Unidad 2 central diesel Tamaya En usoSSANT-3105QQ5Q2 Igneotubular.

Numero intemo 3, centra! 
. diesel Tamaya

Gases producto de 
la conibustidnIgneotubular' En uso .' GCANT-310500509 Electroandina ,: 2008

N° interne 4'. Central diesel .Gases:producio'de„ 
la combustionSSANT-310500510 En usoElectroandina Igneqtubular. 2008

Tamaya./.
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ANO
rADRlCAClbN

DESCRIPCION
COMOU3TIBLES. UBICACI6Ni ESTADO,TIPO CALDERAREGISTRO EMPRESA

Gases producto de , 
la combustion

N® interno 5 central diesel 
T amaya En usoIgneo tubular 2008ElectroandinaSSANT-310500511 *

Gases producto de
la combustion

N9 inlemo 7 central diesel 
 Tamaya En Usu2000lyneutubuldiSCANT 310500512 □cctroandina

Combustible gas
producto do la 

combustion
, Central diesel Tamaya - 

• locopilta
2008 '' En usoAcuotubularElectrpandinaSS A NT-310500520

Gases producto de
, la combustion En usoCentral diesel Tamaya Acuotubular 2008ElectroandinaSSANT-310500521

N°. interno 6. central diesel 
 Tamaya

Gases de la
combustion " En uso2008Acuotubular,ElectroandinaSSANT-310500545
Gases de

combustion
N° interno 8 central diesel

Tamaya En uso2008AcuotubularElectroandinaSSANT-310500546
\ Gacco do

combustion
Afta. Central diesel Tamaya 

unidad 2 • * En uso •2008AcuotubularEdelnor S.A.SCAN I -31UbU0568

Fuente: Oficio ordinario N° 21, dc 4 dc octubrc dc 2018, SEREMI Salud dc Antofagasta.
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l

\
ANEXO N° 8

Tgbla N° 1: Panaderias que operan en la comuna de Tocopilla'.>

pBSERVACiONUBICAClONpanaderIa ' TITULAR

Oltima ” fiscalizaci6n con 
Techas19dejuni6'de201.7. .

Calle Sucre N° 1.972, 
• Tocopilla Nelson CarvajalPanaderia Roxana

Opera con • combustible 
sblido y liquido. Oltima 
fiscalizacion con fecha 19 
dejunio de 2017.

i
Caije 21 de.'' mayo 
N° 1.468, Tocopilla'. Oscar VelizPanaderia El Sol

.Opera con 1 combustible 
sblido y liquido. ' ' * •

Esmeralda•Panaderia Santa 
Agustina

Calle 
N° 2.898, Tocopilla • Rorencia America Muftoz' \

Opera con combustible 
solido.

Calle Malta N° 1.724, 
Tocopilla

Panaderia • ■ La
Penquista Cristian Sepulveda

Opera con combustible. No 
entr^ga informes.

PlacillaPanaderia
nombre)

(sin Calle 
Ne 1.298, Tocopilla Caro(Zuleta • -

/
Puente: Elaborado a partir de lo informado por oficio ordinario N° 918, de 24 de julio de 2018, de la SEREMI.de 

• Salud de la region de Antofagasta.- ' \ - ;
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-f

Tabla'N0 2: Detalle de entrega de infdrmes de panaderias. ,

N° FECHA ENTREGA INFORMETIPO DE 
COMBUSTIBLE

HORAS DE 
OPERAClONNOMBRE HORNOS/

SEMANA 7011 ?01? 2013 2014 2015 2016 2017
En acta SMA 
(05.06.2015), 
indica que el 
Informe 2014 
fue entregado. 
No obstante, no 
se recepcionb 
informe. El 
horno flinciona 
de 1,5.3 2\hr/dia 

' No presento 
informe 2014. 
Informa por 
correo
electronico. Se 

s fiscaliza el 
23.03, 2015. 
Produce 600 kg 
pan/dia. Uso 
150 kg/dia de 
madera

Cumple, 
segun la 
Carta de 
06.09.2013 
2013 y Acta 
SMA del 
30.08.2013 
que adjunta 
informe O)

En acta de 
fecha
24.04.2016 
se indica. 
que la 
dedaracion 
debe ser 
realizada por 
BETC

En
V - No ha 

entregado 
informe. Se 
constata en 
acta SMA" 
(30.10.2014)

fiscalizatibn A 
con fecha 
19.06.2017. se 
constata que 
no ha 
entregado 
informe

1 hr+30 min (No 
funciona en 
periodos 
feriados 
legates)

Cumple. 
segun la 
Carla de 
11.11.2011 •

<
NoPanaderia

Roxana Madera 1 declara

C)

No entrega 
informe. Se 
deja como 
exigenda . 
en acta 
0097 *
(09.11.2011

No entrega 
informe. Se 
deja como • 
exigencia en 
acta SM^ 

'(30.08.2013)

Entrega 
informe por 
medio de la 
carta del ' 
29.01.2016

1.5 a 2 hr (No 
funciona en 
periodos 
feriados 
legales)

Entrega 
informe en 
fiscalizacion 
con fecha 
19.06.2017.

Entrega 
informe por 
Carta de! 
05.05.2014. (*)

Petrbleo y 
madera (150 
kg/dia)

.Panaderia El, No - 
declara

.t
Sol

o
)

V

12-11-2014 
entrega' 
informe en 
Seryiclo de 
Satud 
Tocopilla

r Se entrega 
por medio de 
Carta del ' 
16.12.2013

14 hr (No 
funciona en 
periodos 
feriados * 
legales)

Entrega informe 
por carta de 
12.02.2015 , ’

Panaderia
Santa
Agustina

No No entrega- 
-informe

Entrega.
informe

Petroleo y 
madera

2 „ No declara declara

C)

v
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N°TIPO
COMBUSTIBLE

FECHA ENTREGA INFORMEHORAS DE 
OPERAClON •NOMBRE HORNOS/ 

S EM AN A 2011 ' 2012 2016 20172013 20152014
Con fecha 13- 
02-2015, se 
recepciono en 
OFIPAR de 
Tocopilla 
informe.de fecha 
12-02-2015 DAS 
Tocopilfa en 
Ord. N° 005 del , 
16-02-2015. 
Adjunta factura 
de la compra de 
un nuevo horno 
shn quemador

\ No cumple: 
En acta de 
fecha
24.04.2016 
se indica 
que la^ 
dedaraddn 
debe ser 
reaiizada por 
RETC

2 horas (no 
fundona en 
feriados 
irrenunciables o 
por falta de 
personal)

No entrega 
informe. Se 
deja como 
exigenda en 
acta SMA 
(30.08.2013)

Cumple, 
segun carta Se entrega por 

medio de rarta 
del 29.04.2014

Panadcria La 
Penquista

Madera y * 
combustible^

No No entrega 
informe -3 del dedara11.11.2011 n

No entrega 
informe. Se 
deja como 
exigenda en 
acta SMA 
(30.08.2013)

No entrega 
informe. Se 
fiscaliza 29- 
04-2014. 
Nunca ha 
declarado

1 hr+30 min (No 
funciona en 
periodos 
feriados 
legales)

Cumple por 
Carta del 
10.11.2011

Panaderia
Valery

Madera (250 
a 300 kg/dia)

No se 
indica

No No entrega 
informe

No entrega 
informe

No entrega 
informededara

O
/

No entrega 
informe. Se 
fiscaliza 15- 
05-2014

V
Panaderia 
Internacional "

Madera y 
combustible

No entrega 
informe

No No entrega 
informe

No entrega 
informeNo se indica1 No dedara No dedaradedara

InformeInforme del 
11.11.2011

Panaderia
Prosepan

del No dedaraPetrdleo 2 No indica No dedaraNo dedara No dedara No dedara24.12.20
12 nO

a> f uente: Oficio ordinorio N° 21, do 4 de octubre de 2018, SEREMI Salud de Antofagasta.
(-) Complementado con Oficio ordinario N° 95, de 21 de enero de 2019, SEREMI Salud de Antofagasta.
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' ANEXO N° 9

Tabla N° t: Fiscalizacion ai PDA de Tocxjpiila en las que participd la SEREMI de 
.. Salud de Antofagasta, . * , .

NOMBRE 
- UNIDAD 

FISCADZABLE

ORGANISMO
FISCALiZADOR

EVIDENCES
FiSCAUZAClONAI^O ESTADOEXPEDIENTE 1N°

Publicado 
en SNIFA

SMAD^Z'ZQM-ASS-II-PPDA-IA 2014 SiPlanta Lipesed1 SEREMI Salud
SMA Panaderta 

Penquista •.
Publicado 
en SNIFA ; , SI'D=Z-2014-2248-II:PPDA-IA 20142/ ■SEREMI Salud

SMA Publicado 
• en'SNIFA ■Panaderla El SolD=2-2014-2262-ll-PPDA-)A 20143 •SiSEREMI Salud

SMA Publicado 
en SNIFA

\
Cenlral'Tocopilla'DFZ-2015-510-II-PPDA-IA 2015.4 Si -SEREMI, Salud

Publicado 
en SNIFA

SMA CORPESCA
Toc'opillaDFZ-2015-7526-li-PPDA-EI 20155 SiSEREMI Salud

SMA Termoelectrica Publicado 
en SNIFADFZ-2015-6170-ll-PPDA-IA 20156 . SISEREMI Salud Nueva Tocopilla,

Panaderia SantaSMA
SEREMI Salud

Publicado 
en SNIFADFZ-2015-6186-II-PPDA-1A Agustlna

Tocopilla
7 2015 SI

Publicado 
en SNIFASEREMI Salud . Planta Lipesed8 DFZ-2015:9138-II-PPDA-IA. 2015 SI - ■

Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

Publicado 
en SNIFA

SMA . •
SEREMI SaludDFZ-2016-3243-ll-PPDA-IA 20169 Si •

Publicado 
en SNIFA

Puerto Tocopilla- 
SQM

SMADFZ-2016-3246-ll-PPDA-lA 2016 Si10 V

SEREMI Salud
Publicado 
en SNIFA

SMA Central Tocopilla'DFZ-2016-4867-ll-PPDA-EI 2016' SI11 SEREMI'Salud
Publicado 
en SNIFA

Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

•SMA • 
SEREMI SaludDFZ-2017-5536-ll-PPDA-EI 2017 Si12

Publicado 
en SNIFA.

SMA Puerto Tocdpilla- 
SQMDFZ-2017-5538-II-PPDA-E!' 2017 Si13 SEREMI Salud

PublicadoSMA Termoelectrica 
Nueva TocopillaDFZ-2018-2260-ll-PPDA 2018 Si14 •SEREMI Salud ' en SNIFA\

Puerto Tocopilla- 
SQM 1

Publicado 
en SNIFA

SMADFZ-2018-17?4-ll-PPbA 2018 SI -15 SEREMI Salud .
Finalizado, 
deri\/ado.a 

DSC 16-12-' 
2015 .

Panaderia 
Roxana ' SiDFZ-2014-2284-1 l-PPDA-IA. SEREMI. Salud201416

r

Finalizado, 
derivado a 
DSC 10-0£- 

2016 . ’

Puerto Tocopilla- 
SQM-SEREMI Salud Si17 DFZ:2015-511 -II-PPDA-IA 201,5

Finalizado,
derivado a 
DSC f6-12- 

2015'

panaderia 
Periquista 'DFZ-2015-6173-ll-PPDA-EI SEREMI Salud Si •5? 2015.18

1

,
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NOMBRE
UNIDAD

FISCALI2ABLE

EVIDENCIAS
FISCALI2ACI6N

ORGANISMO
FISCAUZADORANO ESTADOEXPEDIENTEN#

Finalizado,
derivadd a 

DSC 24-11- 
2016

Panaden'a El SolSEREMI Salud SiDFZ-2016-3244-II-PPDA-EI 201619

v*

Finalizado,
derivado a 
DSC 24-11- 

2016

4 Panaderia
RoxanaSEREMI Salud SIDFZ-2016-3245-II-PPDA-EI 201620

Env
Panaderia El SolSEREMI Salud Si2017DFZ-2017-7-ll-PPDA21' desarrollo I

EnPanaderia
Roxana

/
SEREMI Salud SIDFZ-2017-8-ll-PPDA 201722 desarrolloV

panaderia Santa 
Agustina

En
SEREMI Salud < SiDFZ-2017-9-ll-PPDA 201723 desarrollo

Puerto Tocopilla- 
SQM

Publicado 
en SNIFA

SMA . Si201824 DFZ-2018-1774-ll-PPDA SEREMI Salud

Fuente: Oficio ordinario N° 918, de 24de julio de 2018, Oficio ordinario N° 21, de 4 de octubrede 
2048, ambos de la SEREMI Salud de Antofagasta, y oficio ordinario N° 2.558, de 12 de octubre de 
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente. • ■

SNIFA: Sistema Nacional de Informacibn de Fiscalizacibn Ambiental
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Tabla N& 2: Evidencias de entrega de informacidn de la SEREMLde Salud a la 
SMA, por la ejecucidn de fiscalizaciones subprogramadas.

. ’ ' r ■ .

ACTIV10ADES
VERIFICADASAf50 DETALLE

La SMA nediante de oficio Na 2.666, tfel 13 de octubre de 2013, pidi6 a la Subsecrelaria de 
Salud, los antecedentes asociados a los subprogramas de fiscalizacidn de planes de 
prevencidn y/o descontaminacidn del afto 2013. Al respecto,'la Subsecretaria de Salud 
Publica no reports la inforrnacibn comprometida, por lo ‘anterior esa Superintendencia no 
dispone de antecedentes de ejecucidn del subprograms asociado al PDA de Tocopilla y su 
zona circundante.

02013

La SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta, reporto a la SMA un total de 9 actividades 
de fiscalizacidn de tipo inspeccidn ambiental. ejecutadas durante ese mismo afio, por medio 
de los siguientes oficios. ' , . , ‘ ^
- Oficio ordtnario N* 1.427, de 27 de agosto de 2014: 6 actividades
- Oficio ordinario N6 1.495, de.9 de Septiembte de 2014:1 actividad
- Oficio ordinario No^.068, de 30 de diciembre de 2014. 3 actividades

- % 1 ' • ’ , 
La misms SEREMI de Salud reportd a la SMA un total de 18 examenes de informacidn, 
correspondientes a:
- Oficio ordinario N* 2069, de 30 de diciembre de 2014, Central NUeva Tocopilla (Norgener):

• 1 fuente, 8 informes
• Oficio ordinario N° 2.070, de 30 de dlfciembre de 2014, Central Tocopilla (E-CL): 1 fuente, 9 
informes
• Oficio ordinario N* 2.072, de 30 de diciembre de 2014, Empresas SIT (SQM): 1 fuente, 1
informe. • • • *

28'2014

De este modo, la SMA informb a esta Contralorla General un total, de-27 actividades de
fiscalizacidn realizadas por la SEREMI de Salud Antofagasta, durante el afio 2014.________
La SEREMI de Salud de la reg!6n de- Antofagasta, reporto un total de 13 actividades de 
inspection ambiental a la SMA, a travel de:
- Oficio ordinario N° 0882. de 10 de junio de 2015:6 actividades
- Oficio ordinario N# 1.385, de 30 de septiembre de 2015: 4 actividades
- Oficio ordinario N* 1.602, de 16 de noviembre de 2015: 7 actividades ______]______
La SEREMI de Salud de Antofagasta, reporto a la SMA un total de 7 actividades de
ihspeccidn ambiental en marco del decreto N* 70, de 2010. del MINSEGPRES, a trav6s de:
- Oficio ordinario N® 1.240, de 13 de septiembre de 2016: 3 actividades
- Oficio ordinario N® 1.438, de 3 de noviembre de 2016 : 2 actividades
- Oficio ordinario N® 590, de 28 de abril de 2016: 2 actividades________________________
La SEREMI de Salud de Antofagasta, reporto un total de 5 actividades de. inspeccidn
ambiental asociadas al PDA de Tocopilla, a travgs de:
- Oficio ordinario'N* 615, de 12 de junio de 2017:: 1 actividad
- Oficio ordinario N® 1.010, de 11 be septiembre de 2017: 4 actividades

172315

72016

520'7 ✓

Si bien no se comprometieron actividades por parte de la Subsecretaria de Salud para el 
PDA de Tocopilla, la SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta ha reportado a la SMA 
un total de 9 actividades de fiscalizacidn, las qua fueron reportadas por medio de:
- Ofiqio ordinario N® 658, de 30 de mayo de 2018: 2 actividades (
• Oficio ordinario N® 862, de 12’de jitlio de 2018: 2 actividades * ,
• Oficio ordinario y N* 1.116, de 30 de agosto de 2018: 7 actividades ,________________

Fuente: Oficid ordinario N* 2.568, de 2018, de la SMA.
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' ANEXO N° TO:

'Tabla N° 1: Fiscalizacidn al PDA de Tocopjlla (al 16 de noviembre de 2018).

- Bm

4S

EVIDENCIA DE 
fISCALIZAClON

NOMBRE UNIDAD 
FISCALIZABLE

ORGANISMO 
. FISCALIZADOR

\
AI^Q ESTADO*EXPED1ENTEN"

Publicado en
SNIFA

SMA_DFZ:2014-493-
m-pppa-iA SI2014 Planta Lipesed1. SEREMI Salud

Publicado en
SNIFA

QFZ-2014-2248- 
ll-PPDA-IA

SMA Pan’adena Penquisla SI2014Z SEREMI Salud
SMA
SEREMI Salud

Publicado en
SNIFA

■ DFZ-2014-2262- 
ll-PPDA-IA

Panaderia El-Sol ■SI2014. 3 \
Publicado en'

SNIFA
PMA
SEREMI Salud

DFZ-2015-510- • 
li-PPDA-IA .

'A. SICentral Tocopilla2015

Publicado en 
SNIFA

SMA iDFZ-2015-7526-
ll-PPDA-El

Corpesca Tocopilla 'SI5 2015, SEREMI Salud
Publicado en 

. SNIFA
Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

DFZ-2015-6170- 
ll-PPDA-IA '

SMA SI. 201565 SEREMI Salud .
Publicado en 

• SNIFA
Panaderia Santa . 
Agustiha Tocopilla

DFZ-2015-6186-
ll-PPDA-IA

SMA SI7 2015 SEREMI Salud
•Publicado en 

■ SNIFA'
DFZ-2015-9.138- / • SIPlanta-LipesedSEREMI Salud .8‘ 2015ll-PPDA-IA

Termoelectrica 
Nueva Tocopilla

DFZ-2016-3243- 
ll-PPDA-IA

Publicado en 
’ SNIFA

SMA
2016 SI9!

SEREMI Salud
DFZ-2016-3246- 
ll-PPDA-IA

SMA Puerto Tocopilla - .Publicado en 
SNIFA .

SI201610 SEREMI Salud SQM
SMA .
SEREMI Salud-

DFZ-2016-4867-
ll-PPDA-EI

Publicado en 
SNIFA.Central Tocopilla SI11 2016 \ i ■

Publicado en 
' SNIFA

•DFZ-2017-5536-' 
ll-PPDA-EI

SMA Termoelectrica 
Nueva Tocopilla _ SI12 2017 SEREMI.Salud

DFZ-2017-5537- 
ll-PPDA-IA

Publicado en 
SNIFA13 2017 SMA Central Tocopilla • SI

DFZ-2017-5538- 
ll-PPDA-EI .

Puerto Tocopilla- 
SQM'

Publicado en 
SNIFA

SMA .
SEREMI Salud14 2017 SI

.DFZ-2017-5538- 
ll-PPDA-EI

Puerto Tocopilla - 
SQM * '

Publicado en 
SNIFA .

15 2017 SMA Si

Termoelectrica ~
Nueva Tocopilla'

DFZ-2018-2260- 
ll-PPDA

SMA'
SEREMI Salud

Publicado en 
SNIFA

16 2018 SI
i

DFZ-2018-2223-. 
II-PPDA

Publicado en' 
SNIFA ‘

17 2018 -SMA Central Tocopilla SIi

DFZ-2018-1774- 
ll-PPDA

SMA Puerto Tocopilla> 
SQM

Publicado en 
SNIFA

2018.18 si/SEREMI Salud
DFZ-20-13-6171- 
It-PPDA-EI.

Publicado. en 
SNIFACentral Tocopilla- 19 SMA2013 SI

Finalizado, 
derivado a 

D,SC 16-12- 
2015

DFZ-2014-2284- 
li-PPDA-IA20 2014 SEREMI Salud Panaderia Roxana SI

Finalizado. 
derivado a 
DSC 10-06- 

2016

DFZ-2015-511- 
li-PPDA-lA

Puerto Tocopilla - 
SQM

\SEREMI Salud21 2015 'SI - t
V.

\
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>

t

ORGANISMO
FISCALI2ADOR

NOMBRE UNIDAD 
FISCAUZABLE

EVJDENCIA DE 
FISCALI2ACI0NAI^O ESTADOEXPEDIENTS

Finalizado, 
derivado a 

DSC 16-12- 
2015

DFZ-2015-6173-
ll-PPDA-EI

SEREMI Salud Panaderia Penquista SI22 2015

Finalizado, 
derivado a 
DSC 24-11- 

2016

DFZ-2016-3244- 
ll-PPDA-EI *

SEREMI Salud Panaderia El Sol SI;201623

Finalizado, 
derivado a 
DSC 24-11- 

2016

»DFZ-2016-3245-
ll-PPDA-EI

sr2016 SEREMI Salud Panaderia Roxana24

DFZ-2017-7-11- 
PPDA

Panaderia El Sol En desarrollo SI2017 SEREMI Salud25
f

DFZ-2017-8-II-*
PPDA

Panaderia Roxana En desarrollo SI ■ ,SEREMI Salud26 2017
i

Panaderia Santa 
Agusttna

DFZ-2017-9-II- 
PPDA'27 SIEn desarrolloSEREMI Salud2017

Puerto Tocopilla - 
SQM

Publicado en 
SNIFA

SMADFZ-2018-1774- 
ll-PPDA

SI201828 SEREMI Salud

Fuente: Elaborado en base a lo informado por la SMA por medio de los oficios ordinarios f'J°* 1.795, 2.491 y 
2.558, todos de . 2018, y mbdulo de fiscalizaciones ambientales de SNIFA, disponible en 
http://snifa.sma.30b. 3l/v2/Fiscalizaci6n.
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llfel
ANEXO N° 11

}

Documentos adjuntos en la respuesta de la SEREMI del Medio Ambiente, al . 
preinforme de observaciones, cprrespondiente a la recepcidn de los infqrmes 
mensuales de medicion continue de emisiones de las termoelectricas reguladas.

> • • c*

Tabla N° 1: Documentos adjuntadps de la recepcion de informes de Norgener 
entre abril de 2012 y diciembre'de 2015.

OOCUMENTOS
ADJUNTOS FECHADE RECEPCIONNOMBRE

> •

J' SERcte1 Dtv. MEOIO^lENVE 
RE^iOHOE AJtfTOFAGASTA

sdjo Ambicntc^fc PARTES
M ! . _

\

CNT 79/2012 Informe abril 2012

hgrss^ .-c

03S£RvW30f»£i.
HOfiA.

»

°SS %
2 d JUN TA

K-

ANTOFAGASTA 

■' 0C DE PAR fHS

-Xr£__
______

( &
[O'

CNT 93/2012 Informe mayo 2012
1^3,

H0RA

r&>"&

SEPEIvV • u ~ * *• w

REGION uZ ANTOf AliASTA
OF DEPARTES ■CNT 106/2012 Informe junio 2012 \ i '’A

iSlSili2- V-.FEO^.iNGScSO V . 
OE&VOC4-. 
a^c?VAC'.CK:S

)

\ «

.*
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DCCUMENTOS
ADJUNTOS FECHA DE RECEPCI6NNOM3RE

.-ix Kl 'Inforne agosto 2012CNT 86/2012

*1*1UV'/
-^r

REGIO^Or A^TO^GASTA
OF DE PARTES ' t/.»

. Info/me julio 2012CNT 122/2012 •/, T i
iNGRF.S0K*r: 
oernhdo_ HORA

REGtf.vs, f \

. 0-D£^.Ta$^H 

^-ASClwu.' ~~
tf-^VHClOrSr-j

//Informe seRtiembre 
2012CNT 156/2012 A .'J'& OF. DE PARTES 

If REGION ■&

'3:
{j t. orpf Ti? ' 13S'

\
SEFEM!

T* »5\.V
WAi //

'Av^-.V*r'- -ASTA ' 
0 ^-.^!£.E

' OF. DE PARTES 
H REGION

1 « NO'J

SEREMl

.*1t

•3
Informe octubre 2012CNT 169/2012 g

1.^ -cC>v M *<&ft-
•i' >

«UsM&- +-t:\
Jf v

^iv^ L'A' AhtoicJ'j 11
RfcGIOai.OE ANTOFAGASTA 

OR DE PARTES

^eseaiTOfiss

. NT—..
V.

>
• N ^ •/ 1 .

Informe noviembre 
2012

1
CNT 179/2012 ;

•--1

•.V /
4

\ s

)

/
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DOCUMENTOS
ADJUNTOS FECHA DE RECEPClONNOMBRE

i

ilisiiiT. i
li

Of. DE PARTES ' . *.
Informs diciembre 

2012
?CNT 022/2013 ■50/0/1 '^50 rec«A.

1 )
.HOWU-^

I >
✓

<

'• K/ \ 1 , •>
1 CNT 032/2013 Informe enero 2013 7> < t l > •./ •1 s

I

1 5*Y l . •»
f

Informe febrero2013CNT 39/2013

4‘S£T ’

ovloY/f^

»
1

\y \
.. ;-3V s'•S * •

CNT 051/2013 Informe marzo 2013 2 f'

54^1 rr-
\

*k-i?
/

Si$\ fa*/'>CNT 073/2013 Inform© abril 2013
/

IK K

l

t
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i

DOCUMENTOS
AOJUNTOSNOM8RE FECHADE RECEPCI6N

!
1

; >i
.• i

Informe mayo 2013CNT 086/2013

iJOSA.......
„ >

i* \
J

yo?l>3■jdb)
TTP:

0
CNT 100/2013 Informe junio 2013 * i \t

v

SEREa»; t/.*-- . />|Hn7F
.NuiiUiuj,/

54 SEP 2013
OFOcf^iTSi

fv . ^ » 1 --

CNT 109/2013 Informe julio 2013 •p5tt®RSS0 If _
*«.w

•OSSSfeKfJJfEi _______

S£REW'<£'
■<> >

/
//•(

feJ: °'i!&6$5V- ' WC "Vi; ^V

- .o- /?3%CNT 124/2013 Informe agosto 2013 0 9 OCT 2013' gI ■ I
i ■

/ t tar;S£RE^'1 -------/ • 'fe'
t ^c'rf. *

J^0C;

• .

•^sc -* ^

O^SSir^'-V,.

» r

Informe septiembre 
2013CNT 139/2013 * $8. m 

%. Hton, ’ J&i

f WKTrrTTrrV^X •

s

»/
4
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oy

/ '

DOCUMENTOS'
ADJUNTOS

FECHADERECEPClON *NOMBRE

(VS,

r°’dzf
l \ NtW Wfl

sep.£tA\

1s: !g.f.-

. ,’r is! ■«j

Informe octubre 2013CNT 159/2013 9/

& *
w' *<0

■s i*
i

g JMicnjj

SEREMJ

I

SERe^l DtLfcKDiOAryKj{£ftr£
| REGION OEAOfTDFAGASTA ■'

. OF. DE PARTES- v
/J69

t
-7 •A

Informe noviembre 
2013

:3|
* \s*CNT 147/2013

*/ r r•<ry
TECKA 3^-/2 -1 /3, 
HOW /£ 2^. . *

WGflESOW 
OfiffWO Asg<

i
| •oesERUjae*«t

• \

REGION Dc -.wi.:i'A
r

Informe diciembre 
'2013 Of: DE PARTESCNT 010/2014

»
T_<o * O/ ' /<? . SVA^JZ'J

MG» •___xiweo A_S<i

C?$cSVCfX:r5_____

• SfiHE* V. ■ .. .
T .c, ,

K,
y

cROEr^r/;
-SX.i-:- ^

DERf'/CH r-^

\
CNT 004/2014 Informe febrero 2014 ir. • i

- „ s

!’J L/C /'?Vil-rvi

'OF. DE PARTES
.v

0nDi/A^ieS'V^ 
• (zif I'fteGfOw

/

OSR

2 2 MAY ;o'h

SEREMI

CNT 055/2014 Informe marzo 2014
■5

A' V

\

1 */
«
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OOCUM'ENTOS
ADJUNTOS FECHA DE RECEPClON• NOMBRE

fiv'A-

2 6 JUN W
■sj

If *Informe abril 2014CNT 075/2014
I o' bs.

-.•r,1 A- ‘•S,

ft*-

■ XTMi

i - \/

SEREM)

•% .

' C’ OLtA'- r
!•. '

IS;lVo .c.
-■M'-

CNT 089/2014 • Informe mayo 2014 ■3l/OKgH

•' H-5 .
'£i

**
<<?'

sV
■gg/tz\ti./

/<N
‘ -*

> A0£P*RT£5 
I! REGION

ASEREM DEL MEDIO AMBlEMtE A 
REGION DEAKTWAGASm .h H

OR,DERARTES , «
••S-'

1 8 AGO 20U :3!
\

Informe junio 2014CNT 089/2014

iZ/er
?FRfWl •7' fCWA.<N6«ES0r.

Tr A ■OotVzl Vi:HC«A.0€RIWI»
OSSERVMlONa.^!, i

\

» SEREMIDELMLDfOAiVioiCiN.ci»
A

V OF.OE Pa
.VREGION DEAKT0FAG ASIA

OF. DE PARTES

T&r~,

’Rasp ^ 
1 '1o«p?ok r.r

CNT 113/2014 Informe julio 2014 \
WGRESOM1^____ ,
nFHMBjfrTrr/A^

■o&mimjLam

& SEREMI
HOW.

\ <<*7^
%

SEREMI 0EL MEDIO AiVlBiENfE ■ 
REGION DE MTOfAGASW 

OF. DE PARTES
•,\

t/'S
^C/s& A

Jnforme agosto 2014CNT 134/2014 av&s 
o i ocr mu

&V//C> ’•1^580 y ^ /)^) 
KVMXlT i/fr*

/
m ■/

jo1r •• SEREMI

K * I
i t
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•J_'
DOCUMENTOS

ADJUNTOS
FECHA DE RECEPCI6NNOMBRE. -

/
■ - smmmitmQmmm 'RsjiofiioE ^wroPmmh 

of: Di; partes ■
ir

- Informe septiembre 
. 2014 -CNT 153/2014

. ..^SrieSGtf

/

■ i tv

■' .....................' '

OE^RTES '
^IjWs v <

. i/RFGf$/g - (r:'
■V-

•<

n;r;. <SJ“~

2.2:01C 201.4CNT 179/2014 Informe octubre 2014 o

. •
SERFM! . />/' ■ ■•’I'!);; flf-

•X

a
REG^DS AKT0FAGAS1A'

‘ ■ -OJ^^tES
. f$,4c : B.\ ::

i:
Ol9;

m ■ '****;
Informe noviembre 

2014 iriCNTT84/2014
- *»eL£%.' ,-3.

S’
K&kioiC/c^-

•CeBE?ACB!Sl^!
——- A,,

• ■ • !*>---------------------------

7
' 0£LME[MGAMBjEMTE 

•X-iGiO&DE /^I'OrAGAS'Pi

'OF'KmRM ■
••• /S’-

.!Informe diciembre 
. 2014CNT 016/2015

-">i0 *f,_ f
ii

(/ /r

•. .VOW Gs •oF.Dzmrm .
^>v55- •

•?

1 f FB2 iInforme enero 2015CNT 025/2015 \
•3 >^£>.2-

mug**'. ■

4'7 . .. . \ •
*L

/ /
. S

\
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-£hTq

QOCUMENTOS
ADJUNTOS FECHADE RECEPClON \NOMBRE ‘

\
' Ar/. 0 i w

/- \
CNT 035/2015 !nforme febrero 2015 \

t J?TA . „
. iV'v0^

»*

.T-: v

f./•

^ , 510 •
.few. ___

CNT 056/2C15 Informe marzo 2015 i

&

/

■ -WCNT.076/2015 \niorme abril 2015

/As®
•v

^ 'jFu^®5
ov-viv^

•$G^i;a^Dio^ter£ >'x
C«>sV

OF.DSPaIjtes ■■ 
■i/c

<• A»,

CNT 096/2015 Informe mayo 2015 •

XlST
I

KWSSC Sf-

uawM_
Wall 
Gel

f&XA ‘ay

HOW «**■

:«ss
■ COGMiCaSEGiOH^MTS

. RssiosiSA^&asm 
OF. 0E mm

•<•/ -. lie • 
•i -Aj, ■t. r £1 J':'.r 1 5 -vlInforme junio 2015 t§CNT 105/2015

if%
! csswm:^. '<8.JCXV^jC__

,'SS&sSf' ^.

** v» i

I

A-i?CNT 129/2015 Informe julib 2015 £j■\ ^ 

v\.
,1 V.
V?i %f l

r
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■ffM)

►inj.

JH5

DOCUMENTOS
ADJUNTOS FECHADE REQEPClONNOMBRE

^ V • ............................ — #I

^PI0iC ■■Informe agosto 2015CNT 148/2015

V;W''
I

faux •"I —^
I

TocopWa. Novtembre 13 de 2015
CNT 151/2015<

i t .
Informe septiembre 

2015 . ^ 5 5 2i!SCNT 661/2016 13^
(<v

V CHIMENEA9 SEPTIEMBRE 2015
i Tocopilla. Diciembre 14 de 2015

f

•:F.^0EAsrrOSftSAS» ;-

i / •;
j 0\

V?'
:•/

■jmCNT 182/2015 Informe pctubre 2015
i

__ ^
ar-\'X

I ..—I
_____

• •»«;-—
r-- -

■«./ •, v*,x /
•NES CHIMENEAS OCTUBRE 2015

< ^
V

\rl *'• V fV

V •

0 5 F£S ?3!5Informe noviembre 
2015CNT 005/2016.

- • Os •O'1 ' VX6
Ti
•4...

c.

t

• '.V'
• } - io 5r

?t)>kInforme diciembre 
2015

h
CNT 016/2016 i

l.3\ , ' 

-A^-fV.

..4V -
/;

Fuente: Oficio ordinario N* 52, de 21 de enero de 2019, de la SEREMI del Medio Ambiente.

/

v ••\

t

127



I

CONTRALORfAGENERAL DE LA REFUBLICA • 
CEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, QBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE.Chi

Tabla Nd 2: Documentos adjuntados de la recepcion de informss de E-CL entre 
abril de 2012 y nov:embre de 2013.' *

t vV

DOCUMENTOS 
ADJUNTOS ‘ ♦ *• -FECHA DE RECEPCIONNOMBRE

cr ^MO'rA-GASTA
Of DE PARTES

« FtCK> $(*{‘ ^ « K

I

fillGSSOMA 2012/ Informs abril 2012272 v F*»'
. s-:r2m» as

s

f
&} 1.

......
A’^CV

oa*wx.:irT' -

GSSOMA 2012 ' Informs mayo 2012490

t
KP.

t
-V 'V

RzS^, Cc A'.TO: v.viSTA
Or- D^^TES

1

^ . N
v:

vi?GSSOMA 2012 Informe junio 2012 t^ •587
C'K>.J>________

f;- -
i

,^v
“*1 »//

X
V,

Informe agosto 2012SGMA 2012 757 .as:*✓
. t

AtfL- <&'
\

27T?

|'i&.

4 n.

— -,-------------------- ■ _

SGMA 2012 833 Informe julto 2012
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£hlvV

DOCUMENTOS
ADJUNTOS FECHA DE RECEPClONNOMBRE

/

* tInforme septiembre 2012SGMA 2012 888 A

... * .

HO'* T'V.
& *\ •

8;t ;a;
lb'I [s:* •3jJnforme octubre 2012SGMA 2012 908 * I

SERtW ■•si

■ ■ ••--------------------------

*
'•S'

■f

V —

t

RE&Oti DE ANTOFAGASTA.^ 
Ok 0E PARIESSGMA 2012 980 Informe noviembre 2012

J2L.\ rtctum.Z.Tj K
- A^>C HOftA

•r-'. •

s
• SEREiJJfOhif.'^wur.f.ioibfsTE 

RESO-YOH .WCFAGASrA 
. ‘Ot DE *aUVES

i

SGMA 2013 45 Informe diciembre 2012 .
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D£ft!WD0_

osssr/^^s
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t U

V
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<■? v

DOCUMENTOS
ADJUNTOS FECHADE RECEPCI6NNOMBRE

■ ^
flcGJC'VC- ArT;:r-twSTA i ,,.uinforme febrero 2013SGMA 2013110

0:;.DFJ'AR^S
HO'} .■> Wpj’/r* v..

V -
* .‘%/j

i.

%J
i

informe marzo 2013SGMA 2013 143

»/

~rr4G?i■>

4* « 1 t- K ■
■ ■ *I ■f •CSGMA 20 i3 184 Infotme abrif 2013 /

& /
t

oil*,//?
»

*

i
j■t..

Inform^ mayo 2013
▼

SGMA 2013 230

r

■ ■1 a

V

s,.
* : m

%

Asli#r-
- -i • «

Informe junio 2013SGMA 2013 279
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0
Ss

►
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CKIli

1

, DOCUMENTOS• 
-ADJUNTOS - FECHA'DERECEPClON- /NOMBRE \

/ ;’Ov’
i.■ . •/

i:-; •>} '

j:-zi-tey QT ir~

■7&

■aa- 2:4 SEP 2013 .12iSGMA 2013.345 Informe agosto 2013
&

\o'

•• sER?fVo As■\l\'

k:

!
u/ K

Or-.^

/?*

-ii
Informe septiembre 2013 .29 on m

SEREM'

SGMA 20-3 366 ;S|
•A« > O T T" _ e-'v;-..-. ....__

cW
•rj ■^iooTc'u^

i 1J- jlj u
/s'

15 NOV 2013

seremi

fe
SGMA 20-3 388 Informe octubre 2013 • • - Si :Sj

• 4
■5,

dt// Wv— —

t&hmii ><
A ,

OF, DE PARTES 
II REGION

. ASr- f!. SER04i DElMfcUiU A„-.qsc,^. w
i REGION DE ANTOFAGASTA 
j.. OF. DE PARTES,

/fj>t fECHAiP--* ’ /3 ^ '• .SHREMI

/£;
2 3 DIC 201583SGMA 2013 431 Informe noviembre 201.3 ;Si

SA-i ’V
INGfiSSOW 

i OESMOC-

roesawwaws
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Fuente: Oflcio ordinario N° 52, de 21 de enero de 2019, de la SEREMI del Medio Ambiente. ,
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ANEXO N° 12
i

Tabla N° 1: Documentos’relacionaclos al acceso de los sistemas OEMS de 
empresas termoetectricas. . - ’ .

I
t

ANO « DOCUMENTOREMITENTE»
VPD/2011/406 Nuevas claves de acceso al sistema CEfvS de E-CLE-CL
Ord. N* 547/201 \ Informa sobre acceso fallido al sistema'de E-CL2011 SEREMI del Medio Ambiente
DTA 081/2011 informa de implementacion del sistema CEMSNorgener

Norgener" CNT.016/2012 Nuevo acceso de Norgener2012
GSSOMA/2012/323 Respuesta de E-CL al Ord. N* 547/2011E-CL ’
SGMA/2013/164 Inforrtia de corte en el acceso por actualizacidnE-CL2013
CNf 142/2013 Envio de versidn actualizado del instructive)Norgener
Ord. N® 105/2017 Solicitando acceso a sistemas .SEREMI del Medio Ambiente
GMA/2017/042 Respuesta Ord. N* 105/2017E-CL
CNT 56/2017 Respuesta Ord. N* 105/2017Norgener
Ord. Ng 148/2017 entrega Respuesta a CNT 56/2017 de NorgenerSEREMI del Medio Ambiente

2017 CNT 63/2017 Respuesta Ord. N* 148/2017Norgener________________
SEREMI del Medio Ambiente - Correo 16 de octubre solicitando acceso al sistema

Correo 16 de octubre indicando un problema generalizadoNorgener
Correo^23 octubre reiterando la sojicitud de accesoSEREMI del Medio Ambiente
Correo 23,octubre indicando accesoNorgener_______________

SEREMI del Medio Ambiente Ord. N* 343/2018 informe problemas de acceso a Norgerer

Correo 19 julio indicando accesoNorgener
Correo 12 septiembre solicitud de envio de linkSEREMI del Medio Ambiente
Correo 12 septiembre indica link de accesoE-CL

I '

Correo 14 septiembre informa de fallas en el accesoSEREMI del Medio Ambiente2018

Correo 14 septiembre envio de nueva clave de accesoNorgener __________
SEREMI del Medio Ambiente Correo 1 octubre informa nueva fella en el acceso

\ Correo 1 octubre envia nueva clave de accesoNorgener
GMA/2018/109 envia actualization del link de segulmientoE-CL

Fuente: Olicio ordinario Ne 52, de 21 de en’ero de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente. i
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■ ANEXO N° 13

■ Tabla N° 1: poeumerito de respaido sobre las solicitudes para actualizar el estado 
' del PDA a la S'uperintendencia del-Medio Arnbiente!

A

i

/
\

.. DOCUMENTOAfiO . .MATERIA
brd. N° 212/SEREM! del Medio
Ambiente

Sollcita infbrmacibn sobre cumplimiento PDA Tocopilia y 
Norma de Emislon para Centrales Termoelectricas
Informa actividades de fiscalizacion.en respuesta de’la 
Ord. N° 212/2014 Ord. N° 968/ SMA

2014
Ord. N9 637/SEREMI del Medio 
Ambiente •Solicita informe'de los resultados de fis'calizacion

Infofma que el proceso de revisidn aun no termina Ord. N° 2232/SMA
Ord. N° 456/SEREMi del Medio 
Ambiente •

Solicita informacion sobre el cumplimiento del PDA.de 
Tocopilia ■ ’ ' '
Informa publicacidn de Instructive General sobre" 
Registro y Reporte'del estado de avance de Ids PPDA, 
mencionando que los informes anuales sobre los 
estados de los planes se/an remitidos al MMAy 
publicados durante el segundo.trimestre de cada ano

2016
Ord. N’ 2863/SMA

Respuesta a la solicitud de-informacion.de la Ord. N° 
456/ SEREMI del Medio Ambiente' Ord. N° 138/SMA-

*
Informa sobre'Planes de Prevencion y/o 
Descohtaminacion Ambiental y Reporte, sobre su estado 
de-avance 1

Ord. N° 1839/SMA2017

Ord. N° 350/SERtMl del Medio 
Ambiente

Responde solicitud de la solicitud de la Ord. 
N° 18'39/SMA- -

Solicita evaluaci6n.de condicion de EMRP y' ' 
cumplimiento normative de estacibnes de la ciudad de 
Calama,-locaiidad,.de Chiu Chiu y la ciudad de Tocopilia
Solicita informacion sobre el PDA Tocopilia, con 
antecedentes de ios Ord N* 456/2016 de esta SEREMI,- 
y Ord. N° 2863/2016 y Ord. N° 138/2017 de la SMA .

Ord. N° 180314/MMA
\

Ord' N° 147/SEREMI'del Medio 
Ambiente2018j

Da respuesta a Orti. N° 147/SEREMI del Medio 
Ambiente Ord. N° 1330/SMA /

Responde de.actividades asociadas a medidas sectorial 
del PDA de Tocopilia ‘ Ord. N° 1941/SMA

■'T

Puente: Oficio ordinario'N0 52, de 21 de enero de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente. .
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Tabla N° 2: Actividades y sus respaldos en relacidn a educar sobre la 
- . contaminacibn atmosfbrica.

j

/

RespatdoActividadAfio
Ord. N° 666/2011Reunidn implementacidn del PDA en donde se invitan a escuelas2011

Inauguration nuevo sistema de vigilancia de calidad del alre en donde se 
invitan a escuelas. Ord. N° 173/2012

Ord. N" 393/2012 *CapacitaciOn a escuelas
Ord. N* 612/2012CapacitaciOn sobre Norma de EmisiOn, donde hay invitados de escuelas

Reunion de implementation del PDA y CapacitaciOn sobre SINCA, donde 
se invitan a escuelas’ Ord. N9 694/20122012 ►

Reunion de implementation del PDA y CapacitaciOn sobre SINCA, con 
Invitados de escuelas Ord. N* 754/2012t .
CapacitaciOn sobre Manejo de Residues y el deterioro que genera su 
combustion en la Calidad del Aire con escuelas N■' Ord. N® 803/2012

Reunion implementation PDA de Tocopilla en donde se encuentran 
escuelas (9 de julio)_________ ‘ __________________ s______
Reunion implementation PDA de Tocopilla en donde se invitan escuelas 
(26 de noviembre)_____________ ._____________ *______________
CapacitaciOn en calidad del aire a Escuela Republica de Estados Unidos
CapacitaciOn en calidad del aire a Escuela Carlos Condell de la Haza
CapacitaciOh en calidad del alre a Escuela Pablo Neruda de Tocopilla
CapacitaciOn en calidad del aire a Escuela Arturo Prat de Tocopilla

Fuente: Oficio ordinario N® 52, de 21 de enero de 2018, de la SEREMI del Medio Ambieote.

Ord. N® 341/2013

Ord. N® 656/20132013
Ord. N* 657/2013
Ord. N® 658/2013

■f Ord. N® 508/2014
2014 Ord. N® 509/2014
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iANEXO N° 14

Tabla N° 1: Documen,tos y-material sobre’el programa GAL entre el 2016 y '20.18.

ANIO DOCUMENTOMATERIA 'i
;Ord. N° 152/SEREM'(del.
Medio Ambiente

Solicita informar estado de av?nce de cumplimiento del PDA de 
Tocopilla - •
1° Reunion con Municipalidad de Tocopilla y SEREMl del Medio' 
Ambiente ■ ' ' ' '

Acta N91 y Li'sta de Asistencia 
1 20162016
Acta Ne,2 y Lista de Asistencia 
2 2016

2° Reunibn con Municipalidad de Tocopilla y SEREMI del Medio 
Ambiente ' . . , •

Ord. N° 499/SEREMI del Medio 
Ambiente'Adjunta actas de reuniones. *

T
Respuesta af Ord. N° 499/ SEREMI del Medio Ambiente Ord. N0 39/Munipipio .

3° Reunion con Municipalidad de Tocopilla y SEREMI del Medio - 
Ambiente

Acta N°3 y Lista de Asistencia 
3 2017

2017
Solicita remitir Programa de Fbrtalecimiento de la Gestion 
Ambiental Local

Ord. N° 307/SEREMI del Medio 
Ambiente • • •

Solicita remitir Programa de Fortalecimientd de;la Gestion 
Ambiental Local

Ord. N° 523/SEREMI del Medio 
Ambiente /

informa que programa estarb disponible en el primer semestre • 
del ano 2018- ' ' Ord. N°'008/Municipio

Remite programa de limpieza en cumplimiento al art.-24 del PDA Ord. N° 604/Mumcipio * •
2018i Solicita remitir Programa de Fortaiecimiento de la Gestion 

Ambiental Local ’ ' •
Ord. N° 501/SEREMI del Medio 
Ambiente

Solicila informar estado actual de medidas en el marco del PDA 
de Tocopilla, incluyendo medios de verificacion

Ord. N° 502/SEREMI del 
Medio Ambiente ' '

Fuente: Oficio ordinario N- 52, de 21 de enero de‘2018,'de-la.SEREMI del Medio Ambiente.
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i

!
ANEXO N° 15

4

Tafcla N° 1: Actividades y sus respaldos de las capacitaciones al Municipio de
Tocopilla entre el ano 2011 y 2014. ,

‘ano •4ACTIVIDADES RESPALDO
Ord. N® 227/2011 y Lista de 
aslstencia mayo 2011Reuni6n implementactdn PDA de Tocopilla

Capacitacidn sobre temdticas de Aire, Residues y el Fondo de 
Proteccidn Ambiental del MMA ^' Ord. N® 296/20112011
Reunion inicic de la nueva red de monitoreo de calidad del aire Ord. N® 422/2011
Segunda reuribn implementadbn PDA de Tocopilla Ord. N® 666/2011

Ord. IS® 173/2012 (Invitado aire 
N® 28) s Inauguracidn nuevo sistema de vigllancia de calidad del aire

Reunion de cumplimiento de medidas del PDA'de Tocopilla » Ord. N® 338/2012
Capacitatibn del monitoreo en linea a travbs del Sistema de 
Infonmacibn Nacional de Calidad del Aire‘ Ord. N®'393/2012
Capacitadbn sobre D.S. N® 13/2011 Norma de Emisibn para 
Centrales Termoelbctricas   . Ord. N® 612/2012.2012.

Ord. N° 694/2012Reunibn implementacibn PDA de Tocopilla
Reunibn implementacibn PDA de Tocopilla y Capacitadbn sobre
Sistema de Imormacibn Nacional de Calidad del Aire .________
Capacitadbn sobre el Manejo de Residuos y el Deterioro que 
genera su combustibn en la Calidad del Aire (13 de diciembre)
Capacitacibn sobre el Manejo de Residuos y el Deterioro que 
genera su combustibn en la Calidad del Aire (19 de diciembre)

Ord. N® 754/2012

Ord. N® 781/2012

Ord. N* 803/2012
Ord. N® 341/2013 y Ord. 
N® 406/2013Reunibn implementacibn PDA de Tocopilla (9 Jul)i

2013
\Reunibn implementacibn PDA de Tocopilla (26 Nov) Ord. N* 656/2013

Ord. N* 507/2014Reunibn de segulmiento del PDA de Tocopilla2014
Capacitacibn en tembtica de calidad del aire Ord.N® 685/2014

Fuente: Oftcio ordinario N* 52, de 21 de enero de 2018, de la SEREMI del Medio Ambiente.L- : V

*

i
i

\

•> i
»
\

136%



I

CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA
5rjfjyi DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE.-OBRAS. POBUCAS Y EMPRES^S

UNIDADDE MEDIO AMBIENTE

&' M
a.

pITilE

oANEXO N° 16

Jabla N° 1: Recepcion de ios ir\formes'mensuales de resultados de la rhedicion 
continua de emisiones; erhitidos por AES Gener.

i

FECHA RECEPCI6N 
OFIPAR ’ <

MES QUE 
INFORMA'

• FECHA DE EMISI6NAlto ' CARTA N°

CNT 026/2015ENE • 2015 ' 18-02-2015 ' 27*02-2015
FEB 2015 / CNT 034/2015 04-05-2016.25-03-2015

CNT 055/2015MAR 2015 . 04-05-201517-04-2015
2015 . CNT/077/2015ABR 26-05-2015 • 03-06-2015 i

Sin informacion 1MAY- 2015
/

Sin informaci6nJUN 2015 •
‘ CTN 130/2015JUL • 2p15 04-09-201531-08-2015

-2015AGO Sin informacibn
/• CTN 162/2015SEP 2015 : • 16-11-201^ 04-02-2016-

OCT Sin informacibn2015

1 CTN. 007/2016‘2015NOV 05-01-2016 .09-02-2016’ t

DIG CTN 17/2016 ; *2015 11-02-201609-02r2016

Fuente: Oficio ordinario N° 95, de 21 de enero de 2019, SEREMI de Salud de Antofagasta.
s' * t ■ ’ ■

Tabla N° 2: Recepcion dejos informes mensuales de resultados de la medicion 
continua de emisiohes, emitidos por Engie.* //'

MES C)UE
• iNforma

FECHA RECEPCION 
OFIPAR

1

FECHA DE EM.SlONANO CARTA N°

ENE • 2015 • SGMA/2015/030 ■ 13,02,2015 17-02-2015

18,03,2015FEB 2015. • SGMA/2015/049 • 20-03-2015
21,04,2015 •

-25,05,2015 '

MAR\ 2015 SGMA/2015/082 22-04-2015
SGMA/2015/0962015ABR 27-05-2015 • •

MAY SGMA/2015/115-2015 18,06,2018 19-06-2018

'-24-08-2015JUN SGMA/2015/1562015 21,08,2015
JUL' : 2015- SGMA/2015/178 21,09,2015 23-09-2015
AGO • . 2015 SGMA/2015/179 21,09,2015- 23-09-2015

12,11,201,3SEP 2015 SGMA/2015/208 16-11-2015'
OCT SGMA/2015/228 '2015 • 09,1-2,2015 . 14-12-2015

. NOV 2015 SGMA/2015/241 29,12,2015 04-01-2016
' 14,01,2016. : Die * SGMA/2015/0162015 15-01-2016

\
Fuente: Oficio ordinario N° 95, de 2t de enero de 2019, SEREMI de Salud de Antofagasta. .
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ANEXO N° 17

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACJONES r

\a) SEREMI del Medio Ambiento do la region de Antofagasta. *
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 

OBSERVACltiN SOUCITADA POR 
CONTRALORlA GENERAL EN INFORME 

FINAL

, MEDIDA 
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMCNTACI6N DC 

RESPALDO

FOLIO O 
NUMERACION 
DOCUMENTO 
DE RESPALDO

. OBSERVAClON * 
Y/O r.OMFNTARIO 

DELAENTIDAD

NIVEL DE* 
COMPLEJIDAD

MATERIA DE LA 
OBSERVACI6N \

N® DE
OBSERVAClON

La SEREMI del Medio Ambiente de la regidn de 
Antofagasta debera elaborar y formalizar el 
instructiyo para la gestion del PDA de Tocopilla, 
relacionado con las (areas y competencias 
propios do ese servicio con. cl instrumcnto, 
informando de- aqudlc a esta Contratoria' 
General, en el pfazo de 60 dias h£bites, contado 
desde la recepcion del presente iriforme.

Capitulo I,
Aspectos de
control mtemo, 
numeral 1.1

Sobre la elaboracion y 
formalizacibn de bn 
instructive para la gostion 
del PDA do Tocopilla.

C:
Observacidn

compleja.

La SEREMI del Medio Ambiente de la region de 
Antofagasta debera elaborar y sancionar el 
instructive para la gestion del PDA de Tocopilfa, 
referido a las (areas y competencias propias de 
esc Dcrvicio_asi como enviar la actualizacion de 

• la herramienta Excel “Plan de descontaminacidn 
Atmosferica de Tocopilla’, informando sobre ello 
a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias 

. habiles, antes anotado. 

\Sobre los mecanismos 
para 'el control -de las 
medidas contenidas en el 
PDA de Tocopilla y su 
implementadon.

Capitulo , I, 
Aspectos de
control intemo, 
numeral 1.2.

C:
7Observacion

.compleja.

«

La entidad deberd definir y formalizar 
instaicciones para dar cumplimiento a las 
medidas contenidas en el PDA.de Tocopilla. en 
especial en lo referente a la recepcion de 
productos y reportes de parte de los regblados 

. por los planes de descontamioacion^Ademas, el 
servicro debera arbitrar las medidas de 
nonrriinarion necesarias con los otros servicios 
involucrados. Lo anterior debe ser informando a 
esta Contraloria General en el plazo' de 60' dias 
habiles, contado desde la recepcion del 
presente informe._______________________

Sobre la recepctdn del 
informe mensuat con los 
resultados de medicion 
continua de emisiones 
por parte de las 
termoelectrieaR 
reguladas por el PDA de 
Tocopilla

t
Capitulo 

'Examen de la 
materia, numeral 
111.

II. C:
Observacibn

compleja.

<?•
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T FOLIO O 
' NUMERAClON 

DOCUMfcNIO 
DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
O^SERVAClON SOUCITADA POR 

CONTRALURlA GENERAL EN INFORME
______ FINAL________ .___

La SEREMI del Medio Ambiente debera

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y 3U 
UOCUMENIAClON DE 

RESPALDO

OBSERVAClON 
Y/O COMFNTARIO 

DE LA ENTIDAD

N° DE
ubsekvadiOn

MATERIA DE LA 
observaciOn-

NIVEL DE 
CUMPLEJIUAU

efaborar y formalizar procedimientos w o 
instnjctivos para la revisidn de la informacidn 
conlenida en los sistemas de informacion de los 
entes

Sobre.el acceso en Hnea 
dc la CCREMI del Medio 
Ambiente ol Gictcmo dc 
medicion continua de 
emisiones en chimeneas 
de las termoelectricas.

Capitulo 
Examcn ' de la 
materia, numeral 
1.2.1.

If. C:
Observacidn

compleja.
por ■ planes 

descontaminacidn de la region, para asegurar 
su oportuna realizadon, informando sobre elto a 
esta Entidad de Control, en e! plazo de 60 dias 
habiles, antes anotado,

regulados de

La SEREMI del Medio Ambiente de la region de 
Antofagasta debera concluir la elaboracidn del 
"Programa de involucramtento comunitario, 
participacion y educacion 2019-2022" y 
formalizar ese documento, comunicando esta 
Contralona General, en el plazo de 60 dias 
habiles contados- desde. la recepcion del
presente informe. _______
La SEREMI del Medio Ambiente de la region de 
Antofagasta debera ejecutar acdones para 
infnrmar a la ciudadania, organizarin^as 
comunaies y funcionarios municipales respecto 
de los avances del PDA de Tocopitla, en las 
materias de su competenda, dando cuenta de 
ello a este 6rgano Contrator., en el plazo de 60 
dias habiles, antes anotado.

Acerca de la elaboraddn 
y formalizacion del 
Programa 
involucramiento 
comunitario, porticipadon 
dudadana y educacidn 
ambienta! .

Capitulo 
Examen de la 
materia, numeral 
1.2.2., letra a)

II, MC:
Medianamente1

compleja.

de

t

Capititln 
Eixamen de la 
materia, numeral 
1.2.2., letrab)

II 'Rohm la pjenidon rifi las 
actividades del Programa 
de difusidn y educacion 
ambiental

C:
Observacibn 

compleja. •

La SEREMI del Medio Ambiente debera ejecutar 
actividades • de capacitadon "dirigidas a 
establecimientos educacionales y a la DAEM, 
informando ademds sobre la matehalizadbn del 
apoyo solicitado a la SEREMI .de Salud de la 
region de Antofagasta en actividades <de 

•capacitacibn, en el plazo de 60 dias hbbiles, 
contado kdesde la recepcion del presente 
tnforme.

Capitulo II, 
Examen dc la 
materia, numeral 
1.2.2., letrab)

Sobre la.ejecucibn de las 
actividadco del Programa 
do difucibn y oducadbn 
ambiental

Cr
TUbservadbn

compleja.

i
>

/ •\
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS ' *

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR ' 

CONTRALORIA GENERAL-ENINFORME ‘ 
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU 
DOCUMENTACI6N DE 

RESPALDO

FOLIO O 
NUMERACI6N 
DOCUMENTO 
DE RESPALDO

OBSERVAClON 
Y/O COMENTARIO 

DELAENTIDAD
NIVEL DE 

COMPLEJIDAD
N6 DE

OBSERVACI6N
• MATERIA DE LAT 

OBSERVACI6N

De igual manera a ^a SEREMI, ie7
corresponded ejecutar actividades informativas 

•sobre las medidas preventivas que . se 
implementaran en los episodict> qiilicus, diiigido 
a docentes, dirigcntcs dc organizacioncs 
cpmunales y a funcionarios municipales., en el 
plazo de 60 dias h^biles, ya anotado., .

Sobre la ejecucion de las. 
actividadcc del Progromo 
de difusion y educaddn 
ambiental

Capitulo 
Exomcn dc la 
materia, numeral 
1.2.2., letra b). '

II, C:
Observaci6n 

compleja. -

La entidad debed concluir la elaboracion del 
. "Programa de involucramiento comunitario, 
participadon y- educacion 2019-2022" y 
proceder a su formalizadon, ademas de ejecutar 
las requeridas actividades' de participacibn a 
docentes, organizaciones ■ comunales - y 
fundonarios municipales en el plazo de 60 dias 
habiles. contado desde la recepcion del
presente informe. _______________________

- La entidad debera actualizar y formalizar el 
"Programa de Fortalecimiento de la Gestion 
Ambiental Local', mduyendo las acciones 
requeridas para abordar los numerates ii), iv), v) 
y viii) de! articulo 24 del PDA de Tocopilla, 
informando sobre ello a este Organismo de 
Control, en el plazo de 60 dias habiles'

Sobre la ejecucion de las 
actividades del Programa 
de difusion y educacion 
ambiental ^

Capitulo 
Exarpen de la 
materia, numeral 
1.2.2..letra b)

It. C:'
Observacion

compleja.

Rftfipertn al Programa da 
fortalecimiento de la 
gestion ambiental. local y 
su formalizacidn

Capitulo II.
Examen * de la 
materia, numeral 
1.3.1.

C: /
Observacion 

compleja.

\

La entidad debera respafdar la ejecucion de las 
capacitaciones asodadas a los oficios ordinaries 
informados en su respuesta al preinfome para 
los arios 2011 a 2014, acreditar lo referente a 
los anos 2015 y 2018, y programary ejecutar las 
requeridas capadtaciones para el ario 2*019 y 
asi dar cumplimiento al numeral vii) del articulo 
24 del. PDA de Tocopilla, mientras ese 
instrumento se encuentre viyeule. Lo auteiioi 
debera ser comunicando a esta Contraloria 
General en el plazo de 60 dias hdbiies, contado 
desde la recepcion del presente informe. *

Sobre las capadtaciones 
efectuadas 
fundonarios dc la 
Municipalidad 
Tocopilla sobre calidad 
del _aire y planes de 
descontaminacion

aCapitulo • II, 
Examen de la 
materia," numeral 
1.3.2.

MC:
Medianamente

compleja.
de

'L
1dfJ



' CONTRALORlA GENERAL DE LA REPLiBLlCA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS.PUBUCAS V EMPRESAJ? 

^ ' ’ ' UNIDADDE MEDIO AMBIENTE * ' •

,>?>

ifms
\

i'

. REQUERlMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA FOR 

- CONTRALORiA GENERAL EN JNFORME 
FINAL

MEDIDA -
IfvIPLEMENTADAYSU 
DOCUMENTACi6N DE 

' RESPALDO ‘

. FOLIO O 
, NUMERACION- 

DOCUMENTO 
DE RESPALDO

OBSERVAClON 
Y/O COMENTARIO 

DE LA ENTIDAD

NIVEL DE . 
COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVAClON ^

MATERIA DE LA • 
OBSERVAClON

La SEREMI del Medio Ambjente de la region de 
Antofagasta debera presentar evidericias 
objetivas que 'den cuenta de la mejora del 
conocimiento' y analisis del nivel de fondo de 
material particulado en la ciudad de Tdcopilla y 
su zona circundante. Ademas, debera respaldar 
las acciones de, seguimiento y vigilancia del 
cumplimiento de las, medas del PDA de 
Tocopilla’,' efectuadas por esa SEREMI a la 
fecha. de recepcion del presente informe, 
considerando que el PDA de Tocopilla continua 
vigente. Lo antes indicado debera ser 
comunicado a este Organo de Control en ej 
ptazo de 60 dias-habiles, contado desde la 
recepcidn del presente informe. ____ . ,

r •

Capitulo 
Examen de la 
materia, numeral 
.1.3.3.

II, Ejecucion dcl estudio de 
ovaluocion do la red dcr 
calidad del aire y 
meteorologia

C:
Observacidn

.compieja. /,

V

b) SEREMI de.Salud dc la region de Antofagasta. •, 'v

MEDIDA
IMPLEMENTADAYSU - 
DOCUMENTACION DE 

RESPALDO

FOLIO 0 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 
DE RESPALDO

REQUERlMIENTO PARA SUBSANAR LA 
.. ^OBSERVAClON SOLICITADA POR - ’ -

CONTRALORiA GENERAL EN INFORME FINAL

OBSERVAClON . 
Y/O COMENTARIO 

DBLA ENTIDAD

. MATERIA DE LA * 
OBSERVATION .

N° DE
OBSERVAClON.

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

& *

La SEREMI de Salud de la region de Antofagasta 
debera elaborar y formalizar el prpeedimiento de 
control-de actividadesdel PDA de Tocopilla, 
segun estruCtura interna y las - competendas 
actuales de. ese. servicib, acordes con la 
resolucion exenta N6 78, de 18 de enero de 2018, 
de la SMA y el PDA de Tocopilla, informando"de 
aquello a esta Cpntraloria General, en el piazo de 
60*dias habiles, contado desde-la recepcion del 
presente informe._____________________ .

Sobre
mecamsmos, 
instrumentos . y/o 
instrucciones para el 
control de la.. 
irhpiementacion de-Jas 
medidas contenidas 
en el.PDA de Tocopilla

los-
v

..Capitulo l,
Aspectos de
control interno, 
numeral 2.1

C: Obseryacion 
compieja.

\ i

r jto
N - i
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

FOLIO 0 _ . 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALOO

MEDIDA
- - IMPLEMENTADA Y SU 

DO’CUMENTAClON DE 
RESPALDO

OBSERVAClON . 
Y/O COMENTARIO 

DE LA ENTIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR • 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVAClON

La SEREMI de Salud de la region de Antofagasta 
• debera definir y formalizar instfucciones para dar 
cumplimiento a las medidas contenidas en el PDA 
do Tocopilla, on especial en lo referente a la 
recepcion de productos y reportes de parte de los 
regulados por los planes de descontaminacion. 
Ademas, debera arbitrar las acciones necesarias 
con . el objeto de coordinarse con los otros 
servicios involucrados para la disposicidn de la 
informadfbn aludida. Lo anterior debe ser 
informando a esta Contraloria General con en el 
plazo de 60 dias h&biles, contado desde-ia 
recepcion del presente informe.

\ .

Sobre la recepcion del 
informe mensual de 
resultados de la 
rnedicion continua do 
emisiones, ' emitidos 
por las empresas. 
termoelectricas 
sobre la recepcion del 
informe anual del 
cumplimiento de las 
mfedidas del PDA >y 
una estimacion de las 
emisiones anuales, 
emitido por las 
termoelectricas *

Capituto II, 
Examen de la 
materia, numeral 
ll.l. y 2.1.2

y C: Observacion 
compleja.

La SEREMI de Salud de la region de Antofagasta 
debera actualizar y regularizar el registro de las 
instalaciones que cuenten con calderas, que no' 
sean termoelectricas: operadas con combustibles 
liquidos o solidos, en un sistema que permita 
verificar la integndad, congmencia y completitud 
de los mismos. Lo anterior en el plazo de 60 dias 
habiles, contado desde la recepcion del presente 
informe. . 

Sobre la recepcion del 
informd anual de la 
rnedicion isocinetica 
de emisiones de las 
instalaciones 
cuenten con calderas, 

sean

Capitulo 
Examen de la 
materia, numeral 
2.1.3.

II.
LC: Levemente 

compleja.quo

noque V
termoelectricas

La SEREMI de Salud de la region de Antofagasta 
debera definir y formalizar instrucciones para dar 
cumplimiento a las medidas contenidas en el PDA 
de Tocopilla y otros PDA de la region, en especial 
en lo referente a la recepcion de productos y 
reportes de parte de los regulados por los planes 
de descontaminacion. Lo anterior debe ser 
informando a esta Contraloria General con en el 
plazo de 60 dias habiles, contado desde la 
recepcion del presente informe._____________’

Sobre laTecepcion del 
informe anual de 
panaderias 
operen 
combustible solido y/o 
combustibles liquidos

Capitulo * II, 
Examen de la 
materia, numeral 
2.1.4.

C: Observacibn 
compleja.

que
con

14?
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBlENTEr OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS -

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
" . - -. y ' ' ' '

FOLIO 0 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

' MEDIDA
IMPLEMENTADAY.SU 
D0CUMENTACI6N DE 

RESPALDO

. OBSERVACION - 
Y/O COMENTARIO 

DE LA ENTiDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA' 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

La entidad debera .aportar aritecedentes que, 
acredjten 'la efectiva realizacion de acciones con 
et objeto de lograr el efectivo cumplimiento de la 

. medida incluida en el inciso tercero del articuio 21 
d,el decreto N0 70,, de 2010, del PDA, lo que 
implica la revisibn y, en caso de proceder, la 
aprobacion de los. planes pperacionaies a que 
alude la medida. Acimiomo, -debora acreditar las 
acciones de coordinacion- con. Ias_ SEREMI del 
Medio Ambiente y la SMA en este sentido. Lo 
antes indicado, debera ser informado a este 
’Organd Contralor en el plazo de 60'dtas habtles, 
contado desde la recepcion del presente informe.

''v

Sobre • la aprobacion 
del Plan Operadohal 
de rriedidas para' 
redueir emicioncc cn 
episodios criticos ’de 
empresas reguladas

Capitulb • .. II, 
Examen de : la 
materia, :numeral 
2.1.5.

AQ: s
Observacion-
Altamcnte
cpmpleja I

./

La SEREMI de Salud de la.region de Antofagasta 
debera elaborar un instrumento de gestion de 
comunicacion hacia la comunidad acorde a lo 
establecido en el articuio 22 del PDA de Tocopilla 
y ejecutar los infonnadps.acuerdos susciitos con 
la Municipalidad de Tocopilla para realizar 
actividades de difusion segun lo establecido en el 
referido articuio 22/ informando de aquello a esta 
Contraloria. General,, en el plazo de 60 dias 
habiles, antes anotado.

Sobre el diseno de un 
mecanismo 
comunicacion a la 
ciudadania respecio 
del potencial ■ episodio, 
de contaminacion •

de:..Capitulo ' II, 
Examen de la 
materia, numeral 
2.2.1.

AC: Altamente 
cpmpleja..

‘x.

i
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contralorIa general de LA REJ=>UBLICA ;
. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE *

c) Municipalidad de Tocopilla. 4

OBSERVACI0N 
Y/O y

COMENTARIO DE 
LA ENTIDAD

hULIU O
NUMERACI6N 
DOCUMENTO 
DE RESPALDO

MfcUlUA ‘
IMPLEMENTADAYSU 
DOCUMENTAClON DE 

RESPALbO .

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL
MATERIA DELA 
OBSERVAClbN

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° DE
0DGCRVACI6N

La Munidpalidad de Tocopilla debera concluir el 
proceso de recopilacion informado para Ins anns 
2017 y 2018, informando do olloc on el plazo de 
60 dias, contado desde la recepcion del presente 
informe. _____».

Capitulo 
Examen de la 
materia • 
auditada, 
numeral 3.1.1.

Sobre 
implementacion del 
programs do limpicza 
periodica permanente 
de vias pavimentadas'

la1

C: Observacion 
( compleja.

t

d) Guperintendencia del Medio Ambiente: ,
•s

OBSERVAClONFOLIO O 
NUMERAClON • 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y 3U 
DOCUMENTAClON DE 

RESPALDO .

' REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR 

CONTRALORIA GENERAL EN INFORME FINAL

Y/ONIVEL DE 
COMPLEJIDAD

MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

IT DE
OBSERVAClON COMENTARIO DC 

LA ENTIDAD
La SMA debera informar y respaldar a este 
Organismo de Control, todas las adividades de 
fiscalizacion ejecutadas por medio del sistema de 
monitoreo continuo de emisiones de las centrales 
termbelectricas aludidas en el’PDA de Tocopilla, 
en el periodo de vigencia del mismo plan.

\

Sobre el acceso en 
linea
Superintendencia del 
Medio Ambiente ai 
sistema de medicion 
continua 
emisiones 
chimeneas . de 
termoelbctricas. *

de la
1

II Examen de la 
materia auditada, 
numeral 4.1.1.

C: Observacidn 
compleja. Ademas, debera informar sobre los 

procedimientos internos que aseguren el ejercicio 
de las tabores de fiscalizacibn de la SMA sobre. 
los sistemas de monitoreo en linea de los planes 
de prevencion y/o descontaminacion vigentes, en 
el plazo de 60 dias habiles, contado desde (a 
recepcion del presente informe. V

de
en

. ✓ La SMA debera informar a esta Entidad de
Control, sobre la elaboracibn del instructivo sobre 
el contenido de los informes de monitoreo 
continuo dc emisiones dc los PPDA vigentes, cn 
el plazo de 60 dias‘habiles, contado desde la 
recepcion del presente infonme.______ £_______

Sobre la recepcibn 
del informe mensua! 
de resultados de 
medicjbn ebntmua-de 
emisiones 
termoelbctricas

1/
li Examen de la 
materia auditada,. 
numeral 4.1.2.

C: Observacion 
compleja.

*

0 de
k‘

V

£
✓
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE > •

i

OBSERVACiON
Y/O

COMENTARIO DE 
LA ENTtDAD

FOLIO O 
NUMERAClON 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

•• MEDIDA 
IMPLEMENTADA Y SO 
DOCUMENTACI6N DE 

RESPALDO

^ REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLtCITADA POR/ 

CONTRALORlA GENERAL EN INFORME FINAL

N” DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE - 
COMPLEJIDAD

r

La SMA debera remitir a este Organismo de 
Control copia.del informe de evaluacion de las 
normas primarias de calidad para las estadones 
de. calidad. del aire de, Tocopilla, asi corpo de la 
evaluadon del cumplimiento del objetivo del PDAi 
en ei plazo de 60 dias habiles, contadb desde la 
recepcidn del presente informe. .

Sobre la, evaluacion 
del cumplimiento del 
objetivo del PDA de' 
Tocopilla

II Examerv de la 
.materia - auditada; 
numeral.4.2.3.

AC: Altamente 
compleja; ft

L \

\
\

V

*•

\
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