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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1.p48, de 2019.
Subsecretana de Agriculture,. Centro de Informacion de Recursos Naturales, 

Corporacion National Forestal, Institute de Desarrollo Agropecuario, Instituto 
Forestal, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, y Subsecretana del Medio

Ambiente.

Objetiv'o: Auditar la implementacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico 
del Sector Silvoagropecuario, por parte del Ministerio de Agricultura, MINAGRI, y . . 
otros organismos relacionados, al 31 de mayo de 2019. Ademas, la revision tuvo 
por finalidad validar la gestion, ejecucidn, seguimiento y eficacia de laxitada ■ 
implementacion. , .

Preguntas de la Auditoria:

• iSe han implementado, por parte de las unidades responsables, las medidas 
establecidas en el'plan, en conformidad a los objetivps y plazos, en forma .eficiente 
ycoordinada? v

• ^Se controla eficazmente la ejecucion. del plan disponiendo, en caso que 
-corresponda, acciones para aquellas medidas que no se han implementado o bien 
que no se ejecutan-de acuerdo a lo planificado?

• ^Evaluan Ips organismos competentes’ la eficiencia y eficacia de las medidas 
-jmplementadas conforme a sus objetivos?-

Principales Resultados:

• Se verified que la Subsecretana de Agricultura, a traves del Comite Tecnico -
Intraministerial de Cambio Climdtico1, no efectuo una verificacion de la informacion 
tecnica y financiera reportada por los Servicios del Ministerio de Agricultura2, con 
respecto al avance en las medidas del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del 
Sector Silvoagropecuario, PACC-SAP. -

Al respecto, no solicito medios de prueba o documentos que respalden las 
acciones y avances recibidos, que posteriormehte son informadps af Ministerio del 
Medio Ambiente, MMA, para su publicacion en el Informe anual del Plan National 
de Adaptacion al Cambio Climatico. . •

\

1 Comite creado por el Ministerio de Agricultura, integrado por representantes de los distintps servicios del 
H MINAGRI, cuyo'objetivoes asesoraren la formulacion de una estrategia ministerial para el fortalecimiento de la

. adaptacidn y mitigacipon a los afectos del cambio climSticoe'n el4ectorsilvoagropecuario.
2 Red de instituciones, denominados genericamente como Servicios del MINAGRI yque corresponden al 
Centro de.Informacion de Recursos Naturales, CIREN; la Comision Nacional de Riego, CNR; la Corporacion 
‘National Forestal, CON'AF; la Fundacidn para la Innovacion Agraria, FIA; la Fundacidn de Comunicaciones, 
Capacitacidn y Cultura del Agro, FUCOA; el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP; el Instituto Forestal, 
INFOR; el Instituto deJnvestigacionesAgropecu'arias, INIA; la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA

1 • y el Servicio Agricola y Ganadero, SAG. . ' .

\
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' En consecuencia, entre otras acciones, esa S'ubsecretana debera:

-V. \r

\

(-1) Efectuar el control y revisibn de la informacion tecnica reportada pbr los 
Servicios del MINAGRI, que permitan verificar la identidad de lo reportado 
con la medida. y accion respectiva, cumplirhiento de plazos, avances, 
indicadores de cumplimiento, medios de validacion, registro de 

. desviaciones y dificultades, entre otros.

/

r

(2) Informar a esta Contralona General sobre. los reportes solicitados, los 
' medios disponibles para su consolidacion y registro, y la metodologia, 

procedimiento o.instructivo dispuesto para tal fin, y el resultado detallado de 
las.validaciones efectuadas.

(3) Informar de que manera los contenidos de dichas m'edidas,. seran 
. considerados en el proceso de elaboracion de la segunda version dev 

PACC-SAP.
i

(4) Consolidar la informacibn financiera asociada al desarrollo, ejecucibn, 
control y seguimiento de la totalidad de las medidas-del PACC-SAP,,con a 
lo' menos el detalle por medida, actividad, entidad responsable' o ' 
participante, ano, origen de.los fondos y asignacibri presupuestaria en los 
casos que corresponda, cuya metodologia y resultado debera sen 

/. • presentado a este Ente de Control.

Lo anterior, corresponde que sea informado a esta Contralona General, en el plazo 
de .60 dias habiles contado desde la notificacibn del presente informe.

• En lo referente a la ejecucibn de la medida N° 9 del PACC-SAP, por parte* del 
Centro de Informacion. de Recursos Naturales, CIREN, no se proporcionaron 

■ aptecedentes que permitan comprobar que ha cumplido su rol de colaborador en 
relaciba al fomento del uso de sistemas de cultivo para la reducclbn del estres 
termico. Toda vez que, aun cuando se informb de la ejecucibn de los proyectos, no 
se comprobb que los mismos cumplieron con el propbsito de ser un aporte al . 
objetivo de esa accibn del plan, puesto que'en el transcursp de la auditona la 
informacibn comunicada por el servicio presentb incbnsistencias y errores.

' i

Porello, entre otras acciones, eLCIREN debera:

(1) Jnformar y respaldar el nivel de avance de los tres proyectos y su aporte a la
medida N° 9, que al momerito de la respuesta al preinforme de 
observaciones, se encontraban en ejecucibn. - ,

(2) Adoptar medidas y acciones que faciliten las coordinaciones con.el 
. . MINAGRI y el Comite Tecnico Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC,

respecto a su participacibn en la segunda version del plan y las eventuales 
medidas de su responsabilidad en el ambito de sus competencias.

Loianterior, precede que sea informado a esta Entidad de Control en el plazo de 60 
dias habiles. antes menejonado.

/
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• Sobre la ejecucion de la medida N° 16 del PACC-SAP, en cuanto a desarrollar 
nuevos metodps silviculturales que permitan enfrentar el cambio climatico, la

..Corporacion Nacional Forestal, CONAF, no acredito ni aporto antecedentes que 
permitan afirmar que colaboro^con el Institute Forestal, INFOR, responsible de la . 
medida. Ademas, si bien -comunico acciones vinculadas con la .adaptacibn al 
cambio climatico, estas no se relacionan con el objetivo y con las actividades 
definidas en el plan. * .

En consecuencia, entre otras acciones, esa entidad debera proporcionar los 
registros y convenios de colaboracipp que respalden las actividades de apoyo al 
INFOR, respecto'de la disponibilizacion de predios forestales propips'o de 
extensionistas3, uso de viveros y otros recursos, para el desarrollo de acciones. de 
investigacion, ensayo y monitoreo, por parte de las distintas Oficinas de CONAF, 
para el periodo de vigencia del PACC-SAP, y, en caso de no encontrarse 
fo’rmalizados, proceder a su regularizacion. Todo ello debe ser informando a este 
6rganb decontrol en el plazo de 60 dfas habiles, antes anotado

• El Institute de Desarrollo Agropecuario no acredito la realizacion, en los terminos , 
senalados en el PACC-SAP y en el ambito de sus cpmpetencias, de las medidas 
Nos7, 8,9, 11 y 21.
Porlo anterior, entre otras medidas, esaen^dad debera:

• » .

; (1) Acreditar la incorporacion formal de la variable cambio climatico, como 
element© a considerar en el proceso de postulacion y otorgamiento de los 
creditos que^concede esa entidad.

' (2) Asi. tambien, debera elaborar y formalizar un .procedimiento iiiterno y un
sistema de registro.que permita asegura.r continuidad en la ejecuci6n.de 
acciones asociadas a la tematica de. cambio climatico y para el respaldo.de . 
los productos y avances ejecutados, ante eventuales cambios de 1 
administracion y profesionales. . . %

Lo antes splicitado debe ser informado y acreditado a esta Entidad de Control en el 
plazo de 60 dias habiles, antes mencionado.

• La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, no acredito la'completa 
ejecucion de las medidas Nos 14 y 15 del PACC-SAP, referidas a desarrollar un 
sistema de monitoreo permanent© de cambios en los potenciales de productividad 
y un sistema de indicadores de sustentabilidad ambiental de la agricultura.

Por ello, entre otras acciones, debera elaborar unas planificacion y ejeciitar 
acciones que permitan poner en funcionamiento dichos sistemas, y arbitrar los v

3/Extensibnistas son profesionales que apoyan a Conafen elfomentode la actividad forestal de propietariosde 
bosque native, a trav£$'de los instrumentos de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacioh del Boque Native y 
Fomento Forestal, con el fin de apoyar a pequenos ymedianos propietaribs de estetipode bosque, brindando 
asistenciatecnica para laconfeccibnde los estudiostecnicos ysu posteriormanejo sustentable, obteniendo 
asilos incentives queentrega dicha ley. ' /

3



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTEliSI
medios para incorporar en la segunda version del plan, los,aprendizajes obtenidos, 
informando y respaldando a este Organo de Control, en el plazo de 60 dias 
habiles, ya anotado.

• .Sobre el proceso de monitoreo y evaluacion' de la implementacion .del PACC- 
SAP, efectuado por la Subsecretana del Medio Ambiente, se.evidencio que no se 
ha dado cumplimiento a esos procedimientos, car^ciendo de una definicion de 
indicadores especrficos para la estimacion de la eficacia y 'eficiencia en la 
implementacion del plan y la evaluacidn de la reduccion de vulnerabilidad productd 
de sus medidas. Tampoco solicito al MINAGRI las correcciones o cambios
necesarios, ante incumplimientos odebilidades.✓

esa Subsecretaria, entre otras acciones, debera^ adoptar -En. consecuencia 
medidas para:

(1) Efectuar el control, monitoreo y seguimiento efectivo de la implementacion 
del PACC-SAP y de otros planes sectoriales de adaptacion al cambio 
climatico. ' ’ 1

(2) Acreditar fa efectiva coordinacion interministerial respecto del monitoreo,
seguimiento, implementacion y evaluacion de los planes sectoriales de 
adaptacion al cambio climatico, entre ellas, el establecimiento y 
comunicacion a las entidades responsables, de los criterios,, lineamientos y 
mecanismos de monitoreo^ reporte, y verificacion del cumplimiento de las 
medidas de esos planes. ‘ J

(3) Contar con indicadores que permitan la evaluacion de la efectividad de las 
medidas de adaptacion implementadas.

(4) Implementar un sistema o repositorio que le permita registrar toda la
informa'cion asociada a dicho control y, seguimiento, y disponer un 
mecanismo de alerta sobre incumplimientqs, retrasos, desviaciones, cambio 
de -variables o comportamientos no esperados, estableciendo los 
mecanismos de adaptacion y revision oportuna' de los planes, medidas y , 
acciones. ' '

L6 anterior, debe ser inforrhado y acreditado a esta Entidad de Control en el plazo 
de 60 dias habiles contados desde la notificacion del presente informe: .

4
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INFORME FINAL - N° 1.048 DE 2019, 
ACJDITORIA SOBRE LAS ACCIONES 
DESARROLLADAS 
SUBSECRETARlA ■ DE AGRICULTURA Y 

0RGANOS

33.030/2019
880/2020

PUCE 'N° 
DMOE N°

LAPOR

LA -DEOTROS 
' ADMINISTRACI6N ESTADO,

RESPECTO DE LA IMPLEMENTACI^N 
'DEL PLAN DE ADAPTAClON AL CAMBIO 

CLIMATICO

DEL

DEL ..SECTORi

SILVOAGROP EC UARIO.

SANTIAGO, 03 de noviembre de 2020

i En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el ano 2019, y en conformidad con lo 
establecido en el arttculo 16, inciso primero, de la ley N° 10.336^ de Organizacion y . 
Atribucibnes de la Contralona General de la Republica, se efectuo una auditona a la 
Subsecretaria de Agricultura y otros organos de la Administracidn del Estadd,

' respecto de la implementacion del Plan de Adaptaciop al Cambio Climatico del 
Sector Silvoagropecuario, al 31 de mayo de 2019.

/

JUSTIFICACI6N

En la Segunda Comunicacion Nacional de 
Chile ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, 
CMNUCC, elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente en el ano 2011, se 
establecio. que el sector silvoagropecuario chileno es uno de los sistemas 
socioeconomicos que presenta mayor afectacion a los fenomenos de variabilidad 
climatica. En ese contexto, en octubre de 2013, fue publicado el Plan de Adaptacion . 
al Cambio Climatico del Sector .Silvoagropecuario, PACC-SAP, elaborado por el 
Ministerio de Agricultura, MINAGRI y el Ministerio del Medio-Ambiente, MMA, el cual 
se compone de 21 medidas a ser implementadas en el periodo comprendido entre 
los ahos 2013 y 20187 '

/ Considerando que nose habia examinado la 
implementacion del citado PACC-SAP, que culmino su periodo de implementacion; 
que los antecedentes cientificos exponen la vulnerabilidad del sector agropecuarip a 
los efectos generados por el cambio climatico; y, ademas que las acciones de 
adaptacion a este fenomeno corresponden a la metodologia recomendada por la

/

AL SENIOR . •
JORGE BERMUDEZ SOTO 

, CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA 
PRESENTE
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comunidad cientifica para atenuar sus efectos negatives y beneficiarse de las • 
externalidades po^itivas, esta Entidad de Control determine pertinente jncorporar la 
presente auditona, dentro de su plan anual de fiscalizacion.-

Asimismo, a traves de la presente 
. fiscalizacion esta Contralona General busca contribuir a la implementacion y 
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados per la 
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion 
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En ese sentido, esta revision se enmarca en 
los CDS Nos 2, Hambre Cero; 13, Accion por el'Clima, 16, Paz, Justicia e 
Instituciones Solidas. En particular, con las metas 2.4, “asegurar la sostenibilidad de 
los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agncolas resilientes que 
aumenten la productividad y la produccion, contribuyari al mantenimiento de los 
ecosistemas, fortalezcan la -capacidad de adaptacion al cambio climatico, los 
fenomenos meteorologicos' extremes, las sequlas, las inundaciories y otros 
desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra; 13.1, "fortalecer 
la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y 
los desastres naturales en todos los palses”; 13.2, “jncorporar medidas relativas al 
cambio climatico en las politicas, estrategias y planes' nacionales’’; y 16.6 "crear a

'todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”.
' ' ' . ‘

ANTECEDENTES GENERALES
De conformidad a lo dispuesto en el articulo 

2, letra a ter, de la Ley No19..300, sobre Bases'Generates del Medio Ambiente, por 
cambio climatico se entiende un cambio de clima atributdo directa 0 indirectamente a 
la actividad humana que altera la composicipn de ia atmosfera mundial y que se 
suma a la variabilided natural del clima observada durante perlodos de tlempo • 
comparables. '

■ Segun se describe en los reportes del Grupo 
- Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, IPCC por sus siglas en 

ingles, de -20074 y 20145, existe un amplio consenso en que el cambio climatico es 
un'fenomeno en desarrollo, reconociendose que las acciones de adaptacion a esta 

■ condicion son esenciales para "proteger a las sociedades. En ese sentido, la 
adaptacion se entiende como el “ajuste de los sistemas naturales 0 humanos en 

^respuesta- a estfmulos climaticos reales 0 esperados, o a sus efectos, que atenua los 
efectos perjudiciales o explota las oportunidades beneficiosas’’6. Tambien se senate 
que la adaptacion es el "proceso de ajuste al clima real 0 esperado'y sus efectos, 
que los sistemas humanos, la adaptacion busca mpderar o evitar dahos q explotar

Disponible • en: 

Disponible • en:

0 IPCC. 2007. Cambio climatico 2007: Impacto, idaptacibn y vulnerabilidad, Resumen para responsables de^polrticas y 
Resumen tecnico, Contribucibn del Grupo de Trabajo II al Cuarto Informe de Evaluacibn del Grupo Intergubernamental de 
’Expertos sobre carrbio climbtico, p. 103. Disponible en: httD://www.oei.es/decada/ar4-wa2sp.pdf

200, ' Informe
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4 svr sp.pdf
5 IPCC. 2014. Cambio climatico 2014 
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR AR5 FINAL full es.pdf

de • , sintesis.Cambio' climatico2007.IPCC.

sintesis.Informe de

i

6

http://www.oei.es/decada/ar4-wa2sp.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_svr_sp.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR
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oportunidades beneficiosas y que, en algunos sistemas naturales, la intervencion 
humana puede facilitar el ajuste al clima esperadp y sus efectos"7.

' , En efecto, el IPCC informo en su reporte de
2007 que, producto del cambio climatico, en America Latina se espera una 
disminucion de la produccion agncola para variados cultivos,” una severa escasezde 
agua potable y' la reduccion de las precipitactones en zonas aridas y semiaridas de 
Argentina, Chile y Brasil, entre otrbs jmpactps.

, 1 , En este contexto, de acuerdo a lo indicado
en el artlculo 4.8 de la .Convencion Marco de las Naciones Unidas parp el Cambio 
Climptico, CMNUCC, de 19928,Chile ha sido categonzado como un pais vulnerable 
al cambid climatico lo cual se debe a la presencia de zonas costeras bajas, aridas y 
semiaridas; areas susceptibles a la ^eforestacion 0 erosion, a los desastres 
naturales, a la sequla y a la desertificacion; areas urbanas altamente contaminadas y 
ecosistemas fragiles ante las presiones que se ejerzan. ' _

As! entonces, y en relacion a la presente 
auditorla, cabe consignar que la Primera Comunicacion Nacional de Chile a la 
CMNUCC9, de 1999, evaluo la vulnerabilidad de la agricultura frente a las 
variaciones del, clima, concluyendo que los cambios \climaticos modificanan variables 
determihantes para la agricultura, tales como heladas, horas de frio y ocurrencia de 
dias calidos. Asimismo, la SegunOa Comunicacion Nacional de Chile a la 
CMNUCC10,-de 2011, reafirmo las predicciones.referentes a los impactos del cambio 
climatice en la productividad del sector silvoagrbpecuario, en base a escenarios.de 
emisiones de gases de efecto; invernaderp, para los penodos 2046-2065 y 2070- 
2100, y especificgmente en cultivos de trigo, malz, papa, frijol y remolacha, asi como / 

. en praderas, plantaciones frutales y plantaciones forestales11. ' •

• . . • ’ De esta forma, y en concordancia con'el
Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, PANCC, 2008-2012, que establecib’ 
entre sus nietas la elaboracion e implementacibn de un Plan Nacional de Adaptacion 
y siete'planes sectoriales de adaptacion'al Cambio Climatico: i) Silvoagropecuario, 
ii) Biodiversidad, iii) Pesca y Acuicultura, iv) Salud, v) Infraestructura, vi) Energia, y; 
vii) Recursos Hidricos, el 14 de octubre de 2013 fue publicado ej Plan de Adaptacion 

‘ del Sector Silvoagropecuario, RACC-SAP12.

7.IPCC. 2014. Cambio climatico 2014:. Impacto, adaptacibn y vulnerabilidad, Resumen para jesponsables de polfticas y 
Resumen tecnico; Contribucidn del Grupo de Trabajo II al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de 
Bcpertos sobre cambio climatico, p. 5. Disponible en httDS://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5 wall som es-1.pdf
8 CMNUCC, 1992. Convencibn Marco de- las Naciones Unidas para el Cambio Climatico. .Disponible en 
https://uhfccc.int/files/essential background/backdround. publications htmlPdf/aoDlication/pdf/Qonvsp.pdf
9 Comisipn Nacional del Medio Ambiente, actual MMA, 1999. Primera Comunicacibn Nacional de Chile bajo la CMNUCC.
Disponible en:. . • - . -
10 MMA, 2011. Segunda Comunicacion . Nacional'de Chile ante la CMNUCC Disponible en: httPs://mma.Qob;cl/wp- 
content/upioads/2014/11/SeQundoCo  municadoCC.pdf
11 En general,, las conclusiones derivadas de los estudios presentados en la Segunda Comunicacion Nacional siguen vigentes 
en la Tercera Comunicacion de 201/(disponible en https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/TCN-2016b1.pdf), puesto • 
que no encontraron diferencias considerables en las principales variables climbticas de Chile.
12 MINAGRI, 2013. el Plan de Adaptacion del Sector Silvoagropecuariq. Disponible en: https://www.-odepa.oob.cl/wp-
content/uploads/2019/07/plan CC Silvoaoropecuario.pdf . ' . '

7

http://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5
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Cabe consignar que por Acuerdo N° 21/14, 
de 1 de diciembre de 2014, el Consejo de Ministros para la SUstentabilidad, se 
pronuncio favorablemente sobre el Plan Nacional Adaptacion de Cambio Climatico, 
el cual abarco los planes de adaptacion sectoriales, haciendo expresa mencion al 
referido PACC-SAPcomo parte del mismo13.

. En efeeto, el PACC-SAP considera 21 
medidas de adaptacion al cambio climatico a ejecutarse en el periodo 2013-2018, las 
que abordari tematicas de gestion del recurso hldrico, manejo de cultivos agricolas y 
bosques, gestion de riesgos y seguros, investigacion, infbrmacion y capacitacion, 
enmarcandose en los cinco lineamie'ntos estrategicos del Ministerio de Agricultura de 
2013: i) mejorar la competitividad, de la Agricultura; ii) fomentar la investigacion e 
innovacion; iii) prombver la sustentabilidad - economica, social y ambiental; iv) 
transparencia y acceso a mercados y v) modernizar el Ministerio de Agricultura y sus 
servicios.

Dicho lo anterior, el articulo 1° del decreto 
con fuerza de ley N° 294, de 1960, del Ministerio de Hacienda, establece que el 
Ministerio de Agricultura, MINAGRI, es la Secretarla de Estado encargada de' 
fomentarf orientar y coordinar la industria agropecuaria' y pesquera del Npafs. Su 
accion estara encaminada, fundamentalmente, a obtener el ^aumento de Ja 
produccion nacional; la pcoteccion de los recursos naturales renovables del ambito 
silvoagropecuario, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio del Medio 
Ambiente;' y el mejoramiento de las condiciones de nutrition del pueblo.

El articulo 2° deL mismo cuerpo legal 
establece que las competencias, funciones y atribuciones del MINAGRI son, entre 
otras, planificar y.dirigir la realizacion de la politica agraria que fije el Presidente de la 

, Republica; procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos; 
adoptar las medidas que estime conveniente para evitar la introduccion al pals y la 
propagacion dentro del territorio nacional, - de. plagas de la agricultura y 
enfermedades del ganado, combatir las existentes y fomentar y controlar la 
produccion, comercializacion, distrib^cion y aplicacion de los elementos y productos 
qulmicos y biologicos destinados a prevenirlas y extirparlas; y en general aplicar las 
disposiciones relacionadas con la agricultura que establecen las leyes en relacion 
con la produccion agropecuaria, sanidad vegetal, y bosques. ,

\ ,

A su vez, cabe referir que ese Ministerio esta 
organizado en una amplia red de. mstituciones, denominados genericamente como 
Servicios del MINAGRI y que corresponden al Centro, de Informacion de Recursos 

-Naturales, CIREN; la-Comision Nacional de Riego, CNR; la Corporaciop Nacional 
Forestal, CONAF; la Fundacion para la Innovacion Agraria, FIA; la Fundacion de 

1 Comuhicaciones, Capacitacion y Cultura.del Agro, FUCOA; el Institute de Desarrollo 
Agropecuario, INDAP; el Institute Forestal, INFOR; el Institute de Investigaciones , 
Agropecuarias, INIA; la Oficina de Estudios y Pollticas Agrarias,- ODEPA; y el 
ServicioAgncola yGanadero, SAG.

13 Dsponible em https://rrma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/03/Acuerdo-CMS 21-14~Ran-Nacional-Adaptacion-Cambio- 
Climatico.pdf " . .
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En ese' contexto, mediante decreto exento 
N° 360, de 4 de diciembre de 2017, el MINAGRI creo el Comite Tecnico 
Intraministerial de Cambio Climatico, CTiCC,. como una instancy a nivel central, de 
apoyo y asesona a esa cartera en la promocion y coordinacion de medidas, planes, 
programas de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico, la 
desertificacidn, la degradacion de la tierra y la sequia y sus interacciones en el 

• ambito silvoagropecuario. En especifi.co, y conforme a lo senalado en el articulo 1° 
del indicpdo decreto exento, el CTICC tiene por objetivo asesorar al Ministro de 
Agricultura en la fomnulacion de una estrategia ministerial para el fortalecimiento de 

' la adaptacion y mitigacidn a los efectos de cambio climatico en (el sector 
silvoagropecuario.

r ’ En' lo que respecta a las funciones del
, CTICC, el articulo 3° de ese decreto . exento, anade que le correspondera: a) 

proponer al Ministro de Agricultura medidas orientadas a la adaptacion y mitigacion 
de los efectos del. cambio climatico en el sector silvoagropecuario; b) prestar'su 
asesona y apoyo en la definicion de planes y estrategias ministeriales nacionales y 
regionales para el sector silvagropecuario en materia de cambio climatico; c) sugerir 
estrategias de coordinacion en la relacidn def MINAGRI con los distintos organismos 
publicos y privados que se vinculen con este, cuando digan relacidn con el ejercicio 
de las funciones del Comite; d) elaborar'prbpuestas para la.difusidn de informacidn 
publica de relevancia en materia.de cambio climatico en el sector silvoagropecuario; 
y e) sugerir la conformacidn de grupos tecnicos que aborden tematicas especificas 
requeridas a peticidn de Comite.

Enseguida, su articulo 4? ■ indica que el 
CTICC sera presidido por el Director(a) Nacional de la ODEPA y estara integrado por 
un representante de la Subsecretaria de Agricultura, de los servicios del MINAGRI y 
de cualquier otra entidad o especialista de reconocida experiehcia cientffica en 
materia de cambio climatico que el presidente del comite disponga invitar14. 
Finalmente, el articulo 8° del mismo decreto exento anade que la ODEPA proveer£ 
el soporte logistico y administrative necesario para el funcionalmiento del Comite.

Por su parte, es del caso hacer presente que ' 
la ODEPA es un servicio publico centralizado, dependiente del1 Presidente de la- 

, Republica a traves del Ministe'rio de Agricultura, creada el ano 1992, mediante la ley 
— N° 19.147, cuyo articulo 2° dispone que su objeto es pfoporcionar jnformacion 

regional, nacional e. internaciorial para que los distintos agentes involucrados en la 
actividad silvoagropecuaria adopten sus decisiones,

v

, Finalmente, es importante sefialar que desde
diciembre de 2019, el^PACC-SAP se encuentra en proceso de actualizacion por 
parte del MINAGRI, accidn que se financia por el Pro'grama Read/ness del’Fondo 
Verde del Clima, mecanismo financiero creado en el marco de la CMNUCC. El 
equipo de. actualizacion se compone de un Comite \Directivo', conformado por 
representantes de ODEPA, Ministerio de Hacienda, Ministerio del Med[o Ambiente,

14 Cabe destacar el CTICC ha incluido a .fa Seccidn de Emergencias y Geslidn de Riesgos Agncolas, SEGRA, del MINAGRI y 
al Corrite de Seguros del Agro, Agrosegurce, de la Corporacion de Fomento de la Produccidn, CORFO.

/
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' xB
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la'Agricultura, y la 
Comision Economica para America Latina y el Caribe. Ademas, participa una Unidad 
de Gestion, >compuesta por ODEPA y el CTICC, as! como una - Coordinacion 
Nacional y Puntos Focales Tecnicos Regionales. Ese proyecto de actualizacion tiene 

, un plazo de ejecucion de 24 meses, contados desde la aprobacion del mencionado 
fondo -diciembre de 2019- pudiendo extenderse 6 meses adicionales, de modo que 
el pais debena contar con una nueva^segunda version del PACC-SAP en el ano 
202215. . .

Es dable mencionar que por medio del ofi,cio 
N0 E 13738 de 2020, con caracter de confidencial, se remitid a la Subsecretana de 
Agricultura el preinforme de observaciones N° 1.048, de 2019, con el objeto de que , • 
tomara condcimiento y formulara los alcances y precisiones que, a su juicio 
procedieran. De igual forma, mediante los oficios NOSE13730, E13733, E13734,
E13737 y 13740, todos de 2020, se remitieron respectivamente, al Centro de 
Informacion de Recursos Naturales, la Corporacion Nacional Forestdl, el Institute de 
Desarrollo Agropecuario, la Oficina de Estudios-y Politicas Agrarias, y la 
Subsecretana del'Medio Ambiente, las observaciones pertinentes del citado 
preinforme, para su contestacion. • "

Al respecto, la aludida Subsecretana de 
Agricultura, emitid su respuesta a traves del oficio ordinario N° 589, de 2020, 
mientras que el Centro de Informacion de Recursos Naturales informd por la Carta' 
N° 293, por su parte, la Corporacion Nacional Forestal, el Institute de Desarrollo 
Agropecuario, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, y la Subsecretana del • 
Medio Ambiente, respondieron por los oficios ordinaries Nos 375, 25.275, 153 y 
202.757, respectivamente, todos de 2020.

OBJETIVO

^ La fiscalizacidn tuvo por .objeto practicar una
auditorla a la implementacidn del Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico del Sector 
Silvoagropecuario, por parte del Ministerio de Agricultura y otros' organismos 
relacionados, al 31 de mayo de 2019. Ademas, la revision tuvo por finalidad validar 
la gestion, ejecucion, seguimiento y eficacia de la citada implementacidn.

Al respecto, es del caso senalar que la 
revision no considerd el examen de cuentas asociadas a la inversion de recursos 
financieros para la ejecucion de las medidas del plan.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la 
metodologla de auditorla de esta Entidad'Fiscalizadora, disfDuesta en la resolucidn 
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditonas, efectuadas por la 
Contralorla General de la Republica y los procedimientos contenidos en la resolucidn 

v exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de Control Interne

15 Segun presentacion efectuada con fecha 16,de enerode 2020 por ODEPA al CTICC, ysus antecedtentes. -

10
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de este Ente Fjscalizador, e incluyo corhprobaciones selectivas de los registros, 
entrevistas con los funcionarios responsables y la aplicacion de otras herramientas 
de auditona, en la medida que se estimaron. necesarias.

Cabe precisar que las'observaciones que la 
Contralona General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, se 
clasifican'en diversas categonas, de acuerdo con su grado de corhplejidad. En 
efecto, se entienden por Altamente'complejas (AC) y Complejas (C), aquellas 
observaciones que, de acuerdo con su magnitud,, reiteracion, detrimento patrimonial, 
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos, son 
consideradas.de especial ■ relevancja por la Contralona General; en tanto, se 
clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas (LC), 
aquellas que causan un menor impact© en esos criterios.

UNIVERSOY MUESTRA

\ /

De acuerdo con e| Plan de Adaptacion al 1 
- Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, publicado en octubre de 2013, el . 

universo'de esta auditona considero las 21 medidas,especificas de adaptacion al s 
cambip climatico orientadas en tematicas de gestion del recurso-hidrico, .manejo de 
cultivos agncolas y bosques,' gestion de riesgos y seguros, investigacioni 
informacion y capacitacion.

f

/ •

' . Para efectos'de las validaciones efectuadas,
se considero Una muestra no estadistica de 11 medidas establecidas en e.l PACC- 

• SAP que, para efectos de esta fiscalizacion, correspondieron al 52,4% del total de 
medidas. >

x

El detalle del universe y muestra se resume 
a continuacion, y las medidas se detallan en el Anexo N°1 del presente preinforme.

• ' ^ < * • .
Tabla N° 1: Resumen de universe y muestra de auditona. / ■

’ MATERIA ESPEClFICA MUESTRA % MUESTRAUNIVERSO
Medidas del Plan de AdaptaciGn al Cambio

Climatico.del Sector Silvoagropecuario 11 52,421

Fuente: Elaborado a partir del contenido del PACC-SAP.

... La informacion utilizada fue facilitada por la 
Subsecretana .de Agricultura, el Centro de' Informacion de Recursos Naturales, la 
Corporacion Nacional Forestal, el Institute de Desarrollo Agropecuario, la Oficina de 
Estudios y Politicas Agrarias, y la Subsecretana del Medio Ambiente.

/
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RESULTADODE LA AUDITORIA

Del ,examen practicado, se determinaroh las
siguientes situaciones:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
V .

A. Subsecretaria de Agricultura.

1. Sobre las instrucciones'y/o manuales para el control de la implementacion 
del PACC-SAP.

Se verified la ausencia de directrices, 
instrucciones y/o manuales para ejercer el seguimiento del PACC-SAP y para la 

\ ' ejecucidn de'cambios a la version original de ese plan, as! como el uso de planillas 
editables en formate Excel como unico medio de control, existiendo diferencias en 

• los reportes para cada medida y servicio responsable involucrado. L
i

En efecto, cabe consignar que el Plan de 
Adaptacidn • al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, PACC-SAP, fue 
elaborado ednjuntamente por, los Ministerios de Agricultura y del Medio, Ambiente y 
fue publicado en'oetubre de 201316.

Asimismo, el desarrollo e'implementacidnde 
ese instrumento es una meta establecida en el Plan de Accidn Nacional de Cambio 
Climatico 2017-2Q22, -PANCC- el cual es implementado bajo una estructura 
organizacional liderada por el Mi.nisterio del Medio Ambiente, MMA17, y en la que 
participan la Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico de esa Entidad, el 
Cohsejo de Ministros para la.Sustentabilidad y Cambio Climatico, CMSCC, Comites . 
Regionales de Cambio Climatico y el Equipo Tecnico Interministerial 'de Cambio 
Climatico, ETICC,.

De esta forma, el ETICC esta presidido por 
la Oficina de Cambio Climatico del MMA e integrado por los Puntos Focales de 
Cambio Climatico de los Ministerios competentes en materia de cambio cHmatico, 
entre ellos el MINAGRI18, que es represehtado por la Oficina de Estudios y Politicas 
Agrarias, ODEPA. En ese sentido, la funcion principal del ETICC, es facilitar la' 
implementacibn de los planes y.acciones en materia de cambio climatico, y 
aprobados porel CMSCC. *

/ 16 Ministerio del Medio Ambiente, MMA, -2014. Ran Nacional de Adaptacidn al Cambio Climdtico. Dsponible en: 
httos ://mma.aob.cl/wD-content/uDloads/2016/02/Ran-Nacional-AdaDtacion-Ca mbio-Climatico-vfersion-final.pdf

Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 2017. Ran de Accidn Nacional de Cambio Climatico {PANCC-II) 2017-2022. Disponible 
en: https://mma.aob.cl/wp-content/uploadsj2017/07/plan nacional climaticb 2017 2.pdf . . ‘

ETICC: Equipo Tdcnico Interministerial de Cambio Climatico, integrado por los puntos focales de los ministerios competentes 
en materia de Cambio Climatico (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, 
Ministerio'de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educacidn, Mnisterio de Energia, Ministerio.de Salud, 
Ministerio de Vivienday Urbanismo, Ministerio de Obras Riblicas, Ministerio deTransportey Telecomunicaciones, Ministerio de 
Mineria Rjbtica, Subsecretaria de Rssca y Acuicultura, Corporacidn de Forrento de la Produccidn del Ministerio de Economia, 
MTinisterio del Mledio Ambiente, entre otros) y la Agenda de Sustentabilidad y Cambio Climatico.

1 f
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,En lo que respecta al control y seguimiento 
de la implementacion de PACC-SAP;' cabe referirse a que/a traves del bficio 
ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, la Subsecretana de Agricultura puso a 
disposici6n.de esta Contralona .General el documento.“Minuta Plan de Adaptacion al 
Cambio ClimatLco del Sector Silvoagropecuario 2013-2018’’, de 31 de mayo 2019, en 
la que se establece-'que desde el ano 2016, el ETICC solicita anualmente el e'nvb de 
informacion sobre la implementacion de las medidas de los planes sectoriales, con la 
finalidad de compilar la informacibn de las medidas de todos los planes que nutren al 
p'anCC. Esta situacion ha permitido desarrollar los informes del estado de los planes . 
sectoriales' de adaptacibn de los'ahos 2016, 2017, 2018 y 2019, que incluyen lo- 
relacionado al PACC-SAP19. ,

Ahora bien, bl marco institucional del 
MINAGRI para la gestibn del PACC-SAP, se estructura en base a lo definido en el 
precitado decreto exento N° 360, de 2017tlque crea el CTICC, y que en su articulo. 

-1°, establece que dicho Comite tiene por objetivo asesorar al Ministro de Agricultura 
en la formulacibn de una estrategia ministerial para el fortalecimiento de la 

' adaptacion. y mitigacibn a los efectos de cambio climatico en el sector 
silvoagropecuario. '

• /

En-ese sentido, mediante el citado oficio 
ordinario N° 558, de '2019, la Subsecretana de Agricultura informb que de 

• conformidad al /eferido degreto exento N° 360, de 2017, el CTICC es presidido por 
ODEPA y lo confo.rmah ademas dos representantes nominados por cada institucibn * 
dependiente del Ministerio de Agricultural a saber, la propia ODEPA, CIREN, INDAP,, 
INFOR, CONAF, FIA, CNR, SAG, Agroseguros, INIA, FUCOA, y de la, Seccibn de 

’ . Emergencias y Gestibn de Riesgos Agrlcolas, SEGRA20.

V

Asimismo, mediante' el mismo medio, la 
Subsecretana de Agricultura respaldb la distribucibn de medidas a implementar por 
cada institucibn/ademas de los profesionales responsables de comunicar los 

- avances en cada una de ellas. .•

Respecto.a este punto, cabe consignar que 
se.advirtieron diferencias para las medidas Nos 2, 8, 10, 16, 18, 19, 20 y 2.1,xentre lo 
consignado mediante oficio ordinario N° 558, de 2019 y la informacion que se indica 
en la version^ final del PACC-SAP. Lp anterior puede ser revisado en details en el 
Anexo N° 2. De esta manera, consultada la Subsecretana de Agricultura respecto de 
cambios en el plan original y el procedimierito de validacibn de los mismos con el 
MINAGRI y el MMA, en reunion de 3 de septiembre de 2019, se i.ndicb que no exists 
un procedimiento de validacibn de los cambios del plan, dado que no se" han hecho 

' - cambios del. plan. ' ’

Asi entonces, de acuerdo a lo informado por 
• la Subsecretana de Agricultura, a traves de .los oficios ordinaries Nos 558 y 717, de 

14 de junio y 6 d.e agosto, respectivamente, asi como por correo electrbnico de 9 de

19Es dable senalarque esos informes dancuentade los avances del afio inmediatamente anterior al anode su elaboracion. 
20 Unidad interna dentro de la organizacion de la Subsecretaria de Agricultura.
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agosto,.y acta*de reunion del 3 de. septiembre; todos de 2019, ademas de los 
respectivos respaldos enviadds por correo electrdnico de 6 de septiembre de la 
misma anualidad, se evidencio que el CTICC se ha focalizado en el seguimiento del 
PACC-SAP por medio de la ejecucion de reuniones periodicas, debidamente 
respaldadas, en las que se discuten tematicas asociadas al PACC-SAP y otras 
materias tales como la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio 
Climatico, CMNUCC. ' • ' •

La' informacion ahi generada es registrada 
■ en planillas de formato Excel, las ^cuales permiten consolidar la informacion de 

avance por cada una de las medidas en analisis, lo que ha permitido'generar la 
informacion de seguimiento del PACC-SAP para lbs ahos 2016, 2017, 2018.y 2019.

' S' . v
i

Ahora bien, no obstante que la informacion 
de seguimiento del plan en analisis ha sido generada y proporcionada por el CTICC 
de la Subsecretana de Agricultura a la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del.. 
Medio Ambiente21, quien es. el encargado de generar los informes de avances . 
asociados al Plan de Accibn Nacional de Cambio Climatico, se verified que el

. CTICC, no ha generado las instrucciones y/o manuales con objeto de que los 
departamentos y unidades tdcnicas de esa entidad, ejecuten el seguimiento de 
.manera homoge,nea y-estandarizada, lo cual asegure la generacion de informacion ’ 
fidedigna y confiable, a’ lo que debe agregarse que el uso de planillas en formato 

, ' Excel permite la ediciony modificacidn de la informacion contenidas en ellas.

Lo anterior toma relevancia considerando 
que la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente no ha 
generado Jos lineamientos tecnicos para que las entidades responsables de los 
planes de adaptacion sectbriales ejecuten el seguimiento'de dicho instrumento, tal 
como se observa en detalle en el numeral B.3 de este acapife I.

Sobre el particular' debe sehalarse que la 
ausencia de directrices, instrucciones y/o manuales para ejercer.el seguimiento del 

, PACC-SAP y para la ejecucion de cambios a la version original de ese plan, asi 
’ como el uso de planillas editables en formato Excel,'no se aviene con lo sehalado en 

los numerales 46 y 47, ambos de la letra a) ‘'Documentacion” de las Normas 
Especificas,.del Capitulo Hi de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba

■ las normas de. control interne de la Contraloria General de la'Republica, los que 
indican, en lo que interesa, que la documentacion sobre transacciohes y hechos 
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transacciOn o 
hechbs antes-, durante y despuds de su realizacidn, la que ademas debera tener un 
proposito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de I,a institucibn y servjr a

■ los directives para el control sus’operacibnes y a los fiscalizadores u otras personas 
para analizar dichas operaciones. Agrega, que toda documentacion que no'tenga 
una meta clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucibn.

/

f

21 A su vez la Oficina de Cambio Climatico informa de esos avances al Ministro del Medio Ambiente y al Consejo de Ministros 
para la Sostenibilidad, segunconstaenlos Memorandum Nos 153 y 188, de 2017 y2018, respectivamente.
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• En su respuesta al preinforme de 
observaciones, la Subsecretarla de Agricultura indico, en lo que interesa,'que todos 

• los avances de los Servicios del MINAGRI, en relacion con el PACC-SAP, fueron 
informados al Ministerio del Medio Ambiente, utilizando para ello la forma' de 
reportabilidad establecida por esa Cartera, .sin haber obtenido alguna observacion de 
fondo o reparo a lo informado. Ademas, esa Subsecretana senalo que, sin perjuicio 
de lo anterior, el MINAGRI sugiere que el proceso de actualizacion del auditado plan 

. de adaptacion, debe responder al adecuado diseno de mecanismos de seguimiento 
y control.

4

■ En atencidn a lo antes • descrito, y 
considerando que lo observado en este punto dice relacion con el control del 
MINAGRI respecto de los servicios de su sector, se mantiene, lo observado en este 
punto, pues no se aporto nueva informacidn a la ya expuesta en.el transcurso de la 
auditona, ademas, lo comunicado sobre la .actualizacion del PAGC-SAP, 
corresponde a' acciones de ejecucion futura' Y

2. Sobre el control de la informaciori financiera del avance de las medidas del 
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en Reporte del 
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. •

4 ' De la revision se verified que el MINAGRI no
realiza un control de la informacidn financiera reportada por los servicios del sector, 
taqtpoco hace revision de los rdspaldos, y no cuenta con instrucciones ni mandates 

' para generar y mantener esa informacidn.

Al respecto, se debe tener presente la 
necesidad de establecer un adecuado control de la informacidn financiera de las 
medidas del PACC-SAP, toda vez que ella debe ser remitida por el CTICC al ETICC 
-especificamente a trayes de ODEPA a la Oficina de Cambio Climatico del MMA- 
debiendo considerarse que esa informacidn debera contener los resultados parciales 
o finales del'uso de los recursos financieros, ejecutados por cada uno de los 
Servicios dependientes del MINAGRI22 . i

De esta manera, en funcidn de las 
indagaciones efectuadas en.el marco de la presente auditoriarse eyidencid segun lo 
informado por CONAF23, INFOR24 e INDAP25, no se dispone y no se tiene 
conocimiento sobre la existencia de manuales de procedimientos, instructlvos,

• resoluciones u otro documento que haya emitido el MINAGRI, que establezca los 
requisites minimps para" la identificacidn de gastos asociados a cada una de las 
medidas en las cuales se ejecutan acciones. . ’ ./

22 Segun lo prescrito'en el parrafo 2.5'.1, Monitoreo, del Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico y 
requerimientosdel MIWV, contenidos enOficios N° 174.060de2017,182.635 de2018y 191.180de 2019.

, 23 Servicio 'consultado 'en el contexto de la muestra de auditoria, mediante correo electrdnico de fecha 6 de
febrerode 2020. ■ , . ■ . •

''24 Servicio consultado en el contexto de la muestra de auditoria, a traves de profesional representante del SAG 
en el CTICC, en su rol de subrogantede la encargada, mediante correo electrdnicode 7 de febrero de 2020.
25 Servicio. consultado en el contexto de la muestra de auditoria, mediante correo electrdnico de fecha 6 de 
febrero de 2020. ' . x „ '
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Lo anterior, infringe Id dispuesto en la letra a) 
Documentacidn, numerales 43 y 44, de las normas especificas del capitulo III de la 
aludida resolucion exenta N6 1.485, de 1996, de,este origen, en cuanto a que las( 
estructuras de control interne, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control, 
documentacidn estructuras de control interne y todas las transacciones y hechos 
significativos deben estar claramente documentados y disponibles para su 
verificacidn, y control interno, incluyendo sus objetivos y, procedimientos de control,

, documentacidn que debe estar disponible y ser facilmente accesible para su 
verificacidn al personal apropiado y a los auditores. ' .

• Asimismo, se aparta de lo consignado en el
. inciso segundo del artfculo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases 

Generales de la Administracidn del Estado, que' impone a los drganos de, la 
Administracidn del Estado el deber de observar los principios, entre otros, de control 
y transparencia en el cumplimiento de sus funciones. Asi como tambien, no-es 

• armdnico con el articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a Velar por la eficiente e 
iddnea administracidn de Ids medio.s publicos y por el debido cumplimiento de la 
funcidn publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En 
tanto, la situacidn se aleja del articulo 11 del mismo cuerpo legal, referente a que las 
a.utoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan 
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacidn de estas, 

' dentro del ambito de sus atribucibnes, sin perjuicio de las obligaciones propias del 
personal de su dependencia.

A su vez, las situaciones antes mencionadas 
tampoco armonizan con lo establecido en el inciso terce.ro del.articulo 73, de la ley 
ND 19.300,/que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para - la 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracidn del' 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos^ en particular a la funcidn de 
monitoreo y seguimiento del. uso de los recursos financieros. Al respecto, debe 
considerarse que el PACC-SAP se eheuentra expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptation al Cambio Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre 
de 2014, asi como en el Plan de Accidn Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente 
colegiado. Conforme con el parrafo 2.5.1 del Plan Nacional, se establece-que el 
monitoreo corresponde al procesb de seguimiento y registro del progreso del plan, 
de la ejecucion de las acciones, obtencion de resultados parciales o finales, 
cumplimiento de los pfazos establecidos y del uso de los recursos financieros, tanto 
de ese plan como de los planes sectoriales debe realizarse durante la 
implementacidn y durante la permanencia de las acciones.

Asimismo, se apartan de las obligaciones 
establecidas en la Convencion Marco de las Naciones Unidas. para el Cambio 
Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de • 
enero de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyo contexto se 
enmarcan los objetivos, medidas y accio'nes de lbs planes de adaptacion.
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. Al respecto de . esta observacion, la 
Subsecretaria de Agricultura -;argument6 en su respuesta al preinforme' de 
observaciones, que las actividades llevadas a cabo por los Servicios del MINAGRI, 
no dan cuenta del uso de recursos espec.iales contemplados en el PACO-SAP, sino 
que corresponde a operaciones que derivan de planes y programas financiado^ con 
recursos ordinaries de esas entidades y por ello, son sometidos a los controles 
infernos que, en cada caso, le son propios. Tambien, esa Subsecretaria reitero.-que 
los ,avances de las medidas del plan, a cargo de los aludidos Servicios, se 
informaron al MMA, sin recepcionar alguna observacion.de fondo o reparo. Sin f
perjuicio de lo anterior, el MINAGRI sugiere que el proceso de diseno de la segiinda
.version del PACC-SAP,debe responder a la enunciada falta de financiamiento.

/
En consecuencia, teniendo presente que el 

control financiero debe permitir cuantificar los recursos destinados' a la 
implementacion’de las medidas del plan, y que por tantd debeh distinguirse de 
aquellos empleados con otras finalidades, se maritieneja observacion formulada por 
este Organismo. de Control, en concordance con - la ausencia de nuevos 
antecedentes que permitieran desvirtuarMo objetado y porque lo indicado respecto a 
la .segunda version del PACC-SAP es una medida a concretar en el future y-no se 
relaciona con la materia observada. ^

• • • . 1 1 ,
B. Subsecretaria del Medio Ambiente.

3.Sobre. las directrices, instrucciones y/o manuales para el control de la^ 
implementacion del PACC-SAP.

/

\

/

' ‘ En lo que concierne a la materia, se constato
la ausencia de directrices, instrucciones y/o manuales con objeto de desarrollaf el 
monitoreo del grado de avance en la implementacion del Plan Nacional.de 
Adaptacion al Cambio Climatico. y que son las aplicadas al seguimiento del PACC- 
SAP, durante su desarrollo, lo. que ha afectado la adecuada y oportuna, 
implementacion de las medidas del plan y/o su acreditacion y reports por parte de 

. las entidades responsables de su implementacion. \

Sobre. el. particular, cabe sehalar que el 
numeral 2.5 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC, expresa, . 
en lo que nos interesa, que “Durante lavfase de implementacion, to'das las acciones , 
del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales deben someterse a un proceso.de 

. monitoreo y evaluacion (M&E), el que permite la estimacion del grado d.e avance de 
la implementacion y el que sirve como punto de partida. para identificar eventuales 
modificaciones y'actualizaciones" y que “El proceso de monitoreo y evaluacion, 
realizado por. el Equipo Tecnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC), 
requiere de la definicidn de indicadores especlficos.para la estimacion de la eficacia 
y eficiencia en la implementacion de las respectivas acciones trahsversales y 
sectoriales1’. Luego, en su numeral 2.5.2. se expresa que "Eh el caso de las medidas ' 
o lineamientos de adaptacion: al cambio climatico prqpuestas en los Planes' 
Sectoriales, el proceso M&E se refiere principalmente a la evaluacion del grado de 
reduccion de- vulnerabilidad' para , un componente del sector, para el cual .se

;
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implementa la respectiva medida” y que "El Punto Focal de Cambio Climatico que ' 
coordina en su respective Ministerio la elaboracion e implementacion de un plan 
sectorial, debe emitir un informe anual, que contenga los avances logrados en la 
impTementacidn de las medidas y/o los lineamientos, los resultados del M&E, las-, 
razones del-incumplimiento de la implementacion de lasjnedidas, las correcciones o 

. .cambio's necesarios de realizar y sobre presupuestos ejecutados y montos faltantes 
o sobrantes”. Ademas, se establece que "Estos informes seran incorporados a su 
vez, en un ihforme anual de seguimiento del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio 
Climatico elaborado por el Departamento de Cambio Climatico del MMA que preside 
el Equipo Tecnicd Interministerial de Cambio Climatico (ETICC). El informe anual 
sera entregado al. Consejo de Ministros para- Sustentabilidad y Cambio Climatico 

. (CMSCC)'a traves del.Ministro del Medio Ambiente".

v ' Asimismo, debe considerarse que la
implementacion del Plan de Adaptacion -al Cambio Climatico del Sector 
.Silvoagropecuario, PACC-SAP, es una meta .establecida en el Plan Nacional de 

' Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC, el cual es puesto en ejercicio bajo una 
estructura organizacional liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, MMA26, y en 
la que participan la Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico de esa entidad,., 
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, CMS, Comites Regit^nales de 
Cambio Climatico y el Equipo Tecnico Interministerial de Cambio Climatico, ETICC.

Por su parte, el ETICC es presidido por el 
Departamento de Cambio Climatico del MMA e integrado por los Puntos Focales de 
Cambio Climatico de los Ministerios competentes en materia de cambio climatico27, 
siendo su funcibn principal, el facilitar la’ implementacion de los planes de accibn y 
adaptacion en materia de cambio climatico, y que se encuentran aprobados por el 
CMS, entre ellos el Plan de Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC28.

En tal sentido, cabe referir que a travbs del oficio ordinario N° 558, de 14 de ju'nio de 
2019, la Subsecretana de Agricultura, acompanb el documento denominado "Minuta ' 
Plan de Adaptacion al cambio climatico del sector silvoagropecuario 2013-2018”, en , 
el que se indica que desde el ano 2016 el ETICC solicita anualmente el envlo de .

* informacibn sobre la implementacion de las medidas de los planes sectoriales, con la , 
finalidad de compilar la'informacibn de. las medidas de todos los planes que nutren al 

-PNACC,

• \

■ , -A su turno, mediants acta de la reunion
sostenida el 30 de agosto de 2019, la Subsecretana deLMedio Ambiente senalb y ■ 
respaldb que el ETICC ha desarrollado los informes del estado de lbs planes-

I ;

26 Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 2017. flan de Accibn Nacional de Cambio Climatico (PANCC-H) 201.7-2022. Qsponible - 
en: https://mma.aob.cl/wp-content/uoloads/2017/07/plan nacional climatico 2017 2,pdf
27 ETICC: Equipo Tecnico Interministerial de Cambio Climatico, integrado por los.puntos focales de los jriinisterios competerites 
en .materia de Cambio Climbtico (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, 
Ministerio de Desarrollo Social, Mnisterio de Agricultura, Mnisterio de Educacion, Mnisterio de Energia, Ministerio de Salud, 
Ministerio de Vivienday Urbanismo, Ministerio de Obras l^ublicas, Mnisterio deTransportey Telecomunicaciones, Mnisterio de 
Mineria 'Rjblica, S’ubsecretaria\de Pesca y Acuicultura, Corporacion de Fomento de la Produccion del Mnisterio de Economia, 
Ministerio del Medio Ambiente, entre otros) y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico.
28 Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 2017.‘Ran de Accibn Nacionalde Cambio Clim&tico (PANCC-II) 2017-2022. 
Disponible'sin: https://mma.gob.cl/wp-coritent/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf

!-
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'sectoriales de adaptacion deHos anos 2016, 2017 y 2018, que incluyen el detalle del' 
PACC-SAP, ,

En ese sentido, en el acta de fecha 5 de 
septiembre^que da cuenta de la reunion sostenida el 30 de agosto de 2019, consta 
que. la jefa de Oficina de Auditorla Interna de-la Subsecretaria del Medio Ambiente 
informo a esta Contralona General .que el Area‘Adaptacion al Cambio ClimaticO y 

- Generacibn de Capacidades de ese Ministerio, solicita a los ministerios competentes 
-entre ellos, el del sector silvoagropecuario-- la informacion sobre el avance e ’ , 
implementaciori de los planes de. adaptacibn afcaitibio climbticoi. correspondiente al 
anb calendario _ anterior, lo cual se enmarca' en las'acciones de seguimiento y 
monitoreo que debe realizar el MMA a los planes sectoriales de adaptacion. Asf, la 
entidad puso a disposicibn de este Ente de Control -por correo efectrbriicq de 7 de 7 
febrero de 2020- el Cuarto Reports PANCC de 2019 y su base de dates 
complementaria, que incluyb el ultimo reports del PACC-SAP, en ebantp al nivel de 
avance de las medidas del auditadb plan y gastos asociados del ano 2018.

, • De este modo, respecto a las directrices,
lineamientos e instrucciones para ejecutar el seguimiento de los planes sectoriales 
de.adaptacion al cambio climatico; tales como el PACC-SAP,. la'Subsecretaria del. v 
Medio Ambiente informo en correo electrbnico de 12 de septiembre de 2019, que el 
numeral 2.5 del Plan de Adaptacion Nacibnal de Cambio. Climatico, referente al 
Monitoreo, evaluacibn y' actualizacibn del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales y . 
el numeral £.5.2. Planes Sectoriales,' establecen qiie las metodologias y 
Oportunidades-del monitoreo que se realice, en razbn de los resultados de la 
evaluacibn sobre la eficacia- de las medidas de adaptacion, deberan ser 
considerados en la actualizacibn de dichos planes, de manera -de incorporar lbs 
cambios que sean necesarios.

/
. /

• ' En este contexto, por el mismo correo
electrbnico de 12 de septiembre, la aludida Subsecretaria agregb -transcribiendo lo 
consi^nado en el ynumeral 2.5.2 del PNACC- que los Planes Sectoriales'-de 
Adaptacion al Cambio Climatico seran actualizados. segun la decision del Consejo de 
Ministros para la Sustentabilidad . en .funcibn de los informes anuales que son 
generados. Para el caso del PACC-SAP, argumentb dicha Subsecretaria, que su" 
actualizacibn depende del financiamiento por parte del Fondo Verde'del Clima, 
Programs Readiness, mecanismo financiero creado en el marco de la Convencibn 

, Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUGC.

Respecto de' lo- anterior, es impbrtante 
senalar que, desde diciembre de 2019, el PACC-SAP se encuentra en proceso de 

^ actualizacibn por parte del MIlslAGRI, cori financiamiento del programa Readiness y 
con participacibn del Ministerio del Medio Ambiente como parte del Comite Directive 
de esa actualizacibn, junto, con ODEPA, el Ministerio de Hacienda, la Organizacibn 
de las Naciones Unidas para la Alimentacibn y la Agricultura, y la Comisibn , 
Econbmica para,America Latina y el Caribe.

/
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Ahora bien, conforme a lo expuesto, * se 
constato la ausencia de directrices, 'instrucciones y/o manuales con objeto de 
desarrollar el control, monitoreo y seguimiento del grado de avance en la 
implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y que son las 
aplicadas al seguimiento del PACC-SAP. Esta situacion se vincula con'que las 
herramientas de monitoreo existentes estan disenadas para ser'ejecutadas con el 
objeto de evaluar la actualizacion de .tales instrumentos, por lo que corresponden a 
lineamientos e instrucciones que son puestas en practica- una vez culminado el 
periodo de implementacion del misrho, evidenciandose la ausencia de directrices, 
instrucciones y/o manuales para desarrollar el‘ control, monitoreo y seguimiento 

-■ efectivo de las medidas, del indicado PACC-SAP, durante su implementacion y 
vigencia. . N

Sobre el particular debe senalarse que la 
ausencia de directrices, Instrucciones y/o manuales para ejercer el seguimiento del 
PACC-SAP, conforme- a las funciones del Ministerio del Medio ,Ambiente 
estabiecidas en los articulos 69 y 70 literal h) de la ley N° 19.300 y a lo consignado 
en el numeral 2.5. del PNACC, no se aviene con Id consignado en los numerates 46 
y 47, ambos de la letra a) “Documentacion” de las Normas Espedficas, del Capitulo 
III de la resolucidn exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba las normas de control 
interne de la Contralorfa General de la Republica, los que indican, en lo que interesa, 
que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa 
y exacta y faciiitar el seguimiento de la-transacciph o. hechos antes^, durante y 
despues de su realizacion, la que ademas debera tener un proposito claro, ser 
apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a los directivos para el 
control de s'us operaciones y a los fiscalizadores u otras personas para analizar 
dichas operaciones, Agrega, que toda documentacion que no tenga una meta clara 
corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una jnstitucion.

i

Al respecto, .debe considerarse que de 
acuerdo con las constataciones efectuadas en la pres.ente .fiscaljzacion, la omision 
referida ha' impactado directamente en la forma en que la Subsecretana de- 
Agricultura y.las entidades de responsables de las medidas contenidas en el PACC- 
SAP han ejecutado el seguimiento de dicho instrument, afectando la adecuada y 
oportuna implementacion de las medidas del plan y/o su acreditacion, su reporte y su 
debido control. ... '

I
Sobre esta materia, se mantiene lo 

observado, puesto que en su respuesta al preinforme de observaciones, la 
' Subsecretana del Medio Ambiente no ineluyo arguments sobre este punt ni aporto 

antecedentes en orden a desvirtuar lo 'observado o con el objeto de acreditar la 
realizacion de acciones en este sentido.

v .
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II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDIT ADA.

A. Subsecretana de Agricultura. i /
V •

I.Sobre las accionesadoptadas.en el marco del seguimiento al PACC-SAP.
i \ . N ' 1

■ En lo que toca a esta materia, no consta que 
la Subsecretana de Agricultural haya ejecutado acciones a objeto-de velar por la 
adecuada implementacion y seguimiento del PACC-SAP a su cargo, co.nsiderando. 
que la in'stanc.ia de coordinacion promovida por esa reparticidn, a saber, el ya 

'indicado CTICC, presidido por. el Director Nacional de ODEPA, no proporciono 
antecedentes respecto a las apciones adoptadas por esa Subsecretana para corregir 
aquellos casos en-que las medidas de adaptacion que establece el aludido plan ho 
fueron ejeCutadas por las entidades responsables de su cumplimiento, en los 
terminos que fueron disehadas, segun se detalla en Anexo N° 2.

. ' * I. • Sobre esta materia, mediante' correo
electronico de 9 de agosto de 2019, remitido por la Especialista Encargada de 
Cambio Qlimatico, del Departamento de Sustentabilidad y'Normativa de-la ODEPA,. 
se tomo conqcimiento que a travSs del CTICC ,se ban desarfollado diferentes 
instancias de evaluacion respecto del avance del' plan en estudio, indicadas en el , 
Anexo N° 3 del presente documento, las que fueron debidamente respaldadas por la 
entidad. , , .

/ /

\

. " Asimismo, destaca la reunion desarrollada el
. ' 6 de mayo de 2016, cuyo objetivo fue establecer las principales limitaciones a la 

adopcion de- medidas de adaptacion y mitigacion en el sector agropecuario, 
/ considerando la implementacion de las medidas y acciones del PAC’C-SAP. Endicha 

instancia se.elaboro el documento “Resumen de desempeho de las medidas del plan 
SAP1’donde se evaluo el grade de implementacion del Plan.

De igual forma, se hace presente que los 
dias 4 y 5 de enero de 2018 se realize la evaluacion del avance.y el trabajo fealizado 
por el CTICC y sus instituciones respecto a la Agenda de trabajo 2014-2018 
concluyendo que el porcentaje de cumplimiento del PACC-SAP era.menor de lo que 
el Ministerio defMedio Ambiente indicaba en^el Cuarto Reports PANCC de 2019 ysu 
base de datos complementaria, ya citado.

Ahora bien, respecto >/a las acciones 
adoptadas en base a los resultados obtenidos en las diferentes instancias de' - 

. evaluacion.ya expuestas, y precisadas en el Anexo N° 3 de este informe, ODEPA ' 
sehalo que las "revisibnes realizadas por el CTICC al PACC-SAP, serviran como 
diagnostico para la actualizacibn del PACC-SAP 2018-2023-, atendiend'o de esta 

. forma a la correccion de las desvia,clones detectadas”. ■ ' .

/ •

. - Por tanto, en atencion . a que la
Subsecretana de Agncultura se remitio a comunicar unicamente las gestiones 
ejecutadas por el CTICC, expuestas ante esta Enjidad de Control por ODEPA, no se 
advierte que esa Subsecretana hubiese adoptado la introduccibn de mejoras

21
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correctivas a las brechas identificadas, sino que determine su accionar en la 
gestacion de diagnosticos respecto a la implementacion de dicho instrumento y 

■ proyecciones futuras respecto de aquella, lo cual se enebntrana en desarrollo 
conforme a las comunicaciones dirigidas a esta Contralona General.

La situacion aquLexpuesta, no se aviene con 
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley'N° 294, de I960, que establece que esa 
Subsecretarla debera, en lo que interesa, fomentar, orientar y coordinar la industria 
agropecuaria ypesquera del pais, lo cual estara encaminado a obtener eLaumento 
de la'produccion nacional y la proteccion de los recursos naturales renovables del 
ambito silvoagropecuarip, para cuyo efecto ha incorporado la variable cambio 
climatico mediante la elaboracidn e implementacion del PACC-SAP, en 
consideracion a los riesgos identificados para el sector.

• . . ' Ademas, los hechos sehalados, se apartan
de lo consignado en el incisq segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica 
Constitucional de Bases Generates de la.Administracibn del Estado, que impone a ' 
los organos de la Administracion del Estado el deber de observar el principio de 
control en el cumplimiento de sus funciones. Ademas, no es armonico con el articulo 
5° de esa misma ley, en cuanto-a velar por la eficiente e idonea administracion de los 
medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica, ademas del 
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. Asi como tampoco se aviene con 
lo dispuesto en-el articulo 11 de la misma ley, segun el cual las autoridades y 
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, . 

' ejerceram un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y 
de la actuacibn del personal ;de su dependencia, el cual se extiende tanto a la 
eficiencia y. eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a 
fa legalidad y oportunidad de las actuaciones; as! como del 12 del mismo cuerpo 
legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes 
o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y 
la aplicacion de bstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las 
obligaciones propia’s del personal de su dependencia.

De igual forma, no se condice conel empleo 
de medios iddneos de diagnostico, decision y control, para concretar' una gestion 
eficiente y efi^az (conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley N°18.575, 
entre otras disposiciones). '

Elio, por cuanto, a diciembre del aho 2019, 
no consta que esa entidad , hubiese adoptado acciones respecto a ' los 
incumplimientos .y desviaciones constatados respecto a la implementaci6ri\ del 
PACC-SAP que permitieram superar las brechas identificadas eJmpulsar dicha 
implementacion, teniendo ademas presente la urgencia de adoptar las acciones de 
adaptacion ante Ja variabilidad climatica, situacion ante la cual Chile es vulnerable 
conforme a lo descrito en el articulo 4.8 de la Convencion Marco de las Naciones^ 
Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en el pais por el 
decreto N°.123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

./
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•>/do

• Como respuesta al preipforme ; de
observaciones, la Subsecretana de Agricultura si bien no se refirio especlficamente a 
literal, reitero .en general que el seguimiento efectuado por el CTICC al PACC-SAP 
se, realize en los terminos establecidos por el MMA para tal efecto, mediante.planillas 
en formato Excel, las que fueron enviadas a los Servicios del MINAGRI, para 
proporcionar la i'nformacion requerida por la Cartera de Medio Ambiente, siendo 
responsabilidad dve cada Entidad- entregar una respuesta con la info.rmacion 
fidedigna de la implementacion de las medidas a su cargo.

- ‘ ' Asimismo, en cuanto a' la alegacion
efectuada' en orden a que no se aprecia ninguna conducta o actividad por la cual, 

' algun funcionario o servidor de dicha entidad, 'o de Sus servicios relacionados, haya 
tendido a favorecer sus intereses; particulares por sobre el interes general, cabe 
precis^r, sobre esta alegacion en particular, que lo observado, en relacion a este 
punto en especifico, dice' relacion con la exigencia de emplear medios idoneos de 
diagnostico, decision y control, para; concretar, dentro del orden jurldico, una gestion 
eficiente y> eficaz en el ejercicio de' sus funciones, aspectos que, de haberse 
concretado, las circunstancias observadas no se habrian verificado {aplica entre 

* otros, el criterio contenido en los dictamenes N°s 84.217, 57.823 y 62.935, todos de 
.* 201.6 y 14.000, de 2017)! • . . . ' ,

' y . i

' . ' En atencidn a la respuesta' de la
Subsecretana" de Agricultura, se mantiene^ lo observado, pues no aporta 
antecedentes que permitan desvirtuar lo consignado en' este punto, ello por cuanto lo. 
tnformado en su respuesta ya era de conocimiento de esta. Contralona-General yfue 
considerado, en su oportunidad, en la generacibn.de la observacion.

2.Sobre el control de la informacion financiera del avance de las medidas del 
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en Reporte del 
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. .

,, De la revision se verified que e| MINAGRI no
realiza un control de la informacion financiera reportada por los servicios-del sector,

. no hace revision de lbs respaldbs, no'existen instrucciones ni manuales para gene.rar 
y mantener esa informacibn, ni se realizan analisis y/o informes, relacionados con los 
gastos ejecutadps por cada uno de los Servicios del. MINAGRI en la ejecucibn de las 
medidas del PACC-SAP, limitandose a un examen formal, sobre la base de una 

' plan!Ha Excel.,

Al reSpecto, segun lo estipulado en el 
numeral 2.5 del documenfo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 
aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el 1 de diciembre de 

. ' 2014, emitido por el MMA, dispone^que, durante la fase de implementacion de todas
las acciones, tanto del plan nacional cbmo de los planes sectoriales, entre ellos el . 
PANCC-SAP, las acciones efectuadas por los diferentes actores, deben .someters’e a ;

' un proceso de monitoreo y evaluacibn. , '
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• En relacion' con lo anterior, dicha funciones
serein realizadas por cada ministerio, mediante el respectivo punto focal 

, determinado, y en lo que interesa para, el MINAGRI, esta funcion fue encojnendada 
al CHOC, el cual fue creado mediante decreto exento N° 360, de 4 de diciembre de 
2017, de ese mismo Ministerio, indicando en el numeral i) del artlculo 2°, en |o que 
importa, que dirigira su labor a asesorar al Ministro de Agricultura en la formulacion, 
elaboracion, seguimiento y evaluacion de polrticas sobre carhbio climatico sobre el 
sector silvoagropecua'rio. ‘

En lo que resjDecta al control de la 
informacidn financiera de las medidas del PACC-SAP, la que debe ser informada por 
el CTICC al ETICG -a traves de ODEPA a la Oficina de Cambio Climatico del MMA- 
se establece que esa informacidn debera contener los resultados parciales.o finales 
del uso de los recursos financieros, ejecutadds por cada uno de los Servicios 
dependientes del MINAGRI. • .

De esta manera,* en funcion de • las 
indagaciones efectuadas en el marco de la presente audi'tona, se evidenciaron las 
siguientes situeiciones:

' , a) Sobre el particular, mediante acta de
fiscalizacidn de fecha 17 de enero de 2020, se consultd a la Subsecretarla de 
Agricultura, respecto a las revisiones y controles realizados a la informacidn 
financiera-contable recibida por los Servicios del MINAGRI relacionadas con las 
medidas del PACC-SAP. Como respuesta, se indied que la revision que ejecuta esa 
cartera por medio del CTICC, se limita a detectar.eventuales inconsistencias en las 
cifras informadas, en particular, sobre porcentajes de avances y total de gastos 
acumulados, en cuanto a lo remitido en cada periodo por los Servicios, mediante 
planilla Excel - i.nstrumento dispuesto para esos efectos por el MMA.

b) Por otra parte, segun lo informado por 
CONAF29,, INFOR30 e INDAP31, no se dispone y no se tiene conocimiento. sobre la 
existencia de manuales de procedimientos, instructivos, - resoliiciones u otro 
’documento que,haya emitido en lo que interesa, MINAGRI, que contenga requisites 
mlnimos para la identificacidn de gastos asociados a cada una de las medidas en las 
cuales ejecutd acciones. . : ^ . /

c) Respecto a la revision que ejecuta el 
CTICC a la informacidn financiera de las medidas del PACC-SAP, reportada por los 

; Servicios del MINAGRI, de acuerdo con lo senalado mediante comunicacidn 
electrdnica, del 7 de febrero de 2020, por el profesional representante del SAG.en 
ese comite, en su rol de subrogante de la Encargada del CTICC, dicha revision se ha 
limitado sojo a aspectos de forma, en cuanto a la presentacidn de la informacidn

29 Servicio consultado en el contexto de la muestra de auditoria, mediante correo electrbnico'de fecha 6'de 
febrero de 2020.
30 Servicio consultado en el contexto de la muestra de auditoria, a trav§s de profesional representante del SAG 
en el CT|CC, ensu r6l de subrogante de la encargada, mediante correo electronico de 7 de febrero de 2020 .
31 Servicio consultado en el contexto de la muestra de auditoria, mediante correo electronico de fecha .6 de
febrero de 2020 •

. i
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dispuesta en la descrita planilla Excel propprcionada por cada uno de los Servicios 
del MINAGRI, y aderti£s, no se ejecuta una revision de los respaldos de los gastos 
ejecutados por cada medida.

Asimismo, segun consta en acta de reunion, 
de 17 de enero de 2020, previamente’citada, la Encargada de CTICC indicd que en 
el. MINAGRI no se realizan an£lisis y/o informes, relacionados con los gastos 

■ejecutados por cada uno de los Servicios del MINAGRI en la ejecucidn de las 
medidas del PACC-SAP.

/
• Las situaciones mencionadas, se apartan de 

lo consignado en el inciso segundo del articulo.30 de la ley N? 18.575, Organica 
Cbnstitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a j 
los organos de la Administracion del Estado el deber de observar el principio de 
control en el cumplimiento.de sus funciones. Ademas, no es armonico con el articulo 
5° de esa misma ley, en cuantp a velar por la eficiente e idonea administracion de los 
medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica, ademas del 
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En tanto, la situacion se aleja del 
articulo, 11 de la misma ley, segun el cual las autoridades y jefaturas, dentro del 
ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejercefan un control 
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del 
personal de su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el 
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, comb a la legalidad y oportunidad 
de las actuaciones; asi como del 12 del ,mismo cuerpo legal,, referente a que las 

- autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan 
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion de 6stas 
dentro del ambito de sus atribuciones,' sin perjuicio de las obligaciones propias del 
personal de.su dependencia. ' '

> i

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar una gestion 
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
53 de la Ley N°18.575)./

.A su vez, las situaciones antes mencionadas 
tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley 
N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la 

. Sustentabilidad ser£n.obligatbrios para los organismos de la Administracion del 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad/administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos, en particular a la funcion de 
monitoreo y seguimiento del uso de los recursos financierbs. Al respecto, debe 
considerarse'que el PACC-SAP, se Nencuentra expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en el Plan • Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediahte Acuerdo H° 21/2014, de 1 de diciembre 

- de 2014, asi como en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente 
colegiado. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en
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Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los objetivps, 
medidas y acciones de los planes de adaptaGion,

En lo que interesa a esta observacion, la 
Subsecretaria de Agricultura indico en.su respuesta al preinforme de, observaciones, 

. que discrepa del reproche de esta Entidad de Control, re'lacionado con que no 
reali.za una revision de los respaldos de los gastos ejecutados por los Servicios del 
MINAGRI en cada medida. Ahade, que las actividades que llevan a cabo esas 
Entidades- no corresponden a transacciones, ni dan cuenta del gasto o uso de 
recursos especiales contemplados en el documento del PACC-SAP, sino que son 
operaciones que derivan de planes y programas financiados con recursos ordinaries 
de cada Organism© y que son sometidos a los. controles internes y mecanismos de 
rendiciones que les son propios.

Asimismo, y tal como se indico en .el numeral 
anterior, la entidad hace presente que no se^advierte a este respecto la conducta o 
actividad de algun funcionario o servidor de ese servicio o de sus entidades 
relacionadas, tendientes a favorecer el interes particular por sobre el interes general. 
Ahora bien, sobre esta argumentacion en particular, cabe precisar que lo observado, 
en lo especifico a esta alegacion, dice relacion con la exigencia de emplear medios 
idoneqs de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden jundico, 
una gestion eficiente y eficaz e(n el ejercicio de sus fuheiones, aspectos que, de 
haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrian verificadq (aplica 
entre otros^ el criterio contenido en los dictafrienes N°s 84.217, 57.823 y 62.935, 
todos de 2016 y 14.000, de 2017). '

De esta manera, se mantiene lo objetado en 
este punto, debido a que la Subsecretaria de Agricultura no aporto en su respuesta 
informacion que no haya sido ya considerada en la presente investigacion ni 
proporciona antecedentes que permitan desvirtuar lo observado, toda vez que lo 
informado viene a ratificar la ausencia de control de la informacion financiera.

3.Sobre el control de la informacion tecnica del avance de las medidas del 
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en el Reporte, 
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Sobre esta materia, se cbmprobo que esa 
subsecretaria, a traves del CTICC, no jefectua una verificacion de la informacion 
reportada por los Servicios del MINAGRI, con respecto al avance en las medidas del 

- PACC-SAP, ni exige el respaldo de la ejecucibn'de las medidas y su avance.

Al respecto, como fue senalado 
anteriormente, en el numeral 2.5 del Plan Nacional de Adaptacion' al Cambio ' 
Climatico, PNACC, se indica que durante la fase de implementacion, las medidas del 
PACC-SAP deben someterse a un- proceso de mopitoreo y evaluacion. Dicho 
proceso es efectuado en el MINAGRI'por el CTICC, de acuerdo con la funcion 
establecida en el numeral i) del articulo 2° del decreto exento N° 360, de ese mismo
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Ministerio, de 2017, en donde se indica que dicho Comite asesbrara al Ministro de ‘ . 
Agriculturar entre otros/.en el seguimiento y evaluacibn de polfticas sobre cambio 
clim^tico sobre el sector silvoagropecuario. . '

Es importante destacar lo indicado para los 
Planes Sectoriales de Adaptacibn en el punto 2.5.2. del PNACC, en donde se 
establece que "en el caso de las medidas o lineamientos de adaptacibn al cambio 
climatico propuestas en los Planes Sectoriales, el proceso de monitoreo y evaluacibn 
se refiere principalmente'a la evaluacibn del grado de reduccibn.de vulnerabilidad 
para un components del sector, para el cual se implements la respectiva medida”. 
Ademas, ese mismo acapite ’incluye que el Punto Focal de Cambio Climatico del 
respective Ministerio -que en el caso del.MlNAGRI corresponds a-la Encargada de ' 
CTICC y funcionaria de ODEPA - debe “emitir un informe anual, que contenga los 
avances logrados en la implementacibn de las medidas y/o los lineamientos,'los . 
fesultados del monitoreo y evaluacibn, las razones. del incumplimiento ’de la 
implementacibn de las medidas, las correcciones o cambios necesarios de realizar”, ' 
siendo ese informs incorpofado a su vez en el ya mencionado Informs anual del 
PNACC. . .

• ■ ' De esta manera, teniendo en cuenta lo
anterior y products de las indagaciones efectuadas en el conte>do,de esta auditorla, 
se evidencib las siguientes situaciones: . ■

/
* - En reunion con la Encargada de CTICC em . 

dependencias de ODEPA, de 3 de septiembre de 2019, se indicb a esta Contralona 
General, que las acciones de seguimiento y control del PACC^SAP surgieron "como 
una iniciativa propia del CTICC, dado .que no existla- un Protocolo general que gule 
la implementacibn y seguimiento de las medidas del plan, emanado desde el - 
Ministerio del Medio Ambiente, que aporte a los servicios al debido respaldo de sus 
medidas. Si bien en el afio 2016, el MMA generb una herramienta de seguimiento, 
esta se relaciona especiftcamente al control del avance de las medidas y no'como 

1 un apoyo de ese Ministerio a la implementacibn, orden, ,y la verificacibn de las '
. • mismas”. •

*

^ A su vez, la Encargada del CTICC 
comunicb a este Organism© de Control, que "las principales evidencias del 
seguimiento del PACC-SAP, son los informes de.anblisis de diversp tipo y 
complejidad e informaciop relevante aportada por los servicios participantes". Se 
anadib, que "la informacibn aportada ,por los servicios se relaciona con las 
presentaciones que aportan los distintos servicios,al CTICC, no necesariarnente 
relacionados con el PACC-SAP”.

( - Con respecto al analisis del cumplimiento
; de las medidas, la Encargada del CTICC puso a disposicibn de esta Entidad de 

Control -por correo electrbnico de 9 de septiembre- el instrumento de registro del 
estadq de las medidas; el que corresponde a una planilla de datos, en formato Excel 
que contiene las siguientes columnas, referidas al seguimiento tecnico de las
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mismas: i) cumplimiento (total, parcial, nada), ii)‘cumplimiento o % de avance; iii) 
' medio de verificacion; iv) plazo de ejecucion; v) obs.ervacjon.

■ /

- Por el mismo correo; la encargada del 
comite proporciono las planillas que- recepciono de parte de los Servicios del 
MINAGRI, correspondientes a los anos 2016, 2017 y 2018. Esas planillas, . 
corresponden a una recopilacion de informacion del CTICC, segun Iq requerido por
el MMA. para la construccion del respective ihforme anual del PNACC.

- Cabe agregar, que en reunion de esta . 
Contraloria General con la Encargada del CTICC, de 17.de enero de 2020, se 
informo que una vez recibido el requerimiento anual del MMA sobre. el,avance del 
PACC-SAP, la aludida profesional de ODEPA reenvia ele requerimi€‘nto--via correo 
electronico- a los distintos Servicios del MINAGRI, a traves de los puntos focales del 
CTICC. Dicha sojicitud se .refiere al avarice anual de la implementacion de cada 
medida, las cuales tienen diferente forma del medicion, de acuerdo con el documento 
del PACC-SAP.

<■

' - En cuanto a la calidad de la informacion del 
avance del PACC-SAP, reportada por los Servicio del MINAGRI a la Encargada de 

/ CTICC, en la misma reunion de 17 de enero de 2020, se indico que cada uno de 
» esos Organismos se hace responsable de la informacion que esa profesional les 

solicita para seir reportada al (^/IMA. Lo anterior, se debe, segun lo comunico la 
aludida profesional de ODEPA, ' a que la ejecucion de las . medidas es de 
responsabilidad de los Servicios y no del MINAGRI, tal como se establece en el 
documento del auditado Plan deAdaptacion.✓ -

.> . * - Sobre lo anterior, y en esa misma instancia,
la Encargada del CTICC, indico que el MINAGRI no realiza modificaciones a la 
informacion recibida de parte de los Organismos de esa Cartera, dado que como se 

- indico, cada servicio es responsable de la informacion reportada. Sin embargo, esa 
profesional indico que se ban solicitado aclaraciones a los correspondientes 
organismos, antes de remitir-la informacion al MMA. Como ejemplo de esas 
aclaraciones, se indico que se detecto contradicciones en el porceritaje de avance 
de las medidas, comparada con informacion reportada en el period© anterior.

-. Ademas, en la citada reunion de 17 de 
enero de 2020, se advirtio que' no hay manual de procedimientos, ■ instructiyos y/o 
fesoluciones, referente a las revisiones y controles realizados por el MINAGRI a la 
informacion recibida por los servicios de ese ministerio, relacionada con las medidas 

‘ del PACC-SAP, asi como tambien, no se dispone de instrucciones referente al 
. procedimiento de remision de ese tijDO de informacion al MMA,

i 1

.En consecuencia,- las situaciones citadas 
dan cuenta que esa subsecretaria a traves del CTICC no efectua una verificacion de 
la informacion reportada por los Servicios del MINAGRI, con respecto.al avance en 
las medidas del PACC-SAP, por cuanto no solicita medios de prueba o documentos 
que respalden las acciones y porcentajes de avances reportados por esos
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Organismps y que posteriormente son informados al MMA para su publicacion en el 
Informe .anual del PNACC. , .

1 . De esta manera, lo antes dicho, se aparta.de
, lo consignado en el inciso segundd del articulo V de la ley N° 18.575, Organica' 
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a 
los drganos de la Administracion del Estado'el deber de observar el principio de 
control en el cumplimiento de sus funciones. Ademas, no se aviene con el articulo 11 ' ‘
de la misma ley, segun el cual las autqrid^des y jefaturas, dentro del ambito de su 
competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico. 
permanente del funcionamiento de los organismos yde la actuacion del personal de 
su dependencia, el cual se extiende tanto a la efieiencia y eficacia en el 
cumplimiento de los fines y’objetivos establecidos, como. a la legalidad yoportunidad 
de las actuaciones. 1 , . '

/ , ' Tampoco es armonico con el articulo 5° de
esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idonea administracion de los 
medios publicos y por el debido cumplimiento de la ,funcion publica, ademas dei 
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente.' ' . .

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de diagnostico, decision y .control, para cpncretar una gestion' 
eficiente y eficaz (conforme a.lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
53 de la Ley N°18.575).

Asimismo, la situacion se aleja del articulo 
12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados 

. para elaborar planes o dictar normas^ deberan velar permanentemente por el 
■ cumplimientg de aquellos y la aplicaci6n.de estas, dentro del ambito-de sus 

> atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias, del personal de su 
dependencia.

'' ' A su vez, la situacion mencionada tampoco.
es compatible con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N® 
19.300, que dispone que los acuerdos. del Consejo’ de Ministros para' la 
Sustentabilidad, seran obligatorios para los .organismos de la AdministraciPn del 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Lo anterior considerando que el 
PACC-SAP es explicitamente reconocido como un instrumento vigente en el Plan1 
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo 
mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre de 2014, asi como en el Plan de 
Accion Nacional de Cambio Clim6tico 2017-2022, aprobado por el ya citado.Acuerdo ' 
N° 22/2017, de 2017, del mismo Consejo de Ministros.

• En este sentido, lo descrito tampoco guarda 
armonia con lo definido en el punto 2.5.2. del PNACC, referente a que el proceso de 
monitoreo. y evaluacion las medidas de adaptacion al cambio climatico de los Plane's 
Sectoriales; “se refiere principalmente a la evaluacion del grado de reduccion de
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vulnerabilidad para un componente del sector, para el cual se implemehta la 
respectiva medida”. Ademas, lo consignado no se ajusta a lo descrito en el mismo 
punto 2.5.2: del PNACC, en cuanto a que el Punto Focal de Cambio Climatico del 

^ respective Ministerio debe "emitir un informe anual, que contenga los avances 
logrados en la implementacidn de las medidas y/o los lineamientos, los resultados • 
del monitoreo y evaluacion, las razones del incumplimiento de la implementacion de . 
las medidas, las correcciones o cambios necesarios de realizar”. Asi tambien, lo 
anterior- no se alinea. con la Convencion Marco de las Naciones" Unidas para el, 
Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, 
de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyas^ 
obligaciones y compromises se enmarcan los objetivos, medidas y acciones de los 
planes de adaptacidn.

, , En cuanto a lo observado en este punto, y
. en'lo que interesa, la Subsecretana de Agricultura manifesto que se debe tener 

presente que las medidas fueron propuestas o esbozadas en el PACC-SAP, no 
siendo parte de un programs concrete, precise u acotado, ni con una clara fuente de 
firranciamiento, de modo que la realizacion de esas medidas fue a. partir d.eMa. 
existencia de programas que las posibilitaron. Se ahadio, que lo anterior es parte de 
las debilidades que el MINAGRI detecto del auditado Plan y que se pretende 
solucionar en su proceso de actualizacion.

Asimismo, indica que no se advierte ninguna 
conducts especifica que implique favorecer el interes particular por sobre el interes 
general. Ahora bien, sobre esta argumentacion en particular, cabe precisar que lo 
observado, en lo que dice relacion con esta materia, se vincula con la exigencia de 
emplear medios iddneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro 
del orden jurldico, una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones, 
aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas' no tse habnan 

. verificado (aplica entre otros, el criterio contenido en los dictamenes N°s 84,217, 
57.823 y 62.935, todos de 2016 y 14.000, de2017).

t

En conclusion, dado que la respuesta de la- 
Subsecretana de Agricultura nov aporta nueva informacion que permits a esta 
Contralorla General desvirtuar lo objetado, se mantiene lo observado. Ademas, lo 
informado sobre subsanar las debilidades del PACC-SAP en su segunda version,

. corresponde a una medida de ejecucion futura. . ■ -

4.Sobre la ejecucion de la medida N° 20 del PACC-SAP, referido-al desarrollo 
de un sistema de informacion para la adaptacion al cambio climatico.

En relacion a esta materia, se verified que, a 
mas- de 5 ahos de la epoca dispuesta 'para contar con este sistema, la Subse'cretana 
no ha velado para que este se encuentre operative en los terminos definidos en el 
PACC-SAP y permits orientar la.toma de decisiones respecto de la adaptacidn al 
cambio climatico en el sector.
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' Al .respecto, debe cdnsiderarse que la 
Medida N° 20. del PACC-SAP, titulada “Desarrollo de uh sistema de informacion para 

.la adaptacion al cambio climatico”, tiene por objetivo “disenar y desarrollar un 
sistema de informacion que integre los sistemas de informacion existentes.y de 
acceso a la informacion requerida para la adaptacion arcambio.climatico en los 

- distintos niveles de decision que le competen al sector silvoagropecuario”. , . .
' , N ' ' '

La medida incluye las siguientes acciones:

• - La informacion deberla integrarse; en una
red de acceso publico con un banco de estudios y proyectos para su consulta, 
clasificados en categonas que orienten la gestion^para la adaptacion al cambio 
climatico en los distintos,niveles de decision, en los momentos que se requiera, por" 
ejemplo, medidas productivas de adaptacion, por epocae del ano, requerimiento de 
mercado en relacion a las adaptaciones al cambio climatico (huella de carbono y del 
agua), marco normative, legal y voluntario, etc. • .

- Una institucidn centralizana la informacion, 
a partir de subsistemas de informacion (en cada orgariizacion) que coordine a su vez 

■ sus subsistemas de modo de formar una , red que funcione modularmente. no 
poniendo en riesgo el funcionamientp global del sistema. Ya hay iniciativas vigentes 
en los servfcios del Ministerio de Agricultura.

- - La consulta de informacion base sena de
libre costo, pagando un valor portipo de informacion requerida (una vez).o pagando 
un valor periodico que de acceso a, informacion base a un .nivel superior’ (o 
informacion mas especializada y de mayor detalle).

- La informacion publicada debera respetar '
la autoria y contar con las autorizaciones respectivas.

-• Todos. los productos generadps por 
estudios y proyectos desarrollados por el Miriisterio de Agricultura deberan quedar ; 

*' disponibles en este sistema de informacion.
■/.

Se debe tener presente que la- medida 
considera cobertura a niyel nacional, y establecio como rheta el cumplimiento de los ' 
siguientes hitos: i) el diseho. del sistema; ii) la puesta en marcha del sistema a dos. 
meses de la validacion de su diseho, con un penbdo de marcha blanca de dos 
meses; Mi) el funcionamiento del sistema a partir del tercer mes de la validacion del 
diseho; y iv) revision y mantencion semestral a cpntar de su periodo de 
-funcionamiento. Adem^s, la medida , posee un plazo v de un aho para - su 
implementacion. Finalmente, se .indica que las instituciones participantes y 
responsables de la medida, son los Servicios MINAGRI.

Al respecto, consultada sobre . Ja 
limplementacionfoe.esta medida, la Subsecretana de Agricultura informb por medio 
del oficio ordinarib N? 558, de 14 de jUnio de 2019, que quienes reportan sobre esta 
medida son CONAF y ODEPA, lo que no se condice con |o que se establece en el

w/

/
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PACC-SAP, en donde se indica que los responsables .son -Igs -Servicios del 
MINAGRI. ' . ' .

Sobre la participacion de CONAF en la 
medida N° 20, el documento. “Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO 
MINAGRI_2019”, indica conho "Descripcion de actividades desarrolladas”, que se ha 
efectuado el "Desarrollo del Sistema de Medicion y Monitoreo, SMM, de la Estrategia 
Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRV, el cual genera 
informacipn transparente, precisa" y consistente' sobre los resultados de la 
implementacion de las actividades”. Se anadio, 'que a la fecha del citado oficio 

. ordinario N° 558, de 2019, el Servicio avanza en generar los subsistemas necesarios 
para establecer una plataforma asociada a la medicion y monitoreo de las acciones 
ejecutadas en el marco de la ENCCRV. ' >

En tanto, por el oficio ordinario N° 717, de 6 
de agosto de 2019, de la Subsecretana de. Agricultura, se informo sobre Ja 
participacion de INDAP en la mencionada medida N° 20. Af respecto, se puso a 
disposicion de esta Contralona General el documento "Informe medidas PACC-SAP 
no reportables por INDAP”, en el cual se indica que con respecto a la medida N° 20, 
“no se cuenta con un sistema de informacion para la adaptacion al Cambio 
Climatico, y que la medida ^debe analizarse al interior del Comite Tecnico 

' Intraministerial de Cambio Climatico del MINAGRr. 1

Por el mismo oficio ordinario N° 717, de 
2019, se alude a la participacion de CONAF, comunicando la ejeeucion de las . 
acciones de: i) impresion del documento Sistema de Medicion y Monitoreo; ii) 
desarrollo de un registro. de transacciones de Reduccion de Emisiones para evitar la 
doble contabilidad; iii) generacion de mapas de variacion de Carbono en Bosques 
Permanentes; iv) desarrollo de una plataforma integral de. almacenamiento, 
visualizacibn y consulta de Informacion espacial y tabular de la Estrategia Nacional 
de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRV; v) desarrollo de llneas 
de base /espacialmente explicitas -para e1 monitoreo de co-beneficios bajo la 
ENCCRV; vi) desarrollo de un levantamiento -de^ informacion y diagnostico 
institucional referido a educacibn ambiental, en el marco de la ENCCRV.

Por- el correo electrbnico de 9 de septiembre 
de 2019, ODEPA puso a disposicion de este Ente de Control el informe titulado 
"Ana.lisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus versiones 8.1 y 8.2, los que 
fueron corhpartidos por ese Servicio con los miembros del C'TICC, por correos 
electrbnicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente. En 
ambos documeritos, se indica que el desarrollo de la medida N° 20, es decir, el 
Observatorio Agroclimatico para el monitoreo de teventos- climaticos extremos, 
deberia estar especialmehte enfocado a la sequia, por ser principal evenfo de ese 
tipo que afecta a Chile. Igualmente, se; indica que esa herramienta debe estar en 
constante actualizacibn, y se conforma de dos grandes componentes: i) Sala de 
Mapas; y ii) Biblioteca de Datos. La Sala de Mapas cuenta con indicadores 

- categopizados en 4 componentes: situacibn presente o de monitoreo; situacibn 
pasada o histbrica; situacibn futura o pronbstico; y alertas. En tanto, la Biblioteca de -
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datos contiene cerca de 300 set de dates internacionales, incluyendo los indicadores ’ 
para Chile, de libre dlsponibilidad, que permiten construir otros indicadores y mapas.

Asimismo, por el antes mencionado informe,
•se indico.que* "se ha formado una masa critica de 15 profesionales expertos del 
Observatorio Agroclimatico, publicos,, privados y,de la academia; que contribuyen a 
su actualizacion y mejora permanente, en el marco de un Comite Ejecutivo y .Comite 
Tecnico. Su desarrollo es gracias -al trabajo colaborativo de los sbeios del 

’ Observatorio. El mismo documehto incluye el Resumeh del grade de implementacion 
de las Medidas, por lineamientp ministerial, contenidas'en el PACC-SAP, por s 
instituciopes definidas como responsables. Con respecto a Ja medida N° 20, se 

. indica que el organism© responsable es el MINAGRI, y que, en^cuanto al grade de 
implementacion, se han desarrollado algunas acciones relacionadas al desarrollo de 
un Observatorio Agroclimatico, para el monitoreo de eventos extremes, sin embargo,

'el nivel de implementacion de esta medida es escaso. Se ahade que la asighacion '
de responsabilidades para la implementacion de esta medida es poco clara. , '

/
, - Ademas,,en el Anexo N° 1 del documento

"Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", se representa el grado de. 
implementacion de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la.medida 

.N° 20 tiene un avance parcial, siendo, una medida en proceso de implementacion, 
con un grado de avance considerable.

En-tanto, por correo electrbnico de 9 de 
septiembre de 2019, ODEPA comunico a esta Entidad de Control sobre los Informes 

a de Estado de la implementacion del PACC-SAP, los'que han sidb reportados por el 
\ " MINAGRI al MMA. En lo que concierne a la medida N° 20, en los informes de los 

ahos 2016 y 2017 se report6.un-75% de avance de la implementacion de la medida. 
Lo anterior, fue confirmado por la Subsecfetaria de Medio Ambiente, por medio del 
correo electrbnico de 5 de septiembre de 2019, como respuesta al acta de reunion 

, con el equipo de fiscalizacibn de esta Entidad de Control, de 30 de agosto de 2019.

' * Por su parte, la Subsecr^taha de Medio
Ambiente, por correo electrbnico de 7 de enero de 2020, puso a disposicibn de este 
6rgano Gontralor, el Cuarto Reporte PNACC de 2019, que incluye el analisis del 
PACC-SAP, con respecto al nivel de avance de las medidas en el aho 2018.

' En relacibn con el cumplimiento de la- 
medida N° 20, en el referido Cuarto Reporte PNACC de 2019, se presentb como 
avance a! 2018, la labor reportada por ODEPA, en cuanto a: i) sitio Infraestructura de 
Datos Espaciales, IDE, del MINAGRI, y ii) Red- agroclimatica con informacibn 
estaciones en linea y pronbstico, AGROMET. En el primer caso, el IDE, reune a 
todos los Servicios del MINAGRI en una plataforma tecnolbgica en linea, poniendo a 
disposicibn de los usuarios, diferentes capas de informacibn geoespacial; 
procedente de variados estudios vinculados' al mundo rural. Por su parte, la Red 

- agroclimatica mencibnada, Integra,en un solo portal la informacibn proveniente.de 
vartas redes previamente existentes, para ehtregar informacibn de manera uniforme, 
consistente y con cobertura a lo largo 'de todo el pais. - t
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Sin embargo, efectuadas las validaciones 
correspondientes, si bien esta Contralona General comprobo que los sistemas IDE y 
AGROMET se encuentran operatives, no se pudo evidenciar que esas plataformas y 
la informacion contenida en ellos sea utilizada por el MINAGRI y sus Servicios para 
efectos de la toma de decisiones en el ambito de la adaptacion al cambio climatico 
del sector silvoa'gropecuario, ni que conformen un sistema integrado de informacion 
para la gestion de la adaptacion al cambio climatico, tal como lo establece el objetivo 
de la medida N° 20 del PACC-SAP. ’ ^

• Ademas, en cuanto a las actiyidades de esa 
medida, incluidas en el plan, no se dembstro que los sistemas cuenten con la 
funcionalidad de un banco de estiidios y proyectos para su consulta, clasificados en 
categonas que orienten la gestion para la adaptacion al cambio climatico en los 
distintos niveles de decisibn. En tal sentido, los sistemas no contienen los elementos 
mlnimos^que se ejemplifica en el PACC-SAP, es decir: i) medidas produetivas de 
adaptacion, por epocas del am; ii) requerimiento de mercadb en relacibn a las 
adaptaciones al cambio climaticq (huelia de carbono y del agua); iii) marco normative 
legal y voluntario, entre otros.

De esta manera, de acuerdo a. Jas 
indagaciones , realizadas, y a los respaldos puestos. a disposicibn por la 
Subsecretarla de Agricultura, ODEPA, y la Subsecretarla del Medio Ambiente, esa 
entidad no ha acreditado el cumplimiento del objetivo, acciones, metas y plazos de la 
medida N° 20 del PACG-SAP, debiendo adembs considerarse que el plazo definido 
en el plan correspond la a un aho, y pasados mbs de cihcb anos desde el 
lanzamiento del mismo, no se-ha logrado cumplir ese periodo establecido para la 
ejecucibn de la medida N° 2032.

Asimismo, se evidencib una debilidad 
consisfente en la falta de claridad por parte del MINAGRI sobre quien es el 
responsable de la medida, puesto que en las diferentes (uentes de informacion 
proporcionadas a esta Entidad de Control se menciona como responsable a CONAF, 
iNDAP y MINAGRI, lo que es contrario a lo que establece el PACC-SAP, que 
expresa que a medida esta a cargo de los Servicios del MINAGRI, y que en 
consecuencia, dada su naturaleza, corresponde a esa Subsecretarla velar por la • 

' coordinacibn. de tales entidades en orden a^ asegurar la oportuna y correcta 
integracibn de las fuentes de informacion en un sistema con las caracterlsticas 
definidas en el plan. . s ' ' . ' .

'En consecuencia,io descrito en este punto, 
da cuenta que las acciones de la Subsecretarla de Agricultura no se ajustan a lo 
previsto en la medida de adaptacion N° 20 del Plan de adaptacion al. cambio , 
climatico sector silvoagropecUario, en cuanto entidad que ejerce el control'jerarquico 
de los servicios bajo su dependencia o la supervigilancia de aquellos relacionados, 
segun corresponda. Ademas, los hechos sehalados, se apartan de lo consignado en 
el inciso segundo del artfculo 3° de la ley N° 18.575, Organica'Constitucional de

32 Cabe destacar que segun los Reportes del Ran Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico de 2018 y 2019, en la medida 
N0 20 del PACC-SAP seinvirtio $ 1.946.857.500 y$ 1.923.660.000, respectivamente.-
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Bases Generates de la Administracidn del Estado, que impone a los organos de la 
Administracion del Estado el deber de observar los principios de control, eficiencia y 

' eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Elio por cuanto, no se ha ejecutado la 
medida descrita dentro del plazo comprometido en el aludido plan.,

De igual forma, los hechos sehalados, se 
apartan 'de lo consignado en el articulo 11* de la mismajey, -segun el cual las 
autoridades ;y jefaturas, dentro del simbito de su competencia y en los niveles que 
corresponda, ejerceran ,un control jerarquico permanerite del funcionamiento ,de fos 
organismos y de la actuacidn del personal de su dependencia, el cual se extiende 
tanto a la eficiencia y eficacia' en el cumplimiento de los fines y objetivos 
-establecidos, como a la legalidad y bportunidad de las actuaciones.

Tampoco es armonico con el articulo 5° de 
esa misma ley, en cuanto a velar por la. eficiente e idonea administracion de los 
medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica, ademas del 
deberde cumplir sus cometidoscoordinadamente. .

Asimismb, la situacion se aleja del articulo• 
12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcipnarios facultados 
para, elaborar planes o diptar normas, deberan velar permanentemente por el 
cumplimiento de aquellos y la aplicacibn de bstas,-dentro del ambitb de sus 
atribuciones, sin . perjuicio de las obligacibnes propias del personal de su 
dependencia:

De igual forma, novse condice con el empleo 
de medios idbneqs de diagnbstico, decision y control, para concretar una gestibn 

^ eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo s 
53 de la Ley N°18.575). ' .

• ‘ A .su vez, la situacion rhencionada tampoco
armoniza con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300; 
que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad 
seran obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual esten' 
dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den 

| cumplimiento a los mismos. Esto, tomando eh cuenta que el auditado PACC-SAP es 
claramente ^reconocido como un instrumento vigehte en el Plan Nacional de ’ 
Adaptacibn al Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo 
N° 21/2014, de 1 de diciefnbre de 2014, asi como en el Plan de Accibh Nacional de 
Cambio Climatico 2017-2022,' aprobado por Acuerdo N0 22/2017, del 19 de junio de 

. 2017, .del mismo ente colegiado. Asi tafnbien, lo anterior no se alinea con la 
Convencibn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climbtico, CMNUCC, de ' 
1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del 
Ministerio de Relaciones Exteriores,, en cuyas obligaciones y oompromisos se 
enmarcan los objetivos, medidas y acciones de lbs planes de adaptacibn.

; i ' '

' . En cuanto a lo pbservado en ,este punto, la *
Subsecretaria de Agricultura reitefb en su respuesta al preinforme, las iniciativas
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\ reportadas al MMA para ser/incluidas en el Cuarto Reporte PNACC de 2019, 
indicandose que esta Entidad de Control no considerd esas acciones y que 
cuestiond la apreciacidn tecnica de la Cartera del Medio Ambiente. Al respecto, es 
dable precisar que esta Contralona General de acuerdo a la evidencia obtenida en el 
curso de esta auditona, observe que la medida\no se-desarrolld de la forma 
estipulada en el-auditado pl$n de adaptacidn. '

s

Ademas, se expresd, que esta Entidad de 
Control debe tener presente el caracter flexible del auditadd PACC-SAP y que la 
priorizacidn des sus medidas de adaptacidn no responde solamente a su eficacia, 
sino que tambien de la disponibilidad de recursos financieros, tecnicos y humanos. 
Se anadid que, parte de las medidas del plan han logrado disponer de esos 
recursos, mientras que para otras'no fue asi. Por lo anterior, la. Subsecretaria 
expresd que los' Servicios del'MINAGRI fueron las entidades que lograron procurer 

Jos mencionados recursos para'ejecutar las medidas.^

En tanto, la Subsecretaria de Agricultura 
reiterd que el seguimiento efectuado al PACC-SAP por el CliCC, se realize en los 
terminos establecidos por el MMA para tal- efecto.y que el entregar informacidn 
fidedigna del avance de la implementacidn de las medidas, es responsabilidad de 
cada Servicio del MINAGRI ^articipante.

Finalmente, tal como se ha indicado, reitera 
que no se ,advierte ninguna accidn u omisidn de sus funcionarios tendientes a dar 
preeminencia al interes particular sobre el interes general. Ahora bien, sobre esta- 
argumentacidn en particular, cabe precisar que lo observado, en lo especifico, dice 
relacidn con laexigencia de emplear medios iddneos de diagndstico, decision y 
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz en el 
ejercicio de sus'funciones, aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias 
observadas no se habrian verificado (aplica entre otros, el criterfo contenido en los 
dictamenes N°s 84.217, 57.823 y 62.935, todos de2016 y 14.000, de,2017).

En conclusion, dado que la respuesta de la 
Subsecretaria de Agricultura no aporta nueva informacion que permita a esta 
Contralona General jdesvirtuar id dbjetado en cuanto a la ejecucion de la medida en 
los terminos estipulado en el propio PACC-SAP, se mantiene lo observado. Ademas, 
no se divisa el fundamento nprmativo que ampare el supuesto caracter flexible al 
que alude la’Entidad auditada.

S.Sqbre el control y coordinacion de la Subsecretaria de Agricultura respecto 
de la ejecucion de las medidas Nos 9, 11 y 21 del PACC-SAP por el Institute de 

' Investigaciones Agropecuarias. '

\ . Se comprobo una falta de control y de
coordinacion de la Subsecretaria de Agricultura respecto de la ejecucion de las 
medidas Nos 9, 11 y 21 del PACC-SAP por parte del Institute de Investigaciones 

'Agropecuarias, pues no tomb las acciones necesarias para que el INIAejecutara las 
medidas durante su periodo de vigencia, en aquella partede.su responsabilidad.
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1 . En cuanto a la medida N° 9, denominada-
"Fomentar el uso de sistenias de cultivo para la reduccion del estres termico", tiene 

' ' por objetivo “facilitar el uso de tecnicas eficaces para la reduccion del estres termico 
en situaciones donde, las'altas temperaturas amenacen los rendimientos o'la calidad 

■ de la produccion”, definiendose que las institucibnes participantes y responsables de 
la medida corresponden a INDAP, INIA y CIREN. , . /

\ Ademas, se debe considerar que, la medida
incluye las siguientes acciones: ’

i) Fomentar el uso. de mallas reductoras de la radiacipn, considerando los 
umbrales luminosos de cada cultivo,.o bien, la inclusion de especies arboreas 
de poca densidad de copa en las areas cultivadas, lo que permite viabilizar el 
cultivo de especies arbustivas o herbaceas mas intolerantes a las elevadas*'. 
cargas termicas y radiativas. , Y • . \

, ii) Fomentar el uso de mulch -estrategia que se utilip para proteger los suelos 
‘ agncolas-, asociado con la implementacibn o gestibn de riego tecnificado.

Ademas,. en el plan se i,ndica que para la 
implementacibn de estos sistemas se requiere: i) . desarrollar alternativas 
tecnolbgicas, basadas eri el conocimiento, cientifico, que permitan mejorar el 
rendimiento y viabilidad de los cultivos bajo condiciones de estres termico; "ii). 
zonificar el territorio en funcibn de las variacione(s en losrniveles de estres como 
cohsecuencia de los cambios climaticos; y iii) evaluar la factibilidad tecnico- 
.econbmica de las opciones deprbduccibn bajo ambientes de estres.

* • » ' En tanto, la cobertura de la medida fue
definida para el nivel nacional y locaF Ademas, posee una meta de la Superficie por * 
cultivo, y un plazo definido como permanente. Como presupuesto asociado, el plan, 
indica que este se encuentra en estudio. ^

. • ‘ Por medio del oficio ordinario N° 558, de
2019, de la Subsecretana de Agricultura, se informb a esta. Contraloria General que 
en la implementacibn de la medida N° 9 participan INIA y CIREN, sin considerar a 
INDAP, , lo -que consta, en el documento "Identificacibn de. medidas en las, que 
participa cada institucibn", y puede revisarse en el Anexo N° 2 de este documento.

. En tanto, el archive "Lista representantes responsables de informar medidas" se 
considera que el INIA es-el encargado defreporte de esa medida. r

■ ' r > , . Ror su parte, el respaldo titulado “Plan SAP.
base de datos respaldo •MINAGRI_2019”, incluye al INIA y CIREN como ejecutores 
de acciones de la medida N° 9. En cuanto a las acciones desarrolladas.por INIA, ese 

, , documento comprende lo siguiente:
- Investigaciones sobre sustentabilidad de la 

viticultura nacional frente a lbs huevos esceharios de cambio climbtico, efectuadas
en Vicufia y San Vicente de Tagua Tagua. Se determinb efectos detrimentales sobre
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la' calidad de la materia prima como consecuencia de aumentos de 2°C en la 
temperatura ambiental. Avarice de la accion: 70%.

” / ■ Proyecto de estrategias para optimizar el
uso de agua de riego en condiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas 
de las regiones de Coquimbo y Valparaiso. Se realize la busqueda de diferentes 
estrategias de optimizacion en-el uso de agua de riego en condiciones de escasez 

' hidrica.'Se adaptb y/o desarrollo estrategias a la disminucion de la evaporacion ' 
‘ directa del agua de riego, a traves de diferentes tecnicas de manejo de la frecuencia 

de riego, uso de- mulch y de metodos de diferente porcentaje de suelo regado. Se 
incluye otras tecnicas que permitan disminuir la evapotranspiracidh del cultivo a 
traves del uso de cubiertas plasticas o malla sobre el cultivo. Al respecto, se indica 
que se alcanza un ahorro de agua entre un 20 y un 25% mediante las menciqnadas 
tecnologias. Avance de la accion: 100%. , , v

- Obtencion de informaciqn que permita 
mejorar la estimacion de los requerimientos hidricos de los cultivos a nivel de 
huertos y cultivos. Avance de la accion: no se indica. 1

, En tanto, por correo electronic© de 9 de . . 
septiembre de 2019, GDEFJA, en su rol de encargado del CTJCC, puso a disposicion 
de esta Entidad de Control, el documento “Fichas Proyectos marzo 2015 INIA”, en el 
cual se lista: proyectos de INIA, sin embargo, esos proyectos no estaban 
relacionados con la medida N° 9. Ademas, se incluyo el documento "INDAP Planilla 
Plan Sectorial GC”, de 2015, en donde la Subsecretana de Agricultura indicp que el 
cumplimiento de la medida es de tipo parcial y en desarrollo y que la “medida debe 

,ser liderada por INIA -y ellos entregar los resultados a INDAP y equipos tecnicos para 
sujmplementacion”. • ‘ .

Ademas, el informe titulado "Analisis 
. . preliminar del PACC-SAP; 2013-2016”, en sus versiones 8.1 y 8.2, se indica que la 

medida N° 9 es de responsabilidad de INIA, INDAP y CIREN, agregando que la 
puesta en practica de esa medida se identifican las siguiehtes acciopes:

F^ara la actividad de fomentar el uso de 
mallas reductoras de la radiacion, considerando los umbrales luminosos de cada 

' cultivo, se rhenciona que INDAP hizo’un cqnvenio con INIA para capacitar a los 
consultores que realizan las capacitaciones tecnicas a los usuarios, en donde esta 
contemplado tratar los.temas de sustentabilidad y el cambio climatico, pero no hay 

, informacion en relacion con la actividad.
- Para la actividad de fomentar el uso de

mulch, asociado con la implementacion o gestion de riego tecnificadO', el citado ’ • 
documento “Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, no proporciona 
informacion en relacion con los resultados de esa actividad, tanto pai^a INIA, INDAP 

;y CIREN.\.
Em el mismo documento, se indica que 

“algunas acciones de INIA e INDAP se relacionan con la implementacion de esta 
medida. No hay informacibn que permita evaluar el grade de implementacion. INIA
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debe determinar curies son los sistemas de cultivo. Luego. INDAP puede fomentar 
su uso”. Ademas, se menciona como observaciones de esta medida que “primero 

„ deben definirse los nuevos • sistemas de cultivo, para lo cual se', requiere, 
investigacion, y luego se puede fomentar el uso de esos sistemas”. Ademas, en el 

’ Anexo N° 1 del mismo documento, se aclara que la medida N° 9 ha experimentado 
un escaso avance, o simplemente no ha sido considerada en los programas de 
trabajo de las organizaciones del ministerio, de' modo que se indica que "debe 
considerarse.como no implementada”.. \

Por su parte, los Informes de Estado de la 
implementacion del PANCC, y las bases de dates que lo acompahan, se indico que 
la medida N° 9 del PACC-SAP avanzo anualmente 100% en 2015, 2016 y 2017. En 

' tanto, el informe del aho 2019, indica que en el aho 2018 la medida fue abordada por 
el INIA, con un porcentaje de implementacion promedio de 85%, que incluyo la 
ejecucion dos, proyectos, denominados: i) inyestigaciones en sustentabilidad de la 
viticultura riacional frente a los nuevos escenarios que impone el cambio climatico, 
con un 70% de avance; y ii) estrategias para optimizar el uso de agua de riego en 
cohdiciones de escasez hidrica en cultivos hortofrutlcolas de las regiones de 
Coquimbo y Valparaiso, con un 100% de ejecucion.

De acuerdo con las ipdagaciones realizadas, 
y.a los respaldos puestos a disposicion por. la Subsecretarla; de Agricultura y 
ODEPA, no existen antecedentes suficientes que permitan afirmar que el INIA haya 
implementado el 100% de la medida N° 9 del PACC-SAP. .

En consecuencia, lo descrito, da'cuenta que 
la Subsecretaria de Agricultura no tomo las acciones necesarias^ para que el INIA 
implementara esa medida en el periodo de vigencia del PACC-SAP.

Por otra parte, la medida N° 11,.llamada 
"Desarroliar programas de mejoramiento genetico para cultivos agricolas vulnerables 
aj cambio climatico, usando herramientas convencionales y, moleculares de ultima 
generacion”, tiene por objetivo "mantener la sustentabilidad de los . sistemas 
productivos de los pequehos y medianos'agricultores, ofreciendo nuevas variedades ^ 
y/o especies que usen en forma mas eficiente’ el'agua y se adapten a las nuevas 
condiciones ambientales asociadasal cambio climatico”.

La medida incluye como accion el 
establecimiento de un programa de investigacion y desarrollo que permita la 

, adaptacion de cultivos vulnerables al cambio climatico, generando nuevas 
variedades o identificando nuevas especies; tolerantes a la sequia, temperaturas 
extremas, y resistentes. a nuevas plagas y enfermedades. Se anade, que se busca 
rescatar e. identificar recursos geneticos, para ser usados' activamente en .los 
programas de mejoramiento genetico, de forma tal que permitan en el mediano y 
largo plazo obtener variedades adaptadas al nuevo escenario climatico. Ademas, se 
indica que ese programa debera emplear estrategias'de mejoramiento genetico 
convencionales y de nuevas herramientas moleculares para la obteheion de nuevas 
variedades, aprovechando las capacidades nacionales y los programas de 
mejoramiento existentes en el pais, en cultivos como el trigo, la papai leguminosas
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de' granos,'y de otros varies que se identifiquen como vulnerables al cambio 
climatico. Con respecto a las instituciones participantes y responsables de la medida; 
se indica que corresponden a INDAP, INIA y MINAGRI.

Ademas, en el PACC-SAP, se indica que las
etapas de desarrollo de la medida son:

i

i) Identificar- recursos geneticos tolerantes al cambio climatico que puedan ser 
incorporados a los programas de mejoramiento genetico de cultivos 
vulnerables, en terminos de adaptacion e importancia economica;

ii) Implementar y reforzar programas de mejoramiento genetico en cultivos -• 
vulnerables al cambio climatico, para la obtencibn de lineas segregantes y 
nuevas variedades; .

iii) Incorporacion de nuevas herramfentas genomicas e identificacion de 
mecanismos claves- de adaptacion para acelerar la obtencibn de nuevas 
variedades'; ~

iv) Creacibn de un mecanismo de fomento por parte del Estado, que permita 
apoyar proyectos en esta linea de accibn; y,

v) Actividades de demostracibn, difusibn y transferencia de resultados y 
' .productos. • _

En tantb, su cobertura fue defmida para 
sistemas agncolas- gahaderos de secano y riego, a nivel nacional. Posee un plazo 
definido como permanente y un presupuesto en estudio:

Ademas, sus- metas son: i) numero de 
recursos geneticos rescatados, y explotados en terminos de su potencial genetico 
como fuente de mejoramiento; ii) numero de lineas segregantes, nuevas variedades * 
o especies que podnan se’r incorporados a los sistemas productivos; iii) grade de 
adopcibn de nuevas variedades ‘ y especies por parte de los productores; iv) 
ganancias en rendimiento de las nuevas variedades en comparacibn a las 
variedades tradicionales, frente a condiciones de sequia, temperatures extremas, 
plagas y/o enfermedades; y v) cadenas productivas asociadas a estos sistemas 
(productos comercializados, agroindustrias, servicios).

\

Por medio del oficio ordinario N° 558, de 
2019, de la Subsecretana de Agricultura, se informb a esta Contraloria General que 
en la implementacibn de la medida N° 11 participan INIA e INDAP, sin considerar a 
MINAGRI, lo que consta en el documento "Identificacion de Ynedidas en las que 
participa cada institucibn", y puede revisarse en el Anexo N° 2 de este documento.
En tanto, el archive "Lista representantes responsables de informar medidas" se 

’ considera que el INIA es el encargado del reporte de esa medida.

Por su parte, el respaldo titulado “Cuarto • 
Reporte Base Datos Reporte PNACC_MMA_2019” incluye al INIA como ejecutor de

i
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acciones de la medida.N0 'll con un cumplimiento del 60% de la medida. Ademas, 
, se incluyo una descripcion de actividades desarrolladas porese Institute:

- Los programas de mejoramiento genetico 
; de cultivos - como trigo, triticale, avena, arroz, 'papas, leguminosas de grano, 

forrajeras - trabajan en forma permanente con ensayos en distintbs^ ambientes 
. evaluando adaptabilidadMentre^ellos aestrbs hfdrico ytermico.

- En la temporada 2017 se finalize el estudio 
para.evaluaf variedades y Ifneas geneticas avanzadas para tolerancia a estres. 
hidrico en especie'scultivadas: trigo, papas, tomate rosado y avena:

V

En la primavera 201.7 se sembrb nuevo 
*' ensayo para evaluar variedades y lineas geneticas avanzadas de papas, avena,' 

trigo y gramineas forrajeras. " .

/

. • - Producto de esos ensayos se- detectb
variedades y tineas geneticas avanzadas con mejor eficiencia de use de agua: en 
tomate rosado,, papas, avena y trigd. Esos ensayos entregan informacibn valiosa 
para que los programas de mejoramiento genetico puedan _ confirmar el 
comportamiento de nueyas variedades y detectar el buen desempeno de lineas 
geneticas avanzadas que pueden serfuturas variedades.

Desarrollo de un proyecto.sobre variedades 
de alfalfa tolerantes a estrbs hidrico para diferentes zonas del pais.

■- Trabajo en cultivares tolerantes a sequia
- que estaran disponibles en los proximos arios.

Por su, parte, el informe “Analisis preliminar 
del.PACC-SAP, 2013-2016”, indica que la medida N° 11 es de responsabilidad de 
INIA e INDAP y MINAGRI, sin erhbargo, se indica que el INIA no reporta informacibn 
sobre la implerrientacibn de esta medida,.a pesar de ser una de las mas felevarites , 
desde el punto de vista de la. adaptacibn de la agricultura al cambio climatico, 
ariadiendo que INIA es claramente responsable del desarrollo de esta medida y que 
INDAP deberfa apoyar en la difusibn de las nuevas variedades. Ademas, en el 
Anexo de ese mismo documento se aclara que la medida N° 11 ha. experimentado 
un escaso avance, o simplemente no ha sido considerada en los programas de 
trabajo de las organizaciones del ministerio, de. modo que se indica que “debe 
considerarse como no implementada”'.

• , En tanto, segun los reportes. anuales del
PANCC de los afios 2016, 2017 y 2018, la implementacibn de la. medida N0.11 del 
PACC-SAP revelb un avance de un, 25%, 32% y 70%,v respectivamente. Por su 
parte, eLreporte del aho 2019, y su base de datos complementaria, indican que el 
avance de la medida fue- de un 50%, correspond,iente a tareas ejecutadas por el 
INIA, en cuanto a programas .de mejoramiento genetico de cultivos eh distintos 
ambientes y su adaptabilidad a estres hidrico y termico, as! como la evaluacibn de • 
variedades y lineas geneticas avanzadas y su tolerancia a estres hidrico.

N
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De acuerdo con las-indagaciones realizadas, 
y a los respaldos puestos a disposicidn por la Subsecretana de Agricultura y 
ODEPA,- no se aportaron antecedentes que, permitan afirmar que INIA ha dado 
cumplimiento a'l 100% de la medida N° 11 del PACC-SAP, aun buando existieron 
avances realizados por ese Instytuto. Surriado a que los otros organismos 
involucrados, INDAP y MINAGRI, no ejecutaron acciones para la consecucion del . 
objetivo de la medida. Por ello, Jo anterior da cuenta que la Subsecretana de . 
Agricultura no tomo las acciones necesarias para que el INIA implementara esa 
medida.en el periodo de vigencia del PACC-SAP.

. En tanto, la medida N° 21, titulada 
Desarrollar directrices a incorporar en las instancias de capacitacion en cambio 
climatico, tiene por objetivo “fomentar el aumento guiado de las capacidades de los 
distintps adtores del sector silvoagropecuario, desde el ambito publico hasta los 
usuarios finales, para enfrentar eficientemente un proceso de adaptacion a los 
nuevos co.ntextos climaticos". Con respecto a las instituciones participantes y 
responsables de la medida, se jndica a INDAP, INlA, FUCOA, y Universidades.

La medida incluye como accion, la entrega 
de conocimientos de manera especifica por el segmento de usuarios y actores 
septoriales, en los procesos de capacitacion que.acompahan necesariamente a gran 
parte de las medidas propuestas, en sus dimensiones de difusion y transferencia.

, En este sehtido, el p|an propone abordar los
siguientes aspectos especificos para cada grupo objetivo:

- Responsables de pollticas y estrategias en 
‘ los niveles publicos: i) alcances de los problemas globales que enfrenta la 

humanidad; ii) rol de "Estado en la busqueda de la sustentabilidad;-iii) desarrollo 
economico en un ambito restrictive en. recurso's naturales; iv) vision sistemica en la 
comprension de los sistemas naturales, sociales y economicos; v) disefio y 
evaluacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico a nivel .local.

■ - Responsables de la implementaci.on de las 
. , acciones contenidas en las estrategias: i) gestion de pollticas publicas; ii) uso de 

mecanismos participativos para la impl^mentacion de acciones locales; iii) sistemas 
de evaluacion y seguimiento; iv). Informacion. sobre impactos socioeconomicos y 
ambientales que traera el cambio climatico a los sistemas agncolas locales.

Transferencistas de tecnologia: i) 
comprension de los impactos productivos de-los cambios climaticos; ii) gestion del 
estres y del riesgo; iii) agricultura ecoeficiente; iv) eficiencia hidrica,' energetica y 
ambiental; v) trazabilidad en los'sisfemas de produccion.

Usuarios finales (agricultores y
administradores de los sistemas de produccion): i) informacion sobre medidas para ' ’ 
manejar los estreses ambientales; ii) uso eficiente de los recursos hidricos y.
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captacion de nuevos recursos de agua; iii) gestion del riesgo agromejeorologico; iv) 
manejo de pla'gas; v) gestion de planteles.animales bajo condicipnes de estres; v) 
agricultura baja en carbono; vi) medidaspara mejorar el balance hidrico del sue.lo. ;

En tanto, la cobertura de la medida fue 
definida para actores publicos y privados sectoriales. Ademas, posee como metas: i) 
numero de agricultores y agentes publicos y privados capacitados, y ii) evaluacionde 
la calidad de las capacitacibnes. Sobre el presupuesto asociado a la medida, en el 
documento del PACC-SAP se indica que este se encuentra en estudio. En tanto, el 
plazo definido es definido como permanente. \

, A trav6s del'oficio ordinario N° 55^, de 2019, 
de la Subsecretaria ,de Agricultura, se informo a esta Contralona General que en la ,

, implementacion de la medida N°'21 participa unicamente el INDAP, sin considerar a 
. INIA, F.UCOA, y Universidades, lo que consta en el documento "Identificacibn de ’ 

medidas en las que, participa, cada institucion", y puede revisarse en el Anexo N° 2 , ' 
de este documento. En,tanto, el. archive ,"Lista representantes responsables 'de 
informar medidas".se considera que el la Corporacion Nacional Forestal es el 
organismo encargado del reports de esa medida. Por su parte, efrespaldo titulado 
‘'Plan SAP base de datos respaldo” MINA6RI_2019”, inciuye a‘INDAP y a CONAF 
como ejecutores de acciones de la medida N°'21.

, • Sobre la descripcion de actividades
desarrolladas para esta medida, la Subsecretaria de Agricultura informo, por el , 

i mismo oficio ordinario N° 558,. las acciones de INDAP y CONAF, para la aludida 
medida:

< ' - . • - INDAP informa 122 cursos relacionados a
las acciones despitas, 1.943 usuarios capacitados, 13 cursos elaborados por INDAP 
para.abordar necesidades de capacitacibn, 61 cursos realizados vinculados a Riego . 
y Energia con 883 usuarios capacitados. Lo anterior corresponde. al periodo 2014 a 
2018, y realizado en el marco de un Convenio entre INDAP y el Servicio Nacional de 
Capacitaciony Empleo, SENCE, entre-2014 a'2018.

- CONAF: Programs de educacion ydifusibn 
ambiental: a) Maglster de cambio climatico para 24 profesibnales. Financiamiento 
FOPF; b) Licitacibn "Desarrollo de un levantamiento de infofmacibn y diagnostic© 
institucional referido a educacion ambiental, en el marco;de la Estrategia Nacional de 
Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales"; c) Cursos Internacionales.

Por su parte, ODEPA comunicb. en el 
informe “Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, que 1NDAP e IN14 han 
desarrollado algunas directrices con respecto a la medida, pero su incorporacibn a 
los programas de capacitacibn que desarrollan los servicios del Ministerio ha side 

' escasa. Ademas, se aclarb que la medida’ N° 21 ha experimentado un escaso 
avance. o simplemente no ha sido considerada en los programas de trabajo de las • 
organizaciones del ministerio, de mbdo que se indica que “debe considerarse como 
no implementada”, •’

/ \
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Ademas, en los reportes anuales del PANCC 
de los afios 2016, 2017 y,2018, se indica que la implementacion de la medida N° 21 
del PACC-SAP pqseia un avance de un 100% en cada ano. Las actividades de 
capacitacion; a las que se alude corresponden a: i) 2016: Programa nacional de 
transferencia de tecnologla y Programas de'asesona, de INIA, FUCOA ii) 2017: no 
se detalla las actividades realizadas ni organismos involucrados; iii) 2018: Programa 
de educacion y.difusion ambiental, de CONAF. En tanto, la implementacion de la 
medida N° 21,'incluida el Cuart6:Reporte del PANCC de 2019 y su base de datos 
complementaria, indica que se consiguio un 60% de avance, atribuido a acciones de 
CONAF, no asi a INDAP. * .

De acue'rdo-con las indagaciones realizadas, 
y a los respaldos puestos a disposicion por la SUbsecretaria de Agricultura y 
ODEPA, no se aportaron antecedentes que permitan afirmar que. el INIA diera 
cumplimiento total a la^ medida N° 21 del PACC-SAP, aun cuando ese organismo 
realizd accrones el ano 2016.

En consecuencia, lo descrito en este punto, 
con respecto a la ejecucion de las medidas Nos 9, 11 y 21 del PACC-SAP por el 
'Institute de Investigaciones Agropecuarias, da cuenta de una falta de control y de 
coordinacion de la Subsecretaria de Agricultura a la ejecucion de esas medidas, en 
su rol de coordinadqr y responsable del auditado plan, pues no tomo, las acciones 
necesarias para que el INIA ejecutara la medida durante su periodo de vigencia.

t ' Ademas, los hechos senalados, se apartan,
de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3° de'\a ley N° 18.575, Organica

- Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a 
los drganos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de 
control, eficiepcia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Elio por cuanto, no 

.se han ejecutado las medidas descritas en la forma ni en los plazos comprometidds 
en el aludido plan, con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es 

, armonico con el articulo ,5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e
idonea administracion de Jos medios publicos y por el debido-cumplimiento de la 
funcion publica, ademas del deber de cumpjir sus cometidos coordinadamente. En 
tanto, la situacion se aleja del articulo 12 -del mismo cuerpo legal, referente a que las 
autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes.o dictar normas, deber£n 
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion de estas,

- dentro' del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del 
personal de su dependencia.

, • ' De igual forma, no se condice con,el empleo
de medios idoneos de' diagndstico, decision y control, para concretar una gestion 

• eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo . 
53 de la Ley N°18.575).

. • ' A su vez, las situaciones mencionadas
tampoco armdnizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley 
N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la

44



ill
' eONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE# •

1

' Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del 
, Estado al cual.esteri dirigidos, incurriendo en responsabilidad admihistrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse 
que el PACC Silyoagrbpecuario se encuentra expresamente reconocido como un 
instrumento yigente en el_ Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N°.21/2014,“de 1 de diciembre 
de 2014, as! como en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 
aprobado- por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio, de 2017, del mismo ente 
colegiado. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Gonyencibn Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1^92, prdmulgada en 

'Chile poreLdec'reto N° 12$', de 31 de .enero de 1995, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligacio.nes y compromisos se enmarcan los objetivos, 
medidas.y acciones de los planes de adaptacidp. , • ■

1 En su respuesta la Subsecretaria de 
Agricultura inform© a esta Contralona General que solicit© la apreciacion de'lb 
observado en este punto'al Instituto de Investigaciones Agropecuarias, dado que esa 
Cartera cqnsicjera.quelas medidas.N05 9, 11 y 21 estan ejecutadas en su totalida'd. 
Al respecto, se puso a dispbsicion de este.Organo de Control, el-oficio ordinario N° 
467, de 14 de julio de'2020, del INIA. En ese documerito, el Institute concluye^el' 
cumplimiento de las medidas Nos 9 y 11, en lo que asu.accionar se refiere, y que los 
antecedentes que respaldan lo expuesto no habrian sido recibidos, en su 
oportunidad, por parte de esta Contralona General. En tanto, sobre la fnedida N° 21,

‘ se indico que no fue repqrtada por el INIA, por cuanto no ha,.sido parte de los 
requerimientos solicitados desde ODEpA en su rol de Encargado del CTICC, 
ihdicando que las actividades de esa medi’da han sido reportadgs por el INDAP.

Asimismo, expresa que , no advierte en el. 
preinforrhe la sehalizacion de ninguna accion u omision que pueda cohstituir un 
favoredmiento del interes particular por sobre el interes general. Ahora^bien, sobre 
esta alegacion en particular, cabe precisar que lo observado, en relacibn a este 

1 punto en especifico, dice relacion con la exigencia de emplear medios idoneos.de 
diagnostico, decision y control, para concretar dentro del orden juridico, una gestion 
eficiente y eficaz en el ejercicib de sus funciones, aspectos que, de haberse 
concretado, las circunstancias observadas no se habrian verificado (aplica entre 
otros, el criterio contenido en los.dictamenes N°s 84.217, 57.823 y 62.935, todos de 
2016 y 14.000, de 2017), ‘ * ■' '

, ' , ' En consecuencia, se mantiene lo objetado,
.puesto que la aludida Subsecretaria no responde a lo esgrimido respecto a sus 
acciones de control y coordinacion en esas medidas, aun cuando. ese Institute haya 

, afgument^do y respaldado acciones en relacion al cumplimiento de las medidas
Nos 9 y 11. / v ' ^

- Ademas, la Subsecretaria de Agricultura no
se pronuncio respecto aLrol que el INIA expuso respecto a la medida N° 21, ello por 
cUanto el documento del PACC-SAP si incluyo su participacion. A mayor
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abundamiento, el referido informe del INIA ratifica que- no fue consideracio por el 
CTICC en esa ultima medida

Ademas, se ‘ debe agregar que la 
observacion no se enfoco en el cumplimiento de las mencionadas medidas por parte - 
del INIA, sino que a la falta de control y de coordinacion del MINAGRI respecto de 

_ ■ dichas acciones, ■ :

G.Sobre el control y coordinacion de la Subsecretaria de Agricultura a la 
participacion de Fundacion de Comunicaciones, Capacitacion y- Cultura del 
Agro en la ejecucjon de las medidas Nos 8 y 21 del PACC-SAP.

De la revision, se verified que no^existen 
antecedentes que permitan' acreditar que la Subsecretaria de Agricultura haya 
velado para que/FUCOA participe y de cumplimiento a~las medidas N°s 8 y 21 del 
plan, en aguello que le corresponde. ✓ ;

- Al respecto, la medida N° 8 del PACC-SAP, 
titulada “Impulsar el cambio en los calendarios de siembra p'ara minimizar riesgos 
climaticos”, tiene por objetivo “Establecer nueVos calendarios de siembra acorde con 
las nuevas condiciones climaticas imperantes para las distintas especies y promover 
su adopcidh de parte de los agricuftores”.

La medida incluye las siguientes acciones:

i) Modificar los calendarios de siembra segun las nuevas condiciones climaticas. 
Los cambios esperados en las variables climaticas tendran impact© sobre los 
procesos fenoldgicos de los cultivos, lo que hace necesario, adaptar sus

. .fechas de siembra y cosecha, de modo de maximizar el rendimiento en los 
cultivos sin afectar la calidad de los productos.

ii) Desarroljar una campana de difusidn y capacitacion para asegurar la adopcidn 
de este nuevo calendario por los productores. Este proceso requiere de 
capacitacion de transferencistas.

• En tanto, su cobertura fue definida a nivel
nacional y regional. Ademas, la medida posee una meta de: i) mil transferencistas; ii) 

'100 mil productores. Ademas, el presupuesto-asociado es de: i) campana de 
comunicacion 560 millones de pesos; y ii) talleres de capacitacion transferencistas 
por 40 millones de pesos chilenos anuales. El plazo durante el cual debe aplicarse la 

t medida es para el periodo 2010 - 2030.

Con respecto a las instituciones participantes 
y responsables de la medida, el plan establece que la medida implica al Ministerio de' 
Agricultura, y especificamente a INDAP y FUCOA,.

_ , ’ / A Sobre la-participacion de la Fundacion de
Comunicaciones, Capacitacion y Cultura' del Agro en la medida N° 8, la 
Subsecretaria. de Agricultura informo por el ya citado oficio ordinario. N° 558,-de
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2019, que en la implementacion de la medida N° 8 participan INIA e INDAP, sin 
considerar a FUCOA, lo que consta en el documento "Identificacion de medidas en 
las que participa cada institucidn", y puede revisarse en el Anexo N° 2 de este oficio. 
En tanto, en el archivo "Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO MINAGRI_2019" 

, se considera que el INIA es quien reporta esa medida. 1 . • 1

vEn tanto, el • informe titulado ‘‘Analisis 
preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, indica que la medida N° 8 es de 
responsabjlidad del MINAGRI, FUCOA e INDAP, indicando como observacion que 
"la responsabilidad de esa accion debe'asignarse ,al organismo de investigacion 
INIA, ya que los^ambios en los calehdarios de siembra solo pueden proponerse en 
base a resultados de investigacion. FUCOA e INDAP solo pueden colaborar en la 
difusidn de los resultados de la ’investigacipn". Se ahadio en el informe; que la 
aludida medida esta en el range de las medidas que ban experimentado un escaso 
ayance, o simplemente no ban sido consideradas en los programas de trabajo de las' 
organizaciones del ministerio. / '• ■■ • -

Ademas, los Informes de ‘ Estado de la 
implementacion del PACC-SAP, como parte del Reporte anual del PANCC, inclUyen- - 
para la medida N° 8, un avance del 40% en los informes de 2016, 2018 y 2019, sin 
incluir avances en el ano 2017.. En cuanto a los responsables, las bases'de datos 

' que complementan esos reportes, incluyen a INDAP en la version de 2016 y a 
- MINAGRI, FUCOA e INDAP en 2017, sin incluir responsables en las versiones de 

2018y2019.

/ .

• Cabe agregar, que ante las solicitudes
efectuadas por esta Contralona General - por oficios ordlnarios Nos ,12.981 y 18.565, 
de 14 de mayo de 2019 y 10 de Julio de 2019, respectivamente - la-Subsecretana de 

■ Agricultura no dio respuesta de las acciones de FUCOA con respecto a la medida N° 
_ " 8 del PACC-SAP, ya sea por los oficios ordinaries Nos 558 y 717, de 14 de junio de

2019 y 6 de agosto de 2019, como en las^indagaciones efectuadas en el transcurso 
de la auditoria, En ese sentido, respecto de la evidente no participacion de FUCOA 
en la medida N° 8, tal como lo establece el documento del PACC-SAP, en reunion 

v . de 3 de septiembre de 2019;se consultd a ODEPA sobre cambios en el plan y el 
procedimiento de validacion de los mismos, indicandose como re.spuesta que “no 
existe un procedimiento de validacion de los cambios del plan, dado que no se ban 

- hecho cambios del plan”. ,

De esta forma, de acuerdo con las 
indagaciones realizadas, ,y a los /espaldos puestos a disposicion por la 
Subsecretaria de Agricultura y ODEPA,'no se acredito la participacion de FUCOA en 
la medida N° 8 del PACC-SAP. . ■

. • v Por su parte, la medida N° 21, titulada
Desarrollar.directrices a incorporar en las instanbias de capacitacion en cambio ■ 

/ climatico, ya descrita en el acapite anterior^, establece , que las instituciones
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participantes.y responsables de la medida, se indica a INDAP, INIA, FUCOA, y 
Universidades.

Tal'como se mencidno anteriormente, por 
medio del oficio ordinario N° 558, de 2019, la Subsecretana d.e Agricultura informd 
que en la implementacidn de la medida N° 21 participa unicamente el INDAP, sin 
considerar a FUCOA, INIA y Universidades. Siri embargo, el documento “Plan SAP 
base de dates respajdo M!NAGRI_2019'’, incluye a INDAP y" a- CONAF como 
ejecutores de acciones de la medida N° 21, mientras que la "Lista representantes 
responsables de informar medidas "indica que el organismo encargado del reporte * 
de esa medida es la CONAF.

V

Sobre la descripcion de actividades 
desarrolladas para esta medida; la Subsecretaria de Agricultura informo, por el 
mismo oficio ordinario N° ,558, las acciones de INDAP y CONAF, sin hacer alusion a 
actividades ejecutadas por FUCOA. De igual manera, ODEPA comunico en el 
informe “Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, que solo INDAP e INIA han 
desarrollado algunas directrices con respecto a la medida N° 21. 1 '

Por su parte, en los reportes anuales del' 
PANCC de los anos 2016, 2017 y 2018, se. indica que la implementacidn de la 
medida N° 21 del PACC-SAP poseia un avance de un 100% en.cada ano. En tanto, 
el reporte del ano 2019 alude a un 60% de avance en la medida. Sin embargo, no se 
alude a acciones de FUCOA.

Ademas, los requerimientos efectuados por 
esta Contralona General - por pficios ordinarios Nos 12.981 y 18.565, ambos de 
2019; respectivamente -Ja Subsecretana de Agricultura no informd de acciones de 
FUCOA con respecto a la medida N° 21, ya sea por los oficios ordinarios M05 558 y 
717, ambos de 2019, como en otras instancias de revision. Por tal motive, ante la 
dusencia de antecedentes de la participacidn de, FUCOA en la medida N° 21, se 
consultd a ODEPA sobre eventuales cambios en el PACC-SAP, indicando que "no 
se han hecho pambios del plan”.

/ •

/

De esta manera, no se acreditd la 
participacidn de FUCOA en la medida N° 21 del PACC-SAP.

, . Eri consecuencia, lo descrito en este punto,
con respecto .a la ejecucidn de las medidas Nos 8 y 21 del PACC-SAP por el FUCOA, 
demuestra una falta de control y de codrdinacidn de la Subsecretana de1 Agricultura 
a la ejecucidn de esas medidas, en su rol de coordinador y responsabie del plan, 
puesto que no tomd las.acciones necesarias para que FUCOA participara en las 
medidas durante su periodp de vigencia.

Ademas,'los hechos sehalados, se apartan 
de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica 
Constitucidnaf de Bases Generates de la Administracidn del Estado, que impone a 
los drganos de la Administracidn del Estado el deber de observar los principios de
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control, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Elio por cuahto, no 
se han ejecutado las medidas descritas en la forma ni en los plazos comprometidos 
en el aludido plan, con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos. Ademcis, no es 
armonico con el articulo 5° de, esa misma ley,,en cuanto a velar .por la eficientQ e 

. idonea administracidn de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la ' 
funcipn publica, adenias del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En 
tanto, la'situacion se aleja del articulo 12 del mismo cuerpo legal, reference a que las 
autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar norrnas, deberan 
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion‘de estas,. 
dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del 
personal de su dependencia. ' . . ■

it De igual forma, no se condice con el empleo 
de me'dios idoneos de diagnbstico, decision y control, para concretar una gestioh . 
eficiente y eficaz (cohforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
53 de la Ley N°18,575). ' .

A su vez, las situaciones mencionadas ' 
tampoco armonizan con lo establecido eh el inciso tercero del articulo 73, de la ley 
N° 19.300, qUe dispone que los acuerdos dej Consejo de Ministros para, la 
Sustentabilidad seran obligatorios. para los organismos de la Administracion, del 
Estado al cual esten dirigidos, ihcurriendo eii responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimientg a los mismos., Al respecto, debe considerarse 
que el PACO Silvoagfopecuario se encuentra.expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en eL Plan ,Nacional de Acfaptacion al Cambio Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediante Aeuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre 
de 2014, asi como en el Plan de Accion Nacionaj de Cambio Climatico 2017-2022, 
aprobado por Aeuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente 

. colegiado. Asf tambien, lo anterior no se alinea con la ConVencibn .Marco de las. 
Naciones Unidas para el Cambio. Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en 
Chile por el decreto N° 12'3, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises se enmarcan los objetivos,

. medidas y acciones de los planes de adaptacion.

"\ ■

Como respuesta a lo observado este punto, 
la Subsecretaria de Agricultura reitera que el PACC-SAP tendria caracter flexible y. 

- que la priorizacion de las medidas de adaptacion no solo dependia de su eficacia, 
sino tambien de la disponibilidad de recursos financieros, tecnicos y humanos. En 
este sentido, indicb que FUCOA no ha dispuesto de tales recursos para la ejecucion 
de las medidas Nos 8 y 21 del PACC-SAP. .

. /

Asimismo, expresa -que mo advierte la 
sehalizacibn de^inguna accion u omision que pueda constituir un favorecimiento'del 
interes particular por sobre el interes general. Ahora'bien, sobre esta alegacion en 

• ; particular, cabe precisar que lo observado, en relacion a este punto, dice relacion 
con la exigencia de emplear medios idoneos de diagnostico, decision y control, para 
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de 
sus funciones, aspectos que, de haberse concretado, las circupstancias observadas
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no se habrian verificado (aplica entre otros, el criterio contenido en los dictamenes 
’ . N°s 84.217, 57.823 y 62.935, todosde 2016 y 14:000, de 2017).'

En consecuencia, se mantiene lo observado, 
puesto que esa Subsecretana no presento antecedentes respecto de lo observado 
en lo que dice'relacion con las acciones de control y coordinacion para propender a 
la participacion de FUCOA en las medidas Nos 8 y 21 del PACC-SAP. De igual 
forma, no se advierte sustento normative respecto de la afirmacion sobre el caracter 
flexible del PACC-SAP.

7.Sobre la coordinacion para la participacibn de la Direccion General de Aguas 
en la medida N° 17 del PACC-SAP, sobre el estudio de los requerimientos 
hfdricos de especies forestales nativas y exoticas.

‘ Se verified que para la medida N° 17 del
PACC-SAP la Subsecretana no adoptd las medidas de coordinacion que permitieran 
asegurar la participacion’de' la Direccion General de Aguas, en su calidad de . 
colaboradora para el cumplimiento de la medida..

Al respecto, se debe considerar que la 
medida N° 17 del PACC-SAP, titulada “Estudio de requerimientos ■ hfdricos de 

•especies forestales nativas y exoticas”, tiene por objetivo “conocer los, 
requerimientos hfdricos de especies forestales nativas y exoticas utilizadas.en Chile”.

En la medida se indica que los modelos 
predictivos sobre cambio climatico sugieren modificaciones profundas a nivel de 
precipitaciones y de temperaturas promedios, lo que puede ocasionar una 
disminucion o desplazamiento en la distribucion latitudinal.y altitudinal de algunas ' 
especies fo,restales en Chile. EJ estudio busca determinar y conocer los 
requerimientos hfdricos de especies nativas y exoticas, expresados en 
evapotranspiracion, establecidas en uh gradiente latitudinal y altitudinal. De esta 
forma se puede proyectar una variacibn en la distribucion territorial de las misrnas 
frente a un escenario de cambio climatico. En ese sentido, se menciona que las 
especies a evaluar seran en una primera etap'a: Roble, Pinus radiata y Eucalyptus 
spp. Adembs, el estudio correlacionara datos de evapotranspiracion, precipitacion y
temperatura de la zona geografica donde se encuentren establecidas las especies.

/ t ‘ m

En tanto; la cobertura de la medida fue 
definida para la region de Los Rios en la especie Roble y region del Biobfo en Pinus 
radiata y Eucalyptus spp., escalable a qtras regiones hasta cubrir la distribucion 
espacial de las especies. Ademas, se establecio como meta la ejecucion de un 
reporte^nual, con un plazo definido de 12 meses. Con respecto a las instituciones 

., participantes y responsables de la medida, se indica como responsable a I Institute 
Forestal, INFOR y como participante, la Direccion General.de Aguas, DGA.

Por medio deh ofioio ordinario NT 558, de 
2019, de la Subsecretana de Agricultura, se informb a este Ente de Control que en la 

*• ; implementacion de la medida N° 17 participa unicamente el INFOR, no incluyendo la/
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Subsecretana de Agricultura a la DGA en esta m'edida/lo cual consta en el 
documento "Identificacion de medidas en las que participa cada institucibn, lo que 
puede ser revisado en el Anexo N° 2 de este documento.

En tanto, el archive “Lista representantes 
responsables de informar medidas" no ,se considera a la DGA organismo con 
responsabilidad de informar al CTICC sobre la implementacion. de la medida N° 17, 
conside.rando para tales efectos unicamente al INFOR, DeJgual forma, el respaldo 
tituladb “Plan SAP base de dates respaldo MINAGRI_2019”, no hace referenda a la 
Direccion General de Aguas como ejecutor de acciones de la medida N° 17.

Respecto a la implementacibn de, la referida 
‘ medida; la Subsecretaria de Agricultura describio en el enunciado oficio ordinario 

N° 558, de 20197 las acciones realizadas por INFOR, sin hacer referencia a la ' ’ 
participacion de -la DGA.' Al respecto, comunicq que ese institute ejecuto un 
monitoreo hidfologico en 2 cuencas experinientales dominadas por plantaciones 
jovenes de la especie Eucalyptus nitens en la region de Lbs Rios, asi como otras 
acciones yestudios relacionados.con la referida medida.'

/ .

Por otra parte, a .traves del correo electrbqico 
de 9 de septiembre de 2019, ODEPA informo sobre el estado de la aludida medida 

■ N° 17 del PACC, y el avance ejecutado por INFOR. Al respecto se indico que al 
2018 existia un avance del 100% en el monitoreo hidrologico en .las 2 cuencas . 
experimentales de la region de Los Rips. Sin embargo, el avance total de la medida 
hasta 2018 fue de un 30%. ‘ ‘

x1

Ademas, el ya mencionado jnforme “Analisis 
preliminar del PACG-SAP, 2013-20.16”, se indico que la medida N° 17, involucra . 
tanto al INFOR como a la DGA. Sin embargo, al describir el avance, solo se hace 
referencia al INFOR, indicand'ose que hasta ese momento INFOR.no ha conseguido 
fecursos para avanzar en esta medida, po obstante, se ha comenzado a avanzar en 
forma incipiente con los trabajos de inyestigacibn complementarios y es por eso que 
se puede dar cuenta de un avance, por ello se necesita apoyo financiero para poder 

- concretar a cabalidad la niedida..

, En tanto, los v Informes de Estado de la 
implementacibn del PANCC, y las bases de datos que lb acompahan, se indico que 
la medida N° 17 del PACC-SAP avanzb anualmente de la siguiente forma; i) afio 
2016 con un nivel de avance estimado del 20% de la medida; ii) 2017 un 15% en 
relacibn a. la meta de la medida; iii) 2018; el avance siguib en un 20%; y iv) 2019;, 
avance de un 100%. Sin embargo, esos reporten solo incluyen acciones de INFOR y 
no de la DGA. . . '

. De acuerdo a las indagaciones realizadas, y 
a (qs respaldps puestos a disposicibn por Subsecretana de Agricultura, ODEPA, e 
INFOR, no existen antecedentes suficientes que permitan afirmar que la DGA haya 
participado erj la medida N° 17 del PACC-SAP.
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Eh consecuencia, lo descrito, da cuenta que 
la Subsecretaria de Agricultura no se ajusto a lo estipulado en la medlda N° 17'del 
PACC-SAP, en cuanto a tomar las acciones para que la DGA actuara comp, 
orgahismo colaborador de esa medida, ello en cuanto su rplde coordinador del 
instrumento de adaptacion.

De esta manera, lo indicado aparta de lo 
consignado en el inciso segundo del articulq 3° de la ley N° 18.575^ Organica 
Constitucion'al de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a 
los organos de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. EIJo por cuanto, no se han 
ejecutado la medida descrita dentro de los plazos comprometidos en el aludido plan, 
Ademas, no es armonico con el arttculo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar por 
la eficiente *e idonea administracion de los medios publicos y por el debido 
cumplimiento de la funcion publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos 
cbordinadamente. En tanto, la situacion se aleja del articulo 12 del mismo cuerpo 
legal, .referente a que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes 
o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos.y 
la aplicacion de estas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las 
obligaciones propias del personal de su dependencia

. - De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar una.gestion . 
eficiente y eficaz'(conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
53 de la Ley N°18.575).

A^ su vez, las situaciones mencionadas ■ 
tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley 
N° 19.300, que dispone, que los acuerdos del Consejo de/Ministros. para la 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del .

' Estado al cual esten dirigidos, jncurriendo en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse 
que el PACC Silvoagropecuario se encuentra expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, - 
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre 
de 2014, asf como en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 

^.aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio. de 2017, del mismo ente 
colegiado. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en 
Chile por el decretb N° 123, de 31 de'enero de 1995, del Ministeno de Relaciones 

^Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises se enmarcan los objetivos, 
medidas y acciones de los planes de adaptacion.

' , . Finalmente, la Subsecretaria de Agricultura •
indicb en. su respuesta al preinforme, que el MINAGRI no puede asegurar la 
participacion de la Direccibn General de Aguas, dependiente del Ministerio de Obras 
Publicas.'Ahadiendo, que para esta medida se determine que fuera el INFOR el 
ejecutor de la medida, como servicio tecnico especializado. ■
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; _ Asimismo, express que no aprecia ninguna
situacion en que se hubiera privilegiado el interes particular sobre el interes general. 
Al respecto, cabe precisar que lo observado dice relacidn con la exigencia de 
emplear medios idbneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro 
del orden juridico, una gestion eficiente y^eficaz en el ejercicio de sus funciones, 
aspectos que, de haberse concretado/las circunstancias observadas nO'Se habnan 

■ verificado (aplica entre otros, el criterio contenido en los dictamenes N°s 84.217, 
57.823 y 62.935, todosde 2016 y 14.000, de 2017)..

En consecuencia, y 'en tanto que la 
subsecretana en su respuesta no acredito acciones en aras a observar el principio 
de coordinacion que rige el actuar de los organos de la Administracion del Estado en 
relacion con la implementacion de esta medida, ello, en el marco de su rol de 
coordinador del PACC-SAP, tales como reuniones, comunicaciones, pficios de 
solicitud de informacion u otros, se mantiene lo pbjetado.

B. Centro de Informacion de Recursos Maturates.
» . - 4 . \ ' '
8. Acerca la ejecucion de la medida N° 9 del PACC-SAP, sobre el fomento al 
uso de sistemas de cultivo para la reduccion del estres termico.

Del examen realizado, se comprobo que el 
CIREN no ha cumplido su rol de colaborador con el objetivo, acciones, metas y 
plazos de la medida N° 9 del PACC-SAP, y su actividad.ha sido indirecta y general, 
sin alinearse con, el "uso de tecnicas eficaces para la reduccion del estres termico” 
segun lo exigido en la medida en comento.

En efecto, el objetivo de dicha medida es 
facilitar el uso de tecnicas eficaces para .la reduccion del estres termico en 
situaciones donde las altas temperaturas amenacen los rendimientoS' O la calidad de 
la produccion. Ademas, se debe considerar que la .medida irtcluye las siguientes 
acciones: ' , ,

ill) Fomentar el uso de mallas reductoras de la radiacion, considerando los • 
r umbrales luminosos de cada cultivo, o bien, la inclusion de especies arboreas 

de poca densidad de copa en las areas cultivadas, lo que permite viabilizarel 
cultivo de especies arbustivas o herbaceas mas intolerantes a las elevadas 
cargas termicas y radiativas.

iv) Fomentar el uso de mulch -estrategia que se utiliza para prqteger los suelos . 
agricolas-, asociado con la implementacibn o gestion de riego techificado.

, . . ' Ademas, en el plan se indica que-para la
implementacion de, estos sistemas se requiere: i) 'desarrollar alternativas 
tecnologicas, basadas en el conocimiento cientifico, que permitan mejorar el 
rendimiento y viabilidad de los cultivos bajo condiciones de estres termico; ii) 
zonificar el territorio en funcipn de las variaciones en los niveles de estres como 
consecuencia de los, cambios climaticos;- y iiij evaluar la factibilidad tecnico- 
economica de las opciones de produccion bajo ambientes de estres.

V.
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En tanto, la. cobertura de la medida fue 

definida para el nivel nacional y local. Ademas, posee una meta de superficie por 
cultivp, y un plazo definidocomo permanente.

Gon respecto a las instituciones participantes 
y responsables de la medida, se indica que correspond© a institute de Desarrollo 
Agropecuario, INDAP, Jnstituto de Investigaciones Agropecuarias, INIA y Centro de 
Informacion de Recursos Naturales, CIREN.

En este sentido, por medio del oficio 
ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, de la Subsecretarla de Agricultura, se 
informo a este Ente de Control una descripcion de las actividades desarrolladas en 
esta medida, por el documento “5_Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO 
MINAGRI_2019”. En cuanto a CIREN, se indico las actividades desarrolladas para la 
medida N° 9,.. las que corresponden a: i) Propuesta y ejecucion de ©studios de _ 
Zonificacion de aptitud productiva de frutales y berries en condiciones climaticas 
actuates y futuras, para la Region del Maule. F,inalizado en 2013; ii) Proyecto Web 
map service de aprovechamiento hldrico para- productores de frutilla de las comunas 
de Alhue, Maria Pinto, San Pedro y Melipilla. Finalizado en 2015; iii) Proyecto 1 

\ Modelo de adaptacion al cambio climatico por medio de la zonificacion-de aptitud' 
productiva de ©species hortofruticolas priorizadas en la Reg'idn del Biobio. Finalizado 
en -2018; iv) Proyecto Implementacion sistema interoperable de informacion fruticola 
-Visualizador Cartografico regional-, regiones de Coquimbo a Los Rios. Finalizado 
en 2018. Se indica que esas^cuatro actividades, tendrian un porcentaje de ‘ • 
cumplimiento del 100%.-

Por el mismo oficio ordinario N° 558, de 
2019, la Subsecretaria de Agricultura, acompano la Carta N° 224, de CIREN, de 27 
de mayo de 2019, respecto de la participacion de ese organismo en la medida j.
N° 9, en la cual se expone que la colaboracion es indirecta entre el conjunto de 
organismos-del MINAGRI, .no existierido financiamiento especifico para esos efectos.
Sin embargo, esa corporacion, durante el periodo 2013 a 2018, ejecuto proyectos no 
considerados en el PACC-SAP, pero que se pueden asociar a acciones en al menos 
dos medidas sobre las tres. en la. que CIREN es vinculado. De esta manera, se 
agrega en esa carta que esos proyectos se refieren a la zonificacion territorial de 
aptitudes de especies, o aportan desarrollo de alternatives tecnologicas para mejorar 
viabilidad y rendimientos en cultivos bajo efectos del cambio climatico.

Por su parte, mediant© correo electronico de 
9 de septiembre de 2019, ODEPA entrego a este Ente de Control el inform© titulado 
“Analisis'preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus versiones 8.1 y 8.2, los que 
fueron compartidos por ese servicio con los miembros ,del. Comite T6cnico 
Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC, por correos electronicos de 21 de julio 
de 3017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente. En ambos documentos, se indica 

. que la medida N° 9 es de responsabilidad de INIA, INDAP y CIREN, agregando que 
la puesta en practica de esta medida se identifican las siguientes acciones:
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i) Fomentar el uso de mallasTeductoras de la 
radiacidn, considerando fos umbrales, luminosos de cada cultivo, o bien, la inclusion 
de especies arboreas de poca'densidad de copa en las areas cultivadas, lo que 
permite viabilizar el cultivo de especies arbustivas o herbaceas mas intolerantes a 
las elevadas cargas termicas y radiativas. Para ello, se informa que INDAP realize 
un convenio con ■ INIA para capacitar a los consultores que Yealizan las 
capacitaciones tecnicas a los usuarios, en donde esta contemplado tratar los temas 
de sustentabilidad y el cambio climatico,, pero no hay infqrmacion, en relacion con la 
actividad. Ademas, se. comunica que INIA menciona estrategias para optimizar el 
uso de agua de riego en condiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas 
de las regiones de Coquimbo ,y Valparaiso y tecnologias para disminuir 
evapotranspiracion. Sin embargo, no hay informacion sobre los resultados de esa 
actividad.

. -ii) Fomentar el uso de mulch, asociado con
• la implementacion o gestion de riego tecnificado: se ihdica que no hay informacion 

en relacion con los resultados de esta accidn.

El mismo documento incluye el resumen del 
grado de implementaci6n.de las medidas, por lineamiento ministerial, contenidas en 
el PACC-SAP, por las instituciones definidas como responsables, que eh este caso 
porresponden a INIA, INDAP y CIREN. Sin embargo, en el grado de. implementacion 
se omiten las acciones ejecutadas por CIREN, puesto que se indica que “Algunas 

. acciones de INIA e INDAP se relacionan con la implementacion de esta medida. No 
hay informacion que, permita evaluar el grado de' implementacion. INIA debe 
determinar cuales son los, sistemas de cultivo. Luego INDAP puede fomentar su 
uso”. Ademas, se menciona como qbservaciones de esta medida que "primero 

' deben definirse los nuevos sistemas d.e cultivo, para Id, .cual se requiere 
investigacioh, y luego se puede fomentar el uso de esto’s sistemas”.

Ademas, en el Anexo N° 1 de! documento 
“Analisis preliminar del PACC-SAP, .20.13-2016”, se representa el grado de 
implementacion de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida 
N° 9'ha expenmentado un escaso avarice, o sirnplementeno ha sido considerada en * 
los programas de trabajo de las organizaciones del ministerio, de modo que se indica 

; que “debe considerarse como no implementada'1.

En tanto, CIREN informo a esta Entidad 
.• Fiscalizadora, segun consta en acta de reunion de 9 de septiembre de 2019 y correo 

electronico de 13 de septiembre de esa anualidad, sobre la ejecucion de proyectos 
afines a, las medidas del PACC-SAP en las que participa especificamente ese 
Servicio. Especificamente, en cuanto a la medida N° 9, se comunico un 
cumplimiento del 100% de las siguientes actividades: i) Zonificaciori de aptitud 
productiva de frutales y berries en condiciones climaticas actuates y futuras, para la 
Region'del Maule; ii) Web map service de aprovechamiento hldrico para productofes 
de frutilla de las comunas de Alhue, Maria Pinto, San Pedro y Melipilla; iii) Efecto del 
cambio climatico sobre el rendimiento de trigo'en'la Region de La Araucania; 
iv) Fomentar el uso de mallas reductoras de la radiacion, considerando los umbrales
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Juminosos de cada • cultivo; y v) Fomentar el uso’^de mulch, asociado con la 
implementacion o gestion' de riego tecnificado. Se ahadio, que es'"conveniente 
evaluar otras,regiones y otros rubros sensibles al estres termico e hidrico y que se 
podria revisar la opcion de activar informacion para transferiria”.

Cabe; agregar que en cuanto al INJA, la 
Subsecretana de Agricultura propordpno.a este organo Contralor un Informe que da 
cuenta sobre la contribucion de ese institute en la medida N° 9 del PACC-SAF?, 
comunicado por oficio ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, de la aludida 
Subsecretana. Al respecto, se indico la ejecucid.n de investigaciones sobre 
sustentabilidad de la viticultura'nacional frente a los nuevos escenarios de cambio ■ 
climatico, llevado a cabo en Vicuna y San Vicente de Tagua Tagua. Ademas, se 
indico sobre la realizacion de un proyecto de estrategias para optimizar el uso de 
agua de riego en coridiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas de- las 

. regiones de ,Coquimbo y( Valparaiso y de un trabajo centrado en la obtencion de, 
informacion para mejorar la estimacidn de los requerimientos hidricos de los cultivos 
a nivel de huertos y cultiyps. En tanto, con respecto a INDAP, por medio de borfeo . 
electronico de 9 de septiembre de 2019, de ODEPA se informo sobre los avances de 
ese Servicio en relacion con la medida N° 9, indicando que se encontraba en . Y 

< implementacion, pero con una observacion que indica que “la medida debe ser 
, liderada por INIA como Institute de Investigacion y ellos entregar los resultados a- 
INDAP y equipos Techicos para su implementacion.

\

• En tanto, por correo electronico de 9 de 
‘ septiembre de 2019, ODEPA comunico a esta Entidad de Control los Informes de 

. ’ Estado de la implementacion del PACC-SAP, los que han sido reportados por el' 
MINAGRI al MMA. En Ip que concierne a la medida N° 9, en los informes de los ahos 
2016, 2017 y 2018, se reporto un 100% de avance de la implementacion de la 
medida, para esos ahos, pero sin hacer la distincion del nivel de avance de CIREN.
Lo anterior, fue confirmado por la Subsecretana de Medio Ambiente, por medio del 
correo electronico de 5 de septiembre de 2019, como respuesta al acta de reunion . 
sostenida con el equipo de fiscalizacion de esta Contraloria General el 30 de agosto 
de 2019.

/ .

. 1 , Ademas, la Subsecretana del Medio', *
Ambiente puso a disposicion de este Ente de Control -por correo electronico de 7 de 
enero de 2020- el Cuarto Reporte PANCC > de .2019 y su base de dates - 

■ complementaria, que incluyo el ultimo Veporte del PAtC-SAP, en cuanto al nivel de 
avance ‘de las medidas del auditado plan y gastos asociados, durante el aho 2018.
Con respecto a las acciones desarrolladas por CIREN para el cumplimiento de la 
medida N° 9, los citados documentos de 2019 no .incluyeron informacion sobre 
actividades ejecutadas por ese Centro de Informacion. Sin embargo,„se indico que la . 

smedida fue abordada por el INIA, con un porcentaje de implementacion total del 
* 85%, que incluyo la implementacion de los proyectos: i) investigaciones' en 

sustentabilidad de-la viticultura nacional frente-a los nuevos escenarios que impone 
el cambio climatico,,con un 70J% de avance; y ii) Estrategias para optimizar el uso de - 
agua de riego en condiciones de es'casez hidrica en cultivos hortofruticolas.de las 
regiones de Coquimbo y Valparaiso, con un 100% de ejecucion.T ‘
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/ • De esta manera, de acuerdo a. las . 
indagaciones realizadas', y a los' respaldos .puestos a disposicion por la 
Subsecretana de Agricultura, ODEPA, CIREN, INIA, INDAP y la Subsecretana del 
Medio Ambiente, no se han proporcionado antecedentes que permitan comprobar 

,que CIREN ha cumplido su rol de colaborador con el objetivo, aceiones, metas y 
plazos de la medida N0 9 del PACC-SAP, en concordancia con la naturaleza de sus 
funciones; en particular en lo relative a la actividad previa de zonificar el territorio en 
funcion de las variaciones en los niyeles de estres como consecuencia de los 

* cambios climatieds, .que. permita brientar desde esa perspectiva las. aceiones 
consideradas en la medida hacia el cumplimiento del objetivo de prbmover el uso de 
tecnicas eficaces para la reduccibn del estres termico. Al respecto, en cuanto a los 
proyeetps informados por ePCehtro de Informacibn de Recursos Maturates, se’debe 
hacer presente que de, acuerdo a los antecedentes proporcionados en reunion de 9 
de septiembre de 2019 con.esta Contralorfa General, estos se asocian a la tematica 
general de cambio climatico, sin que esa entidad acredite su relacibn con el objetivo 
especlfico de esta medida.

/
En consecuencia, los hechos descritos se 

apartan de los fines de CIREN,, sehalados en el artlculo 4° de sus estatutos, 
aprbbados mediante el decreto N° 1.118, de 1985, del entonces Ministerio Justicia y 
sus modificaciones, espedficamente^ letra c): Servir de unidad de apoyo tbcnico al 
Ministerio de Agricultura, a los organismos normativos, de fomento y planificacibn 
nacional y/o regional a otras entidades o usuarios de los sectores publico y privado, ’. 
a traves de la elaboracibn y desarrollo de diagnbsticos, investigacibn aplicada, 
proyectos y otros estudios integrados que permitan determinar alternativas de uso y 
conservacibn de los recursos naturales y de' los recursos productivos y letra 
f) Realizar todas las investigaciones', estudios y analisis relacionados con recursos 
naturales y recursos productivos que sean necesarios para el mejor logro de los 
fines.y uso de la informacibn antes mencionados, ello, por.cuanto. no ha ejecutado 
las aceiones de su cargo parp el cumplimiento, de la medida descrita.

Asimismo, lo descrito da cuenta que las 
aceiones de.CIREN no se ajustan a lo previsto en la medida N° 9 del PACC-SAP ni 
con lo' sehalado en el PNACC, especialmente en sus numerates 2.1, Misibn, 
Objetivos y Principios; y 2.4.2, Implementacibn de planes sectoriales de adaptacibn 
al cambio climatico. Asl tambien, lo expuestb no se alinea con la Convencibn Marco 
de las Naciones Unidas para el Cambio.Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada 
en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995’, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligaciones, y compromisos se enmarcan los objetivos,

' medidas y aceiones de los^planes de adaptacibn.r
• t

En su respuesta al extraejo del preinforme 
de observaciones‘N° 1.048, de 2020, el CIREN indicb que en el transcurso de la 
auditoria cometib un error en la informacibn. proporcionada a esta Contralorfa 
General; respecto a los proyectos ejecutados por ese Servicio y que, se relacionan 
con la medida'N0 9 del PACC-SAP. Es asi como elOrganismo.rectified lo antes 
sehalado, comunicando en su respuesta nueve proyectos, los que serfan un aporte a
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la pfesente medida y no a la- N° 10 del PACC-SAP, como habia sido informado 
anteriormente.

Esos nueve proyectos fueron respaldados 
por esa Entidad. Sin embargo, se comprobo que, cuatro ya habian sido informados a 
esta Contralorla General en el transcurso de*la auditoria, dos de ellos como un 
aporte a la medida N° 10, ejecutados el afio 2018, y dos asociados a la medida 
N° 9, del afio 2015. En tanto, los cinco proyectos restantes se infprmaron por su 

. Carta N° 293, de 2020,' por la cual dio respuesta al preinforme de observaciones.

Sobre el nivel de avance de los proyectos de 
CIREN que aportan a la medida N° 9, ese organismo informd mediante archive Excel 
adjunto . a su respuesta, que tres de ellos se encuentran en estado de 
implementacidn, con un 75% de avance cada uno, mi’entras que los seis restantes 
estarlao concluidos, con un 100% de ejecucion,' de modo que el promedio de 
ejecucion de la medida N° 9 serla de un 91,6%.

Por otra parte, el CIREN manifesto que la 
Subsecretarla de Agricultura report© a este Organismo de Control, a traves del oficio 
ordinano N° 558, de 2019, que esa Entidad cumplio'el 100% de las actividades de la 
medida N° 9, lo que no habrla sido considerado por esta Contralorla General. Al 

■ respecto, cabe destacar que esa informacion fue tenida a la vista, sin embargo, en el 
transcurso de la auditoria ese dato no fue respaldado, tanto-ppr la aludida 
Subsecretarla, ni por el Servicio ejeputor.

' . Finalmente, sobre lo observado por esta
Entidad de-Control a la falta de alineacion del actuar de CIREN con la CMNUCC y el 
decreto N° 123, de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que ratified esa 
Convencidn, ese Servicio indied que "acepta parcialmente la observacidn", en 

1 atencidn a que se puede evidenciar acciones de ese Organismo. Al respecto, se 
indied como'ejemplo, la implementacidn, desarrollo y mantencidn del sistema IDE- 

1 MINAGRI, que corresponderla a una integracidn de proyectos y productos de los 
.diferentes Servicios de la Cartera de Agricultura,.y que realiza la coordinacidn a. 
traves de una mesa tecnica, de los. otros subsistemas que desarrollan esos 
Servicios. Se afiadid que tambien' se encuenfra disponible la Biblioteca Digital 
CEDOC, con mas de 2.071 resultados de busqueda del concepto cambio climdtico33, 
lo que segun ese Servicio "representa un significative aporte y cumplimiento de los 
grandes lineamientos edestionados en la observacidn".'

\
En atencidn a lo argumentado, se mantiene 

\ lo observado, puesto que aun cuahdo el organismo ■ auditado informd y aclard 
respecto a los proyectos ejecutados y en proceso ejecucion, los'que significanan un 
aporte a la medida N° 9, no se evidencia que esos proyectos hayan sido ejecutados 

■ eon el propdsito de ser un aporte al PACC-SAP, pues no se acredita una vinculacidn 
con lo requerido en la medida, aun cuando se remitan en terminos generates a la

33 Hipervinculo de busqueda del concepto, cambio climStico, aportado por CIREN en su respuesta al Preinforme de 
, observaciones: http://bibliotecadiaital.ciren.cl/discover7Querv=cambio+climatico. Al respecto, esta Contralorla General, 

comprobd el dia 21 de julio de 2020, que esa busqueda arroja 2.072 resultados, pero al realizar una busqueda especrfica de 
"cambio clim^tico" se bbtiene 410resultadosy con el filtrode busqueda "palabra clave" o "materia", arroja162documentos.
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tematica de adaptacion al cambio climatico, sumado a que cuatro de los nueve 
proyectos son anteriores a la publicacion del plan. Lo anterior, da cuenta .de la falta 
de claridad del Servicio en cuanto a la relacion entre las acciones informadas y la 
medida N° 9 del auditado plan. Eso ultimo fue confirmado en la respuesta al 
preinforme de observaciones, puesto que-CIREN.reconocio el error en la entrega de 
informacion asociada a la referida a medida. . ,

C. Corporacion Nacional Forestal. ^

.9. Sobre la ejecucion de .la medida N° 16 del PACC-SAP, en cuanto a 
Desarrollar nuevos metodos silviculturales que permitan enfrentar el cambio ' 
climatico. ■ . "

' ■ La medida N0 -16 del PACC-SAP, titulada .
“Desarrollar nuevos metodos .silviculturales que permitan enfrehtar el Cambio 
Climatico", tiene por objetiyo'“generar cortocimiento basico por medio de practicas ■ 
silvicolas que permitan la adaptacion. gradual al cambio climatico de los.ecqsistemas 
forestales natives".'' • '

• El- plan indjea que la medida se ehfoca
desde la perspective.del manejo sustentable de los ecosistemas forestales del pais, 
para generar conocimiento basico silvicola que permits gene'rar propuestas de * 
silvicultura para enfrentar el cambio climatico. Debe ser abordada eh etapas para los 

' distintos tipos .forestales,. los que a su vez tienen una distribucion geografica, 
caracterizacion y grado de vujnerabilidad djstihto al cambio climatico.

Entre las actividades de la medida se
/considera: • /•

/
i) , Instalacion de ensayos de intervenciones silvicolas;

ii) Monitored de ensayos: monitoreo del comportamiento de las variables de
produccion de biomasa, a partir .de intervenciones silvicolas especificas (ej. 
raleos a distintas densidades). en forma conjunta y coordinada con el. 
monitoreo de variables climaticas; . , '

iii) En el contexto de la regeneracion, se recurre a alterar artificialmente algunos
' factores climaticos y evaluar la respuesta de las plantulas .a este cambio,

' adelantando los futures efectos del cambio climatico;

iv) Determiner las areas prioritarias para focalizar la silvicultura de adaptacion;

v) Definir estrategias de manejo adecuadas para enfrentar el cambio climatico .

Se ahade en el plan que, al momento de su 
publicacion, la medida se enconfraba en desarrollo y en su primera etapa se ha 
enfocado en los bosques secundafios de Roble-Rauli-Coihue -Ro-Ra-Co-, con 
ensayos instalados en la comuna de Panguipulli, que ya estaban siendo 
monitoreados. Se agrega que ese modelo se debe expandir a demas tipos forestales 
en otras localida'des, lo.cual se debe realizar a. trayes del establecimiento de nuevas

i
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. areas demostrativas en otros tipos forestales y en otras regiones, indicando que la 
. instalacion de nuevas areas depende de la dispohibilidad de -terrenes y del 

presupuesto £sociado, siendo el primer criterio priorizar el tipo forestal y luego 
, buscar las regiones de distribucion. . , 1 .

Conforme a lo anterior, la cobertura fue
. ^ definida para el tipo forestal Ro-Ra-Co, en la Regibn de Los Rios, y que en relacion - 

a la meta, se indica que "en una-segunda fase. se espera expandir a los tipos 
forestales Siempreverde y Lenga por su ■ importancia en superticie, manejo y 
vulnerabilidad al cambio climatico’’. En cuanto al plazo, fue definido como 
permanente. ' \

Con respecto a las instituciones participantes 
de la medida, se indica que el responsable es el Institute Forestal -INFOR-, mientras 
que CONAF participa como colaborador. , •

Teniendo presente lo anterior, y consultada 
al efecto, por medio del oficio ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, la 
Subsecretana de Agricultura comunico a esta Entidad de Control que durante el am 
2017 CONAF informo y respaldo, el desarrollo de las siguientes actividades en 
relacion con la medida N° 16 del PACC-SAP: i) Programa de forestacion y 
revegetacion en comunas/areas priorizadas (MT4);, ii) Fortalecimiento de 
restauracion ecologica en comunas/areas priorizadas (MTS); iii) Programa de 
restauracion de ecosistemas afectados post incendios forestales (IF2); iv) Programa 
de silvicultura preventiva en interfaz urbana rural (IF3); y, v) Programa de ordenacion 
forestal institucional enfocado en terrenos publicos y privados (US1). Se anadio que 
todos los. programas es.tan en etapa de diseiio e implementacion temprana en base 
a proyectos piloto. T

Enseguida,’por oficio ordinario N° 717, de 6 
de agosto de 2019, la Subsecretaria de Agricultura informo sobre las actividades de 

. CONAF en relacion con la aludida medida N° 16, mencionando la ejecucion de 
manuales o guias practicas de las medidas de accion de la Estrategia Nacional de 
Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRV, de. la dual, las medidas 
MT4, MT5, F2, 1F3, y US1 se asocian al Plan de Adaptacion del Sector 

' Silvpagropecuario. Tambjen se citb el "Proyecto piloto de caracter demostrativo de 
silvicultura preventiva para reducir la ocurrencia y dispersion de incendios forestales 
en la region de Valparaiso" y el "Proyecto piloto de caracter demostrativo de 

' silvicultura preventiva para reducir la ocurrencia y dispersion de incendios forestales 
en la Region del Maule. ' '

• Por su parte, por correo electronico de 9 de
septiembre de 2019, ODEPA complemento lo ya informado con respecto a la 
implementacion de esta medida y la participacion de CONAF en la misma, indicando 
que para el ano 2017 se logro un avance del 60% en cuanto al desarrollo de los 5 
programas y actividades mencionados. Ademas.agrego, el informe titulado “Analisis 
preJiminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus versiones,8.1 y 8.2, de 21 de julio de 
2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente, en los que se.indica que la medida/
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PC.tsy
N^_ 16, esta en el rango de las.medidas que presentan un porcentaje alto de 
actividades realizadas, utilizando como criterio la ejecucion de mas de„75%, 
sehalando que se considera como implementada, considerando las acciones que, 
tambien ha pjecutado INFOR. Sin embargo,- aun cuando ya han sido establecidos los 
ensayos considerados en la misma, se recalca que sera necesario hacer un 

f seguimiento de muchos ahos para obtener resultados.

/

Asimismo, ODEPA comunico a esta Entidad 
de Control los Informes de Estado de la,implementacidn del PACC-SAP, los que han 
sido reportados pdr el MINAGRI al Ministerio del Medio Ambiente. En' Jo que 
concierne a la'medida N° 16, esta fue incluida en los informes de los ahos 2016,, 
2017 y 2018. En el primer caso, el, reporte elaborado en el aho 2016, se incluyo un 
nivel de avance del 50% de la medida, mientras que en el del 2017. un 20% en 
relacion con la meta de la medida, en tanto que en.el 2018 el avance aumentb a un 
30%. L6 anterior, fue confirmado.por la Subsecretana de Medio Ambiente, por medio 
del correo electronico de 5 de septiembre de'2019, como respuesta al acta de 
reunion cori esta GGR, de 30 de agosto.de 2019.

Ahora bien, por correo de 7 de enero de 
2020, la Subsecretana del Medio Ambiente puso a disposicion de este Ente de 
Control, el Cuarto Reporte del PNACC de 2019 y su base de datos complementaria, 
que incluye el ultimo reporte de las acciones y gastos del PACC-SAP del aho 2018.

• - "6on respecto, a las acciones desarrolladas por CONAF para el cumplimiento de la 
medida N° ,16, el reporte indica que las acfividades realizadas por .ese servicio 
alcanzaron un 60% de ejecucion, y que el avance de ese organismo en la medida 
consistio en los siguientes programas: - i) forestacion y revegetacion en 
comunas/areas ^priorizadas; ii) fortalecimiento de restauracion ecologica en, 
comunas/areas; phonzadas: iii) restauracion de ecosistemas afectados' post 
incendios forestales;^ iv) silvicultura pr^eventiva en interfaz urbana rural; . y, 
v) ordenacion forestal institucional enfocado en terrenos p.ublicos *y privados. Sin 
embargo, indica que todos los.. programas estan en etapa de diseho e 
implement’acidn en basea proyectos piloto.

i’ De acuerdo a las indagaciones realizadas
por esta Contralona General,' y a los respaldbs’ puestos a disposicion por la 
Subsecretana de Agricultura, ODEPA y CONAF, no se tuvo.a la vista antecedentes 

■■ ,que permitan afirmar que la Corporacion Nacional Forestal haya ejecutado acciones 
de colaboracion a INF'OR, -responsable de la medida- en vlas de dar cumplimiento al 
objetivo de la medida N° 16, puesto que los proyectos informados por CONAF, como 

' respaldo de su aporte a la misma, si bien se vinculan con la adaptacidn al cambio 
climatico y sus efectos, no se relacionan a cabalidad con el objetivo y con las 
actividades defi.nidas como propias para esta medida. Ademas, se trata de iniciativas - 
que se encuentran en etapa de diseho e implementacion con posterioridad al 
pefiodo en que el PACC-SAP debia estar implementado. * -
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En consecuencia, lo descrito da cuenta que 
• las acciones de CONAF, como organismo colaborador de la medida N° 16-del 

PACC-SAP, no se ajustan a.lo previsto en la misma.

Ademas, los hechos sefialados, se apartan 
de lo consignadq en el artfculo 3°, de sus estatuto cpntenido en el decreto N° 455, de 
1973, del entonces'Ministerio de Justicia, que senala que su objeto sera contribuir a 
la cbnservacion, incremento, manejo y aprovechamiento de los reoursos forestales y ' , 
areas silvestres .protegidas del pais, y especialmente, en lo que dice relacjon con lo 
establecido en la letra b) ejecutar o participar en la ejecucion de los planes 
nacionales o regionales de besarrolio forestal que se aprueben;.y en la letra e) en lo 
que respecta a la ejecucion de planes nacionales y regionales de proteccion y 
conservacion de recursos forestales. -

/.
. Asimismo, no se ajustan a lo establecido en 

la medida N°16 del PACC-SAP ni Con lo senalado en el PNACC, especialmente en 
sus numerates 2.1, Mision, Objetivos y Principios; y 2.4.2, Implempntacion de-planes 
sectoriales de adaptacion al cambio climatico. As! tambien, lo expuesto no se alinea 
con. la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, . 
CMNUCC, de 1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 
1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises 

. "se enmarcah. los objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.
k ' l

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de diagnostico, decision y control y la eficiencia y eficacia-para 
concretar una gestion eficiente y eficaz (aplica;criterio contenido, entre otros, en los 
dictamenes Nos 73.040 y 9.369, de 2009; 40.405, de 2011; y 328, de 2016).'

Elio por cuanto, no. se ha ejecutado la 
medida descrita dentro de los. plazos comprometidos en el aludido plan, por lo que 
no se han empleado medios idoneos de diagnostico, decision y control y la eficiencia 
y eficacia para concretar, dentro del orden jundico^ una gestion eficiente y eficaz en 
este sentido. '

.En su respuesta al preinforme de 
observaciones, y en lo .que interesa, la CONAF indico que de las 5 actividades ■ 
establecidas en la medida a CONAF solo le corresponde colaborar en las acciones 
(iv) y '.(v) referidas a la determinacibn de areas prioritarias para focalizar la 

' investigacion y al apoyo en la definicion de estrategias, correspondiendo la ejecucion 
de las demas actividades al INFOR. Ademas, indica que no existio financiamiento 
especlfico asignado a ese Servicio en relacion con la ejecucion de la medida N°16, - 
afirmando que los recursos que se mencionan en esa medida no corresponden a 
esa institucion.

Sobre lo senalado en el preinforme, en/ 
cuanto a que CONAF ejecuto esa medida dentro de los plazos comprometidos en el • 
aludido plan, esa Corporacion destaco que la medida no tiene plazo establecido, 
siendo una actividad permanente, teniendo en consideracion que los resultados de

62



CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA 
f )1) DEPARTAMENTO DE'MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
i

(&. . \

la investigacion, especialmente si involucran especies nativas, comd .es el caso, 
pueden obtenerse despues de decadas. , .

Ademas, se menciono que, en el marco de 
su mision institucional, la CONAF haJmplementado una1 serie de iniciativas que 

. contribuyen a la mitigacion y adaptacion al_cambio climatico, entre ellas la Estrategia 
Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRV,Jo que' ya fue 
informado en el desarrollo de la auditoria.

• Respecto a esa estrategia, CONAF reitero 
que si bien las acciones MT4,. MT5, IF2, IF3, y US1 reportadas a la ODEPA e 
informadas a esta Contraloria, en estricto rigor, no tienen relacion directa con la 
medida N° 16, pero de alguna manera se.relacionan con los objetivos del PACC- 
SAP, y tienen la Clara intencion de colaborar en el cumplimiento de las medidas ' 
relacionadas al tema forestal contenidas en dicho plan:

Sin embargo, .agrega, la decision de 
reportarlas "en ningun caso pretende alterar la preeminencia-del interes general 
sobre el particular que deben tener las acciones del Estado, por el contrario, solo 
pretende aportar y poner una mayor cantidad de informacidn a disposicibn de la 
comunidad interesada en el tema, con total preeminencia del interes general sobre ' 
cualquier interes particular, que, en este caso espe.cifico, sj existiese, es muy dificil 
de identificar", pues "solo prjma el. interes de avanzar en el conocimiento del efecto 
del manejo y recuperacion de los bosques en la lucha contra el cambio climatico".

' . Se ahadio que la. 'CONAF ha "dado
asistencia tecnica permahente al propietario del predio en donde se encuentran 
localizados los ensayos- que ha establecido INFOR para dar cumplimiento a la 

. medida N°-16, a traves de ,un extensionista forestal de/la Oficina'de area de 
Panguipulli", argumentando que esa accipn daria cuenta del cumplimiento del rol de 
participante de esa corporacion en esa meciida. Sin embargo, en su respuesta al 
preinforme no se puso a disposicion de este Organo Contra.lor antecedentes que 
respalden el apoyo brindado por la mencionada ofidna.de area. , „ .

- Ahora bien, la CONAF, reitera que no es el 
organo responsable de la ejecucion de la citada medida N° 16 del PACC-SAP, sino 
que sqlo concurre como entidad participante al nivel de propietarios de predios, lo 

- que en el entendido de esa Corporacion^ "se ha desarrollado satisfactoriamente 
aportand'o informacion sobre las medidas ejecutadas por, CONAF en el marpo de la 
ENCGRV relacionadas con-la referida medida N° 16.y de acuerdo a lo requerido por 

' INFOR, a traves del apoyo de extensionistas en el manejo de predios pilotos en la 
comuna de Panguipulli". De esta manera, el aludido Organismo argumento que "el- 
orden juridico vigente otorgo a CONAF un ro.i como participante, extemo de la 
aludida medida. - ’ .

> . La citada respuesta, concluyb indicando que
"si bien CONAF tiene competencias Claras en materia de cambio climatico, como . 
bien se cita en el preinforme, no existe norma, politica publica, o acto administrative 
alguno que le haya encargado responsabilidades en la ejecuci6n.de la medida N° 16
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del PACC-SAP, sino que solo se ha vislumbrado su participacion de forma generica, 
sin mencionar forma.de concretar, plazo o cualquier otra directriz que fije un deber 
de actuar en un sentido determinado, quedando ello dentro de la esfera de la 

. discrecionalidad administrativa y tecnica de los organos responsables, lo que ha sido 
concretado en forma y tiempo segun ha sido requerido".

f - En relacion con lo expuesto, se mantiene lb
objetado, pues no presento nuevos argumentos ni respaldos distintos a los ya 
informados en el transcurso de la auditoha. Ademas de lo anterior, ese Organismo 
no aporto registros de las actividades de apoyo a INFOR por parte del extensionista 
forestal de la oficina de CONAF del area de Panguipulli, comunicado en su 
respuesta al preinforme de observaciones. ' ' ‘

En cuanto 'a las (alegaciones en aras a 
descartar una eventual infraccibn al p’rincipio de probidad -cuya observancia le es 
aplicable conforme al criferio contenido, entre otros, en los dictamenes Nos 73.040 y 
9.369, de 2009; 40.405, de 2011; y 328, de 2016-, es delxaso sehalar que lo 
observado, en lo particular, dice relacion con el empleo de medios idoneos de 
diagnostico, decision y control, para concretar; una gestion eficiente y eficaz, 
.aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrian 
verificado.

Sin perjuicio de ello, se debe reiterar, en 
todo caso, el caracter obligatofio de las medidas.y acciones establecidas en dicho 
instrumento, sea que la participacion de una entidad se considere' en caracter de - 
responsable o de colaborador, por cuanto ambas intervenciones se orientan a su 
correcta ejecucibn y al logro de sus objetivos. ‘

/ ‘

D. Instituto de Desarrollo Agropecuario.

10. Sobre la ejecucibn de la medida N° 7 del PACC-SAP, referida apoyar la 
- inversion prodiictiva para mejorar la adaptacion a los efectos del cambio . 

climatico del sector^silvoagropecuario.

De acuerdo'a la revision efectuada y a lo 
informado media'nte oficio N° 717, de 2019, de la Subsecretaria de Agricultura, 
INDAP no ha acreditado haber dado cumplimiento a la medida dado que, durante 
toda la vigencia del plan, hasta agosto de 2019 se habha beneficiado a 5.723 
agricultores de 40.000-considerados por la medida, y que los creditos se han 

■ otorgado en el marco del apoyo habitual que otorga esa entidad, y no se aprecia que 
su destino se relacione con los fines de la medida.

Al respecto, la Medida N° 7 del PACC-SAP, 
titulada “Apoyar la inversion productiva para mejorar la adaptacion a los efectos del 
cambio climatico del sector silvoagropecuario”, tiene por objetivo “aumentar los 
montos otorgados y el numero de usuarios, de manera de servir como soporte a la - 
produccibn y apoyo a la incorporacibii de nuevas inversiones prediales para la 

• adaptacion a los efectos del cambio climatico”.
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Sobre la medida, debe tenerse presente que- 
esta considerb que las modificactones.en los sistemas productivos a ralzdel cambio 
climatico sean de diversa indole y magnitud, y q(ue los cambios en los regimenes 
climaticos van a afectar a toda la configuracion del sector (localizacion de Jos 
cultivos, fechas de siembra y cosecha, cambios de variedades, etc.) y demandaran 
de esfuerzos adiciones en incorporacion de tecnologias y tecnicas que permita 
aprovechar las oportunidades'y. enfrentar los desafios esperados.. ‘

El plan anade que gran parte de estas 
acciones de adaptacion deberan ser absorbidas fmancieramente por.los productores 
agrlcolas, de distintos tamanos a lo largo de todo el pais, y que para hacer que esta 
actividad siga siendo econbmicamente viable se va a requerir mayor apoyo crediticio 

:h‘acia los productores.

.En tanto, su cobertura fue defmida para: . 
i) agricultores de valles regados del norte 'grande y chico, principalmente enfocado 
en los valles de Huasco y Limarl; ii) secano interior y valle. central entre la region de 
Valparaiso y del Biobio. . ' . * 1

Adembs, la medida posee una meta de tipo 
cuantitativa de 40 mil productores, y un presupuesto asociado de "disposicion . 
adicional de 50 mil millopes de pesos chilenos anuales en creditps, con incremento 
hasta 75 mil millones de pesos chilenos anuales al and 2030. De esta manera, la 
medida tiene como plazo ser ejecutada hasta el aho 2030, con una frecuencia anual.

, Con respecto a las instituciones participantes 
y responsables de la medida, se indica en el plan que-el Estado disponibilizaria los 
recursos a traves de instituciones financieras y creditos directos^asignados por una 

•entidad publica como INDAP.i

Porel oficid ordinario N° 7.17, de 6 de agosto 
de 2019, de la Subsecretarfa de Agricultura, se infornjo sobre la cantidad de 
beneficiarios y operaciones relacionadas con el apoyo a la inversion productiva para 
mejorar la adaptacion a los efectos del cambio climatico del sector silvoagropecuario, 
entre los ahos 2014 hasta parte'de 2019, lo que se presenta-an Ja Tabla N° 2.

" Tabla N° 2: Beneficiarios y operaciones.en medida N° 7 del PACC-SAP.

Medida N6 7 PACC-SAP 20162014 201J> 2017 2018 2019
/

Ne de Beneficiarios 1.039 1.022 990 8681.107 697

N° de Operaciones 1.056 1.038 1.126 1.018 902 705
Puente: Oficio ordinario N° 717, de6 de agosto de 2019, de la Subsecretariasde Agricultura. <

Por el correo electronico de 9. de septiembre 
de 2019, de ODEPA se informo sobre el estado de la implementacion del PACC-
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SAP, para, los afios 2015 a 2018, sjn embargo, en ninguno de esos anos, se incluyo 
el ayance para la medida N° 7. ‘

Asimismo, presento a esta Contralona, 
General el informe titulado "Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus 
versiones 8'1 y 8.2, de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente. 
Esa informacion, tambien fue presentada por INDAP como requerimiento en reunion 
de 6 de septiembre de 2019 con esta Entidad de Control. En ambos documentos, se 
indica que la medida N° 7, esta en el range de las medidas que han experimentado 
un escaso avance, o simpfemente no han sido consideradas en los programas de 
trabajo de las prganizaciopes del ministerio.

-N.'

En ese documento, se releva ciertas 
caractensticas para la ejecucion de las actividades de la' medida'N°.7. En ese 
sentido, se indico que para la actividad que habla de modificaciones en los sistemas 
productivos a raiz del cambio climatico sean de diversa indole y magnitud, “no hay 
una buena definicibn de la accion requerida ’ para ampliar y mejorar el sistema 
crediticio”. Ademas", se agrego que “INDAP ha actuado en el area de los creditos 
para pequehos agricultores con el objeto de mejorar las obras de riego, pero no 
dispone de informacion que permita evaluar la efectividad de esta medida". Tambien 
se menciona que “se entiende que INDAP tambien da creditos a pequehos 
productores agricolas para otras actividades, por ejemplo,' instalacion de ^ 
invernaderos; galpones; establos, y otros”.

i ,

En tanto, para la actividad de la medida 
N° 7, referida a que las acciones de adaptacion deberan ser absorbidas 
financieramente por los productores agricolas, de distintos tamahos a lo largo de 
todo el pais, el mismo documento “Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", 
expresa que “No hay claridad en la descripcion de esta accion ni en las 
organizaciones respohsables. No es posible monitorear avances”.

El mismo documento indica que para-la ya 
mencionada medida “no esta bien definido el mecanismo a traves del cual se puede 
incrementaf el monto destinado va creditos, INDAP da creditos a pequehos 
productores, pero la informacion no permite conocer el destine de estos recursos. No 
es.posible evaluar el grado de cumplimiento de esta medida". Ademas, se observa 
que se debe “hacer una mejor definicion de los objetivos y asignar de manera mas 
clara las responsabilidades", • .

AdemaS, INDAP comunico a esta Contralona 
^General, por correo electronico de 24 de septiembre de 2019, que con respecto a la 
medida N0 7, (se cuenta con las Bases de Datos de 2014- a 2018 referidas a la 
cobertura de la medida en los sistemas crediticios.

Por su parte, por correo electronico de 9 de 
septiembre de 2019, ODEPA comunico a esta Entidad de Control los Informes de 
Estado de la implementacibn del PACC-SAP, los que han sido reportados por el 
MINAGRI al MMA. En lo que concierne a la medida N° 7, en los informes de los ahos

. t
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2016, 2017 y 2018, se reporto informacion para los dos ultimos ano's, no existiendo 
informacion del avance en el reporte de 201/6.

1
' . Para el reporte del ano 2017, se incluyeron

tres proyectos relacionados cpn la medid'a, los que en so conjunto promedianan un 
77% de nivel de. avance, segun INDAP. Eso's proyectos correspondenan a: 
i),desarrollo de las bases tecnicas para la creacidn e implementaciorr de la primera 
Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion, NAMA, Agncola, tendiente a mitigar 
las emisibnes de Gases Efecto Invernadero, a partir del manejo sustentable de 

' suelos orientado al secuestro de Carbono atmosferico. Con un reporte de avance del 
*100%; ii) aseguramiento de la sustentabilidad de la viticultura nacional frente a los 
nuevos escenarios que impone el cambio climatico. Reportando un nivel de avance 
del 50%; y iii)t- fortalecimiento institucional mediante la incorporacion de un. 
ipvestigador eii agrometeorologia, para la adaptacion de la agriculture nacional. al 
cambio climatico, con un avance reportado del 50%. "

Ppr su parte, el informe del ano 2018, solo 
tncluye el avance total ‘ de la medida N° 7 en un 77%-, sin aportar nuevos 
antecedentes alya mencionado reporte de'2017.

Lo anterior, sobre los reportes de 2016, 2017 
.y 2018, fue confirmado por la Subsecretana de'Medio Ambiente, por medio del 

•. correo electronico de 5 de septiembre de 2019, como respuesta al acta de reunion 
sostenida con el equipo de fiscalizacibn de esta Contraloria General el 30 de agosto 
de 2019. / • .

/ Ademas, . la ^Subsecretana del Medfo
Ambiente puso a disposicion de este Ente de Control -por correo electronico de 7 de 

^ enero de 2020- el Cuarto, Reporte PANCC de .2019 y su base de dates 
complementaria, que incluyo el ultimo reporte del PACC:SAP, en cuanto al nivel de 
avance de las medidas del auditado plan y gastos asociados, ejecutados el ano 
2018. Sin embargo, con respecto, a las acetones desarrolladas por INDAP para el 

. cumplimiento de. la medida N° 7, los citados documentos de 20^9 no incluyeron 
informacion sobre actividades ejecutadas'por ese Instituto durante el ano'2018. Aun 
asi, se indico que la medida fue implementada en un 77%.

De esta manera, de - acuerdo a las v 
indagaciones realizadas, y a los respaldos ' puestps- a disposicion por .la 
Spbsecretarfa de Agricultura, ODEPA, INDAP y la Subsecretaria del Medio 
Ambiente, INDAR no ha acreditado el cumplimiento de la medida N° 7 del PACC- 

■ SAP, dado que no se evidencio el cumplimiento de la meta de la medida, .puesto que 
se esperaba beneficiar a unos 40 mil productores, pero hasta agosto de 2019 se, 
hab'na beneficiado alrededor de 5.700 agricultores, ademas de que no permiten 
comprobar que el destino de los creditos se enmarque en los fines de esta medida,

En consecuencia, da cuenta que las 
acciones de INDAP no se ajustan a lo pre'yisto en la medida de adaptacion N° 7 del 
Plan de adaptacion al cambio climatico sector, silvoagrppecuario. Ademas, los
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hechos senalados, se apartan de lo‘consignado en el inciso segundo del articulo 3° 
'de la - ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Qenerales de la- 
Administracion del Estado, que impone a los drganos de la Administracion del 
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento 
de sus funciones., Elio por cuanto. no se ban ejecutado las medidas descritas en la 
forma ni en' los plazos cbmprometidos en el allidido plan, con el fin de dar 
cumplimiento a sus objetivos. Ademas; no es armonico con el articulo 5° de esa 
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idonea administracion de los medios 
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica, ademas del deber de 
cumplir sus cometidos coordinadamente. ; * .., - "

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar una gestion 
eficiente y eficaz (conforms a lo establecido, entre otras disposiciones, en' el articulo 
53de la Ley N°18.575).

i Asimismo, la situaeion se aleja del articulo -
12 del mismo cuerpo legal, referents a que las autoridades y funcionarios facultados 
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el 

• i cumplimiento de aquellos y la aplicacion de estas, dentro del ambito de sus . 
atribuciones, sin perjuicio de las- obligaciones propias del personal de su 
dependencia.

v A su vez, las situaciones mencionadas
tampoco armonizan con lo establecido ten el inciso tercero del articulo-73, de la ley 
N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse ' 
que el PACC Silvoagropecuario se encuentra expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacibn al Cambio _ Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediants Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre 

• de 2014, asi como en el Plan de Accibn Nacional de^Gambio Climatico 2017-2022, 
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente 
colegiada Asi tambibn, lo anterior no se alinea con la Convencibn Marco de las 
Naciones Unidas-para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en 
Chile-por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises se enmarcan los objetivos, 
medidas y acciones de los planes de adaptacibn. v

/

En su respuesta al preinforme de 
observaciones, el INDAP hace presents que, el PACC-SAP ha sido el primer plan 
sujeto a implementacibn en el sector, por lo que lamentablemente no se cbntb con 
las herramientas, antecedentes e informacibn suficientes, lo que hizo mas complejo 
su desarrollo, mas aun si se considera,el cambio de administracion, que inicib su 
proceso de instalacibn en marzo de 2018. Sin perjuicio de ello, la institucibn cumplib . 
con las funciones asignadas, en la medida que su Ley Organica, las disponibilidades
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Vpresupuestarias y la fecha en que asumio la nueva autbridad (marzo de 2018), asi lo. 
‘permitieron. • -;

Luego,. afiade^ que de la redaccibn de la 
medida N° 7 eri lo que refiere a las instituciones participantes y responsables, se 
desprende que la meta no puede' ser asignada solo a ese Institute, anadiendp que 
falto mayor precision en .el plan a este respecto los participantes y a la meta- J 
establecida. Sobre ello, el Organismo auditado expreso que los montos totales 
asignados y la cantidad de-productores mencionados en la meta, implican que ni los 
valores ni las cantidades sean abordables por ese Serviclo, agregando que no se ha 
asignado recursos adicionales para implementar la medida, como lo indicaba la 
seccipn de financiamiento del plan; ^ ,

/ •

. , Ademas, el IND'AP indico que, no obstante lo
anterior, ha dado cumplimiento a la medida, dado que, hasta agosto de 2019,se 

- beneficio a 5.700 agricultores, y otorgb creditos de enlace, afirmando que su destinp 
corresponde a los.fines sehalados en la medida.

Se agrego que, en el caso de los creditos de 
enlace mencionados, tienen su origen en programas que contemplan actividades . 
relacionadas con-el cambio climatico.' Ademas, se abunda ^en informacion ya 
entregada y considerada por esta Contralona en el 'transcurso de la auditoria, 
referida a los tipos‘de creditos contemplados en la normativa INDAP: i) credito de 
enlace para incentives para la sustentabilidad agro.ambiental de los suelos 
agropecuarios; ii)'credito de enlace para obras de riego y drenaje; y iii) erbdito de 
enlace para manejo de bosque nativo.

/

' Adicionalmente
observacion, el INDAP.,abundo en lo referido a la meta, reiterando'que en relacion al 
indicador de 40.000 productores de la medida, el plan no-precisa.si esa cifra es 
anual o por todo el penbdo del mismo, de modo que si se considera que el programa 
de creditos normal del servicio posee una cobertura nacional de aproximadamente 

‘ de 46.000 usuarios anuales, en las zonas de cobertura de la/medida se tiene un 
numero de usuarios inferior por'aho. Por ello, el organismo indico que resulta ’ 
improbable que la meta sea de 40.000 usuarios al aho, mbs aun si 'el plan no abarca - 
todo el territorio nacional, y nb se ha contado con recursos adicionales para financiar 
esbs creditos; comb lo indicaba el item financiamiento de esta medida. • ,

7 _ . Por su parte, dicha entidad expresa que
tanto esa entidad como sus funcionarios han actuado1 con pleno apego a las normas 
que la rigen,,de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, dando siempre 

. preeminencia al interes general sobre el interes particular, y reconociendo que el ' .
principio de probidad es mucho mas que prevenir la ocurrencia de delitos 
funcionarios, sino que se refiere a,una actitud deyida, visionymision laboral, para lo * 
cual se han adoptado los controles y medidas necesarias, implementando' un 
Sistema de Integridad, Gbdigo de Etica, capacitaciones bn la materia, e instruyendo 
en su oportunidad los procedimientos disciplinarios y aplicando las sanciones 
correspondientes. Ahora bien, sobre esta alegacion en particular, cabe precisar que

respecto estaa
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lo observado, en' relacion a est'e punto en especrfico, dice relacion con la exigericia 
de emplear medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro 

- de^orden jundico, una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de'sus funciones, . 
'aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrian 

verificado. . •

*

' , ^ . Finalmente, dicho Instituto hizo presente que
el plan en comento no contaba para su control con un procedimiento de seguimiento 
y registro de su avance que permitiera un efectivo control, registro de cumplimiento y , 
retroalimentacion, sino que solo contemplaba soli'citar la informacion requerida , 
anualmente por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente, a los 
demas servicios del Ministerio de Agricultura responsables, sobre la implementacidn 
de |as medidas de los planes sectoriales a su cargo, la que debia ser incorporada en 

' una planilla Excel, pasando a ser el unico medio considerado por el Ministerio del, 
Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales. Agrega que 
mediando la coordinacion de ODEPA, la informacion recopilada entre los distintos 

, . • servicios, era evacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio del Medio 
Ambiente, quien la utiliza como anjecedente para ser incorporado al Plan Nacional 
de Adaptacion al Cambio Climatico. Senala que de lo anterior se desprende que es 
el Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza el analisis de la informacion y calculo 
de los porcentajes de cumplimiento de las medidas y acciones del Plan de 
Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, y que el jnforme final 
es enviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS)'., para su 
aprbbacion. En este sentido, concluye, dado que estos informes anuales han sido 
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo' se entiende que lo 
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que 
se encuentra el Institute de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y demas organismos 
relacionados con dicho Ministerio, cumplia con Jos requerimientos del Plan Sectorial.

- Silvoagropecuario, y por lo tanto el INDAP entendia que su accionar en el desarrollo 
del ' Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el correct© y 'cumplia con los 
requerimientos que' este contemplaba, considerando sus disponibilidades 
presupuestarias y las funciones- propias que su- Ley Organica N° 18.910, le 
encomienda.

• V

' En consideracibn de lo expuesto por el
INDAP, se mantiene lo objetado, en atencion a que los antecedentes descritos ya 
habian sido considerados por esta Entidad de Control en el transcursd de la_ 
auditona y en la formulacion de la observacibn, sin que se aporten nuevos . ' 
argumentos que justifiquen la brecha existente entreJa metaudel plan y los'.creditos 

‘ efectivamente otorgados. Asimismo, ese Institute no present© los respaldos que den 
'cuenta que los 5.700 creditos otorgados-durante la vigencia del plan se relacionen 
con la medida. En cuanto a la supuesta falta de claridad de la meta, se debe indicar 
que la observacibn formulada ha considerado que su meta es de 40.000 productores 
durante la vigencia del plan, y no anual; como indica ese Institute, en cuyo ,caso la 
brecha seria aun mayor, pues en tal caso la meta superana los 200.000 creditos.

. . Asimismo, se debe hacer presente que no
resulta atendible el argument© en cuanto'a supuestas fallas de diseno de las '
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' \

rnedidas.del plan, o a faltas de claridad, pues aun sin considerar que en su 
‘ elaboracion participaron las distintas entidades, proponiendo' las medidas que en 

aquel se contienen, en caso de detectar posteriormente los problemas que senala, 
ese Institute debi6 requerir formal y oportunamente su modificacion, adecuacion y, 
aclaracion, segun corresponda y conforme a los instrumentos* juridicos que el 
ordenamiento pone a su disposicion, con el objeto de permitir su adecuada 
implementacion y el Ipgro de sus objetivos, particularmente considerando el caracter 
obligatorio de ese instrumento.

t

11. Sobre la ejecucion de la medida N° 8 del Plan de adaptacjon SAP, en cuanto 
a impulsar el cambip en los calendarios de siembra para minimizar riesgos 
cllmaticos. < ,

Se verifico. que INDAP no ha dado 
cumplimiento a la parte que le corresponde en -la implementacion de la medida N° 6 
del PACC-SAP, puesto que a la,fecha de la auditorla no se habia concretado la 
actividad de modificar los calendarios de siembra segun las nuevas condiciones 

"climaticas y por ende, no -se ha desarrollado una campaha de difusion y capacitacion 
para la adopcion de ese calendario. ,

Al respecto, la Medida N° 8 del PACC-SAP, 
titulada “Impulsar el cambio en los calendarios de siembra para minimizar riesgos 
climaticos”, tiene por objetivo “Establecer nuevos calendarios de siembra acorde con 
las nuevas condiciones climaticas imperantes para las distintas especies y promover 
su adopcion de parte de los agricultores”.

La medida incluye las siguientes acciones:,

iii) Modificar los calendarios de siembra. segun. las nuevas condiciones 
climaticas. Los> cambios esperados en' las variables climaticas tendran' 
impacto sobre los procesos fenologicos de los cultivos, lo que hace necesario 
adaptar sus.fechas de siembra y cosecha, de modo de maximizar el 
rendimiento-en los cultivos sin afectar la calidad de los productos.

iv) Desarrdllar una campaha de difusion y capacitacion para asegurar la 
adopcion de este nuevo calendario por los productores. Este proceso requiere 
de capacitacion de transferencistas.

■j

En tanto,'su cobertura fue definida a.nivel 
nacidnal y regional. Ademas, la medida posee una m'eta de: i) mil transferencistas; ii) 
100 mil productores. Ademas, el'presupuesto asociado es de: i) campaha.de 
cbmunicacion 560 millones de pesos; y ii) talleres de capacitacion transferencistas 
por 40 millones de pesos chilenos anuales. El plazo defiriido para la aplicacion de la 
medida es para el period© 2010 - 2030.

Con respecto a las instituciones participantes y 
y responsables de la medida, el plan establece que la medida implies al Ministerio de 
Agricultura, y especificamente a INDAP y FUCOA. . ,

/
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Sobre lo anterior, . a traves del correo 
electronico de 9 de septiembre de 2019, ODEPA presento a esta Contralona 
General el informe titulado "Analists preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus - '
versiones 8.1 y 8.2, de 21. de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente.
Esa informacion, tambien fue presentada por INDAP como requerimiento en reunion 
de 6 de septiembre de 2019 con esta Entidad de Control. En ambosdocumentos, se 
indica que la medida N° 8, esta'-en el rango de las medidas que han experimentado , 
un escaso avance,’ oNsimplemente no han sido consideradas en los programas de 
trabajo de las organizaciones del ministerio.. ,

En ese, documento, se mencionan algunos 
alcances en relacion coh la ejecucion de las actividades de la medida N° 8. Es asi 
como se indico que para la actividad de modificar los calendarios de siembra segun 
las nuevas condiciones climaticas ‘‘no hay actividades en relacion con esta accion. 
Ademas, llama la atencion que no este involucrado INIA, ya que la modificacion de 
los calendarios deberia estar basada en informacion cientifica, que debe ser 
obtenida a traves de proyectos de investigacion”. \

Por su parte, para la actividad referida a (ii) 
Desarrollar una campaha de difusion y capacitacion para asegura.r la adopcion de 
este nuevo calendario por los productores, no se informaron actividades en relacion 
con esa accion. ' ' ' /- ' ' •

i
Ademas, el mismo documento 'Analisis 

' preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, incluye el resumen del grado de 
implementacion de la aludida medida N° 8, en donde se indica que, "no se reportan 
actividades en relacion a esta medida” y que la responsabilidad de esta accion debe 
asignarse al organismo de investigacion, como el Institute de Investigaciones 
Agropecuarias, INIA, ya que “los. cambios en los calendarios de siembra solo pueden. 
proponerse en base a resultados de investigacion, de modo que INDAP solo 
pueden colaborar en la difusion de los resultados de la investigacion”.

Ademas, por correo electronico de'9 de 
septiembre de !2019, ODEPA comunico a esta Entidad de Control los Informes de 
Estado de la implementacion del PACC-SAP, los que han sido reportados por el 
MINAGRI al MMA como parte del Reporte anual del PANCC. En id q'ue concierne a 
la medida N° 8, en los informes de los ahos 2016, 2017 y 2018, se reporto 
informacion para 2016 y 2018, en donde se indica que en ambos casos el avance en 
la medida es del 40%. En tanto, en el reporte de 2017, no se reporta el nivel de 
avance. Cabe agregar, que el mencionado reporte de 2016, indica que en la medida 
N° 8, el INDAP-trabajaba en conjunto con la Unidad de .Emergencias Agrfcolas, 
UNEA, del MINAGRI, y que se encontraba readecuando los programas de fomento, 
incluyendo el cambio en los calendarios de siembra para minimizar riesgos 
climaticos. ‘ * -

Es dable sehalar,.que lo informado por- 
MINAGRI sobre los mencionados reportes de 2016, 2017 y 2018, fue confirmado a 
esta’ Ehtidad de Control por la Subsecretaha de Medio Ambiente, por medio del
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correp electronico de 5 de.septiembre de 2019-, como respuesta al acta de reunion, 
sostenida con el equipo de fiscalizacion de esta Contralona General el 30 de agosto 
de 2019. ,

Comple.mentariamente, la Subsecretana del' 
Medio Ambiente comunico, a esta .Contralona General, por el indicado correo 
electronico de 7 de enero de 2020, sobre el Cuarto Reporte del PNACC de 2019 y 
su base de datos, que incluyen las acci.ones y gastos del PACC-SAP efectuados en 

■ el ano 2018. Es as! como, los citadps doc'umentos indican que el avance de la 
medida fue de un 40%, sin incluir el detalle de las actividades ejecutadas por el 
INDAP durante ej ano 2018. .

Finalmente, JNDAP comunico a esta 
Contralona General -por correo electrbnico de 24 de septiembre de 2019- que “el 
PACC-SAP cohsidera 21 medidas de las cuales INDAP se menciona en 12, pero su 

' contribucion a traves de sus programas, solo se'drcunscribe a 6 de ellas, siendo las 
medidas 3; 5; 7; 13; 18,y 21”.

’• *' Lo anterior, se .condice con lo antes 
informado por la Subsecretana de Agricultura,/que por oficio ordinario N° 5'58, de 14 
de junio de 2019, de ese Servicio indico que la medida N° 8, no se reporta por el 
Institute de- Desarrollo Agropecuario, anadiendo que “no se realizan acciones 
concretas respecto a esa ' medida, e INDAP no dispone de un plan .de. 
recomendaciones tecnicas por rubro que correspondena a un insumo previo para 
poder disenar un plan de capacitacion y transferencia tanto a equipos tecnico como 

* . agricultores usuarios de ese Instituto”.

De acuerdo a las indagaciones realizadas, y 
a los respaldos puestos a disposicion por la Subsecretana de Agricultura, ODEPA, 
INDAP y la Subsecretana del Medio Ambiente, no existen antecedentes concretos 
que permitan comprobar que INDAP ha dado cumplimiento a la parte que le cabe en 
la rhedida N° 8 del PACC-SAP, puesto que a la fecha.de la audiforia no se habia 
concretado la aefividad de modificar los calendarios de siembra segun las nuevas 
condiciones climaticas y por ende, no se ha desarrollado uha campaha de difusion y 
capacitacion en tal sentido. ( ..

En consecuencia, da cuenta que las \ 
acciones de INDAP no se ajustan a Ip previsto en> la medida de adaptacion N° 8 del 
Plan de, adaptacion al cambio climatico sector silvoagropecuario. Ademas, los 
hechos sehalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del-articulo 3° 
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la 
Administracion del Estado. que impqne a los organos de la Administracion del 
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento 
de sus funciones. Elio por cuanto no se han ejecutado las medidas descritas en la 
forma ni en los plazos comprometidos en el aludido plan; con el fin de dar 
cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es armonico con el articulo 5° de esa 
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idbnea administracion de los medios
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publicos y por ej debido.cumplimiento de la funcion publica, ademas del deber de 
cumplir sus cometidos coordinadamente.

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de' diagnostico, decision y control, .para'concretar.una gestion 
eficiente y e'ficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
53 de la Ley N°18.575). .

\
Asimismo, la situacion se aleja del articulo ' 

12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados 
para elaborar planes o dictar nqrmas, deberan velar, permahentemente por el 
.cdmplimiento de aquellos y la aplicacion de estas, dentro del ambito de sus 
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del' personal de su 
depehdencia. *

1 A su vez, las situaciones mencionadas
tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73; de la ley 
N° 19.300,-que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion. del - 
Estado a( cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa. los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse 
que el PACO Silvdagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los 
Ministerios de Agricultura y, del . Medioambiente, y se encuentra expresamente 
Teconocido como un instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al 
Cambio Climdtico, aprobado por el aludido consejo,- mediante Acuerdo N° 2172014, . 
de 1 de diciembre de .2014, asl.como en el Plan de Accion Nacional de Cambio. 
Climatico 2017-2022, aprobado"p.or Acuerdo N° 22/201/, del 19 de junio de 2017,

.' del mismo ente colegi.ado. As! tambien, lo anterior no se alinea con-la'Convencion 
Marca de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, 
promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de^enero de'1995, del Ministerio 
de Reldciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises- se enmarcan los . 
objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

. Como respuesta -al preipforme, a este '
' respecto el INDAP hizo presente que la modificacion de los calendarios de siembra 

requiere de un estudio previo de base cientffica, realizado por un. organismo .
competente, el cual debio ser Incluido en el plan auditado, puesto que' el aludido 
Instifuto no posee las facultades para contratar investigacion. y ,

i i • ,

Con todo, indico que en el afio 2018, al 
asumir la nueva administracion de esa'Entidad, esos estudios no estaban a 
disposicion de INDAP y se co.ntaba con-.un tiempo insuficiente para desarrollarlos, ■ 
antes del termino de la vigencia del PACC-SAP. De esta manera, se comunico que 
el-Servicio no. confecciono recomendaciones tecnicas por rubro y no diseho un plan 
de capacitaeion y asistencia tecnica para equipos tecnicosyagricultores usuarios.

1 - , Ademas, el INDAP informo no tener
' conocimiento- del avance de un 40% de la medida reportado por ODEPA a estax •
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ContralorIa General, segun se recoge en el preinforme de observaciones, reiterando 
que la'administracion del Servicio que asumto. labores en el ano 2018, no logro , 
encontrar la infornriacion de ese trabajo, realizado por adfninistraciones. anteriores. 
Asimismo, indica que a] asumir la actual administracion las lineas de accion 
definidas en los Planes de Mediano Plazo (PMP) ya est^ban establecidas, para la 
temporada agncola 2018-2019 y sus respectivos presupuestos asignados, los que 
no contemplaban- acciones asociadas a la modificacion de los calendarios' de 

. siembra, pdr lo que haber iniciado un proceso de modificacion implicaba un riesgo 
tecnico para las labores agncolas de los usuarios de los programas mencionados.

Por su parte, dicha entidad reitera que tanto 
esa entidad como sus funcionarios han actuado con pleno apego a las normas que 

. la rigen, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, dando siempre . 
pre'eminencia al ihteres general sobre el interes particular, y reconociendo que el 
principio de probidad es mucho mas que prevenif la ocurrencia de delitos 
funcionarios, sino que se refiere a una actitud de vida, vision y mision laboral, para lo 
cual se ‘ han adoptado los controles y medldas hecesarias, ‘ implementando un 
Sistema de Integridad, Codigo de Etipa, capacitaciones en la materia, e instruyendo 
en su oportunidad los procedimientos disciplinarios y aplicando las sanciones 
correspondientes. Ahora bien, sobre esta alegacion en particular, cabe precisar que 
lo observado, en relacion a este punto en especifico, dice relacion con la exigencia 
de emplear medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro 
del orden jurldicoj una gestion .eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones, 
aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrlan 
verificado. . /

/
Finalmente, agrega dicho Institute que el 

plan en comento no contaba para su control con un procedimientp de seguimiento y 
' registro de su avance que permitiefa un efectivo control, registro de cumpfimiento y 
retroalimentacion, sino que solo cpntemplaba , solicitar la informacion requerida 
anualmente por el ETICC eneabezado por el Ministerio de JVIedio Ambiente, a los 
demas servicios del Ministerio de Agricultura responsables, sobre la implementacion 
de las medidas de los planes sectoriales a su cargo, la que debia ser incorporada en 
una planilla Excel, pasando a ser el unico medio consideradd por el Ministerio del 
Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales. Agrega que 
mediando la coprdinacion de' ODEPA, la informacion recopilada entre los distintos 
servicios, era evacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio del Medio 
Ambiente, quien la utiliza como antecedente para ser incorporado al Plan Nactorial. 
de Adaptacidn al Cambio Climatico. Sehala que de lo anterior se desprende q'ue es 
el. Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza el analisis de la informacion y calculo 
de los porcentajes de cumplirhiento de las medidas. y acciones del Plan de 
Adaptacidn al CambioN Climatico* del Sector Silvoagropecuarip, y que el informe final 

, es'enviado aL Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para su 
aprobacidn. En este sentido, concluye, dado que estos informes anuales han sido 
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende que lo . 
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que 
se encuentra el Institute de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y demas organismos 
relacionadbs con dicho Ministerio, cumplia con los requerimientos del Plan. Sectorial

A ,
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- Sjlvoagropecuario, y por lo tanto el INDAP entendia que su accionar en-el desarrollo 
del Plan Sectorial Silvoagropecuariov • era el correcto y cumplia con losv 
requerimientos que este contemplaba, considerando 'sus disponibilidades 
presupuestarias y las funciones propias que su Ley Organica N° 18.910, le 
encomienda.

En consecuencia, analizada la respuesta de 
INDAP, .se mantiene lo objetado, dado que el desconocimiento que se alega, acerca 
del avance de la medida por ese Institute, y de los informes y estudios techicos que 
servinan de base para su accionar, no permite desvirtuar lo referente a las 
descoordinaciones con eJ OTICC, evidenciadas en la auditona, ademas, da cuenta 
de la falta de continuidad de las acciones ejecutadas por ese Servtcio en las 
administr^ciones previas^y de la falta de control al interior de esejorganismo. 
Asimismo, lo informado no incluye antecedentes ;que permitan afirmar que ese 
Institute ejecuto acciones tendientes a dar cumplimiento a la medida en el periodo de 
vigencia del PACC-SAP, o a indagar sobre p\ estado de cumplimiento al recibir la 

■ administracion, y determinar en su oportunidad las responsabilidades que 
correspondan por la falta de los1 antecedentes que se hacho mencion, 
particularmente considerando el caracter obligatoriof de este instrumento, y la 

. importancia que se le atribuye para enfrentar las consecuencias del cambio.climatico ' 
en el pals. •

12. Sobre la ejecucion de la medida N° 9 del PACC-SAP, sobre fomentar el uso 
de sistemas de cultivo para la reduccion del estres termico.

Al respecto, INDAP no dio cumplimiento a la 
parte que le corresponde en la implementacidn de la medida N° 9 del PACC-SAP, 
puesto que a la fecha de la auditona no se habla concretado las actividades de 
fomento al uso de mallas reductoras de la radiacion y el fomento del uso de mulch. 
Ademas, tampoco se evidencio que se haya desarrollado: i) alternativas tecnologicas 
para la mejora del rendimiento y viabilidad de los cultivos bajo condiciones de estres 
termico; ii) zonificar el territorio en funci6n.de las variaciones en los niveles de estres 
como consecuencia de los cambios climaticos; y iii) evaluar la factibilidad tecnico- 
economica de las opciones de produccion -bajo ambientes de estres.

Sobre esta materia, la medida N° 9 del 
PACC-SAP, titulada “Fomentar el uso de sistemas de cultivo para la reduccion del 
estres termico”, tiene por objetivo “facilitar el-uso de tecnicas eficaces para la. 
reduccion del estres termico en situaciones donde las altas temperaturas amenacen 
los.rendimientos o la calidad de la produccion”.

Ademas, se debe considerar que la medida
incluye las siguientes acciones:

v) Fomentar el uso de mallas reductoras de la radiacion, considerando los 
umbrales luminosos de cada cultivo, 6 bien, la inclusibn de especies arboreas 

- de poca densidad de copa en las areas cultivadas, lo que permite viabilizar el
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cultivo de especi^s arbustivas o herbaceas mas intolerantes a las elevadas 
cargas'termicas y radiativas. . ,

vi) Fomentar el uso de mulch -estrategia que se utiliza para proteger.los suelos 
agncolas:, asociado con la implementacibn o gestiqn de riego tecnificado.

, Ademas, en el plan se indica que para la 
implementacion de estos sistemas se requiere:, i) desarrollar alternativas - 
tecnolqgicas, basadas en el conocimiento cientlfico, que permitan mejorar el- 

-rendimiento. y viabilidad de los cultivos bajo condiciones de estres termico; ii) 
zonificar el territorio en fuhcion de las variaciones en lo's niveles de estres como 
consecuencia de los cambios cJimaticos; y iil) evaluar la factibilidad tecnico- 

' economica de las opciones de prod.uccion bajo ambientes de estres.

En tanto, la cobertura de la medida fue 
definida para el nivel nactonal y local. Ademas, posee una meta de la Superficie por 
cultivo, y un plazo-definido como permanente. Como presupuesto asociado, el plan 
indica que este se encuentra en estudio.

- Con respecto a las institucjones participantes 
y responsables de la medida, se indica que corresponde a INDAP, INIA y CIREN.

;Por medio del oficio ordinario N° 558, de’14 
de junio de 2019, de la Subsecretarla de Agricultura, se informo a este Ente de 
Control una descripcion de actividades desarrolladas en esta, medida, por el 
documento “5_Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO MINAGRL2019”. En cuanto 
a INDAP, no se indico las actividades desarrolladas para la medida N° 9.

Respecto a la responsabilidad de INDAP en 
esta, medida, la. Subsecretaria de Agricultura, por el documento “MEDIDAS NO 
REPORTABLES INDAP PNACC_V01”, indico que en la medida N° 9 '.‘INDAP no 
realiza acciones especifica.s respecto a esta medida en lo-que se refiere a la 
Descripcion de Acciones ya que no son £mbito de su competencia institucional. 
Probablemente se considero a INDAP dentro de las Instituciones Participantes en 
consideracidn a la cobertura de usuarios para la potencial difusion y aplicacion de 
los d^sarfollos que establece' la .medida, cuya responsabilidad y competencia recae 
en INIA y CIREN”. Lo anterior fue confirmado y respaldadb por( INDAP por medio de 
Acta de reunion con esta CGR, dq 06 de septiembre de 2019.

En tanto, en acta de reunion de 3 de 
septiembre de 2019 con ODEPA y por correo elfectronico de. 9 de septiembre de 
2019, tambien de ese servicio, se puso a disposicion de esta Entidad de Control, el 
documento Tichas Proyectos marzo 2015 INIA”, e'n el cual se lista proyectos de 
INIA, no relacionados con la medida N° 9, sin embargo, en el documento “INDAP 
Planilla Plan Sectorial CC”, se asocia la medida N° 9 a ese'Institute de desarrollo. Es 

- asi como se indica-en la aludida planilla que el cumplimiento de la medida es de tipo 
' parcial y en desarrollo, estableciendo como medio de verificacion-la superficie por . 

cultivo con la medida dividida por la superficie por cultivo total. Sin embargo, se
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observa que la “medida debe ser liderada por INlAyellos entregar los resultados a 
INDAP y ,equipostecnicos para su implementacion”.

Por su parte, mediante correo'electronico de 
v -9 de septiembre de 201,9, ODEPA entrego a este fente de Control el informe titulado 

“Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus versiones 8.1 y 8.2^ los que 
fueron compartidos por ese servicio con los miembros del CTICC, por correos 

, electronicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente. En 
ambos documentos, se indica que la medida N° -9 es de responsabilidad de INIA, 
INDAP y CIREN, agregando que la puesta, en prcictica.de esta medida se iclentifican 
las siguientes acciones:

- Para la actividad de fomentar el uso de 
mallas reductoras de la radiacion, considerando los umbrales luminosos de cada 
cultivo, se menciona que INDAP hizo un convenio con INIA para capacitar a los 
consultores que realizan las capacitaciones fecnicas a los usuarios, en donde esta 
contemplado tratar los temas de sustentabilidad y ej cambio climatico, perp no hay 
informacion en relacion con la actividad.

- Para la actividad de fomentar el uso de 
mulch, asociado con la. implementacion o gestion de riego tecnificado,'el citado 
documpnto “Analisis i preliminar del, PACC-SAP, 2013-2016”, no proporciona 
informacion en relacion a los resultados de esa actividad, tanto para INDAP, como ' 
para los otros;Servicios. ■

. z'

- El mismo document© incluye el resumen del 
grado de implementacion de las-medidas, por lineamiento ministerial, contenidas en 
el PACC-SAP, por las instituciones definidas como responsables, que en este c'aso 
corresponden a INIA, INDAP y CIREN. Sin embargo, se . indica que “algunas 
acciones de INIA e INDAP se relacionan con la implernentacidh.de esta medida. No. 
hay informacion que permita evaluar el grado de implementacion. INIA debe 

' determiner cuales son los sistemas.de cultivo. Luego INDAP puede fomentar su 
uso”. Ademas, se menciona como observaciones de esta medida que “primero- 
deben definirse los nuevos sistemas de cultivp, para lo ■ cual se requiere 
investigacion, y luego se puede fomentar el uso de esos sistemas”.

Ademas, en el Anexo N° 1 del documento 
'Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, se represeqta el grado de . 
implerrientacidn de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida 
N° 9 ha e>jperimentado un escaso avance, 6 simplemente no ha sido considerada en 
los programas de trabajo de las organizaciones del ministerio, de modo que se indica 
que “debe considerarse como no implementada”. ' -

En tanto, tal como se menciono, ODEPA • 
notified a este Ente Contralor sobre los Informes de Estado de la implementacidn del t 

j PACC-SAP en el contexto del PANCC, por correo electronico.de 9 de septiembre de .
, 2019: En lo que concierne.a la medida N° 9, los aludidos informes de los ahos 2016, 

2017 y 2018| indican un 100% de avance de la implementacion de la medida. Lo
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anterior, fue confirmado por la Subsecretarla de .Medio Ambiente, por medio del 
' correo electronico de 5 de septiembre de 2019.

. > Asimismo, por el mencionado correo de 7 de
enero de 2020, la Subsecretarla del Medio Ambiente puso a disposicion de este 
Ente de Control, el Cuarto Reporte del PNACC de,2019 y su base de dates 

' complementaria, que incluyd. el reporte del PACC-SAP, en cuanto a (as acciones 
efectuadas y gastos .asociados del ano 20187 Con respecto, a las acciones 
desarrolladas por INDAP para el cumplimiento de la medida N° 9, los citados 
documentos de 2019. no incluyeron informacion sobre actividades ejecutadas por 
ese Institute. Sin embargo, se indicb que la medida .fue abordada por el INIA, con 
una porcentaje de implementacion promedio de 85%, que incluyd la implementacidn 

. de dos pfoyectos, denominados: i) investigaciones en sustentabilidad de la yiticultura. 
nacional frente a los nuevos escenarips que. impone el cambio climatico, con un 70% 
de avance; y ii) e’strategias para optimizar el uso de agua de riegq en condiciones de 
escasez hldrica en cultivos hortofrutlcolas de las regiones de 'Coquimbo y 
Valparaiso, con un 100% de ejecucidn.

De esta manera, segun las fevisiones ' 
ejecutadas por este Organismo de Gontral, as! como el analisis de los respaldos 
puestos a disposicion por la Subsecretarla de Agricultura, ODEPA, INDAP y la 
Subsecretarla del Medio Ambiente, se concluye que no se ha acreditado la 
existencia’de antecedentes precisos que permitan comprobar que INDAP ha dado 
cumplimiehto la. responsabtlidad establecida en la medida N° 9 del PACC-SAP, 
puesto que a la fecha de la auditorla no habla concretado las actividades de fomento 
al uso de mallas. reductoras de la radiacidn y el fomento del us,o de mulch, conforme 
a sus competencias en dicha materia..

' En consecuencia, da cuenta que las
acciones de INDAP no §e ajustan a lo previsto en la medida de adaptacion N° 9 del 
Plan de adaptacion al cambio climatico 'sector silvoagropecuario. Ademcis, los 
hechos sehalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del artlculo 3° 
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la 
Administracion del Estado, que impone . a los organos de la Administracidn del 

■ Estado el deber de observar los princlpips de eficiencia y eficacia en el cumplimiento 
de sus funciohes. Elio por cuanto no se han ejecutado’ las medidas descritas en la . 
forma ni en los plazos .comprometidos eh el aludido plan, con el fin de dar 
cupiplimi.ento a sus objetivos. Ademcis, no es armonico con el articulp 5° de esa 
misma ley, en ciianto a velar por la eficiente e idbnea administracidn de los medios ' 
-publicos y.pdr el debido cumplimiento de la funcidn publica, ademas del. deber de 
cumpljr sus cometidos coordinadamente. "

■ t

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios. iddneos de diagndstico, decision y control, para concretar una gestidn 
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
53 de la Ley N°18.575).
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Asimismo-, la situacion se aleja del articulo 
12 del mismo cuerpo legal, referente a .que las autoridades y funcionarios facultados 
para elaborar planes ,o dictar normas, deberan .velar permanentemente pqr el 
cumplimiento de aquellos y la’aplicacipn de estas, dentro del ambito de'sus 
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su 
dependencia.- \,

A su vez, las situaciones mencionadas 
tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley 
N° 19.300, que .dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del ■ 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse 
que el PACO'Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los 
Ministerios de Agricultura y-del Medioambiente,'y se encuentra expresamente 
reconocidb. como un instrumento vigente en el Plan Naciona.l de Adaptacio'n al 

/ Cambio Climatico, aprobado.por.el aludido consejo mediante’Acuerdo N0'21/2014; .
de1. de diciembre de 2014, asi como en el Plan de.Accion Nacional de Gambio 
Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, . 
del mismo ente colegiado. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Convencion 
Marco de las Naciones Unidas para el Gambio Climatico, CMNUCC, de 1992, 
promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio 
de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises se enmarcan los. . 
objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

Respecto a esta observacion, el INDAP 
indico que poder fomentar el uso de sistemas de cultivo para la reduccion del estrds 
termico, al que se refiere’ la medida. N° 9, se requena de tres acciones previas, 
establecida's en el auditado plan, las que no corresponden a funciones de ese 
Institute, si no que a los otros dos Servicios del MINAGRI responsables de la medida, 
es decir,i INIA y CIREN. Sobre lo anterior, el Institute indico que una vez'concluidas 
,esas tres acciones, y disponiendo de los respectivos informes de resultados,.INDAP 
debia transferir el conocimiento a traves de asistencia.tecnica y de apoyo financiero 
para la implementacion de acciones que surgieran de ese Conocimiento en beneficio 
de sus usuarios. Ademas, el Institute manifestb que al termino de la vigencia del 

' PACC-SAP no disponia de antecedentes que permitieran confeccionar 
recomendaciones tecnicas por rubro y disehar.un'plan de capacitacion y asistencia 
tecriica para equipos tecnicos y agricultores usuarios de INDAP, en lo referido a esta 
medida. .

x ' Firialmente,-sehala que tanto entidad como
sus funcionarios han actuado con pleno apego a las normas que la rigen, de acuerdo 

1 a, sus'disponibilidades presupuestarias, dando siempre preeminencia al interes 
general sobre el interes particular, y reconociendo que este principio es mucho mas 
que prevenir la ocurrencia de delito's funcionarios, sino que se refiere a una actitud 

/ de vida, vision y mision laboral, para to cual se han adoptado los controles y medidas 
necesarias, implementandb un Sistema de Integridad, Codigo de Etica, 

. /capacitaciones en la materia, e instruyendo en su oportunidad los procedimientos

\.
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disciplinarios y aplicando las sanciones correspondientes. Ahora bien, sobre-esta 
alegacion en particular, cabe precisar que lo ot^ervado, en rela'cion a este punto en 
especffico, dice relacion con la exigencia de emplear medios jdoneos de diagnostico, 
decision y control, para concretar, dentrp del orden juridico, una gestion eficiente y 
eficaz en el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse concretado, las 

' circunstancias observadas no se habrlan verificado.

' . En el mismo sentido, dicho Institute ^hizo
presente que el plan en comento no -edntaba para su control con un procedimiento 
de seguimiento y registro de su avance que permitiera un .efectivo control, registro de 
cumplimiento y retroalimentacibn, sino que sblo contemplaba solicitarla informacion 
requerida anualmente por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio 
Ambiente, a los demas servicios del Ministerio de Agricultura responsables, sobre la..

' Implementacion de las medidas de los planes sectoriales a su cargo, la que debia 
ser incorporada en una planilla Excel, pasando.a serel uriico medio considerado por 
el Ministerio del Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales. 
Agrega que me.diando la coordjnacion de ODEPA, la informacion recopilada'entre 
los distintos servicios,, era evacuada. desde el Ministerio de Agricultura a! Ministerio 
del Medio Ambiente, quien la utiliza como antecedente para ser incorporada al Plan /. 
Nacional de Adaptacion al Cambio, Climatico. Senala que de lo anterior se 

. desprende que es el Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza el analisis de la 
informacion y calculo de los porcentajes de, cumplimiento de las medidas y acciones 
del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, y que el 
informe final es ehviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para 
su aprobacion. En este sentido, concluye, dado que estos informes anuales han sido 
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende que lo , 
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que 
se encuentra el Institute de Desarrpllo Agropecuario, INDAP, y demas organismos 
relacionados con dicho Ministerio, cumplia con Ids requerimientos del Plan Sectorial - * 
Silvoagropecuario, y por lo tanto el INDAP entendla que su accionar en el desarrollo 

^ del! Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el correcto y cumplia con los 
requerimientos que este contemplaba, considerando sus disponibilidades 
presupuestarias^y las funciones propias que su Ley Organica:N° 18.910, .le /

• encomienda.

■ De esta manera, revisados los antecedentes
de la respuesta de ese'Institute, se mantiene lo observado, dado que aun cuando el 
Servicio argumento' no haber tenido a su disposicion' los resultados de las acciones ■ 
de INIA y CIREN, no acompaho evidencias que dieran cuenta de sus gestiones,' ya 
sea con esos organismos o con-el CTICC, a fin de acceder a la informacion 
requerida para ejecutar las acciones de su competencia, durante et period© 2013 a 
2018. Ademas, lo anterior no permite subsanar las evidenciadas descoordinaciones 
del INDAP con los otros Servicios responsables de'la medida y con el CTICC, sino 
que, pqr.el contrario, las ratifica. ' ;

. V
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13. Sobre la ejecucion de la medida N° 11 del PACC-SAP, sobre etdesarrollo 
de programas de mejoramiento genetico para cultivos agricolas vulnerables al 

■ cambio cllmatico, usando herramientas convencionales y moleculares de 
ultima generacion. 1

INDAP no acredito haber dado cumplimiento 
a la medida N° 11 del PACC-SAP, aun cuando sea un organism© colaborador para 
el desarrollo de la medida, puesto que no se tuvo a la vista-antecedentes de su 
participacidn y/o coordinacion con las otras entidades responsables, asi como - 

Tampoco documentacion oficial que eximiera a ese Servicio de-dar apoyo a la 
medida.

' En efecto, la medida N° 1:1 del PACC-SAP, 
titulada "Desarrollar programas de mejoramiento genetico para cultivos agricolas 
vulnerables al cambio climatico, usando herramientas convencionales y moleculares 
de ultima generacion”, tiene por objetivo “manteper la sustentabilidad de los sistemas 
productivos de los pequehos y medianos-^gricultores, ofreciendo nuevas variedades 
y/o especies que us$n en forma mas eficiente el agua y se adapten a las nuevas 
condiciones ambientales asociadasal cambio climatico”.

La medida incluye como accion el 
establecimiento de un programa de investigacion y desarrollo que permita la 
adaptacion de cultivos vulnerables al cambio climatico, generando nuevas 
variedades o identificando nuevas especies; toleraptes a la sequia, temperaturas • 
extremas, y resistentes a nuevas plagas y enfermedades. Se ahade, que se busca . 
rescatar e identificar recursos gen£ticos, para ser usados activamente en los 
programas de mejoramiento genetico, de forma^ tal que^permitan eh el mediano y 
largo plazo obtener variedades adaptadas al nuevo escenario climatico. Ademas, se 
indica que ese programa debera emplear. estrategias de mejoramiento genetico 
convencionales y de nuevas herramientas moleculares para la obtencion de nuevas 
variedades, aprovechando las capacidades nacionales y los . programas de 
mejoramiento existentes en el pais, en cultivos como el trigo, la papa, leguminosas .

: de granos, y de otros varies que se identifiquen como vulnerables al cambio 
climatico.

. Por su parte, se indica que las etapas de
desarrollo son:

i) Identificar recursos geneticos tolerantes al cambio climatico que puedan ser 
incorporados a los programas -de mejoramiento genetico de cultivos 
vulnerables, en terminos de adaptacion e importancia economica;

ii) Mmplementar y reforzar programas de mejoramiento genetico en cultivos 
vulnerables al cambio climatico, para la obtencion de lineas segfegantes y 
nuevas variedades;

/
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iii) Incdrpbracion de nuevas herramientas genomicas e identificacion de 
. mecanismos'. claves de adaptacion para acelerar la pbtencion de.' nuevas
variedades;

iv) Creadon de un mecanismo de fomento por parte del Estado, que permita 
apoyar proyectos en esta linea de accidn; y,

v) Actividades ; de demostracion, difusion y transferencia de fesultados y
s productos. ' ' • . , ;

En tanto, su cobertura fue definida para ' 
sistemas agricolas- ganaderbs de secanb y riego, a nivel nacional. Posee up.plazo 
definido como permanente y un presupuesto en estudio. v'

Ademas, sus metas son: i) numero de 
recursos geneticos rescatados y explotados en terminos de su potencial genetico 
como-'fuente de mejoramiento; ii) numero de lineas segregantes, nuevas variedades 
o especies que podnan.ser incorporados a los-sistemas productivos; IN) grade de 
adopcion de nuevas variedades y especies por parte de los productores; iv) 
ganancias en rendimiento de las nuevas variedades en comparacion a las 
variedades tradicionales, frente a cbndiciones de sequla, temperaturas extremas, 
plagas y/o enfermedades; y v) cadenas productivas asociadas a estos sistemas 
(productos comercializados, agipindustrias, servicios).

Con respecto a las instituciones participantes 
y responsables de la medida, se indica que corresponde a INDAP, INIA y MINAGRI.

. Por ej oficio ordinario N° 717, de 6 de agosto 
■ de 2019, de la Subsecretarla de Agricultura, se informo que respecto a la 

responsabilidad de INDAP'en esta medida, la Subsecretarla de Agricultura, por el 
documento “ME.DDAS NO REPORTABLES INDAP PNACC_V0r, se indico que la 
para ^la medida N° 11, “iNDAP no realiza acciones especificas respecto a esta 
medida en lo que se refiere a la Descripcion de Acciones ya que no son ambito de 
su competencia institucional. Probablemente se cohsidero a INDAP'dentro de las 
Instituciones Participantes en consideracion a la cobertura de usuarios para la. 
potencial difusion y aplicacion de los desarrollos que establece la Medida, cuya' 
responsabilidad y competencia recae en INIA”. Lo anterior fue confirmado y 
respaldado por INDAP por medio de Acta de reunion con'esta CGR, de 06 de 
septiembre de 2019. -

- En tanto, por el correo electrdnico de 9 de
septiembre de 2019, de ODEPA se informo sobre el estado de la implementacion del 

. PACC-SAP, segun lo reportado'por INDAP e INIA para la,medida N° 11. En este 
sentido, en el caso de INDAP, para el ano 2015, se menciona en el documento 
“INDAP Planilla Plan Sectorial CC” el desarroilo del instrumento Programas de 

■ articulacion financiera, (fomento y credito), con un cumplimiento._ parcial, 
observandose que, "INDAP participa en la mesa publico y privada de recursos 
geneticos vegetales y animates del MINAGRI”.
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Por su parte, mediante correo electronico de 
9 de septiembre de 2019,- ODEPA entrego a esta Contralo.na General el informe 
titulado “Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus versiones 8.1 y 8.2,. 
los que- fueron compartidos por ese servicio con los miembros del CTICC; por ' 
correos electrdnicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectiyamente.
En ambos documentos, se indica que la medida N° 11’es de respopsabilidad de 
INDAP e INIA, sin embargo, se ipdica que el INIA no reporta informacion sobre la 

' implementacion de esta medida, a pesar de ser una de las mas relevantes desde el 
punto de vista, de la adaptacion de la agricultura ai cambio climatico, anadiendo que 
INDAP deberia apoyar en la difusion de las nuevas variedades que usen en forma 
mas eficiente el agua y se adapted a las nuevas condiciones ambientales asociadas 
al cambio climatico. ' . . . , < . '

/

Ademas, en el Anexo.N0 1 del documento 
'Analisis preliminar -del PACC-SAP,' 2013-2016”, se representa el grado de 
implementacion de las~medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida 
N° 1'1 ha experimentado un escaso avance, o simplemente no ha sidoxonsiderada 
en los programas de trabajo de las organizactones del ministerio, de modo que se 
indica que "debe considefarse como no implementada”.

. De igual forma, OD'EPA comunico a esta
Entidad de Control sobre el estado de la implementacion de la medida N° 11 dej 
PACC-SAP, como parte defreporte anual del PANCC de los afios 2016, 2017 y 
2018. Es asi como se revelo Un avance de un 25%, 32%. y 70% en la 

f implementacion de esa medida, respectivamente, siendo esas cifras confirmadas por 
la Subsecretana de Medio Ambiente, por medio del correo electronico de 5 de 
septiembre de 2019. , ’ • i •

' . Con respecto al estado de la implementacidn
,de la medida N° 11 de 2018, la Subsecretana del Medio Ambiente comunico a'esta.

, Contralona General, por el ya indicado correo electronico de 7 de enero de 2020,
■ sobre el Cuarto Reporte del PANCC de 2019 y su base de datos complementaria. Es 

asi como, los citados documentos indican que el avance de la medida fue de un> 
50%, lo que no corresponde a actividades desarrolladas por el INDAP. durante el aho 

■2018, sino que a lo realizado por el INIA, en cuanto a programas de mejoramiento' 
genetico de cultivos en distintos ambientes y su adaptabilidad a estres hidrico y 

- tdrmicQ/asi como la evaluacion de variedades y lineas geneticas avanzadas y su .. 
tolerahcia a estres hidrico.

1 De igual forma, INDAP inform© a esta
Entidad Fiscalizadora, segun consta en acta de reunion de 6 de septiembre de2019, 
que con respecto a la medida N° 11, esta “no es reportada por INDAP, quien solo 
puede apoyar con aportar informacion de sus bases de datos de usuarips como 
beneficiariospotenciales de la medida". ,

Sin embargo, se acuerdo a^las indagaciones 
realizadas, y a, los respaldos puestos a disposicion por la Subsecretaria de 
Agricultura, ODEPA, INDAP y la Subsecretaria del-Medio Ambiente, no,se aportaron 
antecedentes que permjtan aftrmar que INDAP ha dado cumplimiento a la1 medida
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N° 11 del PANCC-SAP, aun cuando sea lin organismo^colaborador para el 
■ desarrollo de la medida, puestb que no se tuvo a la vista antecedentes de 

participacion, asi como tampoco documentacion oficial que eximiera a ese Servicio 
de dar appyo a la medida. De esta forma, no hay registros que den cuenta ,que - 
INDAP haya participado o este al tanto del establecimiento del programs de 

. investigacion y desarrollo que permita la adaptacion de cultivos vulnerables al 
cambio climatico, definido en le medida N° 11. ' - . ;

/
En. consecuencia, da cuenta que las* 

acciones de INDAP no se ajustan a lo previsto en la medida de adaptacion N° 11 del 
Plan de adaptacion al cambio climatico sector silvoagropecuario. Ademas, los 
hechos sehalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del artlculo 3° 
de la> ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generates de la, 
Administracion del Estado, que impqne a los organos de la Administracion del 
Estado el.deber de observar los principios de e.ficiencia y eficacia en el cumplimiento 

. de sus funciones. Elio por cuanto no se han ejeciitado las medidas descritas en la 
forma ni en los 'pianos comprometidos en el aludido ■ plan, con el fin de dar 
cumplimiento a sus objetivos. Ademas,' no es armonico. con el articulo 5° de esa 
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente-e idonea administracion de los medios 
publicos y por el debido cumplimiento de Ja funcion publica, ademas del deber de 
cumplir sus cometidos coordinadamente. * . .

. ; . De igual forma, no se condice con el empleo
de medios iddneos de diagnostico, decision y control, para concretar una gestion 

' eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en'el'articulo 
53 de la Ley N°18.575).

Asimismo, la situacion se aleja del articulo 
12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados 
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el 
cumplimiento .de aquellos y la aplicacidn de estas, dentro del ambito de sus 

. atribuciones, sin perjuicio de las obligacibnes propias del personal de su 
dependencia. • ■ ■ x

A su vez, las situaciones mencionadas 
' tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley 

N° 19.300, que dispone que; los. acuerdos del Consejo de Ministros para la - 
Sustentabilidad • seran obligatorios para los organismos de la Administracidn del 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo’ en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerate 
que el PACC Silvoagropecuario fue lanzado ofjcialmente en octubre de. 2013 por los 
Ministerios de Agricuitura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente 
reconocido como un instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al 
Cambio Climatico, aprobado'por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, 
de 1 de diciembre de 2014, asi como en el Plan de Accion Nacional de Cambio 
Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N\22/2017, del 19 de junio de 2017, 
del mismo ente colegiadp. Asi tambien, lo .anterior no se alinea con la Convencion 
Marco de las •Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992,
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promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero d& 1995, del Ministerio 
de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los 
objetivos, medidas y acciones de Ids planes de adaptacion.

En lo referente a esta observacion, el INDAP 
comunico que,. de acuerdo a sus funciones y competencias, po le corresponde 
asumir el desarrollo de programas sobre mejoramiento genetico de cultivos 

■ agncolas, Se anadio, que el Servicio no recepciono informaci6n.de resultados del 
programa de mejoramiento genetico al que se refiere la medida, necesario para- 
ejecutar la difusion de nuevas variedades de semillas.

Ademas, ese Institute se refirio respecto a lo 
informadp por ODEPA, sobre su participacion en la Mesa Publico-Privada de 
recursos geneticos vegetales y apimales del MINAGRI, lo que fue comunicado a esta 
Contralona General en el transcurso de la auditona y considerado como un avance 
de la medida N° 1-1. Al respecto, sehalo que esa Mesa estuvo referida a apoyar, a 
traves de sus-instrumentos, el uso y valoracion de las variedades tradiciqnales, con 
el proposito que los procesos de produccidn prbmovidos- por INDAP y desarrollados 
por la Agricultura Familiar Campesina, tengan un sello de sustentabilidad ambiental, 
procurando el manejo de sistemas productivos biodiversos. Se anadio que lo anterior 

. es abordado actualmente a traves del proyecto Establecimiento de una Red de 
■ Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Nacional, sin embargo, no implied el 

desarrollo de programas de mejoramiento genetico para cultivos agricolas 
vulnerables al cambio.climatico, tal como especifica la medida N° 11,

Por su parte, dicha entidad expresa que 
tanto esa entidad como sus funcionarios han actuado con pleno apego a las normas 
que la rigen, de acuerdo a sus ^disponibilidades presupuestarias, dando siempre 
preeminencia al interes general sobre el interes particular, y reconociendo que el 
principio de probidad es. mucho mas que prevenir la ocurrencia de delitos 
funcionanos, sino que se refiere.a uha actitud de vida, vision y mision laboral, para lo 
cual se han adoptado los controles y medidas necesarias, implementando un 
Sistema de lntegridad,.C6digOvde Etica, capacitaciones en la materia, e instruyendo 

‘ en su oportunidad los procedimientos^ disciplinarios ,y aplicando las sanciones 
correspondientes. Ahora bien, sobre esta alegacion en particular, cabe precisar que 
lo observado, en relacion a este punto en especffico, dice relacion con la exigencia 
de emplear medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro 

f del orden juridico,'’ una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones, 
aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrian 
verificado,

En el mismo sentido,- dicho Institute hizo 
presente que el plan en comento no contaba para su control con un procedimiento 
de seguimiento y registro de su avance que permitiera un efectivo control, registro de 
cumplimiento y retroalimentacibn, sino que solo contemplaba solicitar la infofmacidn 
requerida anualmente ' por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio
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Ambiente, a los demas servicios del Ministerio de Agricultura responsables, sobreja 
implementacion de las,medidas de los planes sectoriales a su cargo, la-que debia 
ser incorporada en una planilla Excel, pasando a serel unico medio considefado por 
el Ministerio del Medio Ambiente, para hacerel seguimiento a los planes sectoriales. 
Agrega que mediando la coordinacion de ODEPA, la informacidn recopilada entre 
los distintos servicios, era evacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio 
del Medio Ambiente, quien la utiliza como antecedente para ser incorporado al Plan 
Nacional de Adaptacion al Cambio Climaticb. Senala que de /lo anterior se 
desprende qUe es el Ministefio-det Medio Ambiente, quien realiza el analisis de la 
informacion-y calculo de 10s porcentajes de cumplimiehto'de las medidas yacciones 
del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, y que el 
informe final es enviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para 
su aprobacion. En este sentido, concluye* dado que estos infprmes anuales han sido 
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende queJo 
informado,por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que 
se encuentra .el Institute de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y demas organismos 
relacionados con dicho Ministerio,. cumplia con los requerimientos del Plan Sectorial 
Silvoagropecuario, y por lo tanto el INDAP entendla que su acciohar en el desarrollo 
del Plan .Sectorial Silvoagropecuario, era el correcto y cumplia con los 
requerimientos que este contemplaba, considerando sus disponibilidades 
presupuestarias y las funciones propias que su Ley Organica N°- 18.910, le 
encomienda. t

■ De esta manera, revisados los antecedentes
de la respuesta de ese Institute, se mantiene !o objetado, dado que el reproche que 
se le formula no dice relacibn con desarrollar programas de mejoramiento genetico, 
para lo cual efectivamente .no tendria competencias, sino quelo observado se refiere 

. a ejecutar las acciones de la medida que forman parte de sus atribuciones, es decir, 
las actividades de demostracion, difusion ly transferencia^de resultados y productos, - 

' sobre lo cual en su respuesta no se evidencia las gestiones de INDAP para requerir 
, ia informacidn del programa de mejoramiento gendtico a'ias entidades responsables. 

Asimismo, se debe agregar que en todo caso, la argumentacidn efectuada por esa 
entidad ya habia sidoirevisada y considerada por esta Contraloria. en la formulacion 

. • de la observacion, sin que se agreguen nuevos elementos que permitan’ variar lo 
conciuido. Ademas, lo anterior no permite subsanar las evidenciadas 
descoordinaciones del servicio con INIA. y MINAGRI, tambien responsables de la 

. medida'asi como con ODEPA y el CTICC. ' ' . '

14. Sobre,la ejecucion de la medida N° 21 del PACC-SAP, sobre el desarrollo 
de directrices a incorporar en las instancias de capacitacion en cambio 
climaticb.

En aquella parte .de la medida que es de 
cargo de INDAP, este no acredito haber ejecutado’las capacitaciones a los distintos 
actores del sector silvoagropecuario, desde el ambito publico hasta los usuarios 
finales-, para enfrentar eficientemente un proceso def adaptacidn a Jos nuevos ’ 
contextos climaticos, segun lo previsto en el plan.
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La medida, N° 21 del PACC-SAP, titulada 
“Desarrollo de directrices a incorporar erf.las instancias de capacitacion en cambio 

. 'climatico”, tiene por objetivo “fomentar el aumento guiado de las capacidades de los 
.distintos actores del sectorsilvoagropecuario, desdd el ambito pGblico hasta los' 
usuarios finales, para enfrentar eficientemente un proceso de adaptacion a los 
nuevos contextos climaticos”.

La. medida incluye como'accion, la entrega 
de conocimientos de manera especifica por el segmento de usuarios y actores 
sectqriales, en los procesos de capacitacion que acompanan necesariamente a gran 
parte de las medidas propuestas, en sus dimensiones de difusibn y tra'nsferencia.

En este sentido, el plan propone abordar los
siguientes aspectos especificos para cada grupo objetivo: *

- Respohsables de politicas y-estrategias en 
. Ids niveles publicos: i) alcances de los problemas globales que enfrenta la 

humanidad; ii) rol Nde Estado en la busqueda1 de la sustentabilidad; iii) desarrollo 
economico en un ambito restrictive en recursos naturales; iv) vision sistemica en la 
comprensidn de Jos 'sistemas naturales, sociales y econdmicos; v) diseno y 
evaluacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico a nivel local. '

•- Responsables de la implementacion de las 
acciones contenidas en las estrategias: i) gestion de.politicas publicas; ii) uso de 
mecanismos participativos para la implementacion de acciones locales; iii) sistemas 
de evaluacion y seguimiento; iv) Informacion sobre impactos socioecondmicos y 
ambientales que traera el cambio climatico a los sistemas agricolas locales.

Transferencistas de tecnologla: i) 
comprensidn de los impactos productivos de los cambids climaticos; ii) gestion del 
estres y del riesgo; iii) agriculture ecoeficiente; iv) eficiencia hidrica, energetica y 
ambiental; v) trazabilidad en los sistemas de'produccidn.

/

/

\

- . Usuarios finales (agricultores y 
administradores de los sistemas. de produccidn): i) informacion sobre medfdas para 
manejar los estreses ambientales; ii) uso' eficiente de los. recursos hidricos"y 
captacidn de .nuevos recursos de agua; iii) gestion del ries'go agrometeorolbgico; iv) 
manejo’de plagas; v) gestion de planteles animales bajo condiciones de estres; v) 
agricultura baja en carbono; vi) medidas para mejorar el balance hldrico del sUelo.

En tanto, la cobertura de’la medida fue 
definida para actores publicos y privados sectoriales. Ademas, posee corho metas: i) 
numero de. agricultores y agentes publicos y privados capacitados, y ij) evaluacion de 
la calidad de las capacitaciones. Sobre el presupuesto asdeiado a la medida, en el 
documento del PACC-SAP se indica. que este se encuentra en estudio. En tanto, el 
plazp definido es definido comb'permanente. Con respecto a las. institiiciones 1 
participantes y responsables de la medida,-se indica a INDAP, INIA, FUCOA, y 
Uhiversidades.' , •• • *

. \
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Por medio del oficio ordinario N0 558, de 14 
dejunio de 2019, de la Subsecretana de Agricultura, se indicbque INDAP informo 
sobre la ejecucion de 122 cursos. relacionados a las acciones descritas en la medida 
N° 21, equivalente a 1.943 usuarios capacitados. Ademas, se informo de 13 cursos 
elaborados por ese servicio para abordar necesidades de capacita.cion, as! como 61 
cursos realizados vinculados a riego y energia, con 883 usuarios capacitados. Lo 
anterior corresponde a! periodo 2014 a 2018, y realizado en el marco de un 
Convenio entre INDAP y el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE,

- entre 2014 a 2018. Mayores detalles en las Tablas, Nos 3 y 4.
■ / ■ •

Tabla N° 3: Capacitaciones Convenio entre INDAP y SENCE, 2014 a 2018.

4

CURSOS CONVENIO INDAP - SEf^CE ■2017 TOTAL2014 2015 2016 2018

N° de cursos relacionados a las acciones descritas. 23 26 22 .24 .12227

316 332 1.943N0 de Usuarios capacitados 375 465 455
N° de cursos elaborados por IN DAP para abordar 
necesidades de capacitacibp. 3 1 2 134 3

Cursos vinculados a Riego y Energia
232 ' 156 883N0 se usuarios capacitados ‘ 53 221 221

16 14 11 61N° de.cursos realizados 4 16
Fuente: oficio ordinario N° 558, de 14 dejunio de 2019, de la Subsecretaria de Agricultura.

Table N° 4: Detalle de capacitaciones, Convenio entre INDAP y SENCE, 2014-2018.

REGIONES
INVOLUCRADASANO NOMBRE DE LOS CURSOS

CoqUimbo,
Valparaiso, Maule, 
Biobio, Araucanla, . 
Los Rios

Optimizacidn del uso del agua bajo condiciones de escases;.Manejo del 
ganado caprino en condiciones de aridez; Produccibn yConservacibn de 
Forraje; Metodos y Prbcticas de ConservaciondeSueloy Agua;'

2014

2014 
Riego y 
Energia

Instaiacidn, Mantencidn y Operacidn de Riego Tecriificado; manejo del 
riego • ' . ‘

Antofagasta, 
Atacama,.O'Higgins.

Mantencion Bbsico de Suelos y Recursos Hidricos Bajo Prmcipios de 
Agroecologia; Produccibn y Conservacibn de Forraje; Tecnicas Agricolas 
para enfrentar los Desafios de la Agricultura frente al Cambio climatico y 
Deficit Hidrico;Tbcnicas Agricolas para enfrentar cam bio climatico y deficit 
hidrico2 y 4; Optimizacibn del usode agua bajo condiciones dees case s> 
Metodo y Practica de conservacibn de suelo y agua-; Uso de Energias 
Renovableserila Agricultura FamiliarCampesina.AFC; Manejo productive 
Sustentable^strategiasdealimebtacibncaprinaencondiciones de aridez; 
Metodos de Conservacibn de.sueloy agua. 

Coquimbo, 
Valparaiso, 
Metropolitana, 
O'Higgins,Maule,. 
Biobio, Los Rios, 
Los Lagos.

2015 '

Atacama,
Coquimbo, 
Metropolitana, 
O'Higgins, Maule', 
Biobio; Los Rios.

2015 
Riego y 
Energia

Uso de la Eficiencia energbtica y ERNC en la AFC; Mbntaje‘ymantencibn 
de paneles splares; Opera cion desistemas de riego tecnificado..

Mantencibn Basico de Suelos y Recursos Hidricos Bajo Principios de 
Agroecologia-; P'roduccibn y Conservacibn de Forraje; Tecnicas Agricolas 
para enfrentar los Desafios de la Agricultura frente al Cambio climatico y 
Dbficit Hidrico; Tecnicas Agricolas para enfrentar cam bio climatico y deficit, 
hldrico 2 y 4; Optimizacibn del uso de agua bajo condiciones de es cases; 
Mbtodo y Prbctica de conservacibn de suelo y agua;'Uso de Energias 
Renovables en la AFC; Manejo productivo Sustentable; Estrategias de

Coquimbo, 
Valparaiso, >' 
Metropolitana, 
O'Higgins, Maule 
Biobio, Los Rios, 
Los Lagos

2016

>
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REGIONES
INVOLUCRADAS

ANO NOMBRE DE LOS CURSOS

alimentacion caprina encondicionesdearidez;M6todos deConservacibn
de sueloyagua. /
Aspectos legales y organizativos en la gestidn del riegq asociativp; 
Operador y Mantencidn de sistemas de riego Tecnificado ,y fertirriego; 
Manejo del riego mediante sistemas gravitacionalesytecniflcados; Uso de 
la Eficiencia EnergSticayERNC en la AFC- •

Atacama, 
Coquimbo.Maule 
Biobio, Los Rios,

2016 
Riego y 
Energia

Los Lagos. '
Coquimbo, 
Valparaiso, 
Metropolitana, 
O'Higgins,Maule, 
Biobio, Los Rios, 
Los Lagos

Practicas de manejo productive sustentabie para la Agriculture Familiar 
Campesina; Alimentacidn Pecuaria;Tecnicas Agricolas para enfrentar los 
desafios de la agricultura frente al cambio climatico y deficit hidrico; 
Manejo basico de suelos y recursos hidricos bajo los principios de la 
agroecologia;Construcci6n Sustentabie;

2017

/
Atacama, 
Coquimbo, 
O'Higgins, Maule, 
Biobio; Lo,s Rios, 
Los Lagos

i

2017 
Riego y 
Energia

Aspectos legales y organizativos en la gestion del riego asociativo; 
Operadory Mantencidn desistemasde riego Tecnificado y fertirriego; Uso 
de la Eficiencia energetics y ERNC en la AFC.

\
Coquimbo, 
Valparaiso, 
Metropolitana, 
O'Higgins, amule 
Biobio, Los Rios, 
Los Lagos..

Practicas de manejo productive sustentabie para la Agricultura Familiar 
Cam pesina; Alimentacion Pecuaria; manejo bdsico de suelosyRecursos 
Hidricos Bajo Principios de Agroecologia; Optimizacidn del Recurso 
Hidrico bajo condiciones deescasez

2018

Arica- Parinacota,
Atacama, 
Coquimbo, 
Metropolitana, 
O'Higgins, Maule, 
Nuble, Biobio, Los 
Rios. •

Uso de la eficiencia £nergdtica y energia renovable no convencional 
(ERNC) para la AFC; Operador y Mantencidn de Sistemas de riego 
tecnificado y fertirriego; Aspectos legales y Organizativos en la Gestidn del 
Riego Asociativo • ' ' 1 •

2018 
Riego y 

• Energia

Fuente: oficio ordinario N° 558, de 14 de juniode 2019, de la Subsecretaria se Agricultura.

For su parte, mediante correo electronico. de 
9 de septiembre de 2019, ODEPA entrego a, esta Contralona General el informe 
titulado -Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus versiones 8.1 y B.2, 
los que fueron compartidos ^por ese servicio con los miembros del CTICCk por 
correos electronicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente. 
En ambos documentos, se indica que la medida N° 21 es de responsabilidad de 
INDAP, indicando que “no se reportan actividades en relacion con esta medida”. Se 
afiade que, INDAP e INIA han desarrollado algunas directrices con respecto a la 
medida' pero su incorporacion a los programas de capacitacion que desarrollan los 
servicios del Ministerio ha sido escasa.

/

Ademas, en el Anexo N° 1 del documento 
' “Analisis preliminar del , PACC-SAP, 2013-2016”, se representa el grado de 

implementacion de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida 
,N° 21 ha experimentado un escaso avance, o simplemente no ha sido considerada 
en los programas de trabajo de. las organizaciones. del ministerio, de modo que se 
indica que “debe,considerarse como no implementada”.

De igual forma, ODEPA comunico a este 
6rgano Contralor el reporte anual del PANCC de los anos 2016, 2017 y 2018 que
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incluyo el estado^de la implementation del PACC-SAP y. la m'edida N° 21. Es as! 
como, se indicd que el avance en la implementation de esa medida fue de un 100% 

- en cada uno de esos anos, siendo esas cifras confirmadas por la Subsecretana de 
Medio Ambiente, a traves del correo electronico de 5 de septiembre de 2019.

Las actividades de capacitacion, a las que^se 
alude en el parrafo anterior, corresponden a: i) 2016: Programa nacional de 
transferencia de tecnologla y Prograrhas de asesona; ii) 2017: no se informa detalle 
de las actividades realizadas; iii) 2018: Programa de educacibn y difusion ambiental, 
en proceso de redireccionamiento.

En tanto,’ con. respecto al estado de la 
implementation de la medida N° 21 en el ano 2018, la Subsecretana del Medio 
Ambiente remitio a esta- Entidad de Control, por el ya aludido Correo electronico de 7 
de enero de 2020; el Cuarto Reporte del PANCC de 2019 y su base de datos 
complementaria. En consecuencia, se Comunico que se-consiguib un 60% de ' 
avance de la medida, atribuido a acciones de CONAF, no as! a INDAP.

. Por votra parte, en reunion, de esta 
Contralorta General con INDAP, el 6 de septiembre de 2019, y por'correo electronico 
de 24 de septiembre de 2019, confirmb1 su contribuCibn a la medida N° 21 del 
auditado plan de adaptation. De esta manera, afirmb que esa medida fue reportada. 
a la Subsecretana de Agricultura, a traves de oficio ordinario N° 029524, de 14 de 

; juhio de 2019, de INDAP -documento que no fue proporcionado-, donde se incorpora 
information del Convenio INDAP-SENCE. Ademas, se menciona que .se reporta 
desde el ano 2014 al 2018, y que no es posible reportar primer semestre 2019, dado 
que Iqs programas de capacitacion se encuentrah en proceso de formalizacibn de 
convenio. Como respaldo, se dispuso de los siguientes documentos, que dan cuenta ' 
de los convenios de capacitacion entre INDAP y SENCE: i) resolucibn exenta 

■ * - N° 52.873, Convenio 2014; ii) INDAP - Convenio 2015; resolu.cibn afecta N° 30, de 1
,19 de enero de 2015, cbn toma de razbn el 9 de. febrero de 2015 ; iii) resolucibn 
exenta N° 85.363, de 2016, Convenio entre INDAR y SENCE 2016.; iv) resolucibn 
afecta N°v5, de 8 de febrero de 2017, con toma de razbn el 20 de abril de 2017; v) 
resolucibn afecta N° 6, de 19 de abril de 2018, con toma de razbn el 10 de mayo de 
2018. . ‘ . ' '

• ’ ' De acuerdo con las indagaciones realizadas,
ya lbs respaldos puestos a disposition'por la Subsecretana de Agricultura, ODEPA, 
INDAP y la Subsecretana del Medio Ambiente, INDAP no acreditb el cumplimiento 
de la medida N° 21 del PACC-SAP, es decir, que haya ejecutado las capacitaciones 
a los distintos actores.del sector silvoagropecuario, desde el ambito publico hasta los 
usuarios finales, para enfrentar eficientemente un proceso de adaptacibn a los 
nuevos contextos climaticos. . - ; •

En consecuencia, da cuenta que las 
acciones de INDAP no se ajustan a lo previsto en la medida de adaptacibn N° 21 del 

' Plan de adaptacibn al cambio climatico sector silvoagropecuario. Ademas, los 
• hechos. senalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3°
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de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la 
Administracion del Estado, que impone a los organos de la Administracion deL 
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento 
de sus funciones. Elio por c'uanto no se han ejecutado las medidas descritas en la 
forma ni en' ^os plazos comprometidos en -el aludido plan, con el fin de dar 
cumplimiento a sus objetivos. Ade.mas, no es armonico con el articulo 5° de esa 
misma ley, en cuanto a velar por. la eficiente e idonea administracion de los medios 
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica, ademas del deber de- 
cumplir sus cometidos coordinadamente.

A.

De igual forma, no se condice con el empleo 
de medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar una-gestion 

. eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 
.53 de la Ley N°18.575). ■ - ~

■ v

A su vez, las situaciones menciopadas 
tampo.co armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley 
N° 19.300, ,que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracidn del 
Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse 

'.que el PACC Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de -2013 por los 
Ministenos de Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente 
reconocido como un mstrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al 
Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, 

,de 1 de diciembre de 2014, asi como en el Plan de Accion Naci6nal de^Cambio 
Climatico 201772022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, 
del mismo ente colegiado: Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Convencion 
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, 
promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio 
de Relaciones Exteriores, en cuyas. obligaciones y compromises se enmarcan los 
objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

En su respuesta al preinforme, el INDAP 
manifestd que la informacion considerada por esta 'Contralorla General en este 

- punto respalda su participacion en esta medida y a la vez acredita haber ejecutado 
las requeridas capacitaciones a los usuarios de INDAP. Anadid que, de acuerdo’a 
sus competencias, no es posible abarcar mediante capacitacion a otros actores del 
sector silvoagropecuario. Ademas, en esa respuesta el INDAP reitero la informacibn 
ya comunicad^ en el transcurso de la auditoria, la que ya fue analizada y 
considerada por este Qrgano de Control como antecedente para la formulacion de la 
observacion y plasmada en el preinforme de observaciones.

, Por su parte, dicha entidad expresa que 
tanto esa entidad como sus funcionarios han actuado con.pleno apego a las normas 
que la rigen, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, dando siempre 
preeminencia al interes general sobre el interes particular, y reconociendo que el 
principio de probidad es mucho mas que prevenir la ocurrencia de delitos
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funcionarios^sino que se refiere a una actitud de vida, vision y mision laboral, para 10' 
cual se han adoptado los controles y medidas necesarias, implementando uh 
Sistema de Integridad,, Codigo de Etica, capacitaciones en la materia, e instruyendo 
en'su oportunidad los procedimientos disciplinarios y apficando las sanciones ^ 

' coVrespondientes. Ahora bien, sobre‘esta alegacidn en particular, cabe precisqr que 
lo observado, earplacion a este punto en especlfico. dice relacion con la exigencia 
de emplear medios idbneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro 
del orden jundico, una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones, 
aspectos que, de haberse concretado, Jas circunstancias observadas no se habrlan 
verificado. ^ ,

En el mismo sentido, dicho Institute hi.zo 
presente que el plan en comento no contaba para su control con un procedimiento 
de seguimiento y reglstro de su avance que permitiera un efectivo control, registro de . 
cumplimiento y retroalimentacion, sino que solo contemplaba solicitar la informaciqn 
requerida anualmente por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio 
Ambiente, a los demas servicios del Ministerio de Agricultura responsables, sobre la 
implementacion de las medidas de los planes sectoriales. a su cargo, la que debia 

y ser incorporada en una planilla' Excel, pasando a ser el unico medio considerado por 
el Ministerio del Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales. 
Agrega que mediando la coordinacion de ODEPA, la informacion recopilada entre 
los distintbs servicios, era eyacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio 
del Medio Ambiente, quien la utiliza como antecedente para ser incorporado al Plan 
Nacional de Adaptacibn aL Cambio .Climatioo. Senala que de lo anterior se 
desprende que es el Ministerio del'Medio Ambiente, quien realiza el analisis de la 
rnfqrmacibn y calculo de los porcentajes de cumplimiento'de las medidas, y acciones 
del Plan de Adaptacibn al Cambio Clirriatico del Sector,Silvoagropecuario, y que el 
informe final es enviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para 
su aprobacibn. En este sentido, cpncluye, dado que estos informes anuales han sido 
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende que lo 
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que 
se encuentra el lnstituto.de .Desarrollo Agropecuario,.INDAP, y demas organismos 
relacionados con dicho Ministerio/cumplia con los requerimientos del Plan Sectorial 

' Silvoagropecuario, y por lo.tanto el INDAP entendfa que su.acciohar en el desarrollo 
. del Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el; correcto y cumplia con los 
requerimientos que este contemplaba, cpns;iderando sus disponibilidades 
presupuestariaS' y las funciones. propias que, su Ley Organica N° '18.910, le 
encomienda.

■ ’ En conclusion, se mantiene lo observado en
este punto, dado que el INDAP no aportb nuevos antecedentes.de respaldo que den 

1 ' cuenta de la ejecucibn de las informadas actividades de capacitacibn, pues, los
Y , documentos presentados no permiten comprobar que efectivamente las 
* * • capacitabipnes fueron llevadas a cabo. , •
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E. Oficina de Estudios y Roliticas Agrarias.

15. Sobre la ejecucion de la medida N° 14: Desarrollar sistemas de monitoreo 
permanente de cambios en los potenciales de productividad.

Al respecto, se verified que ODEPA si bien , 
avanzo en el diagnostico a que se refiere la medida, no materialize las actividades 
que permitieran desarrollar los sistemas de monitoreo permanente de cambios en los , 

-potenciales de productividad, segun |o estabjecido. r

En efecto, sobre el particular se debe tener 
presente que la medida N° 14' del PACC-SAP, asignada a esa entidad, se titula 
“Desarrollar sistemas de monitoreo permanente de cambios en los potenciales de 
productividad”, y tiene por objetivo “Disponer de un diagnostico actualizado de los 
cambios en los potenciales de prdduccion de las distintas zonas del pals en 
respuesta a los cambios climaticos”.

La medida incluye las siguientes acciones:

■ i) Desarrollp de instrumentos para realizar evaluaciones periodicas del estado 
de los potenciales productivos, de modo de orientar tanto a las inversiories 
publicas como privadas, conja suficiente. antelacibn, hacia la-prevencion de 
problemas emergentes o al aprovechamiento de oportunidades que se van 
creando; , . , '

• \ii) Calculo de rendimientos y riesgos en base a modelos debidamente validados 
para las condiciones chilenas, los cuales podrlan emplearse para actualizar 

. anualmente estas variables, para asi disponer de una tendencia continua, 
sobre el curso que ellas llevan en respuesta al cambio climatico;

iii)H_a primera etapa de'la creacion del sistema implica disenar y calibrar, en un 
proceso iterative, un mddelo que permita simular la productividad de diversos 
rubros agrlcolas de interes. Un sistema de este tipo requiere de una base de 

' datos historica (clima, uso del suelo, recursos hidricos, rendimientos
potenciales y riesgos de produccion) de todo el territorio agricola de Chile; y,

iv) La validacion del dicho modelo se realizara por medio de trabajo de campo, 
ensayos y aporte de productores agrlcolas y expertos de todo el pals.

. . Por su parte, la cobertura de la medida fue 
definida a nivel nacional y por rubro. Ademas, posee una meta correspondiente a 
reportes anuales. En tanto, el plazo de implementacion es anual y permanente. Con 
respecto a las instituciones participantes y responsables de su implementacion, la 
coordinacion le corresponde a la ODEPA', con la ejecucion de universidades.

> Consultada sobre , la . materia, la
S'ubsecretaria de Agricultura informo a esta Contralorla General, por el oficio 
ordinario N° 717, de 6 de agostb de 2019, que se efectuo el estudio “Analisis de 
vulnerabilidad del sector silvoagropecuario, recursos hidricos y edaficos de Chile .

\
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frente a escenarios de cambio climatico”, desarrollado en el ano 2008 por ODEPA, la 
\ Fundacidn para la Innovacidn Agraria, FIA, y por la Comision Nacional del Medio 

Ambiente, CONAMA, actual Ministerio del Medio Ambiente.

Al respecto, y no obstante su eventual 
utilidad a la epoca de su desarrollo, se debe considerar que dicho estudio fue 
elaborado casi'5 anos antes de la elaboracion y publicacion del PACC-SAP,.e 
incluso forma parte de los antecedentes que se ban tenido en cuenta’para su 
formulacion, segun consta en su propio texto, y /en consecuencia mat puede 
considerarse cpmo parte de la implementacibn de sus medidas, y mucho menos 
coma un diagnostico actualizado. x

Asimismo, la Subsecretana puso* a 
disposicion el documento “Minuta ODEPA”, en donde indica que para implementar 
esta medida, ODEPA y el Ministerio del Medio Ambiente gestionaron el desarrollo de 
un estudio ltderado por el Centro Agricultura y Medio Ambiente de la Universidad de 
Chile, AGRIMED, en el ano 2008, cuando se comenzo a planificar el PACC-SAP, el 
que fue. publicado el a ho 2013. Agrego que en ese' estudio se desarrollaron 
instrumentos para realizar evaluaciones periodicas del estado de los potenciales 
productivos orientados hacia la prevencion de 'problemas emergentes o al 
aprovechamiento de oportunidades que brinda el cambio climatico. Ademas,.se. 

. calcularo.n los rendimientos y riesgos en, base a modelos validados para las 
condiciones cbilenas, los cuales serviran para "actualizar anualmente estas variables.

, Asimismo,' indico que la primera etapa de la creacion de este sistema implied disehar 
■ y calibrar, eh un proceso iterative, un modelo que permitid simular la productividad 

de diversos rubros agncolas de interes del Ministerio de Agricultura, MINAGRI. Se 
ahadid, que ese trabajo fue posteriormente actualizado en varios proyectos 
desarrdllados porAGRIIMED, en el aho 2015-2017.

• ' De igual manera, la Subsecretana ahadid
.que, complementariamente, se desarrollo-el Atlas agroclimatico de Chile con el 
apdyo financiero deF.IA, en el periodo 2016-2017. Al respecto, en el sitio web deese 

,j proyecto34 se indica que “ese Atlas agroclimatico actualizado es una contribucidn ' 
hacia la construccidn de respuestas objetivas y fundadas frente a estas preguntas.
La obra contiene eJ fruto de un esfuerzo de gran magnitud para evaluar las 
variaciones espaciales del clima mediante una compleja modelacidn del clima 
superficial, el que se basd en informacidn de los ultimos 30 ahos, programas 

. computacionales. especificamente desarrollados para evaluar variables climaticas 
relevantes para la agricultura y tecnicas de modelacidn yy analisis espacial que 
permitieron darla maxima confiabilidad a la informacidn presentada”.

. Finalmente, la Subsecretana de Agricultura
"indico que la medida N0:'14 “no esta totalmente cumplida debido a que se cred la . '

' metpdologia, pero no se ha implementado de tal forma que - monitoree 
permanentemente los cambios en los potenciales productivos”.

34 AGRIMED, 2019. At/as agroclimatico de Chile. Disponible en: htto://wm/.aarimed.cl/contenido.asD?ld=1&Titulo~Home. y
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Enseguida, . por correo electronico d,e 9 de . 
septiembre de-2019, ODEPA entregb a:este Ente de Control el informe titulado 
“Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016’’, en sus verstones 8.1 y 8.2, los que 
fueron compartidos por ese Servicio con los miembros del Comite‘Tecnico 
Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC, por correos electronicos de 21 de julio. 
de 2017 y 2 de agtpsto de 2017, respectivamente.'En ambos documentos, se indica ' 
que "ODEPA no ha realizado actividades relacionadas.a esta medida, sin embargo, 
ha apoyado en la realizacion de algunos estudios relevantes desde el puntd de vista 
de esta1 medida".. Al respecto, se menciono que en el aho 2014 AGRIMED elaboro el 
Atlas del Cambio'Climatico de la Zona de Regimen Sbmiarido de Chile, el que 
incluye. informacion de la zona comprendida entre las regiones de Coquimbo y 
Metropolitana. Tambien, el mismo Centro/AGRIMED realize en 2015 el estudio 
"Evapotranspiracion de referenda para la determinacion de las demandas de riego 
en Chile". '

En el mencionado documento "Analisis 
preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", se informo sobre otra actividad dentrd de la 
medida N° 1,4 del auditado plan de adaptacion, correspondiente' al proyecto 
"Vulnerabilidad y Adaptacion a ids Extremes Climaticos en las Americas" realizado 
por AGRIMED en 2015. Ese proyecto incluyb como objetiVo el determinar los 
impactos de la variabilidad climatica y los eventos extremes sobre la productividad 
agricola y los servieios ambientales que apoyan a las comunidades estudiadas. 
Ademas, en agosto de 2017 se estaba elaborando el Atlas Agroclimatico de Chile 
para la Sustentabilidad de la Agricultura en el contexto deACambio Climatico, que 
proporcionara la informacion agroclimcitica detallada y actualizada y de escenarios ’ 
climaticos para el siglo XXI. ' ' ,

Conforme.a tal documento, ODEPA. indica 
que "con estos estudios.se cumple con el objetivo de disponer de un diagnostico 
actualizado de los cambios en los pptenciales de produccion de las distintas zonas 
del pais en respuesta a los cambios climaticos. Sin embargo, la medida considera 
desarrollar sistemas de monitoreo permanente de cambios en los potenciales de 
productividad, lo que se plantea y desarrolla en las metodologias de los estudios 
precedentemente descritos, pero el sistema de monitoreo permanente'no se ha 
jristaurado, por lo que el cumplimiento de la medida seria parcial, cumpliendose 3 de 
las 4 acciones previstas”. • *

. ^
Por su parte, en el Anexo N° 1, de ese 

• documento, se represents el grado de implementacion de las medidas' del PACC- 
,SAP, en donde se aclara que "en ningun caso pretends ser un indicador del grado 
de efectividad de estas medidas en los procesos de adaptacion de la agricultura al 
cambio climatico”. Para el caso de la medida N° 14, se indica que la misma ha 
experimentado un escasb avance o no ha sido considerada en los programas de' 
trabajo de las organizaciones del ministerio. Ademas, se concluye que la medida 

‘ N° 14 debe considerarse como_no implementada yque no r^gistra

Asimismo, en el referido correo electronico 
de 9 de septiembre de 2019, ODEPA comunico a esta Entidad de Control sobre los

acciones.
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Informes de Estado de la implementacion del PACC-SAP, los que han sido 
reportados por el MINAGRI al Miriisterio del Medio Ambiente. En lo que concierne a 
la medida N° 14, en'los informes de Jos anos 2016, 2017 y 2018, se reporto un 50% 
de avance de su implementacion. Lo anterior, fue confirmado por la Subsecretarla de 
Medio Ambiente, por medio del. cbrreo eieqtrbnico de 5 de septiembre de 2019.

Ademas, la Subsecretarla del Medio 
Ambiente puso a disposicibri de este Ente de Control -por correo electrbnico de 7 de 
enero de 2020- el Cuarto Reporte PANCC de 2019 y su base de datps 
complementarip, que incluyo el .ultimo reporte del PACC-SAP, en cuanto al nivel de 
avance de las medidas del auditado plan y gastos asociados, durante el ano 2018.

■ Sin embargo, en lo que interesa,. los1 citados documentos de 2019 no incluyeron 
informacion sobre actividades ejecutadas por esa Oficina durante el ano 2018 para 
la medida’N° 14 del Plan SAP. Aun asi, se indicd que la medida fue implementada 
en un 50%. ' .

i

De esta manera, de acuerdo con las 
indagaciones realizadas por esta Entidad de Control, y a los respaldos puestos a 
disposicion por la Subsecretarla de Agricultura, ODEPA, y la Subsecretarla del 
Medio Ambiente, no existen antecedentes suficientes que permitan comprobar que . 
se ha dado cumplimiento al objetivo, acciones, metas y plazos de la medida N0,14 

■ del PACC-SAP. Lo anterior se sustenta en que si bien ODEPA desarrollo o encargo 
estudios ’que le permitieron avanzar en el diagnostico actualizado de los cambios en ■ 
los potenciales de produccion de las distintas zonas del pals en respuesta a los 
cambios. climaticos, y en cuyo contenido se encuentran las bases de una 
metodologla para efectuar ese diagnostico, el Servicio no materializo las actividades 
que permitieran desarrollar los ststemas de monitoreo permanente de cambios en los 
potenciales de productividad, considerados como parte de las'actividades de la 
medida, no obstante el plazo previsto para tal fin, y que constituye en definitiva el 
sentido’ de la medida, esto es, dispbnibilizar permanentemente informacion • 
actualizada que permita a los productores adaptarse a las.variabilidades climaticas.

/ Asimismo, ademas de los estudios que en
calidad de mandante encargo'al centra AGRIMED de la Universidad de Chile, no 
acredito la realizacion. de acciones de coordinacion con universidades, en los 
terminos definidos por la medida. ' ' ; ,

' ’ En consecuencia, lo descrito da cuenta-que
las acciones. de* ODEPA no se ajustan a lo previsto en la medida de adaptacidn 
N° 1.4, del Plan de adaptacidn al cambio climatico sector silvoagropecuario. Ademas, 

-los hechos sehalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 
3° de la ley N° 18.575, Organica' Constitucional de Bases Generates de la 
Administracion del Estado, que impone a los drganos de la Administracidn del 
Estado el deber de observar ios principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento • 
de sus funciones, toda vez que no -se han ejecutado las medidas en la forma y 
plazos previstos, impidiendo el logro de sus objetivos. As! como tambien, no es 
armdnico poh el . articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar-por la eficiente e
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idonea administraoion de los.medios-publicos y ppr el debido'cumplimiento de la
funcion publica, ademas del deberde cumplir sus cometidos coordinadamente.

, \ • 1 ' '
- De igual forma, no se condice con el empleo 

de medios idoneos de diagribstico, deci'sion y control, para concretar una gestion 
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el artfculo 
53 de la Ley N°18.575).

A sli vez, la situacion mencionada tampoco 
armoniza con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300, 
que dispone que los’ acuerdos del Cbnsejo de Ministros para la Sustentabilidad * 
seran obligatorios para Jos organismos de la Administracion del Estado al cual esten 
dirigidos, incurriendo en responsabilidad admipistrativa los funcionarios que no den 
cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe consrderarse que el PACO 
Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los Ministerios de 
Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo^0 21/2014, de 1 de diciembre 
de 2014, asi como en el .Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio. de 20T7, del mismo ente 
colegiado. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en 

' Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones.
Exteriores, en cuyas obligacipnes y compromisos se enmarcan los objetivos,

■ medidas y acciones de los planes de adaptacion.

Respecto a esta observacion, en lo que 
interesa, ODEPA argument© en sii respuesta al preinforme de observaciones, que el 

■ presupuesto asociado a la medida N° 14 incluido en el PACC-SAP, correspondio a 
una estimacion, sin estar directamente vinculado al presupuesto de ese Servicio. 
Ademas, se reiterb la. informacibn ya puesta a disposicibn de esta Contralona 
General en el transcurso de la auditoria y que ya habia sido considerada en lo 
observado en este punto. ' «

\

De igual forma, se argumentb respecto a las^ 
debilidades del disefio ’de las medidas del PACC-SAP, indicando que algunas eran 
impracticables, entre ellas la medida N° 14, la que 'segun ODEPA tiene un error en 
su estructura, de modo que se plantea que la forma de subsanar aquello es a traves 
de la actualizacibn del plan de adaptacibn, a partirde las lecciones aprendidas de la 
implementacibn de su primera version, pues segun ese Servicio, en la practica, esa 
medida no se puede- implementar en el plazo de vigencia del auditado plan. En este 
sentido, argumehtb respecto a lo ya informado en el transcurso de la auditoria sobre 
las acciones de ODEPA para la obtencibn de recucsos del Fbndo Verde, para el 

■ Clima, para ejecutar la, actualizacibn del PACC-SAP.

^ . De igual forma, ODEPA indicb que, a pesar
de 'todos los .esfuerzos de coordinacibn realizados por ese Organismo con 

, universidades, la medida N° 14 no se pudo implementar totalmente, puesto que aun

98



CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA 
!!§?{( 1 1 DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE ' ., llIM

cuando se efectuo el diagnostico y la metodologia, no se conto con los recursos 
suficientes para desarrollar la puesta en marcha el sistema de monitorep. Afiadio, 
que, segun el entender de esa Entidad auditada, esa labor no le corresponderla, ya 
sea por sus atribuciones legale.s y por su rol de coordinador de la medida, reiterando 
que, en la segunda version-del.plan de adaptacion, el Servicio espera recoger las 
lecciones aprendidas del diseho e implementacion de la primera version.

i

Finalmente, agrega que, no se'advierten 
antecedentes que permitan concluir de alguna autoridad, jefatura o cualquier 
funcionario ,de ODEPA alguna conducta reprochable, deshonesta o desleal, 
priorizando su ' interes personal por sob.re el general. Ahora biep,. sobre esta 
alegacion en particular, cabe precisar que lo observado, en relacion a este punto en 
espec'rfico, dice relacion con la exigencia de emplear medios idoneos de diagnostico, 
decision y control, para concretar, dentro del orden jundico, una gestion eficiente y • 
eficaz en el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse concretado, las 
circunstancias observadas no se habrian verificado.

. X

En consideracion de lo argumentado por 
ODEPA, se mantiene lo observado, puesto que aun cuando el organismo auditado 
reitero y aclaro respecto a sus aeciones y esfuerzos para llevar a cabo-la medida 
N° 14, no existen nuevos antecedentes que den cuenta de la ejecucion total de lo. 
planificado en el auditado plan, sino que, por el contrario, ratifican la situacion 

. encontrada. En tal sentido, lo argumentado acerca de las debilidades de diseno de la 
medida y del plan, no resulta atendible, teniendo presente que el ordenamiento 
jundico pone a disposicibn diversos instrumentbs que permiten modificar, aclarar y 
adaptar los actos administrativos, de modo tal de propender a su conservacion y en 
particular, a que estos cumplan Ids objetivos que se proponen,-lo que cobra 

- relevancia dada la naturaleza y efectos del fenomeno del cambio climatico, y su 
especial impacto en el pais, -requiriendo de aeciones urgentes para enfreritarlo, tal 
como han reconocido los diversos instrumentos que se han examinado. Ademas, las 

, medidas anunciadas.respecto a la segunda version del PACC-SAP, en base a los 
aprendizajes y avances en esta medida, son todas de ejecucion.futura, puesto que 
ese plan se encuentra en etapa de diseno. . / _ .

16. Sobre la ejecucion de la medida N° 15, en cuanto a desarrollar un sistema 
de indicadores de sustentabilidad ambiental de ia agricultura. -

Conforms a las revisiones efectuadas, se 
determino que ODEPA/no acredito el cumplimiento del objetivo,. aeciones, metas y 
plazos de la medida N° 15, por cuanto no demostrb la puesta en .marcha de un 
sistema de indicadores de sustentabilidad ambiental de la agricultura con las 
caractensticas incluidas en el PACC-SAP. Ademas, solo se evidenciq su 
implementacion en. la region de Valparaiso, en contrasts con la cobertura a nivel 
nacional y por rubro, segun lo definido en el plan.

En efecto, la medida N° 15 del PACC-SAP, 
titulada "Desarrollar un sistema de indicadores de sustentabilidad ambiental de la 
agricultura”, tiene por objetiyo "Reducir los riesgos de la agricultura mediants Un
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sistema de indicadores que permitan evaluar las condiciones ambientales para la 
produccion agncola, de mode de detectar tempranamente ciertas condiciones que 
puedan amenazar la sustentabilidad de.esta actividad”.

/
La' .medida incluye el desarrollo de .un 

sistema de indicadores biofisicos y biologicos de facil evaluacion a gran escala, que .x 
pueda llevar al dia el estado de la situacion ambiental de la agricultura, de modo de 
detectar tempranamente aq'uellas tendencias que pudieran afectar a la.capacidad 
productiva nacional de alimentos y materias primas. Para esto -indica el PACC-SAP- 
se selecciona un cohjunto de indicadores que -sean facilmente evaluables mediante 
procedimientos de gran escala, como son las estadisti.cas, los sistemas satelitales y . 
Jos procedimientos expertos. Dichos indicadores han de manejarse en una ■ 
plataforma de facil actualizaci6n,-que disponga de herramientas'basicas de analtsis y ' 
cartografia automatica del estado de situacion de cada indicador o del resultado de 
una combinacion de ellos,. que pongan de relieve situaciones que es necesario 
prevenir o corregir. - • . .

\

. ' Se anade que el sistema de indicadores de
sustentabilidad ambiental deNla agricultura. (SINSA), debe permitir no solo detectar-la 
localizacion y grado de las vulnerabilidades territoriales de la agricultura, 

. especialmente de aquellas de origen climatico, sino ademas focalizar mejor los 
instrumentos defomento del Estado.. 1 '

Las etapas de implementacion de la medida
son:

i) Disefio-Ibgico del sistema;'

ii) Seleccion de indicadores;

iii) Establecimiento de los sistemas de generacion de la informacion;
, ^

iv) , Acuerdos institucionales ,y evaluacipnes experimentales en zonas piloto;

v) Diseno de los productos de informacion estandares; y,

vi) Puesta en operacion.

' En tanto, la cobertura de la medida, fue 
definida por rubro y a, nivel nacional. Ademas, posee una meta del sistema , 
irnplernentado con reportes anuales. Por su parte, la medida posee un plazo definido 
como permanente. Con respecto a las instituciones participantes y responsables de 
la misma, el plan indica que la coordinacipn e.s de parte de ODEPA con ejecucion de . - 
universidades. .

Por el oficio ordinario N° 717, de 6 de agosto 
de 2019, de la Subsecretaria de Agricultura, informo -con respecto a la medida N° 15 

. del PACC-SAP- que “a lo largo de los anos de implementacion del Plan de 
ad'aptacion al cambio. climatico del sector siivoagropecuario (2013 a la fecha), se han
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desarrollar un sistema de informacion sobrerealizado distihtos intentos por 
vulnerabilidad al cambio climatico del sector silvoagropecuario, que contempla el 

•desarrollo .de indicadores' de sustentabilidad .ambiental”, detallando las sigufentes
iniciativas:

- En el a ho 2014, se.realizo una postulacion 
a Iniciativa Internacional de Protdccion del Clima de la Cooperacion Alemana,. 
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammena'rbeit, GIZ. Al respecto, se 
jndico que la postulacion avanzo a una segunda etapa de seleccion y paralelamente, , 

. Chile dejd de ser pais sujeto a la Ayuda. de-paises en desarrollo, por lo que la 
postulacion no prospero. • , . .

' - En el aho 2015 se realize una postulacion
al Rondo Verde del Clima, dentfo del marco de la Convencion Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio.Climatico, UNFCCC por sus siglas en ingles, como parte de’ 
un programa que presentaba Ministerip de Agricultura. Sin-embargo, no fue 
adjudicado aOhile. ^ '

. . ' - Por su parte, eh 2016, se realizo una
postulacion como proyecto regional.a fondos de “Euroclima sin embargo, el 
proyecto,'no fue selecciqnado entre los prioritaribs.

: ~ Finalmente, en .2018, se ejecuto la;
' postulacion al Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnologico, FONDER, 1 

no teniendo MINAGRI, a la fecha del desarrollo de esta auditona, conocimiento de 
- lbs resultados de esas convocatorias. - ^

' ■ v Ahora bien, por el citado oficio ordinario 
N° 717, de 2019, se comunicb que en el perbdo de yigencia del PACC-SAP, se ha >
desarrollado indicadores ambientales de estado que se informan periodicamente a la. 
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econbmico, OCDE- Sin embargo, . 
los esfuerzos por establecef un sistema de indicadores de sustentabilidad ambiental - 
de la agricultura-han sido :infructuosos y no han permitido cumplir a cabalidad la 
medida. Ademas, se indicb que esos esfuerzos en los avances realizados han sido 
llevados a cabo como parte del trabajo cotidiano de ODEPA y de los seryicios del 
MINAGRI con competencia en tematicas de sustentabilidad ambiental, quienes no 

\ tienen asignados presupuestos especificos.

\ - P.br su parte, a traves del correo electronico 
de 9 de septiembre de 2019, ODEPA presento a esta Contralona General el inform© 
titulado “Analisis. preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, en sus dos versiones, ya ' 
citado’. En ambos documentos se indica que la medida N° 15, asignada a ODEPA, 
esta desarrollada parcialmente.

En ese documehtQ,.se describib que durante 
.estos ultimos-ahos se han ejecutado diversas iniciativas a nivel nacional que 
contemplan el desarrollo de indicadores ambientales, prineipalmente lideradas por el 
Ministerio,de Medio Ambient© e Institute Nacional de Estadisticas, INE, en donde se
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ha considerado indicadores de sustentabilidad en la agrieultura, y se han trabajado 
de manera coordinada con ODERA. En ese contexto, se ahadio que la ODEPA opto 
por sumarse a las iniciativas antes’mencionadas, asi como al levantamiento y 
comunicacion de indicadores agroambientales de la OCDE, mas qlie a establecer un 
sistema de indicadores propios. De este modo, ODEPA indica que el diseno y 
seleccion de indicadores ha1 considerado los indicadores agroambientales de la 
OCDE, los de Crecimiento Verde de esa misma organizacion, y los de Economia 
Verde de la Organizacion de las Naciones Unidas. Se finaliza indicando que ese ha 
sido un trabajo conjunto entre ODEPA, Ministerio de Medio Ambiente y la Unidad de 
Estadfsticas de Medio Ambiente del INE. (

Ademas, en el Anexo N° 1 del “Analisis 
preliminar del PACC-SAP, 2013-2016”, se representa el grado de implementacion de 
la medida N° 15 del PACC-SAP, la cual estaria a esa fecha en proceso de 
implementacion, con un "grado de avance considerable”, ag'regando que esa medida 
puede considerarse como parcialmente implementada.

Finalmente, por el citado correo electronico, 
ODEPA comunicd a este Ente de Control sobre los referidos informes de estado de 
la implementacion del PACC-SAP, los que han sido reportados por el MINAGRI al 
MMA, en lo que concierne a la medida N° 15, en los informes de los ahos 2016, 
2017 y 2018. En el primer aho, no se incluyo informacion sobre el nivel de avance de 
la medida, en tanto en 2017 y 2018 se reporto un 70% de implementacion.

' Lo anterior, fue' confirmado por la
Subsecretana de Medio Ambiente, por medio de correo electronico de 5 de ' 
septiembre de 2019. • . .

. . Asirriismo, con respecto al estado de la
implementacion de la medida N° 15 en el aho 2018, la Subsecretana del Medio 
Ambiente informo a esta Contralorla General, por el ya aludido correo electronico de 
7 de enero de 2020, sobre e^Cuarto Reporte del PANCC de 2019 y su base de 
datos complementaria, en donde se incluyo el estado del PACC-SAP. En 
consecuencia, se comunico que se consiguio un 100% de avance de la medida, 
atribuido .al desarrollo de las siguientes acciones en 2018: i) seleccion de un 
conjunto de‘indicadores para evaluar la sustentabilidad de los sistemas hortlco|as de 
la region de Valparaiso; ii) inicio de un segundo proyecto para la determinacion de 
indicadores de sustentabilidad en frutales; iii) trabajo en conjunto con INDAP de la . 
region de Valparaiso para la aplicacion de los indicadores en los programas de ese 
Servicio; y iv) edicion de un manual denominado "Desarrollo de una herramienta 

• \ para el monitoreo de la sustentabilidad de predios agricolas". . ■ '

\ De acuerdo a las indagaciones realizadas 
por este 6rgano Contralor, y a los respaldos puestos a disposicidp por la 
Subsecretana de Agrieultura y ODEPA, esta ultima no acredito el cumplimiento del 
objetivo, acciones, metas y plazos de la aludida medida N° 15. Lo antes mencionado 
se fundamenta en que no se logro dar cumplimiento' total al objetivo de la medida, 
pues se reporto un avance-del 70% en el aho 2018, y a la vez esta Contralorla
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General comprobo que no se alcanzo la meta de implementacion de un sistema de 
indicadores para >la evaluacion de las condiciones ambientales para la produccion 
agncola. Esy asi como, aun cuando se avanzo en esa via mediante iniciativas 
aisladas, no se logro poner en marcha un sistema con las caractensticas incluidas. 
en el PACC-SAP, sumado a que s6lo se evidencio su implementacibn en la region 

' de Valparaiso, en contraste con. la definida cobertura a nivel nacional y por rubro.

~ Asimismo, ademas de los estudios que en 
■ calidad de mandante encargo al centra AGRIMED de'la Universidad de Chile, no 

acredito la realizacion de acciones de coordinacion con universidades, en los 
terminos definidos por.la medida. ' •

• En consecuencia, lo descrito da cuenta que
las acciones de ODEPA no se ajustan a lo previstq en la medida de adaptacion 
N° 15, del Plan de adaptacion al cambio climatico sector silvoagropecuario. Ademas, 

. los hechos senalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 
3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la 
Administracion del Estado, que impone a.los organos de la Administracion del 

> Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia eh el cumplimiento 
de sus funciones, toda vez que no se han ejecutado las medidas en la forma y 
plazos previstos,'impidiendo ,61 logro de sus objetivos. Asi como tambien, no es 
armonico con el articulo 5° de esa’ misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e 
idbnea administracion. de los medios publicos y por ej debido cumplimiento de la 
funcion publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente.

' x De igual forma, no se condice con el empleo
de medios idoneos de diaghostico, decision y control, para concretar una gestion 
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo 

' 53 de la Ley N:18.575). ' ■ -

A su vez, la situacibn mencionada tampoco 
armoniza con lo establecido en el inciso tercera del articulo 73, de la ley N° 19.300,.

' que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad 
seran obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual esten 
dirigidos,'incurriendo en responsabilida'd admihistrativa los funcionarios que no den,, 
cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse que el PACC 
Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre'de 2013 por los Miriisterios de 
Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente reconocido como un 
instrumento vigente en el Plan Nacional. de Adaptacion al Cambio Climatico, 
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre 
de 2014, asi como en el Plan de Acciop Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente 
colegiado. Asi tambien,' lo anterior no se alinea con la Convencibn Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC,'de 1992, promulgada en 

' Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos 'se enrharcan los objetivos,

, . medidas y acciones de los planes de adaptacion.

\'
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En cuanto a lo observado a la medida N° 15, 
ODEPA indico en su respuesta al preinforme de observaciones, en lo que interesa, 
que el presupuesto incluido en el PACC-SAP, fue una estimacion y que no 
correspondio al presupuesto de esa Entidad. Ademas/el Seryicio puso a disposicion - 
informacion que ya habia sido comunicada a este Organo de Control y considerada 
en lo objetado en este punto. ' • '

/

De igual forma, describid falencias. del 
disefio de las medidas incluidas en el PACC-SAP, detallando que algunas medidas 
eran impracticables: Tal fue el caso de la-medida N° 15, la que segun ODEPA posee 
un error en su estructura, por lo que se indico que la solucion al'respecto es 
considerar lo aprendido en la segunda version del PACC-SAP, dado que - segun ese' 
Organismo - esa medida no es posible de implementar en el periodo establecido 
para el auditado instrumento. En este sentido, se describio lo tambien considerado 
por este Organismo Contralor, respecto a las acciones de ODEPA en la 
actualizacion del PACC-SAP y la obtencion de recursos para esds fines.

Ahora bien, ODEPA anuncio que su rol en la 
medida N° 15 se redujo a ser coordinador de la misma, reiterando lo ya informado y ■ 
considerado en el desarrollo de la auditorla, respecto a las acciones ejecutadas para 
llevar a cabo la medida a trav6s de la postulacion a recursos internacionales, en . 
conjunto con universidades, las que no rindieron los resultados esperados. Ademas, 
se reiterb lo comunicado en el transcurso de la revision, sobre su trabajo conjunto en 
una tesis de grado de magister de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, la 
cual permitina emprender la ejecucion de la aludida medida. De esta' manera, se 
indico que lo anterior deja de manifesto la coordinacion efectuada por esa Entidad 
en el marco de la medida en cuestion.

Ademas, - el , Ente auditado expreso la 
importancia y prioridad que es para el MINAGRI el contar con un sistema de 
informacion de vulnerabilidad del sector silvoagropecuario para la toma de 
decisiones, por ello, aun cuando las acciones de ODEPA fueron infructuosas, el 
servicio no cesb en el esfuerzo de busqueda de alternativas para desarrollarlo. Por lo 
anterior, en la respuesta se inform© que durante el ano 2019 se realize una 
experiencia piloto entre el CTICC y el Minister^ de Ciencia, Tecnologia, 
Conocimiento e Innovacion, para apoyar e\ desarrollo de la Estrategia de Desarrollo 
de Transferencia de Tecnologica para el Cambio Climatico, cbmprometida en la 
Gontribucion Nacional Determinada de Chile, instancia ^n la que se identified como 
prioritario el aludido sistema de informacion de vulnerabilidad, siendq incluido'por la 

‘Agenda de.Sustentabilidad y Cambio Climatico, en la busqueda de finapeiamiento 
Tnternaciqnal para su implementacibn. Sin embargo, . ODEPA no presento 

, documentacion que respalde lo antes' informado.

* «*

/
Ademas, en su argjjmentacipn, ODEPA 

.expresb que las- acciones y avances antes descritos, no garantizan ■ la 
implementacibn de la medida N°15 en los terminos defmidos en el PACC-SAP, pero 
que en el.mediano o largo pjazo esos- esfuerzos permitirfan contar con una 
herramienta que posibilite acercarse a cumplir con el objetivo de la misma. Ademas,
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se comunico que, con la actualizacion del plan de adaptacion, el Servicio pretende 
recoger los aprendizajes del diseno e implementacion de su primera version.

Finalmente, agrega- que, no se advierten 
antecedentes que permitan concluir de alguna autorid'ad, jefatura o cualquier 
funcionario de ODEPA alguna conducta reprochable, deshonesta o desleal, 
priorizando su interes personal por sobre el general. Ahora bien, sobre esta - 
alegacion en particular, cabe precisar que lo observado, en relacion a este punto en ‘ 
especifico, dice relacion con la exigencia de emplear medios idoneos de diagnostico, 
decision y control, para concretar, dentro del orden jundico, una gestidn eficiente y 
eficaz en el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse concretado, las 
circunstancias observadas.no se habrian.verificado.

. En relacion con lo expuesto por ODEPA en • 
su respuesta, se manttene lo objetado por esta Contralona General,-aun c.uajido esa 
tzntidad argumento con informacion -tendiente a desvirtuar lo objetado, no se’ 
presentaron nuevos antecedentes ni respaldos que den cuenta de la' ejecucion de la 
rriedida N° 1.5, .tal-y como fue'incluida en el PACC-SAP 2013-2018. En este sentido, 
cabe reiterar lo ya iridicado acerca de que no resulta admisible el argumento acerca 
de las supuestas fallas de diseno del plan, tbda vez que dadas las caracteristicas del 
fenomeno del cambio climatico, que requieren e! accionar urgente por parte de los 
diferentes actores involucrados, y particularmente de las entidades a cargo de jas 
medidas.establecidas en los planes de adaptacion, se debieron adopter en forma 
oportuna las medidas tendientes a modificar, aclarar o adaptar el instrumento en 
analisis, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos previstos. En tanto, el 
hecho que la. segunda version de ese plan considere avances y ensenanzas de la 

. implementacion de la presente medida, es una accion futura, puesto que no hay 
■ evidencias que aseguren que el diseno de la futura version permitira la ejecucion del 

. aludido sistema de indicadores.

F. Subsecretana del Medio Ambiente. ~

17. Sobre el proceso monitoreo y evaluacion de la implementacion del PACd- 
SAP efectuado por el Ministerio del Medio Ambiente y la definicion de 
indicadores especlficos, de acuerdo a lo estabiecido en el Plan Nacional de 
Adaptacion al Cambio Climatico.

Sobre el particular, cabe sehalar que el 
numeral 2,5 del Plan.Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC, express, . 
en lo que nos Interesa, que-“Durante la fase de implementacibn, todas las acciones 
del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales deben someterse a un proceso de 
monitoreo y evaluacion (M&E), el que permite la estimacion del grado de avance de 
la implementacion y el que sirve como punto de partida para identificar eventuales 
modificaciones y actualizaciones” y que “El proceso de monitoreo y evaluacion, 
realizado por el Equipo Tecnico - Interministerial de Cambio Climatico (ETICC), 
requiere de la definicion de indicadores especificos para la estimacion de la eficacia
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y eficiencia en la implementacion de las respectivas acciones transversales y 
sectoriales”.'Luego, en su numeral 2.5.2. se expresa que “En el caso de las medidas 

. o lineamientos de adaptacion al cambio climatico propuestas en los Planes 
Sectoriales, el prpceso M&E se refiere principalmente a la evafuacion del grade de 
reduccion de vulnerabilidad para un componente del sector, para el cual se 

.implements la respectiva medida” y que “El Punto Focal de Cambio Climatico que 
coordina en su respective Ministerio la elaboracion e implementacion de un.plan 
sectorial, debe emitir un informe anual, que contenga los avances logrados en la 
implementacion de las medidas y/o los lineamientos, los resultados del M&E, las 
razones del incumplimiento de la implementacion de las medidas, las correcciones o 
cambios necesarios de realizar y sobre presupuestos ejecutados y.montos faltantes 
o sobrantes”. ’

Respecto de lo anterior, consultada la 
Subsecretana del Medio Ambiente, en reunion de 30 de agosto de 2019, segun 
consta en el acta respectiva; de fecha 5 de septiembre, indicb ,que el Area 
adaptacion al cambio climatico y generacion de capacidabes del.Ministerio de Medio 
Ambiente solicita a lbs respectivos Puntos focales de Cambio Climatico de los ■ 

. ministerios que implementan planes sectoriales . de adaptacion, la 
informacion de avance e implementacion del ano calendario anterior.

' -S Ademas, la aludida Subsecretana, informo 
por correo electronico de 5 de septiembre de 2019, que no existen registros de 

■ incumplimientos o debilidades detectadas en el PACC-SAP, pues no se cuenta con 
metas e indlcadores- claros que permitan ahondar en estas .

- - debilidades. Complementariamente, por correo electronico de 12 de septiembre de'
2019, • esa Carters confirmo que las instrucciones para Hel control
de la implementacion de los planes de. adaptacion al- cambio climatico 
sectoriales estan indicadas en el numeral 2.5 del Plan de Adaptacion Nacional de 
Cambio Climatico. , • 1 .

Por ultimo, sobre la ejecucionde un 
analisis final del cumplimiento de las medidas del PACC-SAP por parte del MMA, 
para el periodo 2013 a 2018, se comunicoen reunion de 22'-de enero de 
2020, que "en el MMA no se tiene planificado aun la elaboracion de un reporte o 
documento. afin que de cuenta del PACC-SAP finalizado, de su experiencia y 
leccipnes aprendidas". ■ '

/

- ■ En consecuencia, los hechos descritos
ponen en evidencia que el,Ministerio del Medio Ambiente no efeotua un proceso de 
monitoreo y evaluacion del PACC-SAP basado en los lineamientos de los numerates 
2.5 y. 2.5.2 del PANCC, que implica, a lo menos, la definicion de indicadores 
especificos para los fines que en estos numerates se senate, puesto que carece de: - 
i) una definicion de indicadores especificos para la estimacion de la eficacia y 
eficiencia en la implementacion de las medidas; ii) la evaluacion del grade de 
reduccion de vulnerabilidad producto de Jas medidas del plan; yiii) la incorporacion 
en los Informes ^anuales del PANCC de las razones del incumplimiento de te'
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implementation de las medidasdel PACC-SAP, las correcciones o cambios 
necesarios de realizar. •

^ , Las. spadones mencionadas, se apartan de
lo consignadd en el inciso segundo del articulo 3° de.la ley N° 18.575, Organica 
Cpiistitucional de Bases Generales de la Administration del Estado, que impone a 
los organos de la Administration del Estado el deber de observar, entre otrost'el 
principio de control. Ademas, lo antes descrito no se aviene con el articulo 5°de esd 
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e iddnea administracidn de'los medios 
publicos y por el debido cumplimiento de la funcion publica, ademcis del deber de 
cumplir sus cometidos coordinadamente, ello,. adem£s, en relation con lo dispuesto 

‘ en su articulo 53 conforme al cual ej interes general exige el.empleo de medios 
idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar,,dentro del orden jundico, 
una gestion eficiente y eficaz. En tanto, la situation tambien se aleja del articulo 11 
del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados 
para elaborar planes o dictaf normas, deberdn velar permanentemente ' por el • . '
cumplimiento de aqi/ellos y la appcacion de estas, dentro del ambito de sus 
atribuciones. *

Por su parte, la situation tambien se aleja de 
lo senaladb en el articulo 69 de la ley N0 19.300, Sobre Bases Generales del Medio 
Ambiente, puesto que el MMA es el organismo qqe tiene por objeto colaborar con el 
Presidente' de la Republica en el disend y aplicacion de politicas, planes y 
programas en materia' ambiental. Ademas, tambien se aparta de lo inclujdo.en la 

, Jetra h) del articulo 70 de la citada ley N° 19.300, que establece en lo que interesa, 
que dicho ministerio es el encargado de proponer politicas y formular los programas 
y 'planes .de accion en materia de cambio climatico. Y que en ejercicio de esa 

> competencia debera colaborar con los diferentes Organos de la Administraci6n,deJ 
Estado a nivel national, regional y local con el objeto de poder determinar.sus 
efectos, asi como el establecimiento de las medidas necesarias de adaptation y 
mitigation. , .

A su vez, tampoco armonizan con lo 
establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300, que dispone que 
los acuerdos del Consejo de Ministros.para la Sustentabilidad seran obligatorios para 
los organismos de la Administration del Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en 
responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los 
fnismos, en particular eh lo que se refiere a la funcion de monitoreo y seguimiento - 

•, del uso de los recursos financieros. • '

Ademas, se aparta de lo establecido en los 
pumerales 2.5 y 2.5.2 del PNACC, en lo concerniente al proceso de monitoreo y ' 
evaluation de las medidas de adaptacion al cambio climatico de los planes 
sectoriales de adaptation, que requiere de la definition de'jndicadores especificos 

. para la estimation de la eficacia y eficiencia en'la implementation de las respectivas 
acciones transversales y sectoriales. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la 
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de. 
1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, de .31 de enero de 1995, del
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Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se 
enmarcan los objetivds, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

1 . * » \
En su respuesta al preinforme de 

observaciones, y en lo que interesa respecto a esta observacion, la Subsecretana 
del Medio Ambiente preciso que el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, 
ingresado al Congreso Nacional para su tramitacion legislativa, considera en su 
artlculo 5° la elaboracion de una Estrategia Climatica de Largo Plazo, ECLP, la cual 
correspondera al ihstrumento de. gestion del cambio climatico que contendra los ’ 
lineamientos generales que seguire el pals ^e manera transversal e integrada, 
considerando para ello, un horizonte temporal de 30 anos para dar cumplimiento al 
objeto proyectado' para esa ley. Agregd, que en el literal i) del citado artlculo 5° de 
ese proyecto de ley, se establece que la ECLP contendra |os criterios de monitoreo, 
reporte, y verificacion, del cumplimiento de-los planes sectoriales de mitigacion y/o 
adaptacion, tales como el PACC-SAP,entre otros.

-- A mayor abundamiento, comunico que el 18 '
de mayo de 2020, se realizo el lanzamiento dej inicio del proceso participativo para 
la elaboracion de la ECLP, en el que se considera la participacidn y coordinacion con 
el ETICC. Al respecto, indico que en dos sesiones de ese equipo interministerial se 
ha trabajado respecto al disefio de ese instrumento. Como medio de prueba de lo 
antes mencionado, la Subsecretarfa del Medio Ambiente puso a disposicion de esta 
Entidad de Control el reporte de reunion del ETICC de 21 de abril de 2020, en la cual' 
se evidencio que en esa ocasion se discutid sobre' la elaboracion de la ECLP y que 
la participacion del MINAGRI fue a traves de la Encargada del CTICC: En^tanto, el- 
servicio inform© que' el medio de prueba de la segunda reunion del ETICC, se 
encontraba en elaboracidn al momento de responder al preinforme.

/ .Se ahadid que, para elaborar esa propuesta # 
de indicadores y metricas, se esta desarrollandb el proyecto Qapacity-building 
Initiative for Transparency, financiado con fondos del Global Environment Fund, y 
bajo la implementacidn del Programa de las Naciones Unidas para el Medio 

.Ambiente. Al respecto, la Subsecretana del Medio Ambiente informd que se contratd 
un consultpr experto,. el que desde julio de 2020 acompaha bl proceso de 
elaboracion de la ECLP y de generacidn de una primera propuesta de indicadores, la 
que en 2021 deberla ser parte de un sistema de monitoreo de la adaptacion-para Ids 
sectores priorizados. Respecto de estas acciones, no se. dispuso de antecedentes 
que demcuenta del avance del informado proyecto Capacity-building Initiative for 
Transparency y del trabajo de elaboracion de la citada ECLP.

Por ultimo, se indico .que a partir del aho 
2021 se espera comenzar con la actualizacidn del PNACC, en.el que se incluina el 
sistema de indicadores, reporte'y monitoreo establecido en la ECLP. De esta 
manera, la aludida Subsecretana espera que al final del aho 2022 se encuentre 
actualizado ese plan y su sistema de monitoreo y reporte, sin embargo, ahade que 
esa Jniciativa no cuenta con presupuesto asignado, de modo que esta sujeto a la 
obtencion de recursos del Fohdo Verde, del Clima.
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t ■ Considerando que en sir respuesta la 
entidad no contradice lo observado en el preinforme, que las acciones informadas 
para el fortalecimie'nto del monitoreo, evaluacion y definicion de indioadores, son de 
aplicacion futura al PACC-SAP, y que no se dispuso de antecedentes que den 
cuenta de los avances de esta materia, se mantiene todo lo objetado en este punto " 
por esta Contraloria General. /

18.Sobre el control de la informacion financiera del avance de las medidas del 
PACC-SAP reportada por el MINAGRI y difundida por el MWIA en el Reporte del 
Plan Nacionai de Adaptacion al Cambio Climatico.

\

Al respecto, el numeral_ 2.4.2 del PNACC, 
“Implementacion de planes sectoriales.de adaptacion al cambio climatico”, sefiala ^ 
que . ‘‘para la implementacion de los planes serdi necesario considerar factores y 
condiciones que faciliten el proceso y que optimicen la utilizacion de los recursos’’, 
con tal finalidad, se requiere, entre otras medidas, el control.de la informacion 
financiera del avance de las medidas de los planes sectoriales y, en lo que nos 
interesa, del PNACC. .

Ademas, segun lo estipulado eri el numeral 
2.5 del Plan Nacionai ,de Adaptacion al Cambjo Climatico, PNACC -que cuenta con 
pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, • 
conforme consta en el Acuerdp-CMS N° 21/14, de 1 de diciembre de 2014-, dispone 
que, durante la fase de implementacion de todas las acciones, tanto del plan 
nacionai como\de los planes de adaptacion sectoriales, incluido el PACC-SAP, 
deben someterse a un proceso de monitoreo y evaluacion, que permitira a 

. estimacibn del grado de avance de la implementacion y ei que sirve qomo punto de ■ 
partida para identificar eventuales modificaciones y actualizaciones.

En este contexto; y conforme a lo 
establecido en el numeral 2.2. del sehalado PNACC se conformo e instalo, el Equipo' 
Tecnicb Interministerial de Cambio Climatico, ETICC, como parte de. la Estructura 
Operativa para la Implementacion del PNACC. Ese Equipo, “esta presidido por la 
Oficina de Cambio Climatico'del MMA’ y conformado por lop Puntos Focales de. 
Cambio Climatico de los Ministerips competentes en materia de cambio climatico”35.

De esta manera, se establecid.que entre las , 
labores del ETICC, su funcion principal "e.s facilitar la implementacion de los planes y 
acciones en materia de cambio climatico” y que, ademas, debera ejercer funciones 
de monitoreo y evaluacion, que incluye el seguimiento y registro de la 
implementacion y progreso del plan, de la ejecucion de Jas acciones, de sus

^ •

■ /

35 ETICC: Equipo T6cnico Interministerial de Cambio Climatico, integrado por los puntos focales de los ministerios 
competentes en materfa de Cambio Climatico (Ministerio de Hacienda, Mlnisterio de Relaciones Exteriores, Mlnisterio, de 
Defenfea Nacionai, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educacion, Ministerio de Energia, 
Ministerio de SaJud, Ministerio de V-ivienda y Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transporte y \ 
Telecomunicaciones, Ministerio de Mineria Publica, Subsecretarla de Pesca y Acuicultura, Corporacidn de Forrento de la 

. Produccidn del Ministerio de Economla, Ministerio del Media’ Ambiente, entre otros) y la Agenda de Sustentabilidad y Cambio 
Climatico. , • , ' ,
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resultados, sean estos parciales o finales, del ■ cumplimiento de los plazos 
establecidos y del uso de los recursos financieros.

Ademas, se senala en el 2.5.1 del PNACC 
que “en el contexto de la adaptacion al cambio1 climiitico, el monitoreo tanto del Plan 
Nacional asi como de los Planes Sectoriales, es, fundamental para lograr una 
adaptaqion exitosa, pues permite asegurar el cumplimiento de las acciones en el 
plazo que corresponde y adquirir experiencia,-a traves de la identificacion de los 
elementos facilitadores y las barreras a la implementacion de acciones’’. /

Al respecto, de las indagaciones efectuadas 
en el marco de la presente auditoria, se evidenciaron las siguientes situaciones:

a) De forma anual, desde 2016 al 2019, el 
MMA prepara el Reporte del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en 
los cuales se ha expuesto el estado de avance de las medidas contenidas en ei 
mencionado PNACC, incluyendo los montos invertidos en cada medida del PACC- 
SAP, informados al MMA por el CTICC, por cada Servicio del MINAGRI. Lo anterior, 
se presents en la Tabla N° 5. - .

/
/ •

Tabla N° 5: Monto anual como invertido en las medidas de la muestra de la 
auditoria, repprtado por el MMA en Reportes del pNACC.

- Muestra 
medidas del 
PACC-SAP

Montos invertidos en 
aflo2015 • 

Valor (pesos)

Montos invertidos 
en ano2016 

. • Valor (pesos)

Montos invertidos 
en ano2017 

Valor (pesos)

Montos invertidos en 
ano2018 

Valor (pesos) -

383.737.882Sin informacion . Sin informacidn Sin informacidn\ 8 Sin informacidn Sin informacidn Sin informacion •• Sin informacion
9 421.000.000 Sin informacionI 88.500.000 88.500.000
11 340.000.000 230.000.000 35.000.000 72.000.000
12 . ;

Sin informacion 105.500.000 16.038.324 16.038.324
14 Sin informacionSin informacion Sin informacidn Sin informacion
15 Sin informacidn 27.320.000 28.200.000 3.000.000. \ . 16 30.000.000 20.000.000 636.504.875 50,6.600.454
17 30.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000

70 Sin informacion Sin informacion 1.923.660.0001.946.857:500
• 21 5.000.000 Sin informacidn Sin informacidn 398.622.108

Puente: Reportes del Plan NacionaldeAdaptacidnal CambioClimatico2016a2019.t

\. b) Sobre el particular, mediante acta de . 
fiscalizacion de fecha 22 de enero de 2020, esta Entidad de Control consta que la 
'revision y^ontroles que efectuo la Subsecretana del Medio Ambiente, respecto a la 
/informacion financiera-contable recibida por el MINAGRI-entre los ahos 2016 y 2019, 
relacionadas con los gastos anuales de las medidas del PACC-SAP en los ahos 
2015 a 2018, se limito a detectar errores en el formato y eventuales inconsis.tencias 
en las cifras remitidas en cada periodo por el MINAGRI, mediante el instrumento 
dispuesto por el MMA para esos efectos, correspondiente uha planilla Excel., Esas

/

\✓

i ■
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debilidades informadas por .la Cartera de Agricultura, se refieren principalmente al 
total de gastos acumulados anualmente en cada medida.

c) Respecto a la revisidn de la informacidn 
fmanciera, que efectua el ETlCC, de acuerdo con lo senaladq a este 6rgano de 
Control por el MMA, por acta de fiscalizacion de 22 de enero de 2020, dicha revisidn 
se limita solo a aspecfos de forma en la presentadidn los dates de la planilla Excel, 
proveniente de cada mo de los Servicios del MINAGRI y facilitados a ese Ministerib 
por la Encargada del CTICC, anadiendo que no se revisan respaldos de los gastos 
ejecutados por cada medida.

Asimismo, en la misma acta de la reunion de ■".» , * > ✓
22 de enero, previamente citada, se indicb a esta Contralorla General que el MMA- 
no ejecuta analisis y/o informes; relacionados con los gastos, ejecutados por los 
Sen/icios del MINAGRI, e informados por la Encargada del CTICC, asociados a la 

' ■ ejecucion de las medidas del PACC-SAP. ' (

' d)' Por otra parte, de acuerdo con. lo
senalado mediante comunicacibn electronica, del 7 de febrero de 2020, por el 
profesional representante del SAG en el Comite Tecnico Interministerial de Cambio ' 
Climatico, en su rol de subrogante de la encargada de ese Comite, no se dispone de 

*■ \ manuales, de prbeedimientos, instructivos, resoluciones u otro documento ,que haya 
emitido, en los que, interesa,. el Ministerio del Medio Ambiente, que contenga 
requisites minlmos para la identificacibn de gastos e inversiones asociadas a cada 
una de las medidas del PACC-SAP, en las cuales Ids Servicios ejecutaron acciones. \

Considerando las situaciones evidenciadas 
en los puntos a), b) y c), y los respaldos puestos a disposicion, a este E'nte de 
Control, la Subsecretana^ del Medio Ambiente no ha aportado antecedentes 
suficientes que permitan comprobar que la informacidn financiera presentada, 
relacionada a las medidas pertenecientes a la muestra determinada del PACC-SAP, 
contenida en los Reportes del Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico, sea 
una repre.sentacidn fiel y yerificable de los montos -invertidos por cada aho de . 

: ejecucion del auditado plan. ,

!

'Asimismo, las situaciones mencionadas, se 
apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, 
Organica ConstitucionaT de Bases Generates de la^Administracidn del Estado, que 
impone a los drganos de la Administracidn def.Estado el deber de observar, entre ' 
otros, el principio de control. Ademas, lo antes descrito no se aviene con el articulo 
5° de esa misma ley, en cuantb a velar por la eficiente e iddhea administracidn de los.. 
medios publicos y por el debido cumplimientp de la funcidn-publica, ademas del 
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente, ello, en relacidh con lo dispuesto 
en su articulo 53 conforme al cual “el interes general exige el empleo de medios 
iddneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden jundico, 
una gestidn eficiente y eficaz.- En tanto, la situacidn tambien se aleja del articulo 11. 
del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados 
para elaborar planes o dictar normas, deberdn1 velar permanentemente por eli >
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For su parte, la situacidn tanibien se aleja de , 
lo senalado en el articulo 69 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio 
Ambiente, puesto que el MMA es el organism© que tiene por objeto colaborar con el 
Presidente de la Republica en el diseno y aplicacion de politicas, planes y 
programas en materia ambiental. Adeirtas^tambien se aparta de lo incluido en la.'* 
letra h) del articulo 70 de la citada ley N° 19.300, que establece en b que interesa, 
que dicho ministerio es el encargado de proponer politicas y formular los programas ■ 
y' planes de accion en materia de'cambio climatico. Y.que en ejercicio de esa 
competencia debera colaborar con los diferentes 6rganos de la Administracion del 
Estado a nivel nacional, regional'y local con el objeto de poder determinar sus 
efectos, as! comb el establecimiento de las medidas necesarias de adaptacion y 1 
mitigacion.

\ •

\

. ' A su vez, tampoco ' armonizan con. lo
establecido en el.inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300, que dispone que 
los acuerdos del Consejo de Ministros para.la Sustentabilidad serbn obligatorios para 
los organismos de la Administracion del Estado al cual esten dirigidos, incurriendo en 
responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los 
mismos, en particular en lo que se refiere a la funcibn de mohitoreo y seguimiento en 
los terminos ya indicados del PNACC y de los planes sectoriales, por lo que tampoco 
se ha observado lo indicado en ios numerales 2.4.2., 2.5, 2.5.1 y 2.5.2 del PNACC.

Finalmente, en lo que ■ respecta a la 
informacibn financiera del PACC-SAP contenida en los Reportes del Plan Nacional 
de Adaptacion.al Cambio Climatico preparados por el MMA, esta no se ajusta a los 
atributos que debe cumplir esa informacibn, segun lo dispuesto con las 
Caracteristicas Cualitativas de la Informacibn Financiera, establecido en resolucibn 
N° 16, de 2015, de esta Contralorla General, la que indica, en lo que importa, que - ' 
para .ser util - la informacibn financiera debe set. una representacibn fiel de los 
hechbs econbmicos y de otro tipo que pueda represeritar, y que debe ayudar a 
asegurar a los otros usuarios que la informacibn da cuenta fielmente.de los hechos 
econbmicos y de otro tipo que se propone representar.

' - Respecto de ' esta observacibn, la
Subsecretaria ■ del Medio Ambiente senal'6 en su respuesta al. preinforme de , 
observaciones, que a traves de la medida N° 24 del Plan de Accion Nacional de1 
Cambio Climbtico 2017-2022 se definib, "analizar el gasto publico en cambio 
cljmatico.tanto directo como indirecto, actualizable todos los ahos a partir del'2020,\

■. Ai ,respecto, indieb que esa rriedid'a tiene por objetivo medir el gasto publico del 
gobierno central asociado al cambio climatico en forma periodica, p^rticularmente, , 
las acciones relacionadas a la. mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. En 
tanto, el responsable de la medida es el Ministerio de Hacienda y el corresponsable 
es el Ministerio del Medio Ambiente. Sin embargo, no se presentaron a esta
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Contralorla General antecedentes que den cuenta de la implementacion de esa 
medida vigente desde 2017, asrcomo tampoco sobre su aplicacion al PACC-SAP.

Ademas, la aludida Subsecretana comunico 
que en el marco de la actualizacion de Contribucidn Determinada a Nivel Naci-onal 
de Chile de^ 2020, presentada en abril de esa anualidad a la CMNUCC, el pais se r 
comprometio a "establecer un plan de trabajo durante 2020, que permita. avanzar en 
un marco fiscal para la determinacidn del gasto climaticp, tanto directo como 
indirecto, en linea con los esfuerzos por mejorar la eficiencia y calidad del gasto 
publico", estando su implementacion sujela.a la disponibilidad de recursos conforme 
a la aprobacion de la respectiva Ley de Presupuestos. Se ahadio en su respuesta 
que esa medicion del gasto climatico le correspondera al Ministerio,de Hacienda, con 
la colaboracion del MMA. Respecto a los. avances de ese comprorriiso, la 

. Subsecretaria del Medio Ambiente Informo que aM7 de julio de 2020,; se esta 
desarrollando la metodolbgia que permitira dar cumplimiento a este compromiso. No - 
obstante, no acompahq un medio de verificacion respecto a ese avance.

En consecuencia, se mantiene lo observado 
por este 6rgano de Control en este acapite. en consideracion a que el avance de las 
medidas informadas no fue respaldado o acreditado, mientras que su aplicacion al ,* 
PACC-SAP es una accion de ejecucion futura.

.. 19.Sobre el control del avance y cumplimiento de las medidas del PACC-SAP 
reportada por el MINAGRI, difundida en ef Reporte del Plan Nacional de 
Adaptacion al Cambio Climatico.-

Del examen, se verified que la Subsecretaria 
del Medio Ambiente, a traves de las dependencias internas dispuestas para tal fin, 
no verifica ni solicita que la ihformacion remitida por las entidades competentes sea 
respaldada, elaborando y publicando el Reporte del PNACC sobre la-base de datos 
no validados.

_ . En efecto, como fue ^sefialado en el numeral
2.5 del Plan Nacional de.Adaptacion al Cambio Climatico, durante la fase de 
implementacion; las medidas del PACC-SAP deben someterse a un proceso. de 
monitoreo y evaluacion. «

. , De igual forma-, respecto del ETICC,
presidido por la Oficina de Cambio Climatico del MMA, el PNACC, establece en su 
numeral 2.5 “Monitoreo, evaluacion y actualizacion defPlan Nacional y de los Planes 
Sectoriales” que durante la fase de implementacion, todas las accipnes del PNACC y 
de los planes sectoriales deben someterse a un proceso'de monitoreo y evaluacion. 
Que el proceso de monitored y evaluacion sera realizado por el ETICC. De esta 
forma, el ETICC debera ejercer funciones de monitoreo, que incluye el seguimiento y 

• * registro del progreso del Plan Nacional y de los planes sectoriales -entre'ellos, el 
‘ PACC-SAP-, de la ejecucion de las acciones, obtencion de resultados parciales o 
finales y cumplimiento de los plazos,establecidos. ,TP
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Ademas, se senala en el 2.5.1 del PNACC 

que “en el contexta de la adaptacion al cambio climatico, el monitoreo tanto d'el Plan 
Nacional asi como de los Planes Sectoriales, es fundamental para lograr una . 
adaptacion exitosa, pues permite asegurar el cumplimiento de las acciones en el , 
plazo que corresponde y adquirir experiencia,-a trav6s de la identificacion de Ids 
elementos facilitadores y las barreras a la implementacion de acciones”!

De esta manera, el referido Plan Nacional 
instituye el sistem'a de reporte y evaluacion aplicable durante la implementacion de 
del mismo, asi como tambien se incluye en este, la reportabilidad de los planes' 
sectoriales -entre ellos el PACC-SAP- para dar el seguimiento anual del avance de 
las medidas contenidas en esos planes de adaptacion. ✓

En ese contexto, - producto ■ de las 
indagaciones efectuadas en el transcurso de esta auditoria, se verified que el 
Ministerio del Medio Ambiente, a traves de su subsecretana, ha elabopado el 
Reporte del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico- para las acciones 
efectuadas durante los ahos 2015, 2016, 2017 y 2018, los que son publicados al aho. 
siguiente de la ejecucidn de las medidas, segun tales anualidades. Cabe destacar, 
que en el caso del PACC-SAP, el primer reporte de 2015 incluyd las acciones 
ejecutadas en el periodo comprendido entre su lanzamiento, el 13 de octubre de 
2013, hasta el 31 de diciembrede 2015.

■ • Ademas, en reunion sostenida entre este
Organismo" de Control y la Subsecretana del Medio Ambiente, de 22 de enero de 
2020, se consulto a la Profesional de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio 
del Medio Ambiente, respecto de las revisiones y' controles realizados a la 
informacion de avance de. Jas medidas del PACC-SAP; . recibidas de parte del 
MINAGRI entre los ahos 2016 y 2019, especificamente sobre las acciones 
realizadas y porcentajes de avance de la ejecucidn de las mismas, de los ahos 2013- 
2015, 2016, 2017 y 2018. Al respecto, se comunicd a esta Entidad que esa Cartera 

- ha ejecutado una revision a la informacion proveniente del Ministerio de Agricultura, 
sin embargo, ese proceso se ha limitado. a la deteccidn de errores en el format© y 
eventuales inconsistencias en las cifras remitidas en cada periodo,. mediante el 
instrument© dispuesto por el MMA para esos efectos, correspondiente a una planilla 
Excel, que contiene los siguientes campos solicitados al MINAGRI: i) implementacion 
de la medida-: descripcidn de actividades desarrolladas durante ej aho, regiones 
involucradas; comunas involucradas, numero 'de beneficiarios, porcentaje de 
cumplimiento; ii) porcentaje de cumplimiento total; iii) montos invertidos en el aho: 
monto y fuente de. financiamiento; iv) monto total medida; v) fuente; vi) . 
observaciones: brechas observadas, recomendaciones, otros comentarios. Sin 
embargo, el MMA no ejecuta una solicitud de respaldos que permitan verificar el 
avance reportado por el MINAGRI a traves de ese instrumento.

\Asimismo, en el acta de reunion'de 22 de 
enero, ya citada, la rhisma profesional de la Oficina de Cambio Climatico del ■ 
Ministerio del Medio Ambiente indico que esa Cartera no ejecuta otros analisis 
felaciqnados con la ejecucidn de las medidas del PACC-SAP. '
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‘ . En otro sentido, es dable senalar que los ‘ '

citados reportes y su estado de implementacion, son puestos en conocimiento del 
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,'y son difundidos a la poblacidn y 
diferentes partes interesadas, a traves del sitio web del Sistema Nacional de 
Informacion Ambiental (ver Anexo N° 4),‘el que se constituye como un mecanismo ' 
de difusibn, mediante el cual se procura dar cum'plimiento al deberde los organos 

. del Estado de facilitar el acceso a la informacion de caracter ambiental segun lo 
establecido en el artfculo 4° de la ley N° 19.300, asi como permitirel ejercicio del 
derecho de acceso a la informacion ambiental por cualquier persona,^revisto en el 
articulo 31 bis del mismo cuerpo legal, en concordancia con los principios y 
disposiciones de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.

• , En consecuencia, las situaciones
mencionadas dan cuenta que el MMA no efectua un adecuado control y verificacibn 
de la informacion reportada por los Servicios del MINAGRI, con respectb al.avance 
en las medidas dei PACC-SAP, pues los antecedentes proporcionados.no permiten. 
evidenciar que solicite documentos y/o verificadores que respalden y avalen las • 
acciones y porcentajes de avances reportados por el Ministerio de Agricultura y sus 
Organismos. ' '

. Asimismo, las situaciones mencionadas, se
apartan de lo consignado en el inciso seg.uhdo del articulo 3° de la ley N° 18.575, 
Organica Constitucional de Bases Generates de !a_ Administracibn del Estado, que 
impone a jos organos de la Administracibn del Estado el deber de observar, entre 
otros, el principio de control. Ademas, lo antes descrito no se aviene con el articulo 
5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idbhea. administracibn de los 

, medios publicos y por el debido cumplimiento de la. funcibn publica, ademas del * 
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente,.ello, en relacibn con kxdispuesto * 
en su articulo 53 conforme al cual el interes' general exige ‘el empleo de medios 
idbneos de, diagnbstico, decision .y control, para cbncretar, dentro del orden jundico, 
una gesti.bn eficiente y eficaz. En tanto, la situacibn tambien se aleja del articulo 11 / 
del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultadps 
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permahentemente por el 
cumplimiento de aquellos y la aplic^cibn de estas, dentro del ambito de sus ■

. atribueiones, sin perjuicio, de , las obligaciones propias del personal de su 1 
dependencia. .; ,

/

•- En tanto, la situacibn tambien se aleja de lo
senalado en el articulo 69 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generates del Medio 
Ambiente,.puesto que el MMA es el organism© que tiene por objeto colaborar con el 
Presidente de la Republica en el diseno y aplicacibn de politicas,' planes y 
programas en materia ambiental. Ademas, tambibn se aparta de lo incluido. en la 
letra h) del articulo 70 de la citada ley N° 19.300, que establece en lo que interesa, . 
que dicho ministerio es eLencargado de propone.r politicas y formular.los programas 

. y planes de accibn en materia de cambio climatico. Y que en ejercicio de esa' 
competencia debera colaborar con los diferentes.Organos de la Administracjon del 
Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus

v
/
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efectos, asi como el establecimiento de las medidas necesarias de adaptacion y 
mitigacion.

A .su vez, la situacion mencionada tampoco 
es compatible con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley, 
N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la , 
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion deli 
Es.tado al cual esten dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los ‘ 
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe eonsiderarse 
que el PACO Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los 
Ministerios de Agricultura y del Medioambiente, y-se encuentra expresamente 

-reconocido como un instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al 
Cambio Climatico. Asi tambien, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de 
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC.'de 1992, promulgada en 
Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises se enmarcan los objetivos, 
medidas y acci'ones de los planes de adaptacion. (• \

En este sentido, la situacion descrita no se 
aviene con lo definido en el numeral 2.5 y 2.5.2. del Plan Nacional de Adaptacion al 
Cambio Climatico, el que-cuenta con pronunciamiento favorable del aludido consejo 
mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1-de diciembre de 2014, en lo concerniente'al 

. proceso de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico 
de los planes sectoriales de .adaptacion, puesto que no se'evidencio que el MMA 
solierte al MINAGRI qiie incluya la infbrmacion y respaldos de los avances logrados 
en la implementacion de las medidas, los resultado"s del monitoreo y evaluacion del 
plan sectorial, las razones de eventuales jncumplimientos en la implementacion de 
las medidas del PACC-SAP, asi como las correcciones ,o cambios necesarios de 
realizar. '

- , En relacion con^esta observacion, en su
respuesta al preinforme, la Subsecretana.del Medio Ambiente reitero y respaldo lo 
ya comunicado en el transcurso de la auditona, respecto al requerimiento formal de 
informacion al MINAGRI sobre el avance de la implementacion del PACC-SAP, con 
el objeto de analizar e incluir esos antecedentes en el reporte anual del PNACC. En 

- tanto, ahadio que, a futuro, espera poder fortalecer el proceso de control del avance 
y cumplimiento de las medidas de adaptacion al cambio climatico, con el reporte del 
gasto climatico comprometido en la actualizacion de la Contribucion Determinada a 
Nivel Nacional de Chile 2020, relative al control de la informacion firianciera del 
avance de las medidas del PACC-SAP. . '

En merito de lo expuesto en su respuesta, se 
mantiene lo observado por este Ente de Control, toda vez que lo comunicado sobre 
el proceso ‘del reporte anual del PNACC formo parte de los antecedentes 
considerados eh la ejecucion de esta auditoria. Asimismo, porque la medida de 
fortalecimiento, def proceso de control del avance y cumplimiento es de aplicacion 

- futura.
4
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CONCLUSION ES

Atendidas las cdnsideraciones expuestas 
durante el desarrollo del presente trabajo y en lo que concierne al Institute Forestal, 
no se establecieron observaciones que formular. En cuantp a los demas servicios ', 
auditados, estos no, han aportado antecedentes e iniciado acciones que permitieran 
salvar alguna de las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones 
N° 1,048, de 2019: , ■ •• . . ' -

El detalle de los hallazgos para cada uno de
los ofganismos, se indica a continuacion:

1. Subsecretaria de Agricultura.

Se mantiene. la totalidad de. las’ 
observaciones emitidas a la Subsecretaria de Agricultura, debiendo esa entidad 
audited.a adoptar medidas requeridas para dar estricto cumplimiento a las normas . 

- legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario 
considerar, a lo rhenos, las siguientes: .

^ . 1. En cuanto a la observacion consignada en
el Capltulo I, Aspectos de control interne, numeral 1. Sbbre las instrucciones y/o ‘

’( manuales para el control de la implementacion del PACC-SAP (C), la Subsecretaria 
■ de Agricultura debera elaborar y fbrmalizar un instructivo que guie el proceso de 
.control y seguimiento de la implementacion tecnica del PACC-SAP, jncluyendo las 
actividades de revision y reporte de informacibn, sus plazos, asi como la 

■ determinacion de responsabilidades a la Subsecretaria de Agricultura, el CTICC y . 
los Servicios del MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus competencias. 
Asimismo, a propdsito de la iriformacion que. se envie al MMA, el instructivo debera 

; contemplar una etapa de verificacion de la. informacion reportada a fin de remitir al 
mencionado ministerio informacion oportuna y completa, acerca de sus actividades 
relacionadas a esta materia. Ademas, debera comunicar de que manera los 
contenidos del aludido instructivo, seran consjderados en el proceso de elaboracibn 
de la segunda, version de PACC-SAP. Dichas acciones deben ser informadas y 
respaldadas a esta Contralona General, en el plazo de 60 dias habiles, cpntado . 
desde la recepcibn del presente informe. ' . • <

• /

/

/
.2. Con relacibn al mismo Capitulo I, numeral 

2. Sobre el control1 de la informacion financiera del avance de las medidas del PACC- 
SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en Reporte del Plan 

, Nacional de Adaptacibn al Cambio 'Climatico (C), la Subsecretaria de Agricultura 
debera elaborar y formalizar Un instructive, para guiar el proceso de control y‘ 
seguimiento de la implementacion financiera’ del PACC-SAP, incluyendo las 
actividades de revision y reporte de informacion financiera, sus plazos, asi como la 

* asignacibn de responsabilidades a la' Subsecretaria de Agricultura, CTICC y los 
Servicios del . MINAGRI, segun corresponda at ambito de sus competencias. 
Ademas, debera informar de que manera los contenidos' del aludido instructivo, 
seran considerados en el proceso de elaboracibn de la segunda versign de PACC-

y
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SAP. Esas acciones deberan ser comunicadas y respaldadas a esta Entidad de 
Control, en el plazo dey 60 dias habiles, antes anotado.

3. Eh lo que se refiere a la observacion 
contenida en el CapHulo II, Examen de-la materia, numeral 1. Sbbre las acciones 
adoptadas en el marco del seguimiento al PACC-SAP (C), la entidad debera 
desarrollar y acreditar actividades de control, seguimiento y evaluacion de la 
implementacion tecnica de las medidas del PACC-SAP, incluyendo las actividades 
de revision y reporte de informacion, sus plazos, asi como la asignacion de 
responsabilidades a la Subsecretaria de Agricultura, CTICC y (los Servicios d.el 
MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus competencias. .Ademas, la 
Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y formalizar un instructive para guiar el 
el proceso de seguimiento de la-segunda. version de PACC-SAP, el que debera 
contemplar ,un mecanismo de revision, a fin de adaptar las ,medidas y acciones 
segup los cambios. y mejoras tecnologicas y la nueva informacion cientrfica 
disponible. .Lo anterior, aplicando el principio de no regresipn que rige eh la materia. 
Tambien, en base a los resultados de la (implementacion del PACC-SAP, debera 
remitir una programacion para elaborar unay evaluacion de efectos adversos al 
cambio climatico, asi como de riesgos actuales y proyectados para el sector. Pof su 
parte,, debera informar de que manera los contenidos del aludido instructive, sefan 
considerados en el proceso de elaboracion de la segunda version de PACC-SAP. Lo 
anterior'debe ser informando a esta Contralorla General en el plazo de 60 dias 
habiles, contado desde la recepcion del presente infontie.

4. Con relacion al mismo Capltulo II, numeral 
2. Sobre el control de la informacion financiera del avance de las medidas del PACC- 
SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en Reporte del Plan 
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (C), la Subsecretaria de Agricultura 
debera consolidar la informacion financiera asociada al desarrollo, ejecucion, control 
y seguimiento de la totalidad de las medidas del PACC-SAP, con a lo menos el 
detalle por medida, actividad, entidad responsable o participante, aho, origen de los 
fondos y asignacion presupuestaria, -cuya metodologia y resultado debera ser ~ 
presentado a este Ente de Control, en el termino de 60 dias habiles, ya anotado. 
Ademas, la Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y formalizar un instructive 
para guiar el proceso de control y seguimiento de la implementacion financiera del 
PACC-SAP, incluyendo ,las actividades de revisibn y'reporte de informacion 

- financiera, sus plazos, asi como la asignacion de responsabilidades. a 'la 
Subsecretaria de. Agricultura, CTICC y de los Servicios del MINAGF&, segun 
corresponda al ambito de sus competencias. Ese instructive debe incluir un' 
procedimiento de solicitud de informacion financiera del PACC-SAP a los Servicfos 
del MINAGRI y la revisibn del CTICC,' previo a su reporte al MMA y al ETICC. 
Tambien, debera informar de que manera los contenidos del aludido instructive,

‘ seran considerados en el proceso de elaboracion de la segunda version de PACC- 
SAP. Lo anterior debera ser presentado a este Ente de Control en el plazo de-60 

. dias habiles, antes anotado. ^
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5. .En lo que atane al mismo Capitulo II,
numeral'3. Sobre el control de la informacion tecnica del avance de las medidas del
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en.el Reporte del

■ Plan Nacional de Adaptacibn • al Cambio Climatico. (C), la Subsecretana de 1
Agricultura debera adoptar medidas para efectuar el control'y revision de la .
informacion tecnica reportada por los Servicios del MINAGRI, que permitan verificar - 
la identidad de lo reportado con la medida respectiva, cumplimiento de plazos, 
avances, indicadpres • de cumplimiento', medios de validacion, registro. de. 1 
desviaciones y dificultades, entre otros, informando a esta Contralona General sobre
los repbrtes splicitados, los medios disponibles para su consolidacidn y registro, y la 

- metodologla, procedimiento o instructive dispuestoj para . tal fin. Ademas,: la 
Subsecretana de Agricultura debera elaborar y formalizar un instructive para guiar el 
proceso ,de, control y seguimiento de la'implementacion tecnica del PACC-SAP, 
incluyendo las actividades de revision y reporte de informacion, sus plazos, asf como 
la asignacion de responsabilidades a la .Subsecretana de Agricultura, CTICC y los 
Servicios del MINAGRI, segun correspohda al ambito de sus. eompetencias. Ese 
instructive debe incluir un procedimiento de solicitud de informacion tecnica del 
PACC-SAP a los Servicios del MINAGRI y la revision del CTICC, previo a su reporte 
al MMA y al ETICC. Por su parte, debera informar de que manera los contenidos de 
dichas medidas e instructivo aludido, seran considerados en el proceso de

‘ elaboracjon de'la segunda version de PACC-SAP. Lo anterior debera ser presentado 
a este Erite de Control en el plazo de 60dfas habilps, antes anptado. . ,

6. ' En lo concerniente al mismo Capitulo II,
numeral 4. Sobre la ejecucion de la medida N° 20 del PACC-SAP, referido al 
desarrollo de un sistema de informacion para.la adaptacion al cambio'climatico (C), ' ,
la Subsecretana de1 Agricultura debera proporcionar antecedentes que permitan 
comprPbar que los sistemas IDE y AGROMET son efectivamente utilizados por el 
MINAGRI y sus Servicios para la toma de. decisiones en el ambito de la adaptacion

1 al cambio.climatico del sector-silvoagropecuario. Por.su parte, debera informar y 
acreditar la implementacion de la funcionalidad del banco de estudios y proyecto^s 
para su co/isuita, seg.un lo incluida en el PACC-SAP, e informar de que manera sera 
considerado en una seejunda version del plan. Tambien debe informary acreditar la 
implementacion de los elementos minimos que se requierem en'el sistema'de 
informacion para la 'adaptacion al cambio climbtico, es decir'i) medidas productivas 
de adaptacion, por epocas del ano; ii) requerimiento de mercado en relacion a las 
adaptaciones al cambio climatico (huella de carbono y del agua); iii) marco normative 1 
legal y voluntario, entre otros. Ademas, debe asignar y determinar lbs responsables 
de las accibnes antes senaladas, en plazos definidos, as! como establecer los 
mecanismos de coordinacibn y .reporte para asegurar la oportuna y correcta 
integracibn. de las fuentes de informacion del sistema requerido. As! mismo, debera

■ infortnar de. que manera los aludldos sistemas de informacion, seran considerados 
en la elaboracibn de la segunda version de PACC-SAP. Esas acciones deberan ser 
comunicadas y respaldadas a esta Enti.dad de Control, en el plazo de 60 dias 
habiles, contado .desde la recepcibn del p'resente informe. .

/ >

119



*

\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MED.IO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS ■

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE '

V

1*1
7. En lo que atane al mismo Capitulo II, 

numeral 5. Sobre el control y coordinacion de la Subsecretana de Agricultura 
respecto de la ejecucion de las medidas Nos 9, 11 y 21 del PACC-SAP por el 
Institute) de Investigaciones Agropecuarias (C), laXSubsecretana de Agricultura 

„ debera elaborar y formalizar ,un instructive para guiar el proceso de control y 
■ seguimiento de la implementacidn tecnica del PACC-SAP, incluyendo las actividades 

de revision y reporte de informacion, sus plazos, asi.como la. asignacion de 
presupuesto involucrado y responsabilidades a la Subsecretana de Agricultura, 
CTICC y los Servtcios del MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus 
cbmpetencias. Ese instructive debe incluir mecanismos de coordinacion para la 
actuacion y toma de decisiones ante eventuales riesgos en la implementacion de las 
medidas del PACC-SAP, debibndo quedar 'debidamente documentadas y 
respaldadas'el estado de implementacion de las mismas. Ademas,'debera informar 

^de que'manera los contenidos del aludido instructive, seran considerados en el 
proceso de elaboracidn de la segunda version de PACC-SAP. Lo anterior debe ser 
informado y respaldado a esta Contralona General, en el plazo de 60 dias habiles, 
contado desde la recepcion del presente informe. > .

^ 8. En lo tocante al Capitulo II, numeral 6..
Sobre el control y coordinacion de,la Subsecretana de Agricultura a la participacion 
de Fundacion de Comunicaciones, Capacitacion y Cultura del Agro en la ejecucion 
de las .medidas^ Nos 8 y 21 del PACC-SAP (MC), la Subsecretana de Agricultura 
debera elaborar y formalizar un instructive para guiar el proceso de control y, 
seguimiento de-la implementacion tecnica del PACC-SAP, incluyendo las actividades 
de revision y reporte de informacion, sus plazos, as! como la asignacion de 
responsabilidades a la Subsecretana de Agricultura, CTICC y los Servicios del , 
MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus competencias.. Ese instructive debe 
incluir mecanismos de coordinacion para la actuacion y toma de decisiones ante 

, eventuales' riesgos de implementacion de las' medidas del PACC-SAP. Ademas, 
debera' informar de que manera los contenidos del aludido instructivo, seran 
considerados en el proceso de elaboracidn de la segunda version de PACC-SAP. 
Todo lo senalado debe ser informado. y respaldado a esta Contralona General, en el 
plazo de 60 dias habiles, antes detallado.

r

9. Con relaeion al mismo Capitulo II, numeral 
7. Sobre la. coordinacion para la participacion de la Direccion General de Aguas en ,• 
la medida N° 17 del PACC-SAP, sobre el estudio de los requerimientos hfdricos de 
especies forestales nativas y exoticas. (C), la Subsecretana de Agricultura, en .el 
marco de las medidas e instructivos ya indicados en los numerates anteriores, 
debera incluir lineamientos y directrices para la coordinacion, solicitud y reporte de 
informacion con otros organos de la ' Administracibn, generando canales de 
comunicacibn institucionales a traves de los ministerios de los puales estos 
dependan o se relacionen. Ademas, debera informar de que manera tales los 
contenidos seran considerados erfel proceso de elaboracidn de la segunda version 
de PACC-SAP, con el objeto de asegurar la participacion efectiva de otras entidades. 
Todo' lo anterior debe ser comuntcado y respaldado a esta Contralona General, en el 
plazo de 60 dias habiles, antes senalado.
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2. Centro de Informacion de Recursos Naturales.

' . , Se mantiene la observacion cursada al
CIREN, por ello la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar 
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las 
cuales se estima necesario conslderar, a lo menos, lo siguiente:

1. En cuanto a la observacion consignada en 
el Capitulo I, Aspectos de control interne, numeral 8. Acerca la ejecucion de la 
medida N° 9 del PAGC-SAP, sobre el fomento al uso de sistemas de cultivo para la 
reduccipn del estres termico (C), el CIREN debera informar y respaldar sobre el nivel 
de avance de los tres proyectofe de aporte a la medida N° 9 que al momento de la 

‘ ' respuesta se encontraban’ en ejecucion:-Ademas, debe elaborar yformalizar un
ihstructivo interne .que asegure la participacion efectiva del Servicio en el diseno, 
implementacidri, control, seguimiento, coordinacion y responsabilidades, en el 
ambito de sus competencias, tanto respecto de las medidas del plan actual como de , 

Vlas sucesivas versiones del PACC-SAP. Tambien debe adoptar,medidas y acciones 
que faciliten las coordinaciones con el MINAGRI y el CTICC, respecto a - la . 
participacion del CiREN en la segunda version del PACC-SAP y las eventuales 
medidas de responsabilidad del Servicio en el ambito de sus competencias. Todo lo 
senalado debe ser informado y respa.ldado a esta Contralorla General, en el plazo 

‘ de 60 dias habiles, antes indicado. \

3. Corporacion National Forestal.-

* ‘ La observacion de CONAF se'mantiene, es
por eso que ese organismo debera adoptar medidas requeridas para dar estricto 
cumplimiento a las normas legales. y reglamentarias que las rigen, entre las cuales 
se estima necesario considerar, a lo menos, lo siguiente: ' ,

! .1. En cuanto a lo pbservado en el Capltub li;
Examen de la materia auditada, numeral 9. Sobre la ejecucion de la medida N° 16 v 
del PACC-SAP, en cuanto a Desarrollar nuevos metodos silviculturales que permitan 
enfrentar el Cambio Climatico (C), debera presenter Ids registros y, en su caso, los, 
respectivos eonvenios de colaboracidn que respalden las actividades de apoyo al 
INFOR, sobre la disponibilizacidn de predios forestales propios o a traves de 
extensionistas, uso de viveros. y otros recursos, para el desarrollo de acciones de, 
investigaciom ensayo y monitoreo, por parte de las distintas Oficinas de CONAF, 
para el (Deriodo de'vigencia del PACC-SAP, y, - en caso.de no encontrarse 
formalizados, proceder a- su regularizacion. Tambien debe elaborar y formalizar un 
instructive interno que asegure la participacion efectiva de ese Servicio qn el diseno, 
implementacion, control, seguimiento, coordinacion y responsabilidades, en el 
ambito de sus competencias, en las sucesivas versiones del PACC-SAP. Ademas, 
debera ■ realizar- acciones que faciliten las coordinaciones con el MINAGRI y el ^ 
CTICC, respecto a la participacion de CONAF en la segunda version del PACC-SAP 
y las eventuales' medidas de responsabilidad del Servicio en el ambito de sus 
competencias. Lo solicitado debe ser informado y respaldado a esta Contralorla

(
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General, en el plazo de 60 dfas habiles, co'ntado desde la recepcion del presente 
informe. 1 •

4. Institute de Desarrollo Agropecuario. /

, .. Se mantiene. la totalidad de las
observaciones consignadas al INDAP, de modo que la entidad auditada.'debera 

.adoptar medidas con el objeto de dar estricto curnplimiento a las normas legates y, - 
reglamentarias que las rigen, entre (as cuales se estima a lo menoS, el detalle que se' - 
indica a continuacion.

1. Respecto a la observacidn consignada en 
el Capltulo II, Examen de la materia,’ numeral. 10. Sobre la ejecucion de la medida N°

. 7 del PACC-SAP, referida apoyar la inversion productiva para mejorar la adaptacidn 
a los efectos del cambio climatico del sector silvoagropecuario (C), el INDAP debera:
- Acreditar la incorporacion formal de la variable cambio climatico como elemento a 
constderar en el proceso de postulacion y otorgamiento de los creditos que concede 
esa entidad; - Elaborar y formalizar un instructive que asegure su participacion 
efectiva en el diseno, implementacion, control, seguimiento, coordinacion y' 
responsabilidades, en el Smbitq de sus competencias, en las sucesivas versiones del 
PACC-SAP; - Realizar acetones que faciliten las coordinaciones con el MINAGRI y el 
CTICC, respecto a la participacion del INDAP en la segunda version del PACC-SAP 
y las eventuates medidas de responsabilidad del Servicio en el ambito de sus 
competencias.-Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta. Contralorfe 
General, en el plazo de 60 dias habiles, contado de^de la recepcion del presente 
informe. v '

2. Acerca de las observaciones expuestas 
en el Capltulo II, numeral 11. Sobre la ejecucion de la me'dida N° 8 del 'Plan de 
adaptacion SAP, en cuanto a impulsar el cambio en los calendarios de siembra para . 
minimizar riesgos climaticos (C), numeral 12. Sobre la ejecucion de la medida N° 9 
del PACC-SAP, sobre fomentar el uso de sistemas de cultivo para la reduccion del 
estres termico (C), numeral 13. Sobre la ejecucion de la medida N° 11 del PACC- 
SAP, sobre el (desarrollo de programas de rhejoramiento genetico para cultivos 
agricolas vulnerables al cambio climatico, usando herramientas. convencionales y' ■ 
moleculares de ultima generacion (C), y numeral 14. Sobre la ejecucion de la medida 
N° 21 del PACC-SAP, sobre el desarrollo de directrices a incorporar en las 
instancias de capacitacion en cambio climatico (C), el INDAP* debera elaborar y 
formalizar un instructive que, asegure ’ su- participacion efectiva en el disenot 
implementacion, control, seguimiento, coordinacion y responsabilidades, en el- 

- ambito de sus competencias, en las sucesivas versiones del PACC-SAP. Ese 
instructive debe incluir lineamientos respecto al involucramiento de la'institucion con 
aquellos' instrumentos o instancias de participacion en donde ha sidp incorporado, 
con. el fin de tener conocimiento de las responsabilidades, pfoductos-y, plazos 
esperados, as! como tambien incorporar un procedimiento para la coordinacion de 
acciones necesarias para llevar a cabo esas labores o ante la deteccion de un riesgo 
para ejercer tareas encomendadas. Ademas, debera realizar acciones que faciliten 
las coordinaciones con el MINAGRI, el CTICC y otras entidades con responsabilidad
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en las medidas, respecto b la participacion del. INDAP en la .siegurida version del 
PACC-SAP y las eventuales, medidas de responsabilidad del Servicio en el ambito 
de sus competencias. Tambien debera elaborar y formalizar un procedimiento 
-interno y un sistema de registro que permita asegurar continuidad en la ejecucidn de 
acciones asociadas a* la tematica de cambio clirrtetico en el Servicio y para el 
respaldo de los productos y avances ejecutados^ ante eventuates cambios de 
administracibn y de personal. Todo lo mencionado debe ser informado y respaldado 
a esta Contralona General; en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado.

5. Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

' - Se mantienen las dps observaciones
cursadas a ODEPA, de modo que la entidad auditada debera adopter medidas con 

\ el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legates y reglamentarias que las 
' ' rigbn, entre las cuales se estima a lo menos, el detalle que se indica axontinuacion.

1. En cuanto a la observacion consignada„en 
e| Capitulo II, Examen de la materia, numeral 15. Sobre la ejecucion de la medida N°
14: Desarrollar sistemas de monitorep permanente de cambios en los potenciales de 

1 productividad (C), ODEPA debera presenter los avances sobre la incorporacion de 
los aprendizajes del PACC-SAP 2013-2018 en el diseno de la segunda versibn de ■ 
ese instrumento, incluyendo lo referente a la materia de la medida N° 15 de la 
primera version del plan, Tambien debe elaborar una planificacibn y ejecutar 
acciones que permitan desarrollar el sistema de monitoreo permanente de cambios 
en los potenciales de productividad, no implementado'en el periodo de vigencia del 
PACC-SAP. Ademas, debe informar, las acciones de coordinacion efectuadas, 
posterior al plazo de implementacion de las medidas del PACC-SAP 2013-2018; 
para llevar a cabo el requerido sistema de monitoreo y su eventual incorporacion en 
su segunda version. Por su,parte, debe elaborar y formalizar un instructive .interne 
que asegure su 'participacion efectiva en el diseno, implementacion, control, 
seguimiento, coordinacion y responsabilidades, en el ambito de sus'competencias, .

- en las sucesivas versiones del PACC-SAP. Asi tambien, debe realizar acciones que ; - 
■ faciliten las coordinaciones con el MINAGRl y el CTICC, respecto a la participacion 

de/ODEPA en la segunda version-del PACC-SAP y. las eventuates medidas de - 
responsabilidad del Servicio en el ambito de sus competencias. Lo anterior debe ser 
informado y respaldado a esta Contralona General, en el plazo de 60 dias habiles, 
contado desde la recepcion del presente informe.

i

! ■ ’2. Con relacibn al mismo Caprtulo'll, numeral
16. Sobre la ejecucibn de la medida ND 15, en'cuanto a desarrollar un sistema de 
indicadores de sustentabilidad ambiental de la agricultura. (C), ODEPA debera 
presenter los antecedentes de la experiencia piloto del aho 2019, entre el CTICC y el 

- ' Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimjento e Innovacibn para apoyar. el
desarrollo de la Estrategia de Des'arrollo de Transferencia de Tecnolbgica’para el , 
Cambio Climatico, comprometida en la Contribucibn-Nacional Determinada, y el 
asociado avance. en la busqueda de financiamiento internacional para su 
implementacion por la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. Ademas, se 
debe- informar las acciones de coordinacion efectuadas, posterior al pjazo de
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implementacion de las medidas del PACC-SAP 2013-2018, para llevar a cabo el 
requerido sistema de indicadores. y su eventual incorporacion en su .segunda 
version. Tambien, debe incorporar los aprendizajes del- PACC-SAP 2013-2018 en el 
diseno de la segunda version de ese in'strumento, incluyendo lo tocante a la materia 
de la medida N° 15 de la primera version del plan. Por su parte, se debe elaborary 
formalizar-un instructivo interne que asegure la participacibn efectiva de ODEPA'en 

• el,diseno, implementacion; control, seguimiento, toordinacion y responsabilidades,' 
en el bmbito de sus competencias, enjas sucesivas versiones.del PACC-SAP. A.si 
mismo, realizar coordinaciones con el MINAGRI y el CTICC, respecto a la , 
participacion de ODEPA en la segunda version del PACC-SAP y las eventuales 
medidas de responsabilidad de,l Servicio en el ambito de sus competencias. Todo'lo 
anterior debe ser informado y respaldado a. esta Contralona General, en el termino 
de.60 dfas habiles, desde la recepcion del presente informe.

6. Subsecretaria del Medio Ambiente.

Se mantiene la totalidad de las , 
observaciones consignadas a la Subsecretaria del Medio Ambiente, de modo que la 
entidad auditada deberb adoptar medidas con el objeto de darestricto cumplimiento 
a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima a lo 
menos, el detalle que se indica a continuacibn. i

. ' 1. En lo que se refiere’a la observacibn.
consignada en el Caprtulo I, Aspectos de control interne, en su numeral 3. Sobre las 
directrices, instrucciones y/o manuales para el control de la implementacion del 
PACC-SAP (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera implementary adoptar 
medidas que le' pefmitan efectuar el control y seguimientoN efectiyo de la 
implementacion del PACC-SAP y de otros planes sectoriales de adaptacibn al 
cambio climatico. En tal sentido, debera acreditar el establecimiento y comunicacibn _ 
a las' entidades responsables, de los criterios y mecanismos de nionitoreo, reporte, y' 
verificacibn del cumplimiento de las medidas de esos planes, en tanto esa tematica 
no sea abordada por la futura ley de cambio climatico. Asimismo, debera ■ 
implementar un sistema o repositorio que le permita. registrar toda la informacibn 
asociada a dicho control y seguimiento. Lo anterior debe ser informado y respaldado 
a esta Contralona General, en el plazo de 60 dfas habiles, contadp desde la 
rece'pcibn del presente informe. . ^ /

2. En torno al mismo Capitulo II, Examen de 
la materia, numeral 17. Sobre el proceso monitoreo-.y evaluacibn de la 
implementacibn del PACC-SAP efectuado por el Ministerio del Medio Ambiente y la 
definicibn de indicadores especificos, de acuerdo a lo establecido en el Plan i 
Nacional de Adaptacibn al Carnbio Climatico (C), y numeral 19. Sobre el control del 
avance y cumplimiento de las medidas del PACC-SAP reportada por el MINAGRI,. 
difundida 'en el Reporte del Plan Nacional .de Adaptacibn ,al Cambio Climbtico (C), la 

.Subsecretaria del Medio Ambiente deberb adoptar medidas que le"permitan efectuar 
el control, monitoreo y seguimiento efectivo de la implementacibn del PACC-SAP y .
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de otros planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico. En tal sentidp, debera 
- acreditar la efectiva coordinacion interministerial respecto del monitoreo,, 

seguimi.ento, implementacion y.evaldacion de los planes sectoriales de adaptacion al 
cambio climatico, entre ellas, el establecimiento y comunicacion a las entidades 

. / responsables, de los criterios, lineamientos y mecanismos de monitoreo, reporte, y 
verificacion del cumplimiento de las medidas de esos planes,; ademas de , contar 
indicadores que permitan la. evaluaciqn de la efectividad de las medidas de 
adaptacion implementadas, en tanto. esa tematLca'no sea abordada por la futura ley 
de cambio climatico. Asimismo, debera implemeritar un sistema o repositorio que le 
permita registrar toda la informapion asociada a dicho control y seguimiento, y 
disponer un mecanismo de alerta sobre in^mplimientos, retrasps, desviaciones, 
cambio de , variables o comportamientos no esperados, estableciendo los 
mecanismos de adaptacion y revisibn oportuna de los planbs, medidas y acciones. 
Ademas, debera implementar un proceso de aseguramiento, de la calidad y 
veracidad de la informacion recepcionada por el MMA por parte de los organismos1 
sectoriales implementadores de medidas y planes'de adaptacibn al cambio climatico, 
incluido el PACC-SAP. Tambien debera presenter las actas de reunion, del ETICC 
efectuadas hasta la fecha de recepcibn del presente informe, incluyendo el-estado 
de implementacion de acciones y acuerdos relacionadps con la Estrategia Glimatica ’ 
de Largo Plazo. Asimismo, debera informar sobre el avance y productos del proyectp 
Capacity-building Initiative for Transparency y el'proceso de elaboracibn de lar 
Estrategia Glimatica de Largo Plazo y.de la generacibn de una primera propuesta de 
indicadores. Todo Ip anterior debe ser informado y respaldado a esta Contralona 
General, en el plazo de 60,dias habiles, contado desde la recepcibn del presente 

‘ informe.

\ 3. En Jo concerniehte al mismo Capitulo II,
numeral 18. Sobre el control de la informacion financiera del avance de las medidas 
del PACC-SAP reportada por el MINAGRI y difundida por el MMA en el Reporte del 
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (C)„ la Subsecretana del Medio 
Ambiente debera presentar los avances y productos de la implementacion de la 
medida N° 24 del Plan de Accibn Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, 
referente al analisis del gasto publico, en cambio climbtico tanto directo como 
indirect©, actualizable todos los anos a partir del 2020, anadiendo lo relacionado al 
PACC-SAP; Ademas, se debe presentar los avances y. productos asocjados al 
compromise de Ja Contribucibn Determinada a Nivel Nacional de Chile de 2020 
denominado "establecer un plan de trabajo durante 2020, que permita avanzaren un 
marco .fiscal para la-determinacibn del gasto climatico, tanto direct© como indirecto, 
en llnea con los esfuerzos por mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico". Lo 
anterior debe ser informado y respaldado a esta Contralona General, en el plazo de 
60 dlas habiles, contado desde la recepcibn del presente informe. >

, Finalmente, para aquellas observaciones' 
que se mantienen, categorizadas como AC y C, se debera remitir el "Informe de 
Estado de Observaciones",^e^acuerdo con el formato adjunto en Anexo N0 5, en un 

; plazo maximo de 60 dias habiles, contado desde la recepcibn del presente informe, 
comunicando las medidas adoptadas y acbmpahando los antecedentes de respaldo 
respectivos. En cuanto a las observaciones que se mantienen y que se. categorizan

/
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como MC y LC, cabe hacer presente, que. la responsabilidad asociada a la validacion1 
de las acciones correctivas emprendidas sera del area encargada del control-interne 
en el seivicio auditado, lo que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, dispuesto al efecto por esta Entidad de Control.

Remitase al Ministro de Agricultura, al 
Subsecretario de Agricultura, a la Auditora Ministerial del Ministro de Agricultura, al 

'Director Ejecutivo del Centro de Informacion de Recursos Naturales, .al Auditor 
Interno del Centro de Informacion de Recursos Naturales, al Director Ejecutivo de 
la Cqrporacion Nacional Forestal, al Auditor Interno de la Corporacidn 
Nacional Forestal, al Director Nacional del Institute , de Desarrollo Agropecuario 
al Jefe de la Division de Contralona del Institute de Desarrollo Agropecuario 
al Director Ejecutivo del Institute Forestal, a la Auditora Interna del Institute 
Forestal, a la Directora Nacional de la' Oficina de Estudios y Politicos Agrarias 
a la Jefa Unidad de Auditoria' Interna de la Oficina de Estudios y Politicas 
Agrarias, a la Ministra del Medio Ambiente, al Subsecretario del Medio 
Ambiente, y a la Auditora interna de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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/
Jaime Guarello Mundt 

Jefe Unidad de Medio Ambiente 
•Departamento de Medio Ambiente 
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m C0NTRAL0R1A GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTEcJT.t

ANEXO N° 1: UNIVERSO Y MUESTRA DE LAAUDITORlA DEL PACC-SAP
I

Tabla N° 1: Universe medidas del PACC-SAP.
ORGANISMOSMEDIDAN° MEDIDA

t <
Fortalecerla planlficacibn ygesti6n delos recurs os hldricosa
nivel nacionalparaoptimizarelusodel aguaen la aghcultura. CNR.1

CNR, con colaboracidn de
INDAP y FIA.

Establecerun programa nacional para fomentarla gestidn
eficiente y sustentable del agua en la agricultura de riego.2

INDAP.Reforzarel programa de Riego Campesmo.3
Unidad Nacional de

Optimizarel Sistema Nacional para la Gestidn de Riesgos 
'Agroclirndticos, GRA

EmergenclasAgrlcolas y 
Gestidn del Riesgo.UNEA .

4

INDAP, CORFO y
Compaflias de Seguro.

Adecuarel instrumentoSeguroAgrtcolapara enfrentarel cambio
climdtico.5

Adoptar slstemasde alerta y control integradode plagas y
enfermedades.

SAG, INIA yClREN.6

Apoyar la inversidn productive para mejorarlaadaptacidna los
efectosdel cambio climdtico del sectorsilvoagropecuario. INDAP.7

Impulsarel cam bio en los calendarbsdesiembra para minimizar 
riesgos climdticos.

FUCOAe INDAP.8 s

Fomentarelusode sistemasde cultivo para la reduccidndel
estrds tdrmico. INIA INDAP yClREN.9

CNR, FIA, INIA CIREN,
IN FOR e IN DAP.

Apoyo a la investigacidn y fomento a la innovacidn en gestidn de
recursos hldricos en el sectorsilvoagropecuario.
Desarrollar prog ra mas demejoramientogendticopara cultivos
agricolas vulnerables al cambio climdtico, usando herramientas 
convencionales ymolecularesdeultimageneracidn.
Desarrollar un programa deconservacidn gendticaexsitu de 7
recursos forestales para la adaptacidn al cambio climdtico.

10

INIA INDAP yMINAGRI.11

INFOR.12

Potenciarlos actuales mecanismos del Programa de Sistemasde 
Incentives para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos 
Agropecuarios. .
Desarrollar sistemas de monitoreo permanente de cambiosen los
potenciales de productividad.

INDAP y SAG.13

Coordinacidn ODEPAcon
ejecucidnde Universidades.14

Coordinacidn ODEPAcon
ejecucidn de Universidades.

Desarrollarun sistema de indicadoresde sustentabilidad 
ambientalde la agricultura.15

INFOR conparticipacidnde
CONAF y propietarios 
forestales. „

Desarrollarnuews mdtodos silviculturalesque permitan enfrentar 
el Cambio Climdtico.16

INFOR conparticipacidnde
DGA

Estudiarlos requerimientos hldricosdeespecies forestates .
nativasy exdticas.
Implementar sistemas decosecha de agua lluvia para riego de
hortalizas, y bebida humana yanimal.
Diseftare implementacidn de un programa de investigacidn sobre
la huellade agua.de manera de incorporartecnologias que 
permitanlareduccidnenelusodel recursohidricoenlo puntos 
crfticos de las cadenas productivas de productos agropecuarios. 
Desarrollarun sistema de informacidn para la adaptacidn al
cambio ciimdti co.

17

INDAP, SAG, SERCOTECy
FOSIS.18

INIA y SAG.19

Servtcios del MINAGRI.20

INDAP, INIA FUCOA y
Universidades.

Desarrollar directrices a incorporaren las instanciasde 
capacitacidn en cambio climdtico.21

Fuente: Elaboracidn equipo de fiscalizacidn CGR, en base al PACC-SAP, 2013-2018.

/

i 127

i

V



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
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Tabla N° 2: Muestra medidas del PACC-SAP.

N° MEDIDA MEDIDA ORGAN ISMOS
Apoyar la inversi6nprotiuctiva para mejorarlaadaptacibnalos
efectos del cambio climciticodel sector silvoagropecuario.
Im pulsar el cambio en los calendarios de siembra para minimizar
riesgos clirriciticos.
Fomentarel usode sistemasdecultivo para la reduccidn del
estrestermico. ‘
Desarrollarprogramas demejor^amiento gen^ticopara cultivos
agricolas vulnerables al cambio clim^tico.usando herramientas 
convencionales ymoleculare'sde ultima generacidn. 
Desarrollarun programa de conservacion genetica exsitu de
recursos forestales para la adaptacidn al cambio climStico.

7 INDAP.

. . 8 • FUCOAe INDAP.

INIA ir^JDAP yClREN. '9.

11 INIA, INDAP yMINAGRI.

1-2 INFOR.

Desarrollarsistemas de m onitoreo perm anentede cam biosen los 
potenciales de productividad..

Coordinacion ODEPAco.n 
ejecucidn de Universidades!

14

Desarrollarunsistemade indicadoresdesustentabilidad _ 
ambientalde la agricultura.

Coordinacidn ODEPAcon 
ejecucidn de Universidades.

15

INFOR con participacidn de 
CONAF y propietarios 
forestales.

Desarrollarnuevos rn'etodossilviculturalesque permitan enfrentar 
el CambioClimdtico.16

Estudiarlos requerimientos hidricosde especips forestales 
nativas y exdticas.

INFOR con participacidn de 
DGA.17 „

Desarrollarun sistema de inform acidn para la adaptacidn al
cambio climdtico.20 Servicios del MINAGRI.

INDAP, INIA, FUCOA y 
Universidades.

Desarrollardirectricesa incorporaren las instancias de 
capacitacidn en cambio climdtico.21

Fuente: Elaboracidn del equipo auditor en base al PACC-SAP, 2013-2018.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA . 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRA$ PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE ,piJ
vANEXO N° 2: ^NTIDADES RESPONSABLES DE MEDIDAS DEL PACC-SAP

Tabla N° 1: .Identificacion de medidas en. las que partidpa cada institucion.

N° MEDIDAS INFORMADAS 
POR OFICIO ORDINARIO 
N° 558.DE 2019, MINAGRI

N° MEDIDAS DEL 
• PACC-SAPINSTITUCION DIFERENCIA

\

Sin diferenciaInstitute forestal (INFOR) 10,12,16y17 10; 12,-16y 17/

Corporacibn NacionaJ 
Forestal (CONAF)

Nose informa sobre la 
responsabifidad de CONAF16 No informado '

Centro de.lnformacibn de 
Recursos Naturales (CIREN)

Sin diferencia6, 9 y 10 6, 9 y 10

No se asigna las medidas 
N°10 y 21

4,6, 8,9,10,*11 
• 15, y 19, 21

Institute de Investigaciones 
Agropecuarias (INIA)

4,6, 8,9,11,15,18-'y 19

5AgroSeguros ' * Sin diferencia5
L \

Seccion de-Emergenciasy 
Gestion de Riesgos Agricolas 
(SEGRA)

Sin diferencia4 4

Com is ion Nacionalde Riego 
(CNR) Sin diferencia1 y-2 1 y 2

Servicio Agricola y Ganadero 
(SAG)

No se asigna las medidas 
' N° 10,18 y 196,10,13, 18, 19 6y 13

Institute de Desarrollo 
Agropecuario (INDAP)

2,3, 5,7,8, 9, 10, 
11,13, 18 y 21

’ No se asigna las medidas 
N° 9 y 102,'3, 5,7,8, 11,13y 21

Oficina de Estudiosy Politicas 
Agrarias (ODEPA)

Sin diferencia'14 y 15 ' 14y 15

Fundacidnde 
Comunicaciones, 
Capacitacidn y Cultura del 
Agro (FUCOA) - . ,

No se informa sobre la 
responsabilidad de FUCOA8,21 No jnformado

No se asigna la medida N0Fundacibn para la Innovacibn 
Agraria(FIA) 2, 4, 6 y 10 4, 6 y 10 2

No se informa sobre la 
resbonsabiiidad de los 
Servicios del MINAGRI

Servicios MINAGRI 20

Fuente: Elaboracibn del equipo auditoren base a lo inform ado en Oficio ordinario N0 558, de 14 de junto de 2019, 
la.SubsecretariadeAgricultura. ■ . • '
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ANEXO N° 3: REUNIONES DEL COMITE TECNICO INTRAMINISTERIAL DE
CAMBIO CLIMATICO 2014-2018

Tabla N° 1: reuniones del CTICC entre 2014 y 2018.

FECHA • TEMA TRATADO DEL PACC-SAP

PRESENTACI6N DEL "PLAN DEADAPTAClON AL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR 
SILVOAGROPECUARIO: MEDIDAS COMPROMETIDAS POR INSTITUClON” Y AVANCES 
INSTITUCIONALES. TALLER I: VALIDAR MEDIDAS Y METAS DEL PLAN .DE 
ADAPTAClON. TALLER II: ESTABLECER BRECHAS COMO COMHt TfiCNICO (DE 
ACUERDO A LA VISION) PARA LOGRAR LA IMPLEMENTAClON DE LAS MEDIDAS DEL 
PLAN VALIDADAS POR LOS SERVICIOS

08-08-2014
OBJETIVOS. ESPEClFICOS DE LA REUNION, EVALUAClON YSEGUIMIENTO AL.PLAN DE 
ADAPTAClON SAP DE CAMBIO CLIMATICO: ESTADO DEAVANCE DELOS
COMPROMISOS INSTITUCIONALES DELPLAN DE AdAPTAClON DELSAP

\
ACTUALIZAClON DELPLAN DE.ADAPTAClON DEL SAP SEGUN NUEVOS 
LINEAMIENTOS MINAGRI.CRONOGRAMA DETRAB/AJO

i

PROPUESTATRABAJO FIA/ODEPA (TALLER): SEGUNDAETAPA PLANIFICAClON DE 
ACCIONES CONCRETAS DENTRO DE PLAN NACIONAL DE ADAPTAClON 
SILVOAGROPECUARIO

15-09-2014

RESULTADOS TALLER FIA ^POR QU£ AGRICULTURA DEBIESE LIDERAR EL PROCESO 
DE ADAPTAClON EN CHILE YCOMO DEBERIA RESOLVERLO?. ACCIONES 
PROPUESTAS

07-11-2014

\
PROPUESTATRABAJO FIAODEPA (TALLER): SEGUNDAETAPA, PLANIFICAClON DE 
ACCIONES CONCRETAS DENTRO DE PLAN NACIONAL DE ADAPTAClON 
SILVOAGROPECUARIO

06-01-2015 •

REUNION CTICC20-01-2015

/
REVISION MATRICES CON MEDIDAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE ADAPTAClON 
SILVOAGROPECUARIO ■ •
FICHA INSTITUCIONAL

04-03-2015

PLAN DE ADAPTAClON SILVOAGROPECUARIO: 2010-2013PUBLICACION, PRIMER 
PLAN SECTORIAL 
21 MEDIDAS •
APORTE SERVICIOS (FICHAS), COMPROMISOS INSTITUCIONALES 
PLAZOS

t10-03-2015

REVISION MATRICES CON MEDIDAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE ADAPTAClON 
SILVOAGROPECUARIO (LAS QUEFALTAN)

16-Q3-20'15

FICHA INSTITUCIONAL

01-04-2015 MATRICES CON MEDIDAS DEL PLAN DE ADAPTAClON SILVOAGROPECUARIO

LOQUE DEBEMOS HACER: EVALUAClON DE21 MEDIDAS PANCC SAP15-04-2015

REVISION DE MEDIDAS .HlDRICAS COMPORMETIDAS EN PANCC SAP A CARGO DE 
CNR • ' • •16-04-20t5

>
i
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TEMA TRATADO DEL PACC-SAPFECHA

REVISION 21 MEDIDAS PLAN DEADAPTAClON AL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR 
SILVOAGROPECUARIO. CADA INSTITUClON PRESENTO SUS MEDIDAS, LlNEAS .DE 
ACClON IMPLEMENTADAS, las que no podrA IMPLEMENTAR y metas 
COMPROMETIDAS • ' . • .

i

AVANCES EN REVISION MATRICES CON MEDIDAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE'' ' 
ADAPTAClON SILVOAGROPECUARIO05-05-2015

REUNION CTICC16-06-2015

REUNION CTICC i08-07-2015
i

PLANES DE CAMBIO CLIMATICO (PLAN NACIONAL DEADAPTAClON Y PLANES 
SECTORIALES). MEDIDAS PLAN DE ADAPTAClON DEL SECTOR SILVOAGROPECUARIO 
DE INIA. OTRAS RESPONSABILIDADES INIA EN CC

24-08-2015
i

PROPUESTATRABAJO FIA/ODEPA (TALLER): SEGUNDAETAPA PLANIFICAClON DE 
ACCIONES CONCRETAS DENTRO DE PLAN NACIONAL DE ADAPTAClON 
SILVOAGROPECUARIO

15-09-20 f 5\

EVOLUClO'N INSTITUCIONALIDAD. Y POLlTICAS MINAGRI
23-09-2015

SAP Y MEDIDAS
i

ANAUSIS PROPUESTA METODOLOGlA GENERAL DEL'PLAN DETRABAJO DEL NUEVO 
PLAN SAP PARA SOMETER A CONSIDERAClON DE INSTANCES SUPERIORES Y 
PASOS ASEGUIR.MEDIDAS INSTITUCIONALES SAP EVALUADAS 6 PRIMEROS MESES 
DE 2015 ' ' ■

30-09-2015

PRESENTAClON INFORME ANALISIS SUBGRUPO DE TRABAJO CTICC DEL PLAN SAP. 
NUEVO PLAN SAP01-01-2016 \

SOLO SE MENCIONA QUE HAY QUE COMENZAR CON LA ACTUALIZAClON DEL PLAN 
DEADAPTAClON DEL SECTOR SILVOAGROPECUARIO •-

!26-01-2016

EVALUAClON PLAN SAP (ETICC),SOLIClTARAN REPORTES INSTITUCIONALES01-03-2016

ENTREGA PLANILLAS INSTITUCIONALES PARA ETICC05-04-2016

TALLER: COMO ENFRENTAMOS EL CAMBIO CLIMATICO: CONOCIENDO LAS 
LIMITACIONES A LA ADOPCION DE MEDIDAS DE ADAPTAClON Y MITIGACION EN EL 
SECTOR AGROPECUARIO DE CHILE ■ .

06-05-2016 .

r
SE PRESENTA PROPUESTA DE SUBGRUPO DE TRABAJO 2016 CTICC: 
ACTUALIZAClON DEL PLAN SAP24-06-2016

/
i

SE REUNE CTICC EN TALLER DE PROYECTO DE GASTO CLIMATICO CITADO POR 
MMA Y MINISTERIO DE HACIENDA PARA TRATAR DEAVANZAR EN INFORMAR EL 
GASTO CLIMATICO ASOCIADO, ENTRE OTROS, AL PLAN SAP ' ,

29-07-2016

PRESENTACiGN EVALUACI6n INFORME PLAN ADAPTAClGN SAP

13-01-2017 PLANIFICAClGN TRABAJO 2017(PLAN ADAPTAClGN SAP NUEVO, PRESENTACldN 
PROYECTO'CTCN ($) PARA CONSEGUIR RECURSOS PARA ELABORAR PLAN SAP,

131



. 1

CONTRALORfA GENERAL DE LAREPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS .

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

FECHA TEMA TRATADO DEL PACC-SAP

SEPRESENTAATODOS LOS DIRECTORES DE LOS SERVICIOS DEL MINAGRI LOS 
COMMPORMISOS QUETENEMOS EN CAMBIO OLIMATICO, ENTRE ELLOS EL PANCC 
SAP Y UN INFORME DE GESTlCN CTICC. A ESTA REUNION ASISTEN LOS 
INTEGRANTES DEL CTICC

01-02-2017

•PRESENTACION EVALUAClON INFORME PLAN ADAPTAClON SAP (JUAN Y JOS£ 
ANTONIO) cQUE HACEMOS?i.

29-03-2017
PLANIFICAClON TRABAJO 2017(PLAN ADAPTAClON SAP NUEVO, BUSQUEDA{$) 
ESTOS PUNTOS NO SE ALCANZAN A REVISAR YSE TRASLADA A SIGUIENTE 
REUNION.-

PRESENTACION EVALUAClON INFORME PLAN ADAPTAClON SAP (JUAN YJOSS 
ANTONIO) 6QU£ HACEMOS?18-07-2017

PLANIFICAClON TRAB/UO 2017 (PLAN ADAPTAClON SAP NUEVO, BUSQUEDA ($)

EVALUAClON REPORTE PLAN SAP ‘

17-10-2017
ACTUALIZAClON PLAN SAP (FONDOS GCF) Y PLANIFICAClON TRABAJO PROYECTO 
PLAN SAP

PARTE'll. EVALUAR EL INFORME FINAL DEL PLAN DE ADAPTAClON AL CC DEL 
SECTOR SAP

4/5-01-2018
DAR ACONOCER YAPROBAR PROYECTO QUE SE POSTULARA A READINESS DEL 
GCF PARA ACTUALIZAR EL PLAN DEL SECTOR SAP 2018-2022

REUNION CTICC15-03-2018

REUNION CTICC01-06-2018

AVANCES EN ACTUALIZAClON PLAN SAP (HACIENDA Y SECRETARIA)
01-07-2018

PLANIFICAClON TRABAJO'PROYECTO PLAN SAP

ACTUALIZAClON DEL PLAN SAP16-08-2018

ANALISIS PRESUPUESTO ACTUALIZAClON PLAN SAP03-10-2018

Fuente: Elaboracibn del equipo auditoren base a informacion proporcionada porODEPA a traves de correo 
electr6nicode9.de agostode2019

r
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Tabla N° 2: Taller Como enfrentamos el cambio climatico de 6 de mayo de 2016.

"C6mosenfrentamos el cambio climatico: conociendo las limitaciones a la adopcibn'de 
medidas de adaptacion y mitigacidn en el sectoragropecuariode Chile", .TALLER

Establecerlas principales limitaciones a la addpcibn de medidas de adaptacibn y m itig acib n 
eh elsectoragropecuariodeChile.OBJETIVO

FECHA 6 de mayode2016

RESUMEN DE DESEMPEftO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN SAP

ORGAN ISMO OBSERVACIONESMEDIDAS
Fortalecer la planificacion y gestibn de
recursos hldricos a nivel nacional para 
optimizar el uso del agua en la agricultura

CNR ' S/O1

CNR debiera liderar y coordinar la medida para facilitar los
reportes y que sean conjuntos entre CNR e INDAP. FIA 
no debiera permanecer en esta medida, ya que, sus 
fortalezas insliiucionales no se relacionan claramente a la 
medida 

Establecer un programs nacional para 
fonientar la gestion ' eficiente ■ y 
sustentable del agua en la agricultura de 
riego

CNR INDAP2 FIA

INDAP y CNR debieran coordinar la ejecucibn de la
medida y generar interaccion con la medida 2 para no 
duplicar esfuerzos y reportar conjuntamente.

Reforzar el Programa de Riego 
Campesino INDAP3

B cambio institucional debiera ser considerado comq una
adaptacion institucional del sector silvoagropecuario, entre 
la UNEA y COMSA, lb que debiera generar mayor 
interaccibn con otras medidas para favorecer su mejor 
consolidacibn, porejemplo, capacitacibndeusuariosy de 
funcionarios MINAGRI ^

Optimizar el Sistema Nacional para-la 
Gestibn de Riesgos Agroclimaticos, GRA

UNEA
SUBSE•4

indAP
CORFO 

ASEGURADO 
. RAS

Se observa una implementacibn estable tanto en usuarios 
y presupuesto, limitando el uso dej instrumento y su 
ppfendal. Falta relacionarlo al PA CCSSA P-

/Adecuar el iristrumento Seguro Agricola 
para enfrentar el cambio climatico5

/
SAG e INIA han desarrollado sistemas de alerta, pero
focalizado a las breas que cuentan con financiarriento, 
por lo-tanto, limitando la potencialidad de estos sistemas 
para mejorar la gestibn del sector. CIREN, ha colaborado 
puntualmente, pero su bmbito escapa a los objetivos de la 
•medida., debiera .colaborar pero no ser respohsable. 
Favorecer la accibn conjunta entre SAGe INIA.

SAGAdoptar sistemas de alerta y control 
integradode plagas yenfermedades INIA6

CIRENi

Apoyar la inversion productiva a travbs
de la amplia.cibn y mejoras al sistema 
crediticio del sector silvoagropecuario, a 
fin de incentivar la adaptacion a los 
efectos del cambio climbtico.

INDAP ’ S/O7

No se cuenta con infbrmacidn de FUCOA para
determinar su participacibn en la medida. INDAP 
incorpora las recomendaciones que trabaja con 
otras instituclones para entregarlas a sus usuarios.

Impulsar el cambio en Jos 
calendarios de siembra para 
m inimizar riesgos climbticos.

\FUCOA
INDAP\ 8

INDAP incorpora las recomendacionesque trabaja
con otras instituciones para entregarlas a sus 
usuarios. En esta medida el INIAdebiera liderar la 
medida y CIREN es unaporte puntual y secundario.

Fomentar el uso de sistema.s de 
cultivo para la reduccibn del estres 
termico.

INIA
' INDAP 

CIREN
9

CNR
. ' FIA FIA debiera liderar la medida y una estrecha 

coordinacibn con otras instituciones, especialmente 
con CNR. INDAP centradoen la implementacibn de 
los instrumentos. INIA INFOR, CIREN centrados 
en realizbrla investigaciona distintonivel.

Apoyo^a la investigacion yfomento a 
la innovacibn en gestibn de recursos 
hldricos
silvoagropecuario.

\ INIA10 INDAP
CIREN
INFOR

el sectoren

•Desarrollar programas de 
rfiejoraiti iento genetico para culti vos 
agricolas vulnerables al cambio 
climatico, usando herramientas 
convencionales (y moleculares de 
ultima generacibn __________ ‘

INIA INIA realiza la medida. INDAP implementa y 
MINAGRI noquedaclaroel rol quecumple..

IN DAP 
MINAGRI

11
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"C6mo enfrentamos ei cambio climcitico: corrociendo las limitaciones a la adopcidn de. 
rhedidasdeadaptacibn ymitigacidnen el sector agropecuariode Chile",

. TALLER

Establecerlas principales limitaciones a la adopcion demedidas de adaptacibn y m'itigacibn 
en el sectoragropecuario de Chile.

OBJETIVO'

FECHA 6 de mayode 2016

RESUMEN DE DESEMPENO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN SAP

MEDIDAS ORGANISMO OBSERVACIONES
Desarrollar un programa de
cdnservacibn genetica ex situ de 
recursos forestales para la 
adaptacibn al cambio climbtico

Ha cumplidq con la medida de acuerdo a los 
recursos disponibles.infor'12

Potenciar los actuales mecanismos del
Programa de Sistemas de Incentivos 
para la Sustentabilidad Agroambiental de 
los Suelos Agropecuarios (ex SIRSD)

Ambas instituciones realizan la gestion del instrurrento, 
favoreciendo las practicas mas amigables a la adaptacibn. 
Se debe considerar que ODEPA es de vital importancia 
en la implementacibn, ■ , 

(
SAG,
INDAP13

Desarrollar sistemas de monitoreo
permanente de cambios en los 
potenciales de productividad‘

ODEPA14 En Procesopor medio deestudios conuniversidades.Us
Desarrollar un sistema de indicadores de
sustentabilidad amblenta) de la 
agricujtura 

ODEPA15 En Procesopor medio deestudios conuniversidades.Us
Desarrollar metodosnuevos
silviculturales que permitan enfrentar el 
Cambio Climbtico

INFOR,
- CONAF

INFOR ha desarrollado investigacibn al igual que CONA 
que permiten avanzarenla medida.

16

Estudio de requerimientos hldricos de 
especies forestales nativas y exbticas

' INFOR INFOR ha desarrollado investigacibn que permiten 
avanzarenla medida17 DGA

INDAP 
' SAG 

SERCOTEC 
FOSIS

INDAP ha implerrentado sistemas, no se tiene 
antecedentes de SERCOTEC ni de FOSIS. En el caso del 
SAG considera que no es de su competencia la medida.

Implementacibn de sistemas de cosecha 
de agua lluvia parariego ybebida18

Diseho e implementacibn de un programa 
de investigacibn sobre la huella del agua, 
de manera de incorporartecnologlas que 
permitan la reduccibn en el uso del 
recurso hidrico en los puntos criticos de 
las cadenas productivasde los productos 
agropecuarios

INIA-ha desarrollado la medida de acuerdo a los recursos 
que ha gestionado. B SAG considera que la medida no es 
de su competencia

INIA19 SAG

Nivel oe desempeho es escaso. Recientemente se ha
generado acciones para elaborar un sistema que se 
-vincule a lo que busca la medida..Accibn liderada por 
ODEPA, pero que np cuenta con presupuesto.

Desarrollo de un sistema de informacibn 
para la adaptacibn al cambio climbtico20 MINAGRI

En INDAP, INIA se han desarrollado directrices y su
incorporacibn a las instancias de capacitacibn. La 
coordinacibn de’ODEPA ha buscado que se ’amplien a 
otros servicios del MINAGRI, pero con un avance lento y 
heterogbneo entre ellos. Destaca la accibn de CONAF en 
definir una estrategia ampliamente validada en el pais y 
con apoyo internacional. • No se tiene informacibn de 
FUCOA y las universidades tiene centres de investigacibn 
y breas de accibn vinculadas al cc paro no hay una 
coordinacibn y compleme.htacibn con el sector publico.. .

INDAPDesarrollo de directrices a incorporaren 
las instancias de capacitacibn en cambio 
climbtico

INIA21 FUCOA
Us

Fuente: Elaboracidndelequipoauditoren base a informacibn proporcionada por ODEPA, a traves decorreo 
electrbnicode 9 de agosto de 2019

/

J
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i ANEXO N° 4: REPORTES DEL PNACC DIFUNDIDOS EN SNIFA

riqura N° 1: Reportes del PNACC difundidos en sitio web del Sistema Nacional de Informacion Ambiental.
O 0 s»r>iajnma.gob.cl/^d. :t cto HOD

Ttvn c‘Crirx; (a»T«r«
*♦ —*

QBuscarReporte Plan Nacional de Adaptacion al Cambio CHmatico

« Anterior 1 - 20 de 592 registros Sigulente »

nTercer Rrpcrte Plen Nscionst De Adaptad6n At Cambio ClimSttco Cuerto Reporte Plan Nxiensl De Adcptactfn Al Cembio CMmStico

F«dia . 
tmm 
Edur 
Deiovxnn

2M2/MU
Mnun) dri u«db jMmmb

HNsano dM Mfdn Artim
Rtponc dW An iNoond d» ^pudM 0 cavdib
cbnocs Q01 43l qm ncog* amccs dt Im

18/12/2019Fadai
MwnnoMado.
HMimMKlb,E6m

OBOVcita tkponc <M Mm mciaMl advoan 0 ombio 
diwcctf Q014). pa itiiflBa—xB datev

Descargas ▼ Descargas ^

m Segundo Reporte Plan National De Adaptation Al CsmbSo Oimfitko ['-QjReporte Plan Nacional De Adaptation Al Cambio QknStko

Fcdi» 311O7/20U 26/12/2017
UMisan» d0 Htdi» iMamc 
WivariD d0 HcdbJlNtarae

fad*
AMor
Edict
Oeopden

HMBtttv d0 M«d» toAiau
OBdVntapi*— i^cnnwM<00MgiiHCBn0<tea*mti— 

0Ca0iijQ«—nt»Oai4i.0CT0<BBdwb -
8 wpant coas0as 0 pMlodB
nimpjBdwi 10 0b dt —duiiLwnriwi

Descargas ▼ Descargas-^

Fuente: Sistema Nacional de Informacidn Ambiental, 2020. Estudiosrecientes. DisponiUe en: https://sinia.mma.oob.cl/tfdirecto.
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ANEXO IM° 5: INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

a) Subsecretana de Agricultura.
MEDIDA

IMPLEMENTADA Y OBSERVACI6NFOLIO O 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DERESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SQLICITADA POR CONTRALORfA 

GENERAL EN INFORME FINAL

MATERIA DE LA
observaciDn

Y/ONIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N0 DE
OBSERVAClDN

SU COMENTARIO 
DE LAENTIDADdocumentaciDn

DE RESPALDO
La Subsecretana de Agricultura debera elaborar y
formalizar un instructive que gule el proceso de 
control yseguimiento de la implementacion tecnica 
del PACC-SAP, incluyendo las -actividades de 
revision y reporte de informacion, sus plazos, as! 
cqmo la determinacion de responsabilidades a la 
Subsecretana de Agricultura,s el CTICC y. los 
Servicios delMINAGRI, segdncorrespondaalambito 
de sus competencias.

/

Asimismo, a proposito de la informacion que se envie 
al MMA, el instructive debera contemplar una etapa 
de verificacion de la informacion reportada a fin de 
remitiral mencionadoministerioiriformacibnoportuna 
y completa,acercade sus actividades relacionadas a 
esta materia..

Sobre las instrucciones 
y/o manuales para el 
control de la 
implementation del 
PACC-SAP

Capitulo 
Aspectos decontrol 
interne,numeral I:-

I, C: Observacion 
compleja.

Ademas, debera comunicar de que manera los 
contenidos del aludido . instructive, 
considerados en el proceso de eiaboracibn de la 
segunda version de PACC-SAP.

seran

N

Dichas acciones deben serinformadas y respaldadas 
a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias 
habiles, contado desde la reception del presente 
informe. -

t

/ ■
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MEDIDA • 
IMPLEMENTADA Y

OBSERVAC16NFOLIO 0 
NUMERACI6N 
DOCUMENTO / 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA • 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORiA 

GENERAL EN INFORME FINAL

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Y/ON° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

SU COMENTARIO 
DE LAENTIDADDOCUMENTACION 

DE RESPALDO
La Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y 
formalizar un instructive para guiar el proceso de 
control y seguimiento-de la implementacion financiera 
del PACC-SAP, incluyendo las actividades de 
revision y reporte de -informacidn financiera, su$ 
plazos.asi como laasignacion de responsabilidades 
a la Subsecretaria de Agricultura, CTICC y los 
Servicios del MINAGRI, segun corresponda alambito 

- de sus competencias.

Sobre el control de la 
informacidn financiera 
del avance de las 
medidas del PACC- 
SAP reportada por los 
Servicios del MINAGRI, 
difundida en 'Reporte 
del Plan Nacional de 
Adaptacidn al Cambio 
Climatico

Capitulo I,
Aspectosde control 
interne,numeral2.

C: Observation 
compleja.

Ademas, debera informar de que manera los 
• contenidos del

\
instructive, seran 

considerados en el proceso de elaboration de la 
segunda version de PACC-SAP.

aludido

Esas acciones deberan ser comunicadas y 
•respaldadas a'esta Entidad de Control, en el plazo de 
60 dias habiles,antes anotado.- _______

v.
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i

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONFOLIO 0 

NUMERACION 
D'OCUMENTO - 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

MATERIA DELA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° DE 
OBSERVACION

Y/Ov su
COMENTARIO

DELAENTIDAD
DOCUMENTACI6N • 

DE RESPALDO
La Subsecretaria de Agricultura debera desarrollar y
acreditar actividades de control, seguimiento y 
evaluacion de la implementacion tecnica de las 
medidas del PACC-SAP, incluyendo las actividades 
de revision y reporte de informa.cion, sus plazos, asi 
como la asignacibn de responsabilidades a la 
Subsecretaria de Agricultura,'CTICC y los Servicios 
del MINAGRI, segiin corresponds al ambito de sus 
•competencias. •

*
Ademas, la Subsecretaria de Agricultura deberd 
elaborary formalizarun instructive a consideraren el 
proceso de seguimiento de la segunda version de 
PACC-SAP, el'debera contemplar un mecanismo de 
revision, a fin de adaptar las medidas y acciones 
segiin ios cambios ymejoras tecnologicasy la nueva 
informacion cientifica disponible. Lo anterior, 
aplicandp el principio de no regresion que rige en la 

•materia.. Tambien, en: base a los resultados de la 
implementacion del PACC-SAP, debera remitiruna 
programacion para elaborar una evaluacion de 
efectos adversos al cambio climatico, asi como de 
riesgos actualesyproyectados para el sector.

Sobre las’acciones 
adoptadas en el marco 
delseguimientoal- 
PACC-SAP

Capitulo II, Examen 
de la materia, 
numeral 1.

C:.Observaci6n
compleja..

1

l
' /

Pgr su parte, debera informar de que manera*los 
contenidos del aludidb instructive, seran 
considerados en el proceso de elaboracibn de la 
segunda version de PACC-SAP.

>

Dichas acciones deberan ser comunicadas y 
respaldadas a esta Entidad de Control, en el plazo de 
60 dias habiles, antes anotadb.
1

1
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MEDIDA
IMPLEMENTADA V

OBSERVACI6NFOLIO O 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA ' 
OBSERVACION SOLICiTADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

Y/ONIVEL DE 
COMPLEJIDAD

- N° DE 
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION SU COMENTARIO 

DE LA ENTIDADDOCUMENTAClON 
DE RESPALDO

La Subsecretaria de Agriculture debera consolidar la 
informacion financiera asociada-. al desarrollo, 
ejecucion, control y seguimiento de la totalidad de las 
medidas del PACC-SAP, con a lo menos el detalle 
por medida, actividad, entidad responsable o 
participante, ano, origen.deJos foridos yasignacion 
presupuestaria, cuya metodologiay resultado'debera 
ser presentado a este Ente de Control, en el termino 
de 60dias habiles-.ya anotado.

/

K

Ademas, la Subsecretaria de Agriculture debera 
elaborar y formalizar un instructive para guiar el 
proceso ' de .control y se’g.uim‘iento de la 
implementacion financiera del PACC-SAP, incluyendo 
las-actividades de revision y reporte de informacion 
financiera, sus plazos, asi como la asignacion de 
responsabilidadesa la Subsecretaria de Agricultura, 
CT1CC y de los Servicios del MINAGRI, segun 
corresponda al ambitodesus competencias.

Sobre el control de la 
informacion financiera 
del avance de las 
medidas del PACC- 
SAP reportada por los. 
Servicios de'l MINAGRI, 
difundida en Reporte 
del Plan Nacional de 
Adaptacion al Cambio 
Climatico

Capitulo-ll, Examen 
de la materia, 
numeral2.

C: Observacion 
compleja.

Ese instructivo debe incluir un procedimiento de 
solicitud de informacion financiera del PACC-SAP a 
los Servicios del MINAGRI y la revision del CTICC, 
previo a su reporte al MMA y al ETICC.

Tambien, debera informar de que manera los 
contenidos del aludido instructivo, seran 
considerados en el proceso dfe-elaboracion de la 
segunda version de PACC-SAP.

Lo anterior debera ser presentado a este Ente de 
Control en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado.
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A

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONFOLIO O 

NUMERAClON 
DOCUMENTO' 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN IN FORME FINAL

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DELA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Y/OSU COMENTARIO 
DE LA ENTIDADDOCUMENTACION 

DE RESPALDO
La Subsecretaria de ^gricultura debera adoptar
medidas para, efectuar £l control y revision de la 
informacion tecnica reportada por los Servicios del 
MINAGRI, que permitan verificar la identidad de lo 
reportado con la medida respective, cumplimiento de 
plazos, avances, indicadores de cumplimiento, 
medios de validacion, registro de desviaciones y 
dificultades, entre otros, informando a esta 
Contraloria.General sobre los reportes solipitados, los 
medios disponiblespara su consolidacion yregistro, y 
la metodologia.’procedimiento o instructive dispuestb 
para tal fin.

t

Sobre el control de la 
informacion tecnica del 
avance de las me'didas 

PACC-SAP 
reportada por los 
Servicios del MINAGRI, 
difundidaenel Reporte 
del Plan Nacional de 
Adaptacion al Cambio 
Cljmatico

Ademas, la Subsecretaria de Agricultura debera 
elaborar ,y formalizar un instructive para guiar el 
proceso de control y seguimiento de la 
irhplementacion tecnica del PACC-SAP, incluyendo 
las actividades de revision y reporte de informacion, 
sus plazos, asi como la asignacion de 
respo'nsabilidadesa la Subsecretaria de Agricultura, 
CTICC y los Servicios del MINAGRI, segun 
corresponda al ambito de sus competencias.

delCapitulo II, Examen 
de la materia, 
numeral 3.

C: Observacion 
compleja.

Ese. instructivo debe incluir un procedimiento de 
solicitud de informacion tecnica del PACC-SAP a los 
Servicios del MINAGRI y la revision del CTICC, 
prpvio a su reporte al MMA y al ETICC.

Por su parte, debera informar de que fnanera los 
contenidos de dichas medidas e instructivo atudido, 
seran consideradosen el proceso deelaboracion de 
la segunda version de PACC-SAP.

)

Lo'anterior debera ser ptesentado a este Ente de 
Control en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado.
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

OBSERVACI6NFOLIO O 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR-LA 
•OBSERVACION SOLICITADA FOR CONTRALORfA 

GENERAL-EN INFORME FINAL

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Y/OSU COMENTARIO
DELAENTIDAD

DOCUMENTACI6N 
DE RESPALDO

La Subsecretaria deAgricultura, debera:

- Proporcionarantecedentes que permitan comprobar 
que los sistemas IDE yAGROMET son efectiyamente 
utilizados por el MINAGRI y sus Servicios para la. 
toma de decisiones en el ambito de la adaptacion al 
cambio climaticodelsectorsilvoagropecuario.
- Informar y acreditar' la implementacion de 'la 
funcionalidad del banco de estudiosyproyectos para 
su consulta, segun lo incluido en e! PACC-SAP, e. 
informar de que manera sera considerado en una 
segunda version del plan.
- Informar y acreditar la implementacion de Ips 
elementos minimos- que se requieren en el sistema 
de informacidn para la adaptacion al cambio 
climatico, es decir: i) medidas productiyas de 
adaptacion, por epocas del ano; ii) requerimiento de 
mercado en relacion a las adaptaciones at cambio 
climatico (huella de carbono y del agua); iii) marco 
normative legal y voluntario, entre otros.
- Asignar y determinar los responsables de las
acciones antes senaladas, en plazos definidos, as! 
como establecer los mecanismos de coordinacion y 
reporte para asegurar la oportuna y correcta 
integracidnde las fuentes de informaciondel sistema 
requerido. '

l
Sobre la ejecucion de 
la medida N° 20 del 
PACC-SAP, referido al 
desarrollo de 
sistema de informacion 
para la adaptacion al 
cambio climatico

Capltulo II, Examen 
de la materia, 
numerals

C: Observacion 
compleja.un

\

Ademas, debera informarde que manera los aludidos 
sistemas de informacion, seran considerados en la 
elaboracion de la segunda version de PACC-SAP.

Esas acciones deberan ser comunicadas y 
. respaldadas aesta Entidadde Control, en el plazo de 
60 dias habiles, con'tado desde la recepcion del 
presente informe._____________________

v
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\

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y NdbservacionFOLIO O 

NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQU^RIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN IN FORME FINAL

Na DE - 
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Y/OSU
COMENTARIO 

DE LA ENTIDAD
DOCUMENTACION

DE RESPALDO
La Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y
formalizar un instructive) para guiar el proceso de 
control yseguimiento de la implementacion tecnica 
del PACC-SAP, incluyendo las actividades de 
revision y reporte de informacion, sus plazos, asi 
como la as'ignacion de presupuesto involucrado y 
responsabilidadesa la Subsecretaria.deAgricultura, 
CTICC y los Servicios' del MINAGRI, segun 
corresponda al ambitodesus competencias.

Sobre el control y 
coordinacion de la 
Subsecretaria 
Agricultura respectode 
la ejecucion de las 
medidas Nos9,11 y 21 
del PACC-SAP por el 
Institute
Investigaciones 
Agropecuarias

de
Ese instructivo debe incluir mecanismos de. 
coordinacion para la actuacion y tomade decisiones 
ante eventuales riesgosen la implementacion de las 
medidas del' PACC-SAP, debiendo quedar 
debidameniedocumentadasyrespaldadaselestado 
de implementacion de las mismas.

Capituloll, Examen 
de . la materia, 
numeral 5.

C: Observacion 
compleja.

de

Ademas, debera informar de que manera los 
contenidos del aludido instructivo, seran 
considerados en el proceso de elaboracion de la 
segunda version de PACC-SAP.

Lo anterior debe ,ser informado yrespaldado a esta 
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, 
contadodesde la recepcion del presente informe.

i
✓
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MEDIDA.
IMPLEMENTADA Y

OBSERVACIONFOLIO 0 
NUMERAC10N 
DOCUMENTO 

DERESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL -
Y/ON° DE

OBSERVACION
MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD SU COMENTARIO 

DE LA ENTIDADDOCUMENTAC-ION 
DE RESPALDO

La Subsecretarla de Agricultura debera elaborar y' 
formalizar un instructivo para guiar el proceso-de 
control yseguimiento de la implementacion tecnica 
del PACC-SAP, incluyendo las actividades de 
revision y reporte de informacion, sus plazos, asi 
como la asignacion de responsabilidades a la 
Subsecretarla de Agricultura, CTICC ylos Servicios 
del MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus 
competencias.

Sobre el control y 
coordinacion de la 
Subsecretarla 
Agricultura’ a ‘ la 
participacion 
Fundacipn 
Comunicaciones 
Capacitacion y Cultura 
del Agro ' en la 
ejecucion de . las 
medidas Nos 8 y 21 del 
PACC-SAP

de

de MC:
Observacion

medianamente
compleja.

Capitulo II, Examen 
de la materia, 
numerals.

Ese instructivo debe incluir mecanismos de 
coordinacion para la actuaciony toma dedecisiones 
ante eventuales riesgos de implementacion de las 
medidas del PACC-SAP.

de

/ \
Ademas, debera informar de que manera los 
contenidos del aludido instructivo, seran 
eonsiderados en el proceso de elaboracion de la' 
segunda version de PACC-SAP.

Todo lo senalado debe ser inform ado y res palda do a 
esta Contralorla General, en el plazo de 60 dlas 
habiles, antes detallado.

\
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONFOLIO O . 

NUMERACION 
DOCUMENTO 

DERESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACibN SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Y/Osu
COMENTARIO 

DE LA ENTIDAD
DOCUMENTACION 

DE RESPALDO
La Subsecretaria de Agricultura, en el marco de las
medidas e instructivos ya indicados en los numerales 
anteriores, debera incluir lineamientos y directrices 
para la coordinacion, solicitud y reporte de 
informacion con otros organos de la Administracion, 
generando canalesdecomunicacio'n institucionales a 
traves de los ministerios de los cuales estos 
dependan o se relacionen. ^

Sobre la coordinacion 
para la participacibn de 
la'Direccion General de 
Aguas en la medida Na, 
17 del PACC-SAP, 
sobre el estudio de los 
requerimientos hidricos 
de especies forestales 
nativas y exoticas -

«

Capitulo II, Examen 
de la materia, 

• numeral?.

C: Observacion 
compleja. Ademas, debera informar de que manera tales los 

contenidos serari considerados en el proceso de 
elaboracion de la segunda version de PACC-SAP, 
con el objeto de asegiirar la participacibn efectiva de 
otras entidades.

Todo lo anteriordebesercomunicado y respaldadd a 
esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias 
habiles, antes senalado."s

i

/

l
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b) Centro de Informacion de Recursos Naturales, CIREN.
MEDIDA

IMPLEMENTADA Y
OBSERVACIONFOLIO 0 

NUMERATION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

Y/ON° DE
OBSERVAClbN

MATERIA DE LA 
OBSERVACION-

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD SU COMENTARIO 

DE LA ENTIDADDOCUMENTACION 
- 'DE RESPALDO

El CIREN debera:

- Informary respaldarsobre el nivelde avance de los 
tres proyectos de aporte a la medida N° 9 que al 
memento de la resp'uesta se encontraban en 
ejecucion.

- Elaborar. y formalizar un instructive interne que 
asegure la participacion efectiva del Servicib en el 
diseno,'’ implementacion, control, seguimiento, 

' coordinacion y responsabilidades, en el ambito de 
sus competencias, tanto respectode las medidasdel 
plan actual como de las sucesivas versiones del 
PACC-SAP.

Acerca la ejecucion de 
la medida N° 9 del 
PACC-SAP, sobre el 
fomento al 'uso de 
sistemas de cultivo 
para la reduccion del 
estres termico

Capltulo II, Examen 
de la materia, 
numeral 8.

C: Observacion 
. compleja.

- Adoptar medidas.y acciones que faciliten las 
coordinacionesconelMINAGRI y el CTICC, respecto 
a la participacion del CIREN en la segunda versidn 
del PACC-SAP y las eventuales medidas de 
responsabilidad del Servicio en el-ambito de sus 
competencias.

Todo lo senalado debe serinformado y respaldado a 
esta' Contralorla General, en el plazo de 60 dlas 
habiles, antes indicado.

/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 
\ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

c) Corporacion Nacionai Forestal, CONAF.
MEDIDA

IMPLEMENTADA Y 
, SU

DOCUMENTACION 
DE RESPALDO

OBSERVACIO 
N Y/O

COMENTARIO 
DE LA 

ENTIDAD

FOLIO O 
NUMERACION 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

• N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
obser'vaci^n

NIVEL DE' 
COMPLEJIDAD

La CONAF debera:/

- Presentarlos registros y,en sucaso, los respectivos 
convenios de colaboracion que respalden las 
actividades de apoyo al INFOR, sob’re la 
disponibilizacion de predios forestales propios o de 
extensionistas, uso de.viveros yotros recursos, para 
el desarrollo de acciones de investigacion, ensayo y 
monitoreo, por parte de las distintas. Oficinas de 
CONAF, para el periodo de vigencia del PACC-SAP, 
y, en caso de no encontrarse formalizados, proceder 
a su regularizacion.

\
\

Sobre la ejecucion de la 
medida N° 16 del PACC- 
SAP,
Desarrollar

- Elaborar y formalizar un instructivo interno que 
.asegure la participacion efectiva de ese Servicio en el 
diseno

Capitulo II, 
Examen de la 
materia auditada, 
numeral 9.

cuanto aen
C: Observacion 

compleja.nuevos 
metodos silviculturalesque 
permitan enfrentar el 
cambio climatico

implementacion, control, seguimiento, 
coordinacion y responsabijjdades, en el ambito de 
sus competencias, enMas sucesivas versiones del 
PACC-SAP.

- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones 
con el MINAGRI y el CTICC, respecto a^ la 
participacion de CONAF en la segunda version del 
PACC-SAP y las eventuales medidas de 
responsabilidad del Servicio en el ambito de sus 
competencias.

\

Lo solicitado debe serinformado yrespaldado ae'sta' 
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, 
contadodesde la recepcion del presente informe.

«
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d) institute de Desarrollo Agropecuario, INDAP.
OBSE^VACIO 

N Y/O
COMENTARIO 

DE LA 
' ENTIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y FOLIO O 

NUMERACION 
DOCUMENTO DE 

RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORtA 

GENERAL EN INFORME FINAL

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD SU

DOCUMENTACI6N 
DE RESPALDO .

El IN DAP debera: /
- Acreditar la incorporacion formal de la variable 
cambio climatico como elemento a considerar en el
procesode postulacionyotorgamientode los creditos 
que concede esa entidad.
- Elaborar y formalizar un instructivo que asegure su 
participacion efectiva en el diseno, implementacion, 
control

Sobre la ejecucion de la 
medida N° 7 del PACC- 
SAP, referida apoyar la 
inversion productiva para 
mejorar la adaptacion a 
los efectos del cambio 
climatico 
silvoagropecuario

seguimiento
responsabilidades, en el ambito de sus 
competencias,en las sucesivas versionesdel PACC- 
SAP.

coordinacion y
II Examen de la 
materia auditada, 
numeral 10.

C: Observacion 
compleja.

- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones 
cdh el MINAGRI y el CTICC, respecto a la 
participacion del INDAP en la segunda version del 
PACC-SAP y las eventuales medidas de 
responsabilidad del Servicio en el ambito de sus 
competericias..

del ' sector

Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta 
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, 
contadodesde la recepcion del presente informe, .

(. .
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CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

OBSERVACIO 
N Y/O

COMENTARIO 
DE LA 

ENTIDAD

FOLIO O 
NUMERACION - 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACtON SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION SU

DOCUMENTACiON 
DE RESPALDO

Sobre la ejecucion de la
medida Ne 8 del Plan de 
adaptacion SAP, en 
cuanto a impulsar el 
cambio en los calendarios 
de siembra para minimiar 
riesgos climaticos.

El INDAP debera:/
- Elaborar y formalizar un instructivo que asegure su 
parti'cipacion efectiva en el diseno, implementacion, 
control
responsabilidades, en el ambito de sus 
competencias, en las sucesivas versionesdel PACC- 
SAP.
- Ese instructivo debe incluirlineamientosrespecto a I 
involucramiento de la institucion con aquellos 
instrumentoso instancias de participacion en donde 
ha sido incorporado, con el fin detener conocimiento 
de las responsabilidades, productos y plazos 
esperados, asi como tambien incorporar un 
procedimiento para la coordinacion de acciones 
necesariaspara llevara caboesas labores o ante la 
deteccion de un riesgo para ejercer tareas 
encomendadas.
- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones 
con el MINAGRI, el CT1CC y ptras entidades con 
responsabilidad en las medidas, respecto a la 
participacion del INDAP en la segunda version del 
PACC-SAP y las eventuales medidas de 
responsabilidad del Servicio en el ambito de sus 
competencias.
- Elaborar y formalizar un procedimiento intemo y un 
sistema de registro que perm ita asegurarcontinuidad 
en la ejecucion de acciones asociadas a la tematica 
de cambio climatico en efServicio ypara el respaldo 
de los productos y avances ejecutados, ante 
eventuales'cambiosdeadministracion yde personal.

coordinacionseguimiento, y

\
Sobre la ejecucion de la 
medida N0 9 del PACC- 
SAP, sobre fomentar el 
uso de sis tern as de cultivo 
para la reduccion del 
estres termico.

)

Sobre la ejecucion de la 
medida N° 11 del PACC- 
SAP, sobre el desarrollo 

programas 
mejoramiento genetico 
para cultivos agricolas 
vulnerables al cambio 
climatico, 
herramientas 
cdnvencionales 
moleculares de ultima 
generacion.

II Examen de la 
materia auditada, 
numerales 11,12, 
13 y 14.

C: Observacion 
( compleja.de de

usando

y

Sobre la ejecucion de la 
medida N0 21 del PACC- 
SAP, sobre el desarrollo 
de directrices a incorporar 
en' las instancias de 
capacitacion en cambio 

-climatico.

Todo lo mencionado debe serinformado yre'spaldado 
a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias 
habiles, antes anotado.______________ ____________i
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

e) Oficina de Estudios y Politicas Agrarlas, ODEPA.

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

OBSERVACIONFOLIO O 
NUMERACION 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORlA 

’ GENERAL EN INFORME FINAL

Y/OMATERIA DE LA 
OBSERVACI6N

NIVEL DE 
pOMPLEJIDAD.

N° DE
OBSERVACION

SU COMENTARIO 
DE LA ENTIDADDOCUMENTACION 

DE RESPALDO
La ODEPA debera: -
- Presentarlos avances sobre la incorporacion de los-
aprendizajes del PACC-SAP 2013-2018 enel diseno 
de lasegundaversion.de ese instrumento, incluyendo 
lo referente a la materia de la medida N° 15 de la 
primeraversidndelplan. ,
- Elaborar una planificacidn y ejecutar acciones que 
permitan desarrollar el sistema de monitoreo 
permanente de cambios en los potenciales de 
productividad, no implementado 7en el periodo de 
vigenciadel PACC-SAP.
- Informar las acciones de coordinacion efectuadas, 
posterioral plazo de implementacion de las medidas 
del PACC-SAP 2013-2018, para llevar a cabo el 
requerido sistema de monitoreo y su eventual 
incorporacion en su segunda version.
- Elaborar y formalizar un instructive intemo que 
asegure su participacion efectiva en el diseno, 
implementacion,control,seguimiento,coordinacion y 
responsabilidades, .en el ambito de sus 
competencias.en las sucesivas versionesdel PACC- 
SAP.
- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones
con el MINAGRI y el CTICC, respecto a la 
participacion de ODEPA en la segunda version del 
PACC-SAP y las eventuales medidas de 
responsabilidad del Servicio en el ambito de sus 
competencias. “

Sobre la ejecucion de‘ la 
medida N° 14: Desarrollar 
sistemas de monitoreo 
perm anente de cam bios en 
los potenciales- de 
productividad

sII Examende la 
materia auditada, 
numeral 15.

C: Observacion 
compleja. V

Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta 
Contraloria General,- en el plazo de 60 dlas habiles’ 
contadodesde la recepciort del presente informe.
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MED1DA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACION/ FOLIO O 

NUMERACION 
DOCUMENTO 

DERESPALDO

REQUERIMIENTO PARASUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

N° DE ! 
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD'

Y/OSU
COMENTARIO

DELAENTIDAD
DOCUMENTACION 

DE RESPALDO
La ODEPAdebera:
- Presentarlos antecedentes de la experiencia p i loto 
del ano 2019, entre el CTICC y el Ministerio de 
Ciencia,Tecnologia,Conocimlento e Innovacion para 
apoyar el desarrolfode la Estrategiade Desarrollode 
Transferencia de Tecnologica para el Cambio 
Climatico,.comprometidaen laContribucion Nacional 

:Determi'nada, y‘el asociado avance en la busqueda 
de financiamiento internacional para su 
implementacion por la Agenda de Sustentabilidad y 
Cambio Climatico.
- Informar las acdones de coordinadon efectuadas, 
posterioral plazo de implementacion de las medidas 
del PACC-SAP 2013-2018, para llevar a cabo e,l 
requerido sistema de indicadores y su eventual 
incorporacion en su segunda version.
- Incorporar los aprendizajes del PACC-SAP 2013- 
2018 en el diseno de la segunda version de ese 
instrumento, incluyendo lo tocante a la^materia de la 
medida N,° 15de la primera version del plan.
- Elaborar y formalizar un instructivo interne que 
asegure la participacion efectiva de ODEPA en el 
diseno, implementacion, control, seguimiento, 
coordinaciorT'y responsabilidades, en el ambito de 
sus competencias, en las sucesivas versiones del 
PACC-SAP^
- Realizar coordinaciones con el MINAGRI y el 
CTICC, respecto a la.participacion de ODEPA en la

.segunda version del PACC-SAP y las eventuales 
medidas de responsabilidad delServicio en el ambito 
de sus competencias.
Todo lo anterior debe ser informado y respaldado a 
esta Contralon'a General, en el termino de 60 dias 
habiles, desde la recepcion del.presente informe.

I

Sobre la ejecucidn de la 
medida N815, en cuanto a 
desarrollar un sistema de 
indicadores 
sustentabilidad ambiental 
de la agricultura

II Examen de la 
materia auditada 
numeral 16.

C: Observacion 
compleja.de
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CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEQIO AMBIENTE, QBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

v
f) Subsecretana del Medio Ambiente.

OBSERVACIONMEDIDA
IMPLEMENTADA Y FOLIO O 

NUMERACI6N 
DOCUMENTO DE 

RESPALDO

Y/OREQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR CONTRALORlA 

GENERAL EN INFORME FINAL

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD SU COMENTARIO 

DE LA 
ENTIDAD

DOCUMENTACION 
DE RESPALDO. V

Ta Subsecretaria del Medio Ambiente deb era
implementary adoptarmedidasque lepermitan efectuar 
el control yseguimiento efectivo de la implementacion 
del PACC-SW3 y de otros planes sectoriales de 
adaptacion al cambio clima'tico. En tal sentido, debera 
acreditar el establecimiento y comunicacion'a las 
entidades responsables.delos criterios y mecanismos 
de monitoreo, reporte, y verificacion del cumplimiento de 
las medidasdeesos planes.
Asim is mo, debera implementarunsistema 0 repositorio 
que le permita registrar toda la informacion asociada a 
dicho control y seguimiento.

Sobre las directrices, 
instrucciones 
manuales para el 
control j de 
implementacion 'del 
PACC-SAP.

Capitulo 
Aspectos de 
control interne, 
numeral 3.

I, •y/o
C: Observacion 

compleja:la

Lo anterior debe ser informado y respald'ado a esta 
Contraloria General, en el plazo de 60 dlas habiles, 
contadodesde la recepcion del presente infbrme._____ _

-x
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CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE ’

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

OBSERVACION
y ...FOLIO O 

NUMERACION 
DOCUMENTO DE 

RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

Y/ONIVEL DE 
'COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA 
OBSERVACION su COMENTARIO 

DE LA 
ENTIDAD

DOCUMENTACION 
DE RESPALDO '

La Subsecretaria del Medio Ambiente debera adoptar
medidas que le perm itan.efectuar el control, monitoreo y 
seguimiento efectivo de la implementacion del PACC- 
SAP y de otros planes sectoriales' de adaptacion al 
cambio climatico. En tal sentido, debera acreditar la' 
efectiva coordinacion interministerial respecto del 
monitoreo, seguimiento, implementacion yevajuacidnde 
los planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico, 
entre ellas, el establecimiento y comunicacion a las 
entidades responsables.delos criterios.lineamientos y 
mecanismos de monitoreo, reporte, y verificacidn del 
'cumplimiento de las medidasdeesos planes; ademas 
de , contar indicadores que permrtan la evaluacion de la 
efectividad de las medidas de adaptacion 
implementadas, entanto esatematica no sea abordada 
por la futura ley de cam bio climatico.

/Sobre el proceso 
monitoreo 
evaluacion de la 
implementacion del 
PACC-SAP efectuado 
por el Ministerio del 
Medio Ambiente y la 
definicion 
indicadores 
especificos 
acuerdo 
establecido en el Plan 

. Nacional 
Adaptacion al Cambio 
Climatico.

/y
\

de

de
loaCapitulo II,

Examen de la 
materia,
numerates 17 y.

de C: Observacion 
compleja. Asimismo, debera implementarunsistema o repositorio 

que le permita registrar toda la informacion asociada a 
dicho control y seguimiento, y disponer uri mecanismo 
de alerta sobre incumplimientos, retrasos, desviaciones, 
cambio de variables o comportamientos no esperados, 
estableciendo los mecanismos de adaptacion yrevis ion 
.oportuna de los planes, medidas yacciones.

19
Sobre el control del 
avance y cumplimiento 
de Jas medidas del 
PACC-SAP reportada 
por el MINAGRI, 
difundida , en el 
Reporte del Plan 
Nacional ’
Adaptacion al Cambio 
Climatico

Ademas, debera implementar’ un proceso de 
-aseguramiento de la calidad y veracidad de la 
informacion recepcionada por el MMA por parte de los 
organismossectorialesimplementadores-de medidas y 
planes de adaptacion al cambio climatico, incluido el 
PACC-SAP.

de \

\ *
Tambien debera presentar las actas de reunion del 
ETICC efectuadas hasta la fecha de recepcion del 
presfente informe, incluyendo el estado de

\

/
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

OBSERVACIONMEDIDA
IMPLEMENTADA Y FOLIO 0 

NUMERACION 
DOCUMENTO DE * 

RESPALDO

REQUER1MIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR CONTRALORIA- . 

GENERAL EN INFORME FINAL

Y/ON° DE
OBSERVACION

.MATERIA DE.LA 
OBSERVACION

NIVEL DE
complejidAd SU COMENTARIO 

DE LA 
ENTIDAD

DOCUMENTACI6N 
DE RESPALDO

implementacion de acciones yacuerdos relacipnados 
con la Estrategia Climaticade Largo Plazo.

Asimismo.debera inform arsobre el avance y productos' 
del proyecto Capacity-building Initiative for Transparency 
y el procesodeelaboracionde la Estrategia Climatica de 
Largo Plazo y de la. generacion de una primera. 
propuesta de indicadores.

s

Todo lo anterior debeser inform ado y respaldado a esta 
Contraloria General, en e| plazo de 60 dias habiles,' 
contado desde la recepcion del presente informe. •

La Subsecretarla del Medio Ambiente debera presentar
los avances y productos de la implementacion de la 
medida N8 24 del Plan de Accion Nacipnal de Cambio 
Climatico 2017-2022, refersnte al'analisis del gasto 
publico en cambio climatico tantodirecto como indirecto, 
actualizable todos los aiios a partirdel 2020, anadiendo 
lo relacionado al PACC-SAP.

Sobre el control de la 
informacion financiera 
del avance de las 

.medidas del PACC- 
SAP reportada por el 
MINAGRI y ditundida 
por el MMA en el 
Reporte 
Nacional 
Adaptacion al Cambio 
Climatico

Capitulo II, 
Examen de la 
materia, numeral

Ademas, se debe presentar los avances y productos 
asociados al compromiso de la Contribucion 
Determinada a Nivel Nacional de Chile de •2020 
denominado' "establecer un plan de trabajo durante 
2020, que permita avanzar. en un marco fiscal para la 
determinacion del gasto climatico, tanto directo como 
indirecto, en llnea con los esfuerzos por mejorar-la 
eficienciay calidad del gasto publico".

C: Observacion 
com,pleja.

18. del . Plan (
de

Lo anterior debe ser informado y respaldado .a esta 
Contraloria General, en el plazo de’ 60 dias habiles, 
contado desde la recepcion del presente informe.______
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