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Objetivo: Auditar la implémentacién del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico

CONTRALORIA GENERAL DE'LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE ’ ,

: Resumen Ejecutivo Informe Final N° 1 948 de 2019.

Subsecretarla de Agricultura, Centro de Informacién de Recursos Naturales,
Corporacién Nacional Forestal, Instituto de Desarrollo Agropecuario, Instituto .
Forestal, Of' icina de- Estudlos y Politicas Agrarias, y Subsecretarla del Medlo
~ Ambiente.

.

del Sector Silvoagropecuario, por parte del Ministerio de Agricultura, MINAGRI, y .
otros organismos relacionados, al 31 de mayo de 2019. Ademas, la revision tuvo

. por finalidad validar la gestlon ejecucion, segunmiento y eficacia de la. citada

|mplementa0|on : )

P'regunta's de Ia Auditofia:'

~
.

e ¢, Se han implementado, por parte de las unidades responsables Ias medidas

establecidas en el plan, en conformldad a los obJetlvos y plazos en forma eficiente
y coordinada? N

+ ¢Se controla eficazmente la ejecucién.del plan disponiendo, en caso que

.corresponda, acciones para aquellas medidas que no se han |mplementado o bien
' que no se ejecutan. de acuerdo a lo planificado? : :

i

. (,Evaluan Ios organlsmos competentes: la eficiencia y eficacia de Ias medidas
.|mp!ementadas conforme a sus obJetlvos’? ,

Prmmpales Resultados : . R

+ Se verificé que la Subsecretaria de Agricultura, a través del Comité Técnico -
Intraministerial de Cambio Climatico!, no efectud una verificacion de la informacidn

técnica y financiera reportada por los Servicios del Ministerio de Agricultura?, con

respecto al avance en las medidas del Plan de Adaptamon al Cambio Cllmatlco del
SectorSHvoagropecuano PACC SAP. .

Al respecto no solicitd - medios de prueba o documentos que respalden las

acciones y avances recibidos, que posteriormente son informados al Ministerio del
Medio Ambiente, MMA, para su publicacién en el Informe anual del Plan Nacional
de Adaptacién al Camblo Climatico. . -

~ !
‘ . . - : +

.
\

' Comité creado por el Ministerio de Agricultura, integrado por representantes de los distinfos senvicios del
MINAGRI, cuyo-objetivo es asesoraren la formulacionde una estrategla ministerial para el fortalecimiento de la
adaptacién y mitigacipon a los afectos del cambio climaticoenel sectorsnvoagropecuano

2 Red de instituciones, denominados genéricamente como Servicios del MINAGRI y que corresponden al
Centro de.Informacion de Recursos Naturales, CIREN; la Comisién Nacional de Riego, CNR; la Corporacién
«Nacional Forestal, CONAF; la Fundacién para la Innovacién Agraria, FIA; la Fundacion de Comunicaciones,
Capacitacion y Cultura del Agro, FUCOA; el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP; el Instituto Forestal,
INFOR; el Instituto de_Investigaciones Agropecuarias, INIA; la Oficina de Estudlos yPolltlcas Agrarias, ODEPA;
y el Servicio Agricola y Ganadero, SAG L
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. En consecuencia, entre otras acciones, esa Subsecretaria debera:

(1) Efectuar el control y revision de la informacion tér.‘;nica reportada por los

Servicios del MINAGRI, que permitan verificar la identidad de lo reportado

‘con la medida. y accion- respectiva, cumplirhiento de plazos, avances,
© indicadores de cumplimiento, medios de vahdacmn registro de
deswacmnes y dlf cultades, entre otros.

\

(2) Informar a esta Contralorfa Generai sobre. Ios reportes solicitados, los

" medios disponibles para su consolidaciéon y registro, y la metodologia,

_procedimiento o.instructivo dispuesto para tal f in, y el resultado detallado de
Ias validaciones efectuadas . -

| (3) Informar de qué manera los contenidos .de dichas medidas;. 'seran
. considerados en el proceso de elaboracmn de'la segunda version de
- PACC- SAP :

(4) Consolidar la informacién financiera asociada .al desarrollo, ejecucion,

control y seguimiento de la totalidad de las medidas-del PACC-SAP,.cona
lo' menos el detfalle por medida, actividad, entidad responsable o~

participante, afio, origen de los fondos y asignacion presupuestaria en los
casos que corresponda, cuya metodologla y resultado debera- ser
+." - presentado a este Ente de Control. -

Lo anterior, corresponde qtje sea informado a esta Contraloria General, en el plazo

de 60 dias habiles contado désde la notifi camon del presente informe.

"« En lo referente a la ejecumon de la medida N° 9 del PACC-SAP, _por parte del

Centro de Informacion. de Recursos Naturales CIREN, no se proporcionaron

- antecedentes que permitan _comprobar que ha cumplido su rol de colaborador en

relacion al fomento del uso de sistemas de cultivo para la reduccién del estrés
térmico. Toda vez que, aun cuando se informé de la ejecucion de los proyectos, no

se comprob6 que los mismos cumplieron con el proposito de ser un aporte-al -
objetivo de esa accion del plan, puesto que'en el transcurso de la auditoria la

mformacm&n comunlcada por el servicio presentd |nconS|stencras y errores.

- Por ello, entre otras acciones, el C!REN debera:

"~ (1) Informar y- respaldar el nivel de ‘avance de los tres proyectos y su aporte a la ‘

medida N° 9, que al momento de Ia respuesta al premforme de
observaciones, se encontraban en ejecucion. ‘ ‘ .

(2) Adoptar med;das y acciones que faciliten las coordlnacmnes con . el
MINAGR! y el Comité Técnico Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC,
respecto a su participacion en la segunda version del plan y las eventuales
medldas de su responsabllldad en el amblto de sus competencias.

Lo.antenor procede que sea informado a esta Entldad de Control en el plazo de 60
dias hab;!es antes menmonado
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s Sobre la e;ecucuon de la medida N° 16 del PACC-SAP, en cuanto a desarrollar

nuevos métodos silviculturales que permitan enfrentar el ‘Cambio climatico, la

.Corporacién Nacional Forestal CONAF, no acredité ni aporté antecédentes que

permitah afirmar que colaboro con el Instituto Forestal, INFOR, responsable de la

- medida. Ademas, "si bien.comunicé acciones vinculadas con: 18, adaptacrén al

cambio climatico, estas no se. reIamonan con ‘el ObjetIVO y con las actlwdades
definidas en el plan : : ' : .

¢

En consecuencia, entre otras acciones, esa enttdad debera proporcuonar los
registros y convenios de colaboracion que respalden las actividades de .apoyo al
INFOR, respecto’ de la dlsponlblllza010n de predios forestales proplos o de
extensionistas?, uso de viveros 'y otros recursos, para el desarrollo de acciones. de

“investigacion, ensayo y monltoreo por parte de las distintas Ofi cmas de CONAF,

‘para el periodo de vigencia del PACC-SAP, y, en caso de no encontrarse
formalizados, proceder a su regularizacién. Todo ello debe ser informando a este_

Organo de, Control en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado

.« El Instifuto de Desarrollo Agropecuar:o no acreditd la reallzacmn en Ios términos

sefialados en el PACC-SAP y en el ambito de sus competencuas de las medldas
Nes7,8,9 11y 21.

Por Io antenor entre. otras medldas esa enédad debera

!

(1) Acredltar la incorporacién formal de la vanable cambio climatico, como’

elemento a considerar en el proceso de postulacuon y otorgamiento de los
créditos que -concede esa entidad.

(2) Asi. también, debera elaborar y formalizar un procedimiento interno y un -

sistema de registro. que permita asegurar continvidad en la ejecucion. de

acciones asociadas a la tematica de_cambio climatico y para el respaldo.de .
los productos y avances ejecutados, ante eventuales cambios de -

~ administracion y profesionales. s

Lo antes sohcnado debe ser mformado y acred|tado a esta Entldad de Control en eI‘

_plazo de 60 dias hablles antes mencuonado

+ La Ofcma de Estudlos y Politicas Agrarias,” ODEPA, no acredito la completa
ejecucion de las medidas N°s 14 y 15 del PACC- SAP, referidas a desarrollar un
sistema de monitoreo permanente de cambios en los potencuales de productividad
y un sistema de lndlcadores de sustentabllldad “ambiental de la agncultura

Por ello, entre otras acciones, debera elaborar una_planificacion y ejecutar
acciones que permitan pener en funcionamiento dIChQS sistemas, y arbitrar los

3 Extensionistas son profesicnales que apayan a Conafen el fomento de la actividad forestal de propietarios de
bosque nativo, a través'de los instrumentos de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacién del Boque Nativo y
Fomento Forestal, conel fin de apoyar a pequefios ymedianos propietarios de este tipo de bosque, brindando
asistencia tecnlca para laconfecciénde los estudaostécmcos ysu posteraormanejo sustentable, obteniendo
asilos incentivos que entrega dichaley. * / .
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medios para iﬁcdrporar en la segunda version del plan los apreﬁdiZajes obtenidos,
informando y -respaldando a este Organo de Control en el plazo de 60 dlas
habiles, ya anotado. - ‘ '

" Sobre el proceso de monitoreo y evaluacion de la implementacion del PACC-

SAP, efectuado por la Subsecretarfa del Medio Ambiente, se evidencié que no se
ha dado cumplimiento a esos procedlmlentos careciendo de una definicion de
indicadores especfificos para la estimacion de la eficacia y ‘eficiencia en la
implementacién del plan y la evaluacién de la reduccion de vulnerabllldad producto
de sus medidas. Tampoco solicité al MINAGRI las correccnones o cambios

© necesarios, ante mcumphm:entos odebllldades

En consecuenua _esa Subsecretana entre otras accwnes debera adoptar
med|das para: ‘

m Efectuar el control; monltoreo y segwmlento efectivo de la |mplementac10n-
del PACC-SAP y de otros planes sectoriales de adaptacion al cambio
climatico.

(2) Acreditar fa efectiva coordinacién interministerial respecto del monitoreo,
seguimiento, implementacién y evaluacién de los planes sectoriales de

" adaptacion al cambio climatico, entre ellas, el establecimiento vy’
comunicacion a las entidades responsables, de los criterios, lineamientos y
mecanlsmos de monitoreo, reporte y venf cacion del cumplimlento de las
medidas de esos planes. Y

(3) Contar con indicadores que permitan la evaluacién de la efectlvndad de las
medidas de adaptacion |mplementadas

(4) implementar un sistema o reposutorlo que Ie permita ' registrar toda la
informacién .asociada - a dicho control y, seguimiento, y disponer un
mecanismo de alerta sobre incumplimientos, retrasos, desviaciones, cambio
de wvariables- o comportamientos no esperados, estableciendo los
mecanismos de adaptacuon y revision oportuna de los planes medldas y .
acciones. . . _ _ L ’

Lo anterior, debe ser informado y acreditado a esta Entidad de Control en el plazo

de 60 dias habiles contados desde la notificacion del presente informe: .
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CPUCE N°  33.03012019 INFORME FINAL - N°1.048 DE 2019,

DMOE N° 880/2020 AUDITORIA SOBRE LAS . ACCIONES

| : DESARROLLADAS . POR LA
SUBSECRETARIA . DE AGRICULTURA Y
OTROS ORGANOS DE ~ LA-

“ CMNUCC, elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente en el afio 2011, se '

R " ADMINISTRACION DEL ESTADO,
' ‘ R RESPECTO DE LA IMPLEMENTACION
L " DEL PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO
o . CLIMATICO DEL * .. SECTOR
. L - SILVOAGROPECUARIO. :

, SANTIAGO, 03 de noviembre de 2020

: i ‘ En cumpllmlento del plan ~anual de’
fiscalizacién de esta Entidad de Control para el afio 2019, y en conformidad con.lo

establecido en el articulo 18, ‘inciso primero, de la ley N° 10.336, de Organizaciony .

Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectud una auditoria a la
-Subsecretaria de Agricultura y otros’ érganos de la Administracién del Estado,
respecto de la implementacion del Plan de Adaptacwn al Camblo Climatico del

Sector Silvoagropecuario, al 31 de mayo de 2019. . '

’

N

JUSTIFICACION - . o ‘ , | y

: En Ia Segunda Comunicacion NaC|onaI de
Chile ante la Convencmn Marco de las Naciones Umdas para ‘el Cambio Climatico,

establecié . que el sector sﬂvoagropecuano chileno es uno de los sistemas
socioecondémicos que presenta mayor, afectacion a los fendémenos de variabilidad
climatica. En ese contexto, en octubre de 2013, fue publicado el Plan de Adaptacién
al Cambio Climatico del Sector .Silvoagropecuario, PACC-SAP, elaborado por el
Ministerio de Agricultura, MINAGRI y el Ministerio del Medio. Ambiente, MMA, el cual
se-compone de 21 medidas a ser implementadas en el penodo comprendido entre
los afios 2013y 2018. -

' ConSIderando que no ‘se habia examlnado la

|mplementaC|on del citado PACC-SAP, que culmind su periodo de |mplementa<:|on
que los -antecedentes C|ent|ﬂcos exponen la vulnerabilidad del sector agropecuario a

" los efectos generados por el cambio climatico; v, ‘ademas -que las acciones de

adaptacion a este fenomeno corresponden a la.metodologia recomendada por la

AL SENOR -

JORGE BERMUDEZ SOTO

CONTRALOR GENERAL DE LA REF’UBLICA
PRESENTE '
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comunidad C|ent|fca para atenuar sus efectos negativos y beneficiarse de -las:
externalidades positivas, esta Entidad de Control determind pertinente .incorporar la
~ presente auditoria, dentro de su plan anual de fiscalizacién. -
Asimismo, a través de la presente
fscahzacuon esta Contraloria General busca contribuir a la implementacién vy
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en su'Agenda 2030, para la erradicacion -

de Ia pobreza la proteCCIon del planeta y la prospendad de toda Ia humanidad.

_ En ese sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N°s 2, Hambre ‘Cero; 13, Accion por el'Clima, 16, Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas. En particular, con las metas 2.4, “asegurar la sostenibilidad de
los sistemas de produccién de-aliméntos y aplicar practicas agricolas resilientes que
aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento’ de los
ecosistemas, fortalezcan la -capacidad de adaptacién al cambio climatico, los

fendmenos meteorolégices ~ extremos, las sequias, las inundaciones y otros

desastres, y mejoren progresivamente la calidad del stelo y la tierra; 13.1, "fortalecer’

la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y

los desastres naturales en todos los paises”; 13.2, mcorporar medidas relativas -al

cambio climatico en las politicas, estrategias y ptanes nacionales”; y 16.6 “crear a
-todos los niveles |n§tltu0fones eficaces y transparentes que rindan cuentas .

ANTECEDENTES GENERALES

De conformidad a lo dlspuesto en el artlculo
2, letra a ter de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, por
cambio climatico se entiende -un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera. la composwlén de la-atmoésfera mundial y que ‘se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo -
comparables '

Segun'se describe en los reportes del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Camblo Climatico, IPCC por sus siglas en
mgles de 20074 y 2014°, existe un amplio consenso en que el cambio climatico es
un fenémeno en desarrolio, reconociéndose que las acciones de adaptacion-a esta
condicién son esenciales para proteger a las sociedades. ‘En ese sentido, la
adaptacion se entiende como el “ajuste de los sistemas naturales o humanos en
respuesta- a estimulos climéaticos reales o esperados, o a sus efectos, que atenva los

" efectos perjudiciales o explota las oportunidades beneficiosas”®. También se sefala
que la adaptacion es el "proceso de ajuste al clima real o.esperado'y sus efectos,
que los sistemas humanos, la adaptacién busca moderar o evitar dafios o explotar

4 IPCC. © 2007. " Cambio’ climatico 200, Informe de ., sinltesis: Disponible - en:
https /Avww.ipcc.chisite/assets/uploads/2018/02/ard_syr sp. Qdf .
t 5 IPCC. 2014, Cambio climatico 2014, Informe de sintesis. Disponible *  en:

“https /Awww.ipcc.chisite/assets/uploads/2018/02/SYR ARS_FINAL full es pdf

“Expertos sobre carrbio climatica, p. 103. Disponible en: http:/iwww.cei.es/decada/ard-wg2sp. gdf
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IPCC. 2007. Cambio climatico 2007: Impacto, adaptacion y vulnerabildad, Resumen para responsables de-polticas y )
’ . Resumen técnico, "Contribucion del Grupo de Trabajo i al Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Imergubernamental de
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oportunidades benefcaosas y que en-algunos sistemas naturales, la |ntervenC|on
humana puede faC|I|tar el ajuste al clima esperado y sus efectos”7 '

En efecto, el IPCC informo en su reporte de
2007 que producto del cambio climatico, -en América Latina se espera una
disminucion de la produccién agricola para variados cultivos, una severa escasez de
agua potable y' la reduccidn de las precipitaciones en zonas aridas y semlandas de
Argentma Chlle y Brasn entre otros impactos. -

\ . " Enest contexto de acuerdo a Io indicado
en el articulo 48 de fa Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio:
Climatico, CMNUGC, de 19928 Chile ha sido categorizado como un pais vulnerable
al cambid climatico lo cual se debe a la presencia de zonas costeras bajas, aridas y
semiaridas; areas susceptibles a fa deforestaczon o -erosion, a los desastres

naturales, a la sequia y a la desertificacion; areas urbanas altamente contamlnadas y

it

ecosnstemas fraglles ante las presnones que se ejerzan

Asi entonces y en retacron a Ia presente
audltona cabe consignar que la Primera Comumcacnon Nacional de Chile a la .
CMNUCC?®, de 1999, evalud la wulnerabilidad de la agricultura frente a las
variaciones del clima, concluyendo que los cambios climaticos modificarian variables\
determinantes para la agricultura, tales como heladas, horas de frio y ocurréncia de
dias calidos. Asimismo, la Segunﬁa Comunicacién Nacional de Chile a la
CMNUCC1, de 2011, reafirmé las predicciones referentes a los impactos del cambio ,
climatico en la productividad del sector silvoagropecuario, en base a escenarios de

.emisiones de gases de efecto:invernadero, para los periodos 2046-2065 y 2070-
2100, y especificamente en cultivos de trigo, maiz, papa, frijol y remolacha asi como
.. en praderas, plantaciones frutales y plantaciones forestales“ :

De esta forma 'y en concordanma con el
Plan de Accnon Nacional de Cambio Climatico, PANCC 2008-2012, que estableci6é"
entre sus metas la elaboracioén e implementacion de un Plan Nacional deAdaptacion
y siete’ planes sectoriales dé adaptacion al Cambio Climatico: i} Silvoagropecuario,
i) Biodiversidad, iii) Pesca y Acuicultura, iv) Salud, v) Infraestructura, vi) Energia, y:

Vi) Recursos Hidricos, el 14 de octubre de 2013 fue publtcado el Plan de Adaptacién

del Sector Sr!voagropecuano PACC-SAP12,

’
- 1

7.IPCC. 2014. Cambio climdtico 2014:. Impacto, adaptacién y vulnerabilidad, Resumen para responsables de polticas y
Resumen técnico; Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo intergubernamental de

' . Expertos sobre cambio ciimatica, p. 5. Disponiblé en hitps:/iwww.ipce.chisite/assets/uploads/2018/03/ar5 wall spm es-1.pdf

® 'CMNUCC, 1992. Convencién Marco de- las Naciones. Unidas para el Cambio Climatico. ,Disponible en
https://unfcee.int/files/essential background/background. publications btmipdf/application/pdficonvsp.pdf

 Comisién Nacional del Medio Ambiente, actual MMA,. 1999. Primera Comumcacuén Nacional de Chile ba;o la CMNUCC
Dlspomble en;

0 MMA, 2011, Segunda Comunicacion  Nacional de Chile ante la CMNUCC Dlsporuble en: mgs Ilmma qobcl/wo-

" En general, las conclusiones derivadas de los estudios presemados enla Segunda Comumcacmn Nacional siguenvigentes
en la Tercera Comunicacion de 2017(disponible en https://mma.gob.cliw p-tontent/uploads/2017/12/TCN-2016b1.pdf), puesto -
que no encontraron diferencias considerables en las principales variables climéaticas de Chile.
2 MINAGR, 2013. el Plan de Adaptacion del Sector Srlvoagropecuarrq Disporible en: hitps: Ilwww odep_a qob. cl/w p-
content/uploads/2019/07/plan_CC_Sivoagropecudrio.pdf - ; .

’ -
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Cabe consignar que por Acuerdo N° 2114,
de 1 de’ d|C|embre de 2014, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. se
pronuncié favorablemente sobre el Plan Nadional Adaptacion de Cambio Climatico,

el cual abarcé los planes 'de adaptacion sectoriales, haciendo expresa mencion al
referido PACC SAP como parte del mismo™3.

En efecto, el PACC-SAP considera 21,

medldas de adaptamon al cambio climatico a ejecutarse en el periodo 2013-2018, las
que abordan tematicas de gestion del recurso hidrico, manejo de cultivos agricolas y
bosques, gestion de riesgos y seguros, mvestlga?lon informacion y capacitacion,
enmarcandose en los cinco lineamientos estratégicos del Ministerio de Agricultura de
2013: i) mejorar la competitividad de la Agricultura; ii) fomentar- la investigacién e
innovacion; iii) promover la sustentabilidad - econdmica, social y ambiental; iv)
~ transparencia y acceso a mercados y v) modernlzar el Mlnlsterio de Agricultura y sus
servicios. :

chho lo anterior, el articulo 1° del decreto
con fuerza de ley N° 294, de 1960, del Ministerio de Hacienda, establece que el

Ministerio de Agricultura, MINAGRI es la Secretaria de Estado encargada de -

fomentar, orientar y coordinar la industria agropecuaria'y pesquera del pais. Su
accion” estara encaminada, fundamentalmente, a obtener el aumento de . la
~ produccion nacional; la proteccién de los recursos naturales renovables del ambito

silvoagropecuario, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio del Medio
Ambiente; y el mejoramiento de las condiciones de nutricién del pueblo.

El articuo 2° del- mismo cuerpo Iegal
establece que ias competenc:as funciones y atribuciones del MINAGRI son, entre
otras, planificar y.dirigir la realizacién de la politica agraria ‘que fije el PreS|dente de la

Republica; procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos; -

adoptar las medidas que estime conveniente para evitar la introduccién al pais y la
propagacién dentro del territorio nacional,- de, plagas de la agricultura y
enfermedades del ganado, combatir las existentes' y fomentar y controlar la
produccién, comercializacion, distribucion y aplicac:lon de los elementos y productos
quimicos y biolégicos destinados a prevenlrlas y extirparlas; y en general aplicar las
disposiciones relacionadas con la agricultura que establecen las leyes en retacmn
con Ia producmon agropecuaria, sanidad vegetal y bosques. )

N

A su vez, cabe refenr gue ese M:msterlo esta
organizado en una amplla red de instituciones, denominados genéricamente como
Servicios del MINAGR! y que corresponden al Centro. de Informacion de Recursos
- Naturales, CIREN; la- Comision Nacional de Riego, CNR; la Corporacion- Nacional
Forestal, CONAF; la Fundacién para la Innovacion Agrana FIA; la Fundacion de
Comunicaciones, Capacitacién y Cultura. del Agro, FUCOA,; el lnshtuto de Desarrollo

Agropecuario, INDAP; el Instituto Forestal, INFOR; el Instituto de Investigaciones |,
Agropecuarias, INIA; la Oficina de ‘EStUdIOS y Poltticas Agrarias, ODEPA y el

SerV|C|o Agrlcola y Ganadero, SAG

12 stpomble en: hilps: //rrma ob.cliw p-content/uploads/2015/03/Acuerdo-CMS 21-14-Plan- Nacmnal Ada tacmn Cambio-
-Climatico.pdf ~ ’
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' En ese” contexto medlante decreto exento

N° 360, de 4 de dlcuembre de 2017, el MINAGRI creé el Comité. Técnico
Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC,. como una instancig a nivel central, de
‘apoyo y asesoria a esa cartera en la promocion y coordinacion de medidas, planes,
programas de adaptacion y mitigacion a- los " efectos del cambio clumatlco la
desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia y sus interacciones en el
- ambito silvoagropecuario. En especffico, y conforme a lo sefialado en el articulo 1°
del indicado decreto exento, el CTICC tiene por objetivo asesorar al Ministro de
Agricultura en la formulacién de una estrategua ministerial para el fortalecimiento de
' la adaptacion y mitigacion a los efectos de cambto climatico en el sector
sﬂvoagropecuano C :

A

' En’ lo que respecta a las funciones del
CTICC, el articulo 3° de ese decreto.exento, aflade que le correspondera:; a)
proponer al Ministro de Agricultura medidas onen_tadas a la adaptacién y mitigacién
de los efectos del. cambio climético en el sector silvoagropecuario; b) prestar su
asesoria y apoyo en la definicién de planes y estrategias ministeriales nacionales y
regionales- para el sector silvagropecuario en materia de cambio climatico; c) sugerir
éstrategias de coordinacion en la relacién del MINAGRY con los distintos organismos
~ publicos y privados que. se vinculen con éste, cuando digan relacién con el ejercicio
de las funciones del Comité; d) elaborar propuestas para la difusién de informacion
publica de relevancia en materia_ de cambio climatico en el sector silvoagropecuario,
'y €) sugerir la conformacion de grupos técnicos que aborden tematicas especificas
- requeridas a peticion de Comite. ) . .

' e
' Ensegu:da su arhculo 42 - indica ‘que el
CTICC sera presud|do por el Director(a) Nacional de la ODEPA y estara mtegrado por
un representante de la Subsecretaria de Agricultura, de los senvicios del MINAGRI! y-
de cualquier otra entidad o especialista de reconocida experiencia cnentnfca en
materia de cambio climatico que el presidente del comijté dlsponga invitar'4,
~ Finalmente, el articulo 8° del mismo decreto exento afiade que la ODEPA proveera

el'soporte logistico y administrativo necesarlo para el func10nalm|ento del Com|te

N ‘
. ' " Por su parte, es del caso hacer presente que -
la ODEPA es un senvicio publico centralizado, dependiente del: Presidente de la-
. Republica a través del Ministerio de Agricultura, creada el-afio 1992, mediante la ley
~N° 19.147, cuyo articulo 2° dispone que su -objeto es proporcnonar ‘informacioén
regional, nacional e.internacional para que los distintos agentes mvolucrados en la
actividad silvoagropecuaria adopten sus deC|S|ones

+

. : - Finalmente, es |mp0rtante sefialar qué desde
‘dlClembre de 2019 el PACC SAP se encuentra en procéso de actualizacion por
parte del MINAGRI, accién que se financia por el Programa’ Readiness del Fondo
Verde del Clima, mecanismo financiero creado en el marco de la CMNUCC. El

~ equipo de .actualizacién se compone de un Comité .Directivo, conformado- por
representantes de ODEPA Ministerio de Hacienda, Ministerio del Medio Ambiente,

& Cabe destacar el CTICC ha incluido a fa Seccién de Errergencnas y Gestion de Riesgos Agrscoias SEGRA, de! MINAGRI y
al Comité de Seguros del Agro, Agroseguros, de ta Corporacion de Fomento de la Produccu‘m CORFO.

- /



v

| /4“% . . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
%\f {% & DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y -EMPRESAS ,
. ie/8 A

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE . S

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la- Agricultura, y la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Ademas, participa una Unidad
de Gestion, .compuesta por ODEPA y el CTICC, asi como una' Coordinacion
Nacional y Puntos Focales Teécnicos Regionales. Ese proyecto de actualizacion tiene -

.un plazo de ejecucién de 24 meses, contados desde la aprobacién del mencionado

fondo -diciembre de 2019- pudlendo extenderse 6 meses adicionales, de modo que .
el pafs deberia contar con una nueva_segunda versién del PACC-SAP en el afio

: -202215

' Es dable mencionar que por medio del oficio
N E 13738 de 2020, con caracter de confidencial, se remitio a la Subsecretaria de
Agricultura el preinforme de observaciones N° 1.048, de 2019, con el objeto de que
tomara’ conocimiento y formulara los alcances. y precisiones que, a su juicio
procedieran. De igual forma, mediante los oficios N°*E13730, E13733, E13734,
E13737 y 13740, todos de 2020, se remitieron respectivamente, al Centro de
Informacién de Recursos Naturales, la Corporacion Nacional Forestal, el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, la ‘Oficina de Estudios 'y Politicas Agrarias, y la
Subsecretaria del “Medio Amblente las ‘observaciones pertinentes del citado
preinforme, para su contestacion. - - : '

Al respecto la aludida Subsecretarla de
Agncultura emitié su respuesta a través del oficio ordinario N° 589, de 2020,
mientras que el Centro de Informacién de Recursos Naturales informé por la Carta:
N° 293, por su parte la Corporacion Nacional Forestal, el Instituto de Desarrollo
Agropecuano la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, y la Subsecretaria del-
Medic Ambiente, respondieron por los oficios ordinarios Nos 375, 25.275, 153 y
202.757, respectivamente, todos de 2020.

OBJETIVO

- ' : La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria-a la implementacién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector
Silvoagropecuario, por parte del Ministerio de Agricultura’ y otros organismos
relacionados, al 31 de mayo de 2019. Ademas, la revision tuvo por finalidad validar
la gestion, ejecucion, seguimiento y'eﬁcacia de la citada implementacidn.

Al respecto, es del caso sefialar que la
revision no conS|dero el examen de cuentas asociadas a la inversién de recursos
financieros para la ejecucion de las medidas del plan. ,

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologla de audltona de esta Entidad: Fiscalizadora, dispuesta en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Audltonas efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de Control Interno

15 Seguin presentacion efectuada con fecha 16\de enero de 2020 por ODEPA al CTICC, y sus antecedentes. -

/
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" ' |
de este Ente Fiscalizador, ‘e incluyo comprobaciones selectivas de los. registros,
entrevistas con los funcionarios responsables y la aplicacié_n de otras herramientas
de auditoria, en la medlda que se estlmaron necesanas

i

' i Cabe precisar que las’ observacnones que la
Contralorla General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza, se
clasifican sen diversas - categorias, -de acuerdo con su grado de complejidad. En

. efecto, se entlenden por Altamente’ complejas (AC) .y Complejas (C), aquellas
.'observamones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, ‘
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos, son

consideradas . de especial - relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC) y Levemente complejas (LC),
aquellas que causan un menor impacto en esos criterios. - , -

i
~

"o "~ De acuerdo con el Plan de Adaptacion al -
Cambio Climatico del Sector Silvoagropécuario, publicado en octubre de 2013, el ..
" universo-de esta auditoria considerdé las 21 medidas especificas de -adaptacion al

cambio climatico ‘orientadas en tematicas de gestion del recurso .hidrico, manejo de
cultivos agricolas y bosques, gestion de riesgos y seguros, investigacion,
informacion y capacitacion. L g S -

Para efectos de. Ias validaciones efectuadas
se con3|dero una muestra no estadistica de 11 medtdas -establecidas en el PACC-
SAP que, para efectos de- esta fi scahzac;on correspondleron al 52,4% del total de

‘ medldas

RS

: El detalle del universo y muestra se resume
‘a continuacion, y Ias medidas se detallan en el Anexo N°1-del presente premforme

N

Tabla N°® 1: Resumen de umverso y muestra de’ audltona A

" MATERIA ESPECIFICA "~ -| UNNERSO |' MUESTRA .| . %MUESTRA

Medidas delPlan de Adaptacion alCambio
Climatico del Sector Silvoagropecuario

21 11 - 524

Fuente: Elaborado a partir del contenido del PACC-SAP. <

. La mformacnon utilizada fue facilitada por Ia

Subsecretana de Agrlcultura eI Centro de Informacién de Recursos Naturales, la
Corporacnon Nacional Forestal, el IFstifuto de Deésarrollo Agropecuario, la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias, y la Subsecretaria del Medio Ambiente.
: ! , {

/

~
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i

RESULTADO DE LA AU DITORIA

siguientes situaciones:

’ IASPECTOS DE CONTROL INTERNO o o

A. Subsecretarla de Agrlcultura

1. Sobre las instfuccionés” y/o manuales para eI control de la |mplementa0|on
del PACC-SAP.

s

Se verificd la ausenua de d:rectnces
mstrucmones y/o manuales para ejercer el seguimiento del PACC-SAP y para la

" gjecucion de’cambios a la version onglnal de ese plan, asi como el uso de planlllas
_editables en formato Excel como tnico medio de control, existiendo dlferenmas en
* los reportes para cada medida y servicio responsable involucrado. .

’

En efecto, cabe consignar que el Plan de

Adaptacion - al Cambio Climatico del Sector Sllvoagropecuarlo PACC-SAP, fue
" elaborado conJuntamente por, los Ministerios de Agrlcultura y del Medio. Amblente y

fue publlcado en'octubre de 201316

: e ' A3|mtsmo el desarrollo e 'implementacién de
ese instrumento es una meta establecida en el Plan de Accidn Nacional de Cambio

Ciimatico 2017-2022, -PANCC- el cual es implementado bajo una estructura-

organizacional liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, MMA", y en la que

participan la Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico de esa Entidad, el
Consejo de Ministros para la.Sustentabilidad y Cambio Climatico, CMSCC, Comités .
- Regionales de Cambio Climatico y el Equipo Técnico Interministerial de Cambio

Climatice, ETICC .-

‘De esta forma eI ETICC esta presudldo por
la Oficina de Cambio Cllmatlco del MMA e mtegrado por los Puntos Focales de
Cambio Climatico de los Ministerios competentes en materia de cambio climatico,
entre ellos el MINAGRI'®, que es representado por la Oficina de Estudios y Polticas

Agrarias, ODEPA. En ese sentido, la funcion principal del ETICC, es facilitar la”
~implementacion de los planes . acciones en materia de cambio climatico, y
’ aprobados por. eI CIVISCC : o

-

'® Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 2014. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético. .Disponible en:
hitps ://mma.gob.cliw p-content/uploads/2016/02/Pan-Nacional- Adaptacion-Cambio-Climatico-version-final.pdf

Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 2017. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC II) 2017-2022. Disponible
en: bitps://mima.qob. cI/wg-content/ugloadsfzm7/07/g|an nacional _climatico 2017 2.pdf .

12 ETICC: Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico, integrado por los puntos focales de los ministerios competentes
en materia de Cambio Climatico (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Ag’ricultura, Ministerio de Educacion, Mnisterio de Energia, Ministerio.de Salud,
Ministerio de Vivienday Urbanismo, Ministerio de Obras Rublicas, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Ministerio de
Mineria Publica, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Corporacién de Fomento de {a Produccion del Ministerio de Economia,

“

\
[y
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Del examen practicado, se determinaron las
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‘ p .En lo que respecta al contro! y segwmiento
“de la |mp|ementamon de PACC-SAP; cabe referirse a que,a través del oficio

 ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, la Subsecretaria de Agricultura puso a
dlsposu:lon de esta Contraloria General el documento. “Minuta Plan de Adaptacion al
‘Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario 2013-2018", de 31 de mayo 2019, en -
la que se establece’que desde el afio 2016, el ETICC solicita anualmente el envio de
informacion sobre la implementacion de las' medidas de los planes sectoriales, con la
fi nalldad de compilar.la informacion de las medidas de todos los planes que nutren al
PANCC. Esta situacion ha permitido desarrollar los informes del estado de los planes :
sectoriales de adaptacion de los 'afios 2016, 2017, 2018 y 2019, que |ncluyen lo-
relac;onado al PACC-SAP19 .

.- Ahora blen él marco institucional  del
MINAGRI para la gestnon del PACC-SAP, se estructura en base a lo definido en el .
precitado decreto exento N° 360 de 2017,.que crea el CTICC y que en su articulo. - !
" .1°-establece que dicho Comité tiene por objetivo asesorar al Ministro de Agrlcultura y, o
en la formulacién de una estrategia ministerial para el fortalecimiento de la .
7 adaptacion’. y mitigacion a los efectos de cambio climatico en el sector - '
silvoagropecuario. '/ b : ', ) o )
. ! ‘ . , \ - ‘ ) i
: ' ., ~ En ese sentido, mediante el citado oficic
ordinario N° 558, de ‘2019, la *Subsecretaria de Agricultura informé que de
‘ ~ conformidad. al referido degreto exento N° 360, de 2017, el CTICC 'es presidido por
./ ODEPA y lo conforman ademas dos représentantes nominados por cada institucion
> dependiente del Ministerio- de Agricultura, a saber, la propia ODEPA, CIREN, INDAP,
. INFOR, CONAF, FIA, CNR, SAG, Agroseguros INIA, FUCOA, yde la, Seccion de .
v " Emergencnas y Gestlon de Rlesgos Agricolas, SEGRA20 ' _ ) -

-

E ’ Asnmlsmo mediante’ el mismo medio, fa -
R Subsecretana de Agncultura respaldo la dIStrIbUCIOI‘I de medidas a |mplementar por
" cada institucién,” ademas de los profesmnales responsables de comunlcar Ios

. avances en cada una de eIIas :
- Respeoto a este punto cabe consngnar que o
~ se.advirtieron diferencias para las medidas N° 2, 8, 10, 16, 18, 19, 20y 21, entre lo K
consugnado mediante oficio ordinario N° 558, de 2019y la mformacwn que se indica ‘
en'la version, final del PACC-SAP. Lo antenor puede .ser revisado en detalle en el
Anexo N° 2. De esta manera, consultada Ia Subsecretaria de Agricultura respecto de
© cambios en-el plan original y el procedimiento de validacién de los mismos con el

- MINAGRI'y el MMA, en reunion de 3 de septiembre de 2019, se indico que no existe

un -procedimiento de vahdac;én de los cambios del-plan, dado que no s€ han hecho

. . cambios del plan. :

Asi entonces de acuerdo alo mformado por .
. - la Subsecretarla de Agricultura, a través de los oficios ordinarios N° 558'y 717, de
”W 14 de Junlo y 6 de agosto respectlvamente asi como por correo electronlco de 9 de.

9 Es dable sefialar que esos informes dan cuenta de Ios avances del afio |nmedlatamente anterior al ario de su elaboracién.
2 Unldad interna dentro de la orgamzacmn dela Subsecretaria de Agrlcultura L ) !

b
. N . A, 1 .
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agosto,.y acta-de reunion de} 3 de. septiembre; todos de 2019, ademas de los
"reSpectlvos respaldos enviados por correo electrénico de 6 de septiembre de la
misma anualidad, se evidencioé que el CTICC se ha focalizado €n el seguimiento del
- PACC-SAP por medio de la ejecucién de reunionges periddicas, debidamente
respaldadas, en las que se discuten tematicas asociadas al PACC-SAP vy ofras
materias tales como la Convencmn Marco de Naciones Unidas sobre Camblo
Cllmatlco CMNUCC . - o7 :

. La' informacién ahi generada es regisirada
ten planlllas de formato Excel, las cuales permiten consolidar la informacion de
avance por cada una de las medidas en analisis, lo que ha pemmitido- generar la
|nforma0|on de segwm:ento del PACC-SAP para los anos 20186, 2017, 2018y2019

v

Ahora bien, no obstante que la informacion
de seguimiento del plan en analisis ha sido generada y proporcionada por el CTICC
de la Subsecretaria de Agricultura a la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del. .
Medio Ambiente?!, quien es. el encargado de generar los informes de avances .
asociados al Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico, se verificd que el
CTICC, no ha generado las instrucciones y/o manuales con objeto de que los
departamentos y unidades técnicas de esa- entldad ejecuten el seguimiento de
.manera homogénea y- estandarizada, lo cual asegure la generacion de informacion 3
fidedigna y confiable, a lo que debe agregarse -que el uso de planillas en formato
Excel permite la edicién y modificacién de la |nforma0|on contenidas en ellas.

-

Lo anterior toma relevancia cons;derando
que la Oficina de Camblo Climatico del Ministerio del Medio Ambiente no ha
generado los lineamientos técnicos para que las entidades responsables de los
planes de adaptacién sectoriales ejecuten el seguimiento de dicho instrumento, tal
como se observa en detalle en el numeral B 3 de este acépite I.

/ Sobre el par‘ucular debe sefialarse que la
ausencia de dlrectrlces instrucciones y/o manuales para ejercer el seguimiento del
. PACC-SAP y para la ejecucién de cambios a la versnon original de ese plan, asi
" como el uso de planillas editables en formato Excel,'no se aviene con lo sefialado en
los numerales 46 y 47, ambos de la letra a) "Documentacién” de las Normas
" Especificas,.del Capitulo Il de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba
las normas de control interno de la Contraloria General de la‘ Republica, los que
indican, en lo que interesa, que la documentacion sobre transacciones y: hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o
hechos antes, durante y después de su realizacion, la que ademas debera tener un
propdsito claro, ser apropiada para ‘alcanzar los objetivos de la institucién y servir a
" los directivos para el control sus operaciones y a los fiscalizadores u otras personas
para analizar dichas operaciones. Agrega, que. toda documentacion que no “tenga
una meta clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion.

r
4
H | -

2 A su vez la Oficina de Cambio Climatico mforma de ésos avances al Ministro del Megio Ambiente y al Consejo de M’nnstros

. parala Sostenibilidad, segun constaen fos Memorandum N® 153 y 188, de 2017 y 2018, respecttvamente
t
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~En  su respuesta al premforme de

"observaCIones la Subsecretana de Agricultura indicd, en lo que interesa, que todos’

los avances de los Servicios del MINAGRI, en. relacion con el PACC-SAP, fueron
informados al Ministerio del Medio Ambiente, utilizando para ello la forma’ de

reportabilidad establecida por esa-Cartera, sin haber obtenido alguna observacion de.

fondo o reparo a lo informado. Ademas, esa Subsecretaria sefialé que, sin perjuicio
de lo anterior, el MINAGRI sugiere que el proceso de actualizacién del auditado plan
de adaptacion, debe responder al adecuado dlseno de mecanlsmos de segulmlento

y control.

. En atencuon a lo antes descrlto y

- considerando que lo observado en este punto dice relacion con el control del

MINAGRI respecto de los servicios de su sector, se mantiene. lo observadp en este
punto, pues no se aportdé nueva informacién a la ya expuesta en.el transcurso de la

" auditoria,  ademas, lo comunicado sobre la ,,acltualizacién del PACC-SAP,

corresponde a acciones de ejecucion futura: "

. 2. Sobre el control de la informacién financiera del avance de las medidas del
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, dlfundlda en Reporte del

Plan Namonal de Adaptacion al Cambio Climatico.

reallza un controi de la informacién financiera reportada por los servicios del sector,

" taripoco hace revision de los. respaldos, y no cuenta con mstrucc:ones ni manua!es

para generar y mantener esa informacién.

Al respecto se debe tener’ presente la

necesidad de establecer un .adecuado control de la informacion financiera de las -

medidas del PACC-SAP, toda’ vez que ella debe ser remitida por el CTICC al ETICC
-especificamente a través de ODEPA a la Oficina de' Cambio Cllmatlco del MMA-
debiendo considerarse que esa mformacwn debera contener los resultados parciales
o finales del uso de los recursos fnancneros eJecutados por cada uno de . los
Serwmos dependientes del MINAGRI22_,

7

De -esta manera, en funcaon de las
mdagacwnes efectuadas en.el marco de la présente auditoria,"se evidencié segun lo

informado por CONAF?23, INFOR?* e INDAP25, no se dispone y no se tiene:

conocimiento sobre la existencia de manuales de procedimientos, instructivos,

-.resoluciones u otro documento que haya emitido" el MINAGRI, que establezca los

requisitos minimos para”la identificacion de gastos asociados a cada una de las
medidas en las cuales se ejecutan acciones. S

i

2 Segun lo prescrito’en el parrafo 2.5.1, Monitoreo, del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y
requerimientos del MMA, contenidos en Oficios N° 174.060de 2017, 182.635 de 2018y 191.180de 2019.
2 Servicio consultado ‘en el contexto de la muestra de auditoria, mediante correo electrémco de fecha 6 de
febrero de 2020. -
~24 Servicio consultado en el contexto de 1a muestra de auditorfa, a través de profeswnal representante del SAG

- en el CTICC, ensurol'de subrogante de la encargada, mediante correo electronico de 7 de febrero de 2020.

.2 Senvicio. consultado en el contexto de Ia muestra de audltorla mediante correo eiectrénlco de fecha 6 de
febrero de 2020 . N , -

1 . - . ' s . r

15

" Dela Tevision se verifico que el MINAGRI no’

—a



¢

. CONTRALORiA GENERAL DE LAREPUBLICA - .
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
Lo anterior, infringe lo dlspuesto en la letra a)

Documentamén numerales 43 y 44, de las normas especificas del capitulo Il de la
aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de .este origen, en cuanto a que las.

‘estructuras de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control,

doecumentacién estructuras de control .interno y todas las transacciones y hechos
S|gn|fcat|vos deben estar claramente documentados y disponibles para su .

- . verificacion, y control interno, incluyendo sus objetlvos y_procedimientos de control,
_documentacion que debe estar disponible y ser facilmente acce3|ble para su

verificacion al personal apropiado y a los auditores.

-

Asimismo, se aparta de lo consignado en el

. inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado, que |mp0ne a los organos de la
Administracién del Estado el deber de observar los principios, entre otros, de control .
y transparencia en el cumplimiento de sus funciones. Asi como también, no' es

armoénico con el articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e .

idbnea administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En
tanto, la situacién se aleja del articulo 11 del mismo cuerpo legal, referente a que las

" autoridades y funcionarios facultados para elaboérar planes o dictar normas, deberan

- velar permanentemente por el cumpllmlento de aquéllos y la aplicacion de estas,

~

personal de su dependenma

dentro del @mbito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obhgamones propias del

A su vez, las situaciones antes mencionadas.

tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del.articulo 73, de la ley
N° 19.300, que dlspone que los acuerdos del Consejo de Mlnlstros para - la

- Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del”

Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los
funcionarios que no den cumplimientd a los mismos; en partlcular a la funcién de-
monitoreo y seguimiento del uso de los recursos financieros. Al respecto, debe
considerarse que &l PACC-SAP se ehcuentra expresamente reconocido como un
instrumento wgente en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre
de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022,
aprobado. por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente
colegiado. Conforme con el parrafo 2.5.1 del Plan Nacional, se establece-que el
monitoreo cofresponde al proceso de seguimiento y registro del progreso del plan,
de la ejecucion de las acciones, obtencién de resultados parciales o finales, -
cumplimiento de los plazos establecidos y del uso de los recursos financieros, tanto -
de ese plan como de los planes sectoriales debe realizarse durante |la
implementacuﬁn y durante la permanenaa de las acciones.

AS|m|smo se apartan de las obligaciones

establecidas en la Convencmn Marco de-las Naciones Unidas para el Cambio

Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en Chile por el decréto N° 123, de 31 de
enero de 1995, del Mmlsteno de Relaciones Exteriores, en cuyo contexto- se

enmarcan los objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

% - ~ | ‘,
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' Al respecto de . esta observacién, la
Subsecretaria de Agricultura ~argumenté en su respuesta al preinforme’ de
observaciones, que las actividades llevadas a cabo por los Servicios del MINAGR|,
no dan cuenta del uso de recursos especiales contemplados en el PACC-SAP, sino
que corresponde a operaciones que derivan de planes y programas fi nancuadoé con
recursos ordinarios de esas entidades y por ello, son sometidos a los controles
internos$ que, en cada caso, le son propios. Tambiéen, esa Subsecretarla reltero -que
los avances de las medidas del plan, a cargo de los aludidos Senvicios, se
informaron al MMA, sin recepcionar alguna observacion.de fondo o reparo. Sin

:pel‘jUICIO de lo antenor el MINAGRI sugiere que el proceso de disefio de la segunda
versién deI PACC- SAP debe responder a la enunciada falta de-financiamiento.

/
- s , o :
- ‘ En consecuenma, teniendo presente que el

control  financiero . debe permitir cuantificar  los ‘recursos’ ‘destinados’ 'a la

. Almplementacmn de las medidas del plan, y que por tantd ‘deben distinguirse de

aquellos empleados con ofras finalidades, se mantiene_la observacién formulada por

‘este. Organismo de Control, en concordancia- con -la ausencia de nuevos
antecedentes que permitieran desvirtuar lo- objetado y porque lo indicado respecto a’

la segunda version del PACC-SAP es una medlda a concretar en el futuro y-no se".

relaciona con la materla observada -

I
'

B. Subsecretarla del Medlo Ambiente.

3. Sobre ‘las .directrices, mstrucclones ylo manuales para el control ‘de .a.
|mplementa0|on deI PACC-SAP

s

o " 'Enlo que concnerne a Ia materia, se constato
la ausencia de directrices,instrucciones y/o manuales con ‘objeto de desarrollar el
monitoreo del grado de avance en la- |mplementa0|on del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, y que son las aplicadas al seguimiento del PACC-
SAP, durante su desarrollo, lo que ha afectado la adecuada y oportuna,
lmplementacaon de las medidas del plan y/o su acredltacwn y reporte por parte de

. las entldades responsables de su |mplementac10n

‘ Sobre. el partlcular cabe sefalar, que el
numeral 2.5 del Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico, PNACC, expresa,.
en lo que nos interesa, que “Durante la.fase- de implementacion, todas las acciones .

_ -del Plan Nacional y 'de los Planes Sectoriales deben someterse a un proceso de -
- monitoreo y evaluacion (M&E), el que permite la estimacion del grado de avance de

la implementacion y el que sirve como punto de partlda para identificar eventuales
modlfcac:ones y actuahzacwnes y que “El proceso de monitoreo y evaluacion,
realizado por. el Equo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC),
requiere de la definicién de indicadores especificos.para la estimacién de la eficacia
y 'eficiencia en .la implementacién de las respectivas acciones transversales y
sectoriales’. Luego, en su numeral 2.5.2. se expresa que “En el caso de las medidas °
o lineamientos de adaptacién: al cambio’ climatico propugstas en los Planes -

~ Sectoriales, el proceso M&E se. refiere principalmente. a la evaluacién del grado de

or

réduccion de: vulnerabilidad- para: un componente del sector, para el cual .se

-~

"
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coordina en su respectivo- Ministerio la elaboraciéon e implementacién de un plan
sectorial, debe emitir un informe anual, que contenga los avances logrados en Ia
implementacién de las medidas y/o los lineamientos, los resultados del M&E,

razones del-incumplimiento de la implementacion de ras .medidas, las correccrones o

cambids necesarios de realizar y sobre presupuestos eJecutados y montos faltantes

o sobrantes’. Ademas, sé establece que “Estos informes seran incorporados a su
vez, en un informe anual de seguimiento del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio

- Climatico elaborado por el Departamento de Cambio Climatico del MMA que preside

el Equipo Tecnico Interministerial de Cambio Climatico- (ETICC). El informe anual
sera entregado al Consejo de Ministros para- Sustentabilidad y Cambio Climatico
(CMSCC) a traves del.Ministro del Medio Ambiente”.

‘ ‘ Asnmlsmo debe considerarse que la
|mplementa0|on “del Plan’ de Adaptacién .al Cambio Climatico del Sector
Silvoagropecuario, PACC-SAP, es una meta establecida en el Plan Nacional de

.

" Adaptacién al Cambio Cllmatlco PNACC, el cual es puesto en ejercicio bajo una

estructura organizacional liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, MMAZ2, y en

la que participan la Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico de esa entldad o

el Consejo de Ministros pafa la Sustentabilidad, CMS, Comités RengnaIes de
Cambio Climatico y el Equipo Técnico Intermmlstenal de Camblo Climatico, ETICC.

. Por su parte, el ETICC es presidido por-el
Departamento de Cambio Climatico del MMA e integrado por los Puntos Focales de
Cambio Climatico de los Ministerios competentes en materia de cambio-climatico?”,

~siendo su funcién principal, el facilitar la’ implementacién de los planes de accién

adaptacion en materia de cambio climatico; y que se encuentran aprobados por el
CMS, entre eIIos el Plan de Nacional de Adaptacwn al Cambio Cllmatlco PNACC?,

En tal sentido, cabe referlr que a través del oficio ordinario N° 558, de 14 de junio de

2019, la Subsecretarla de Agricultura, acompafi6 el documento denominado “Minuta °

Plan de . Adaptacién al cambio climatico del sector silvoagropecuario 2013-2018", en

" implementa la respectiva medida” y que “El Punto Focal de Cambio Climatico que

el que se indica que desde el afio 2016 el ETICC solicita anualmente el envio de .

informacién sobre la implementacién de las medidas de los planes sectoriales, con la
finalidad de compilar la-informacién de, las medldas de todos los planes que nutren al

‘p NACC.

. o ‘A su turno, -mediante acta de la reunién

% Ministerio del Medio Ambiente, MVA, 2017. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC-#) 2017-2022. Disponible -

en: https://mma.qgob.cliw p-content/uploads/2017/07/plan_nacional climatico 2017 2.pdf
2" £TICC: Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico, integrado por los_puntos focales de los ministerios competentes

enmateria de Cambio Climatico (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educacién, Ministerio de Energla, Ministerio de Salud,
Ministerio de Vivienday Urbanismo, Ministerio de Obras Publlcas Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, Ministerio de
Mineria ‘Publica, Subsecretariayde Pesca y Acuicultura, Oorporamon de Fomento de la Produccién del Ministerio de Economia,
Ministerio del Medio Ambiente, entre otros} y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. '

28 Ministerio del Medio Ambiente, MMA, 2017."Plan de Accién Nacional de Cambio Climético (PANCC-I) 2017 2022.
Dnspombre en: https://mma.gob.cliw p-coritent/uploads/2017/07/plan_| nauonal climatico_2017_2.pdf

\_

-

'sostemda el 30 de agosto de 2019, la Subsecretaria del .Medio Ambiente sefiald y -
respaldé que el ETICC ha desarrollado los informes del estado de los planes:


https://mma.aob.cl/wp-content/uoloads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2,pdf
https://mma.gob.cl/wp-coritent/uploads/2017/07/plan_nacional_climatico_2017_2.pdf
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‘sectoriales de adaptacnon de—los anos 2016 2017 y 2018 que mcluyen el detalle del’
PACC SAP. o BN S _

: ‘ : - En ese sentldo en el acta de fecha 5 de-
sephembre que da cuenta de la reunién sostenida el -30 de agosto de 2019, consta
que la jefa de Oficina de Auditoria Interna de-la Subsecretaria del Medio Amb|ente
inform6 a-esta  Contraloria General que el Area ‘Adaptacién al Cambio Climatico y

.+ - Generacién de Capacidades de ese Ministerio, solicita a los ministerios competentes
‘entre ellos, el del sector silvoagropecuario-. la informaciéon sobre el avance e
wmplementacmn de los planes de. adaptacion al camibio climatico, correspondiente al -

; " afio calendario anterior, lo cual se ‘enmarca en las acciones de seguimiento y
monitoreo que. debe realizar el MMA a los planes sectoriales de adaptacion. Asi, la
entidad puso a-disposicion dé este Ente de Control -por correo electrériico de 7 de
febrero de 2020- el Cuarto Reporte PANCC de' 2019 ¥ su base de datos.
complementaria, que incluyd el Gltimo reporte’ del PACC-SAP, en clanto al nivel de
avance de las-medidas del auditado plan y gastos asociados del afio 2018.

! De este- modo, respecto a' las directrices,
hneamlentos e lnstrucmones para ejecutar el segwmlento de los planes sectoriales
de .adaptacion -al cambio climatico; tales como el PACC-SAP,.la’ Subsecretaria del -

. Medio Ambiente informé en correo electronico de 12 de septiembre de 2019, que el
numeral 2.5 del Plan de Adaptacion Nacional de Cambio. Climatico, referente al -

~ Monitoreo, evaluacion y actualizacion del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales y -

el numeral 252 Planes Sectoriales, establecen que las metodologias y

.. - oportunidades- de/ monitoreo que se realice, en razon de los resultados de la
. evaluacion sobre la eficacia: de las medidas de adaptacion, deberan ser
/.‘ '+ considerados en la actualizacién de dIChOS planes de manera - de mcorporar los -

camblos que sean necesarios.

: - o - En ‘este’ contexto por el mismo correo
electronlco de 12 de septlembre la aludida Subsecretaria agregd —transcribiendo lo
consignado en el ynumeral 252 del PNACC- que los Planes Sectoriales ™ de
Adaptacién al Cambio Climatico seran actuallzados seguri la deC|S|on del Consejo de -
Ministros 'para la Sustentabilidad .en funcion de los informes ' anuale's que son °
o generados. Para el caso del PACC-SAP, argumento dicha Subsecretaria, que su’
. actualizacion depende del fnanC|am|ento por parte del Fondo Verde 'del Clima,
Programa Readiness, mecanismo financiero creado en el marco de la Convencion
- 'Marco de las Namones Unldas sobre el Camblo Climatico, CMNUCC.

I P - : o Respecto de’ lo- anterlor es importante
' senalar que desde diciembre de 2019, el PACC-SAP se encuentra en proceso de
- actualizacién por parte de!l MINAGRI, con fi nanciamiento del programa Readiness vy
con participacion del Ministerio del Medlo Ambiente como parte del Comite Directivo
: - de esa actualizacion, junto, con ODEPA, el Ministerio de Hacienda, fa Organizacién
0ﬂ de las Naciones Unidas para la. Alimentacién y la Agncultura y Ia Common ‘

' Economlca para Amenca Latlna y el Canbe

Y
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- . : . Ahora bien, conformé_ a lo expuesto,” se
constato - la "ausencia de directrices, ‘instrucciones y/o manuales con objeto de
desarrollar el control, monitoreo y seguimiento del grado de avance en Ia
implementacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y que son las -
aplicadas al seguimiento del PACC-SAP. Esta situacién se vincula con que las.

" heérramientas de monitoreo existentes- estan disefiadas para ser ejecutadas con el

objeto de evaluar la actualizacion de tales instrumentos, por lo que corresponden a '
lineamientos e instrucciones que son puestas en practica’ una. vez culminado el

_periodo de implementacion del mismo, evidenciandose la ausencia de directrices,

instrucciones y/o manuales para desarrollar el control, monitoreo y seguimiento
efectivo de las medidas_del indicado PACC-SAP, durante su implementacién vy
vigencia. A . K . ~
Sobre el particular debe sefialarse que la’
ausencia de dlrectnces mstruccuones y/o manuales para ejercer el seguimiento del
PACC-SAP, conforme- a las funciones del Ministerio del Medio ,Ambiente
establecidas en los articulos 69 y 70 literal h) de ia ley N° 19.300 y a lo conS|gnado
en el numeral 2.5. del PNACC, no se avieéne con lo consignado en los numerales 46
y 47, ambos de la letra a) “Documentacion’ de las Normas Especfficas, del Capitulo
Il de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba las normas de control
interno de la Contraloria General de la Republica, los que indican, en lo que interesa,
que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta y faciiitar el seguimiento de la. transacci6h o hechos antes, durante y

" después de su realizacion, la que ademas débera tener un propdsito claro, ser
-‘apropiada para ‘alcanzar los objetivos de la institucion y servir a los directivos para el

control de sus operaciones y a los fiscalizadores u otras personas. para analizar.
dichas operaciones. Agrega, que toda documentacion que no tenga una meta clara
corre el riesgo de diezmar la eficiencia y eficacia de una institucion.

1 .

Al respecto, .debe con5|derarse que de

acuerdo con Ias constataciones efectuadas en la presente fiscalizacion, la omision
referida ha’ |mpactado directamente en la forma en que la Subsecretaria de-

‘Agricultura’y.las entidades de responsables de las medidas contenidas enel PACC-

SAP -han ejecutado el seguimiento de dicho instrumento, afectando Ia adecuada y - -
oportuna |mplementac:|on de las medldas del plan y/o su acredltaC|on su reporte y su
debido control.

t

Sobre esta ‘materia, se mantiene o
observado puesto que en su respuesta al preinforme de observaciones, la

" Subsecretaria del Medio Ambiente no ineluyé argumentos sobre este punto ni-aportd

antecedentes en orden a desvirtuar lo observado o con el objeto de acreditar la

20



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y -EMPRESAS
. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE o

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA.

ASubsecretarladeAgrlcuItura X o o T

i

. 1 Sobre-las acciones adoptadas en el marco del segunmlento al PACC-SAP

¢

) . ‘En Io que toca a esta matena no’ consta que -
la Subsecretana de Agncultura haya ejecutado acciones a objeto‘de velar por la
adecuada implementacion y seguimiento del PACC-SAP a su cargo, considerando,
que la instancia de coordinacién promovida por esa reparticién, a saber, el ya
rindicado CTICC, presidido por.el Director Nacional de ODEPA, no -proporciond
antecedentes respecto a las a/ccwnes adoptadas por esa Subsecretaria para corregir

~aquellos ‘casos en-que las medidas de adaptacién que establece el aludido plan no
_ fueron ejecutadas por las entidades responsables de su cumphmlento en los
termmos que fueron dasenadas segun se detalla en Anexo N° 2. oo

1

' ! ‘ . Sobre esta materia, mediante correo
electromco de 9 de agosto de 2019, remitido por la Especialista Encargada de -
Cambio Climatico, del Departamento de Sustentabilidad y Normativa de-la ODEPA,
se tomé con00|m|ento que a través del CTICC.se han desarfollado diferentes -
instancias de evaluacion respecto del avance del plan en estudio, indicadas en el
Anexo N° 3 del presente documento, las que fueron debidamente’ respaldadas por la
entldad .

\ -
¥ -

' Asnmlsmo destaca la reunién desarrollada el

"6 de mayo- de 2016 cuyo objetwo fue estab1ecer las principalés limitaciones.a la
adopcion de. medidas de adaptacion y mitigacion en el sector agropecuario,
, considerando la implementacién de las medidas y acciones del PACC-SAP. Endicha
instancia se_elaboré el documento “Resumen de desemperio de las medidas del plan
SAP’" donde se evalud el grado de lmplementacmn del Plan ' .

-

De igual forma, se hace presente que los
dias 4 y 5 de enero de 2018 se realizé la evaluacion del avance.y el trabajo fealizado
por el 'CTICC y sus instituciones respecto a la Agenda de trabajo 2014-2018
concluyendo que el porcentaje de cumplimiento del PACC-SAP era.menor de lo que
el Ministerio del' Medio Ambiente indicaba ene! Cuarto Reporte PANCC de 2019 y su
"= . base de datos complementana ya citado.

Ahora bien, respecto:- @ las acciones
adoptadas en base a los resultados obtenidos en las diferentes instancias de
. evaluacion ya expuestas_ y precisadas en el Anexo N° 3-de este informe, ODEPA
sefialé que las “revisiones realizadas por el CTICC al PACC-SAP, serviran como
diagnostico para la actualizacién del PACC-SAP 2018- 2023, atendiendo de esta

forma a la correccwn de las desviaciones detectadas”. o

- o . Por tanto, en atencién .a que Ia
‘ Subsecretarna de Agricultura se remitid a .comunicar Unicamente las " gestlones

. ejecutadas por-el CTICC, expuestas ante esta Entidad de Control por ODEPA no se
h advierte que esa Subsecretaria hubiese adoptado la introduccion de mejoras

2
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'correctivas' a las brechas identificadas, sino que determind su accionar en la

gestacic’m de diagnosticos respecto a la implementacién de dicho instrumento y

'proyecmones futuras respecto de aquella, lo cual se encontraria en desarrollo

conforme a las comunicaciones dirigidas a esta Contraloria General,

La situacién aqunexpuesta, no se aviene con
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley'N° 294, de 1960, que establece que esa
Subsecretaria debera, en lo que interesa, fomentar, orientar y coordinar la industria

' agropecuaria y- pesquera del pais, lo cual estara encaminado a obtener el"aumento
de la' produccién nacional y la proteccién de los recursos naturales renovables del -

ambito silvoagropecuario, para cuyo efecto ha incorporado la variable cambio

climatico mediante la elaboracién e implementacién del PACC-SAP, en

consideracién a los riesgos identificados para el sector. -

' ' Ademas; los hechos sefalados, se apartan
de lo consignado. en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica

Constitucional de Bases Generales de la.Administracién de! Estado, que |mpone a’

los dérganos de la Administracién del Estado el deber de observar el principio de
control en el cumplimiento de sus funciones. Ademas, no es armoénico con el articulo
5° de esa misma ley, en cuanto-a velar por la eficiente e idonea administracién de los
medios publlcos y por el debido cumplimiento de la funcion: publica, ademas del

deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. Asi como tampoco se ayiene con |

lo dispuesto en-el articulo 11 de la misma ley, segun el cual las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda
ejerceran-un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y
de la actuacién del personal de su dependencia, el cual se extiende tanto a la

_eficiencia y. eficacia en el cumplimiento de los fines y-objetivos establecidos, como a

la legalidad y oportunldad de las actuaciones; asi como del 12 del mismo cuerpo
legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes
o dictar normas, deberan velar permanentemente -por el cumplimiento de aquéllos y
la aplicacién de estas dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las

obligaciones propias del personal de su dependenma

: ’ De igual forma, no se cond!ce con el empleo
de medlos idoneos de diagnostico, decisiéon y control, para concretar una gestion

eficiente y eficaz (conforme a lo establemdo en el artrculo 53 de la Ley N°18.575, .

entre otras dlsp03|0|ones) |

“Ello, por cuanto, a diciembre del afo 2019 “
no consta gue esa entidad , hubiese adoptado acciones respecto a Ios L
_incumplimientos y desviaciones constatados respecto a la implementacion’, del

PACC-SAP que permitieran: superar las brechas- identificadas e. |mpulsar dicha
implementacion, teniendo ademas presente la urgencia de adoptar las acciones de
adaptaciéon ante la variabilidad climatica, situacién ante la cual Chile es vulnerable
conforme a lo descrito en el articulo 4.8 de la Convencién Marco de las Naciones,
Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en el pais por el
decreto N° 123 de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relac;ones Exteriores.
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: Como respuesta aI prelnfon'ne de
observamones Ia Subsecretaria de Agricultura si bien no se refirié-especificamente a
literal, reiteré en general que el-seguimiento efectuado por el CTICC al PACC- SAP
. se realizd en los términos establecidos por el MMA para tal efecto, mediante planillas
~en formato Excel, las que fueron -enviadas ‘a los Servicios ‘del MINAGRI, para
proporcionar la informacién requerida por la Cartera de Medic Ambiente, suendo
responsabilidad de cada Entidad- entregar -una respuesta con la mformacnon
fidedigna de ia |mplementa0|on de Ias medidas a 'su cargo. :

o Asimismo, en cuanto a Ia alegacmn
‘efectuada’ en orden a que no se aprecia ninguna conducta o actividad por la cual .
algtin funcionario o servidor de dicha entidad, ‘o de sus servicios relacionados, haya
tendido a favorecer sus intereses, particulares por sobre él interés -general, cabe
precisar, scbre esta alegacion en particular, que lo observado, en relacion a este
punto en especifico, dice’ relacién con la exigencia de emplear-medios idoneos de-
diagnéstico, decisién y control, para’ concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y. eficaz en el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse
concretado, las circunstancias observadas no se habrian verificado (aplica entre
- otros, el criterio’ contenido en los dictamenes N°s 84. 217 57.823 y 62. 935 todos de
,‘2016y14000 de2017) : v . . N

.’ En- atencién- a la respuesta de Ila
Subsecretar:a de Agricultura, se mantiene. lo - observado, pues - no aporta
. antecedentes que permitan desvirtuar lo consignado én este punto, ello por cuante lo.-
informado en su respuesta ya era de conocimiento de esta. Contraloria- General yfue *
con31derado €n su oportunidad, en Ia generacion. de la observamon '

-

© 2,Sobre el control de la mformacron fmancnera del avance de las medidas del
PACC-SAP reportada por los Servicios del. MINAGRI dlfundlda en Reporte del

Plan Nacnonal de Adaptacnon al Camblo Cllmatlco

' " DPe la revision se verlf c6 que el MINAGRI no
reahza un controi de la mformamon financiera reportada por los servicios -del sector,
. no hace revision de los respaldos no' existen instrucciones ni manuales para generar

y mantener esa informacién, ni se realizan analisis y/o informes, reIacuonados con los
gastos. gjecutados por cada uno de los Servicios del MINAGR! en la ejecucion de las
medidas del PACC-SAP, Ilmltandose a un examen formal, sobre la base de -una

“planilla Excel .

\

' Al reSpecto segun lo estipulado en el
numeral 25 del documento Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, -
aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el 1 de diciembre de
2014, emitido por el MMA, dispone que, durante la fase .de implementacion de todas
las acciones, tanto del plan nacional como de los planes sectoriales, entre ellos el '
PANCC-SAP, las acciones efectuadas por los dtferentes actores, deben someterse a
c..un proceso de monitoreo y evaluacién. . - , .

—
i
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i

: En relacion con lo anterior, dicha funciones
seran realizadas por cada ministerio, mediante el respectivo punto focal
» determinado, y en lo que interesa para, el MINAGRI, esta funcion fue encomendada
al CTICC, el cual fue creado mediante decreto exento N° 360, de 4 de diciembre de
2017, de ese mismo Ministerio, indicando en el numeral i) del articulo 2°, en lo que
importa, que dirigira su labor a asesorar al Ministro de Agricultura en la formulacion,
elaboracion, seguimiento y evaiuacmn de politicas sobre cambio climatico sobre el -
sector snvoagropecuano ,

En lo que ‘respecta al control de Ia

informacién financiera de las medidas del PACC-SAP, la que debe ser informada por
el CTICC al ETICC -a través de ODEPA a la Oficina de Cambio Climatico del MMA-
se establece que esa informacidn debera contener los resultados: parciales. o finales
del uso de los recursos financieros, ejecutados por cada uno de los Senvicios
dependlentes del MINAGRI

.

I o .
‘ . ‘De esta manera, en funcion de - las
indagaciones efectuadas en el marco de la presente auditoria, se evidenciaron las
"siguientes situaciones:

R "a) Sobre el partlcular mediante acta de
fiscalizacién de fecha 17 de enero de 2020, se consultd a la Subsecretaria de
Agricultura, respecto a las revisiones y controies realizados a la informacién
financiera-contable recibida por los Servicios del MINAGRI relacionadas con las
medidas del PACC-SAP. Como respuesta, se indicd que la revisidon que ejecuta esa
cartera por medio del CTICC, se limita a detectar eventuales inconsistencias en las
cifras informadas, en particular, sobre porcentajes de avances y total de gastos
acumulados; en cuanto a lo remitido en cada periodo por los Servicios, mediante
planilla Excel — instrumento dispuesto para esos efectos por el MMA. ’

t

g . b) Por ofra parte segun lo informado por
CONAF?%, INFOR?® ¢ INDAP31, no se dispone y no se tiene conocimiento.sobre la’
existencia de manuales de .procedimientos, instructivos, - resoluciones u otro
'documento que,haya emitido en lo qle interesa, MINAGRI, que contenga requisitos
minimos para la identificacion de gastos asociados a cada una de Ias medidas en las
cuales eJecuto acciones. L .

c) Respecto a la revisiéon que ejecuta el

CTICC a la |nforma0|on financiera de las medidas del PACC-SAP, reportada por los
" Servicios del MINAGRI, de acuerdo con lo sefalado mediante comunicacién
electrénica, del 7 de febrero de 2020, por el profesional representante del SAG en
ese comité, en su rol de subrogante de la Encargada del CTICC, dicha revision se ha
Iimitado sqlo a aspectos de fdrma, en cuanto a la presentacion de la informacion

\

2 Senvicio consultado en el contexto de la muéstra de auditoria, mediante correo electrénico de fecha 6'de

febrero de 2020.

30 Senvicio consuitado en el contexto de la muestra de auditoria, a través de profesional representante del SAG
. en el CTICC, ensurél de subrogante de laencargada, mediante correo electrénico de 7 de febrero de 2020

31 Servicio consultado en el contexto de la muestra de auditoria, mediante correo electronico de fecha 6 de

febrero de 2020 .

Il
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dispuesta en la descrita planila Excel proporcionada por cada uno de los Servicios
. del MINAGRI, y ademas, no se ejecuta una revision de los respaldos de los gastos
eJecutados por cada medlda .

' ~ Asimismo, segun consta en acta de reumon-
de 17 de enero de 2020, previamente' citada, la Encargada de CTICC indicd que en
el. MINAGRI no se realizan andlisis y/o informes, relacionados con los gastos

A-ejecutados por cada -uno de los Senvicios del MINAGRI en la ejecucion de las
‘medidas del PACC-SAP.
, l ,
© Las sﬂuacnones mencionadas, se apartan de
lo conS|gnado en el inciso segundo del articulo .3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a
los 6rganos de la Administracion del Estado el deber de observar el principio- de’
control en el cumplimiento .de sus funciones. Ademas, no es arménico con el articulo
5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idonea administracién de los
medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién pubhca ademas del
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En tanto, la situacién se aleja del
articulo, 11. de la misma ley, segun el cual las autoridades y jefaturas, dentro. del
ambito 'de su competencia y en los niveles que corresponda, ejercetan un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuaCIon del
personal de su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y efi cacia en el
- cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad.
de las actuaciones; asi como del 12 del mismo cuerpo legal, referente a que las
autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la -aplicacion de estas,
dentro del ambito de sus atribuciones, sm perjumlo de las obhgamones proplas del
personal de.su dependenma :

De igual forma, no se condice con el empleo
de medios idoneos de diagnéstico, decision y control para concretar una gestién
eficiente y eficaz (conforme a'lo establemdo entre otras dlsposmlones en el articulo
53dela Ley N°18 575) :

A su vez, las situaciones antes mencionadas
tampoco armonizan con lo estabteado en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N® 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para ‘la

. Sustentabilidad seran. obhgatorlos para los organismos de la Administracion del
Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad -administrativa los
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos, en particular a la funcion de
monitoreo y seguimiento del uso de los recursos financieros. -Al respecto, debe
considerarse’que el PACC-SAP, se encuentra expresamente reconocido como un
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,
aprobado- por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre

- de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022,
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de .junio de 2017, del mismo ‘ente
colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en

[l
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Chile pdr el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones
“Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los objetivos,
_medidas y acciones de los planes de adaptacion. \

En lo que interesa a esta observacion, la

Subsecretana de Agricultura indicé en su respuesta al preinforme de observacnones
que discrepa del reproche de esta Entidad de Control, relacionado con que no
realiza una revisién de los respaldos de los gastos ejecutados por los Servicios del
MINAGR! en cada medida. Afade, que las actividades que llevan a cabo esas
Entidades- no corresponden a transacciones, ni dan cuenta del gasto o uso de
recursos - especiales contemplados en el documento del PACC-SAP, sino que son
operaciones que derivan de planes y programas financiados con recursos ordinarios
"de cada Organismo y que son sometidos a los_controles internos y mecamsmos de
rendiciones que les son proplos

Asimismo, y tal como se indico en el numeral
anterior, la entidad hace presente que no se.advierte a este respecto Ia conducta o

actividad de algin funcionario o servidor de ese servicio o de sus entidades

relacionadas, tendientes a favorecer el interés particular por sobre el interés general.
. Ahora bien, sobre esta argumentacidén en paricular, cabe precisar que lo observado,
en lo especn‘ico a esta alegacion, dice relacién con la exigencia de emplear medios
idéneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de
haberse concretado, las cirCunstancias observadas no se habrian verificado (aplica
entre ofros, el criterio contenido en los dictarhenes N°s 84.217, 57.823 y 62.935,
todos de 2016 y 14.000, de 2017). .

De esta manera, se mantiene lo objetado en
este punto debido a que la Subsecretaria de Agricultura no aporté ‘en su respuesta
informacién que no haya sido ya considerada en la presente mveshgacuon ni
proporciona antecedentes que permitan desvirtuar lo observado, toda vez que lo
informado viene a ratificar la ausencia de control de la informacion ﬂnanciera.

3.Sobre el control de la informacién técnica dei avance de las medidas del
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI difundida en el Reporte,
del Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.

Scbre esta materia, se comprobd que esa’
subsecretaria a traves del CTICC, no efectta una verificacion de [a mformamon
reportada por los Servicios del MINAGRI con respecto al avance en las medidas del
PACC-SAP, ni exige el respaldo de la ejecucién de las medidasy su avance.

- ' Al respecto, como fue senalado

anteriormente, en el numeral 2.5 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio °

Climatico, PNACC, se indica que durante la fase de implementacion, las medidas del
PACC-SAP deben someterse a un- proceso de monitoreo y evaluacién. Dicho
proceso es efectuado en el MINAGRI por el CTICC, de acuerdo con la funcién
establecida en el num‘eral i) del articulo 2° del decreto exento N° 360, de ese mismo
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Ministerio, de-2017, en donde se |nd|ca gue dicho Comité asesorara al Ministro de
Agricultura” entre - otros, en el seguimiento y evaiuacnon de pohtlcas sobre cambuo

climatico sobre el sector sHvoagropecuano . o .
/

Es |mportante destacar lo indicado para los

'Ptanes Sectonales de Adaptacnon en el punto 2.5.2. del PNACC, en donde se

establece que “en el caso de las medidas o lineamientos de adaptacion al cambio
climatico prfopuestas en Ios Planes Sectonales el proceso de monitoreo y evaluacion
se refiere principaimente 'a la evaluacién del grado de reducmon de vulnerabilidad

~ para un-componente del sector, para ef cual se |mplementa la respectiva medida”.

Ademas, ese mismo acapite incluye que el Punto Focal de Cambio Climatico del
respectivo Ministerio -que en el caso del. MINAGRI corresponde ala Encargada de
CTICC vy funcionaria de ODEPA - debe “emitir un informe anual, que contenga los

avances logrados en la implementacién de las medidas y/o fos lineamientos, ‘los .

resultados del monitoreo y evaluacion, las razones. del incumplimiento. de la
implementacion de las medidas, las correcciones o cambios necesarios de réalizar’,
siendo ese informe /incorporado a su vez en-el ya menc;onado Informe anual del
PNACC L ‘ ‘

De esta manera, teniendo en cuenta lo
antenor y producto de las indagaciones efectuadas en el contexto, de esta audijtorfa,

- 1

se'evidencié las S|gu1entes situaciones:

- - En reunién con la Encargada de CTICC en. ,‘

dependenmas de ODEPA, de 3 de septiembre de 2019, se indic a esta Contraloria

Gerneral, que las acciones de seguimiento y control del PACC -SAP surgieron ‘como

una iniciativa propia del CTICC, dado que no existia un Protocolo general que guie
la implementacién y seguimiento de las medidas del plan, emanado desde el
Ministerio del Medio Ambiente, que aporte a los servicios al debido respaldo de sus

-medidas. Si bien en el afo 2016, el MMA 'generd una herramlenta de seguimiento,

esta se relaciona especificamente al control del avance de las medidas Yy no’ como
un apoyo de ese Mlmsterlo a la |mplementa0|on orden, ,y la verificacion de las

-mlsmas o . . -

o

: - A su vez la Encargada del CTICC -,
comunicd a este Organismo de Control, que “las principales evidencids del

seguimiento del PACC-SAP, son los informes de analisis de diverso tipo vy

complejidad e informacién relevante aportada por los servicios participantes”. Se

afadié, que ‘la informacion aportada por los sefvicios se relaciona con las

" presentaciones que aportan los distintos servnmos al CTICC no necesarlamente

relacionados con el PACC-SAP”.

' - Con respecto al anaI|S|s del cump[lmlento‘
. de las medldas la Encargada del CTICC puso a disposicion de esta Entidad de -

Control -por correo electronico de 9 de septiembre- el instrumento de reglstro del
estado de las medidas, el que - corresponde. a una planilla de datos, en formato Excel

' que contiene las S|gwentes columnas, referidas al seguimiento. técnico de las
A Y ‘ . B .
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mismas: i} cumplimiento (total, parcial, nada), ii) ‘cumplimiento o % de avance; iii)

" medio de verificacién; iv) plazo de ejecucion; v) 'observacién

. _
: - Por el mismo correo; la encargada del
comité proporciond las planlifas gue- recepciond de parte de Ios Servicios -del
MINAGRI, correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018. Esas planilas,
corresponden a una recopilaciéon de informacion del CTICC, segun lo requerldo por
el MMA, para la construccion del respectivo informe anual del PNACC.

: - Cabe agregar, que en reunion de esta .
Contraloria General con la Encargada del CTICC, de 17 de enero de 2020, se
informé que una vez recibido el requerimiento anual del MMA sobre el avance del
PACC-SAP, la aludida profesional de ODEPA reenvia e3e requerimiento.-via correo
electronico- a los distintos Servicios del MINAGRI, a través de los puntos focales del
CTICC. Dicha solicitud se refiere al avarice anual de la implementacién de cada
medida, las cuales tienen diferente forma de med|C|on de acuerdo con el documeénto
del PACC-SAP.

- En cuanto a la calidad de'la |nforma0|on del
avance del PACC-SAP, reportada por los Servicio del MINAGRI a ia Encargada de

! CTICC, en la.misma reunién de 17 de enero.de 2020, se indic6 que cada uno de

esos Organismos se hace responsable de la informacién que esa profesional les
Solicita para’ ser reportada al MMA. Lo anterior, se debe, segun lo comunicé la
aludida profesional de ODEPA, "a que la ejecucién de las. medidas es de

responsabilidad de los Senvicios y no del MINAGRI, tal como se establece en el
documento del auditado Plan de Adaptacién.

! .~ -Sobrelo anterlor y en esa misma instancia,

la Encargada del CTICC indicé que el MINAGRI.no realiza modificaciones a la

informacion recibida de parte de los Organismos de esa Cartera, dado que como se

- indico, cada servicio es responsable de la informacién reportada. Sin embargo, esa

profesional indico que se han solicitado aclaraciones a los correspondientes
organismos, antes de remitir-la informacién al MMA. Como ejemplo de esas
aclaraciones, se indicé que se detecté contradicciones en el porcentaje de avance
de las medidas, comparada con informacién reportada en el periodo. anterior.

: - Ademas, en la citada reunion de 17 de
enero de 2020, se advirtié que' no hay manual de procedimientos, . instructivos y/o

resoluciones, referente a las revisiones y controles realizados por el MINAGRI a la

informacién recnblda por los servicios de ese ministerio, relacionada con las medidas

" del PACC-SAP, asi como también, no se dispone de instrucciones referente al

. procedimiento de remision de ese tipo de informacién al MMA,

_En consecuencia,- las situaciones citadas

-dan cuenta que esa subsecretaria a través del CTICC no efectta una verificacion de

la informacién reportada por los Servicios del MINAGRI, con respecto. al avance en
las medidas del PACC-SAP, por cuanto no solicita medios de prueba o documentos
que respalden las acciones y porcentajes de avances reportados por esos
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Organlsmos y que postenonnente son’ mformados al MMA para su pubrlcacwn en el
Informe anual del PNACC o ) .

.

' . De esta manera, lo antes dicho, se aparta de

. lo consignado -en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica -

Constitucional de Bases Generales de la Administracién de! Estado, que impone a

los dérganos de la Administracion- del Estado el deber de observar el principio de -

control en el cumplimiento de sus funciones. Ademas, no se aviene con el articulo- 11
de la misma ley, segun e! cual las autoridades vy jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, ejercerdn un control jerarquico.
permanente del funcionamiento de los organismos y'de la actuacion del personal de
su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetrvos establecidos, como. a la legalidad y oportunidad

‘ : " Tampoco es armoénico con el articulo 5° de -
esa misma Iey, en cuanto a velar por la eficiente e idonea administracién de los
medios publicos y por el debido cumpllmlento de la funC|on publlca ademas del

3
\

De igual forma, no se condice con el empleo -

" de medios |doneos de dlagnosttco decision y .control, para concretar una gestion

eficiente y eficaz (conforme a.lo establecido, entre ‘otras dISpOSICIOf’IeS en el articulo

Asimismo, la situacion se aleja “del articulo

. 12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados

_para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
* cumplimientg de aquéllos y la aphcamén de éstas, dentro del ambito- de sus
- atribuciones, 'sin ‘perjuicio de las obhgamones propras del personal de su

dependencia. - ‘ . N

v ' o A su'vez, la’ S|tuaC|on mencmnada tampoco.

‘es compatible con Io establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N?

19.300, que dispone que los acuerdos del ‘Consejo’ de Ministros para la
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracién del
Estado al cual estén dmgldos incurriendo en responsabllidad administrativa los
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Lo anterior considerando que eI
PACC-SAP es explicitamente reconocido como un instrumento vigente en el Plan

Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo .

meédiante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre de 2014, asi como en el Plan de
Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, aprobado por el ya citado, Acuerdo

N° 22/201 7, de 2017, del mismo Consejo de Mm;stros P

t

En este sentldo lo descrito tampoco guarda
armonia con lo definido en el punto 2.5.2. del PNACC, referénte a que el proceso de

"~ monitoreo. y evaluacuon las medidas de adaptacidn al cambio climatico de los Planes

Sectoriales; ‘se refiere principalmente a la evaluacién del grado de reduccién de -

¢
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o o ‘ / ‘
vulnerabilidad para un componente del sector, para el cual se implementa la

respectiva medida”. Ademas, lo consignado no se ajusta a [o descrito en el mismo

_punto 2.5.2. del PNACC, en cuanto a que el Punto Focal de Cambio Climatico del -
. respectivo Ministerio debe “emitir un informe anual, que.contenga los avances

logrados en la implementacién de las medidas y/o Ios lineamientos, los resultados -
del monitoreo y evaluacion, las razones del incumplimiento de la implementacion de .
las medidas, las correcciones o cambios necesarios de realizar’. Asi también, .lo.
anterior no se alinea. con la Convencion Marco de las Naciones’ Unidas para el
Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada: en Chile por el decreto N° 123,
de 31 de enero de 1995, del. Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyas_
obligaciones y compromisos se enmarcan los objetivos, medidas y-acciones de los
planes de adaptacion.

1

, 'En cuanto a lo- obsernvado en este punto y
. en Io que mteresa la Subsecretarla de Agricultura manifestdé que se debe tener

presente que las medidas fueron propuestas 0 esbozadas en el PACC-SAP, no
siendo parte de un programa concreto preciso u acotado ni con una clara fuente de
fimanciamiento, de modo que la realizacién de esas medidas fue a, partlr de'la.
existencia de programas que las posibilitaron. Se afiadio, que lo anterior es parte de
las debilidades que el MINAGRI detecté del auditado Plan y que se pretende
solucionar en su proceso de actualizacién.

-

Asimismo, indica que no se adwerte ninguna
conducta especifica que implique favorecer el interés particular por sobre el interés
general.’ Ahora bien, sobre esta argumentacién en particular, ‘cabe precisar que lo
observado, en lo que dice relacién con esta materia, se vincula con la exigencia de -
emplear medios idéneos de diagndstico, decisién y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones,
aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas’ no se habrian

. verificado (aplica entre ofros, el criterio contenido en los dictamenes N°s 84.217,

57. 823 y 62.935, todos de 2016 y 14.000, de 2017).

En conclusmn dado que la respuesta de Ia“
Subsecretaria de Agricultura no’ aporta nueva informacién que permita a esta -
Contraloria General desvirtuar lo objetado, se mantiene lo observado. Ademas, lo

~ informado sobre subsanar las debilidades del PACC-SAP en su segunda version,

corresponde a una medida de ejecumon futura.

~ 4.Sobre la ejecucion de la medlda N° 20 del PACC-SAP referldo~al desarrollo -
" de un sistema de mformamon para la adaptaciéon al cambio climatico.

‘ En relacion a esta materia, se verificé que, a
mas: de 5 afios de la época dispuesta ‘para contar conh este sistema, la Subsecretaria
no ha velado para que este se encuentre operativo en los términos definidos en el

PACC-SAP y permita orientar la toma de decisiones respecto de la adaptamén aI
- cambio cllmatlco en el sector. .

’
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Co ! Al respecto debe cons:derarse que ‘la
Medida N° 20 del PACC-SAP, titulada "Desarrollo de un sistema de mformacnon para

.la adaptacién al cambio climatico”, tiene por objetivo “disefiar y desarrollar -un

sistema de informacion que integre los sistemas de mformamon existentes y dé
acceso a la informacién requerida-para la adaptacion al cambio . climatico en los

distintos niveles de-decisién que le competen al sector Silvoagropecuano o
p) Al N .

La medtda moluye las sxgwentes acciones:

- La mformacuon deberla integrarse’ en una
red - de acceso publlco con un banco de estudios y proyectos para su consulta,
clasificados en categorias que orienten la gestién:para la ‘adaptacion al camblo"-
climatico en los distintos niveles de decisién, en los momentos que se requiera, por
ejemplo, medidas productlvas de adaptacion, por'épocas del afio, requerlmlento de

mercado en relacién a las adaptaciones al cambio climatico- (huella de carbono y del = -

agua), marco normat:vo legal y voluntario, eftc..

' ' o - Una |nst|tu0|én ‘centralizaria Ia mformamon
a partir de subsistemas de |nformaC|on (en cada organizacién) que coordine a su vez

o

~gus subsistemas de modo de formar una. red -que funcione modularmente.. no
. paniendo en riesgo el funcionamiento global del sistema. Ya hay |n|CIat|vas wgentes '

en los senvicios del Ministerio de Agncultura

- La consuita de mformacron base : serla de

_libre costo, pagando un valor por tlpo de informacion requerida (una vez).o pagando

un valor ‘periédico que dé acteso a, informacién base a un nlvel supenor (o
informacion mas especializada y. de mayor detalle)

~ - - La informacién publicada debera respetar

la autoria y contar con las autorlzamones respectlvas

» - Todos . Ios productos generados por -
estudios y proyectos desarrollados por el Miriisterio de’ Agricultura deberan guedar .
dlsponlbles en este S|stema de informacioén. Lo

1

. Seé debe tener presente que la- medida
considera cobertura a nivel nacional, y establecié como meta el cumplimiento de los
S|gwentes hitos: i) el disefio, del sistema; ii} la puesta en marcha del sistema a dos.
meses de la validacion de su disefio, con un periodo. de marcha blanca de dos
meses; iii) el funcionamiento del sistema a partir del tercer mes de la validacion del
disefio; y iv) revision y mantencion semestral a contar de su -periodo de
funcionamiento. Ademas, la medida . posee un plazo .de un afio para- su

"~ implementacion.  Finalmente, se' indica que las instituciones pamc:pantes y

respon,sgbles de la medidafsonlos Servicios MI.NA/GRI.

‘Al respecto, consultada sobre . la
;lmplementamon “de esta medida, la Subsecretaria de Agricultura informé por medio
del oficio ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, que quienes reportan sobre esta
medlda son CONAF y ODEPA, !o que no se condlce con lo que se establece en el

/ .'
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PACC- SAP en donde se indica que los responsables .son |QS -Servicios deI
MINAGRI :

Sobre la paiticipécién de CONAF. en la

Arﬁedida N° 20, el dbcuhento ‘Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO

MINAGRI_2019”, indica como “Descnpcmn de actividades desarrolladas”, que se ha
efectuado el “Desarrollo del Sistema de Medicion y Monitoreo, SMM, de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRYV, el cual genera
informacién transparente, precisa” y consistente ' sobre los resultados de la
implementacion de las actividades”. Se aﬁadié, ‘que a la fecha del citado oficio
ordinario N° 558, de 2019, el Servicio avanza &ngenerar los subsistemas necesarios
para establecer una plataforma asociada. a la medicién y monltoree de las acciones
ejecutadas en el marco de la ENCCRV

En tanto, por el oficio ordlnarlo N° 717, de 6
de agosto de 2019, de la Subsecretaria de.Agricultura, se informd sobre Ja .

_ participaciéon de INDAP en la mencionada medida N° 20. Al respecto, se puso a

disposicion de esta Contraloria General el documento “Informe medidas PACC-SAP
no reportables por INDAP”, en el cual se indica que con respecto a la'medida N° 20,
‘no se cuenta con un sistema de informaciéon para la adaptacion al Cambio
Climatico, y que la medidar debe analizarse al interior del Comité Técnico

- Intraministerial de Cambio Climétigo del MINAGRI'.

' Por el mismo oficio ordinario N° 717, de
2019, se alude a la participacion de CONAF, comunicando 'la ejecucion de las
acciones de: i) impresion del documento Sistema de Medicion y Monitoreo; ii)

“desarrollo de un registro. de transacciones de Reduccion de Emisiones para evitar la

doble contabilidad; iii) generacion de mapas de variacién de Carbono en Bosgues
Permanentes: iv) desarrollo de una plataforma mtegral de. almacenamiento,
visualizacién y consulta de Informacidn espacial y tabular de la Estrategia Nacional
de Cambio Climético y Recursos Vegetacionales, ENCCRV; v) desarrollo de lineas
de base .espacialmente explicitas -para € monitoreo de co-beneficios bajo la
ENCCRV; vi) desarrollo de un levantamiento -de informacién vy dlagnostlco
mstutucronal referldo a educacubn ambiental, en el marco de la ENCCRV.

7/

Por el correo electronlco de 9 de septlembre ‘

de 2019, ODEPA puso a disposicién de este Ente de Control el informe titulado
. “Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus versiones 8.1 y 8.2, los que -

fueron compartidos por ese Servicio con los miembros del CTICC, por correos

electrénicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto dé 2017, respectivamente. En.

ambos documentos, se indica que el desarrollo de la medida N° 20, es decir, el
Observatorio Agroclimatico para el monitoreo de ‘eventos - cllmatlcos extremos,
deberia estar especialmente enfocado a la sequia, por ser principal evento de ese

tipo que afecta a Chile. lgualmente, se indica que esa herramienta debe estar en’

constante actualizacién, y se conforma de dos grandes componentes i) Sala de
Mapas; .y ii) Biblioteca de Datos. La Sala  de Mapas cuenta con indicadores

- categorizados en 4 componentés: situacién presente o de monitoreo; situacién

pasada o histdrica; S|tua0|én futura o pronostu:o y alertas. En tanto la Biblioteca de -

a2
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datos contiene cerca de 300 set dé datos internacionales, mcluyendo los lndlcadores

~ para Chile, de libre disponibilidad, que permiten construur otros mdlcadores y mapas.

As;mlsmo por el antes mencnonado mforme .

.se indicd, que “se ha formado una masa critica de 15 profesionales expertos deI~ ‘

Observatorio Agroclimatico, publicos, privados y.de la academia; que contribuyen a

" su actualizacion y mejora permanente, en el marco de un Comite Ejecutivo y. Comite

Técnico.  Su desarrollo es gracias -al trabajo . colaborativo de 'los socios del

" Observatorio. El mismo documento incluye el Resumen del grado de implementacién
~ de ‘las Médidas, por lineamiento ministerial, contenidas” en el PACC-SAP, por . -

instituciones definidas como responsables. Con-respecto a la medida N° 20, se’

. indica que él organismo responsable es el MINAGRI, y que, encuanto al grado de

implementacién, se han desarrollado algunas acciones relacionadas al desarrolio de
un Observatorio Agroclimatico, para el monitoreo de eventos extremos, sin embargo;

el nivel de implementacién de esta medida es escaso. Se afiade que la asighacion
'de responsabllldades para la |mplementaC|on de esta medida es pococlara. | -

o . Ademds.. en el Anexo N° 1 de! documento

"AnaI|S|s prellmmar del PACC SAP 2013-2016", se representa el grado de.
|mp!ementaC|on de las medidas del PACC-SAP en donde se aclara que la medida“

© N° 20 tiene un avance parcial, siendo. una medida en proceso de smplementacmn .

con un grado de avance con3|derable

- En - tanto, por correo electronlco de 9 de.

{ ‘ 'septlembre de 2019, ODEPA comunicé a esta Entidad de Control sobre los- Informes

de Estado de la implementacién del PACC-SAP, los'que han sido reportados. por el
MINAGRI al MMA. En lo que concierne a la medlda N° 20, en los informes de los
anos 2016y 2017 se reportd.un.75% de avance de la lmplementacmn de la medida.

Lo anterior, fue confirmado por la Subsecretaria de Medio Ambiente, por medio del
correo electrénico de 5 de septiembre de 2019, como respuesta 'al acta de ‘reunidn

~ con el equipo de fi scallzacusn de esta Entidad de Control de 30 de agosto de 2019.

\ ' Por su-parte, la Subsecretana de Medio
Ambiente, por correo electronico de 7 de enero de 2020, puso a disposicion de este
Organo Contralor, el Cuarto Reporte PNACC de 2019, que incluye el analisis del .

PACC- SAP con respecto al nivel de avance de las medidas en el afio 2018.

En relacién con el cumpllmlento de la -
medida N°® 20, en el referldo Cuarto Reporte PNACC de 2019, se presentd como
avance al 2018, la labor reportada por ODEPA, en cuanto a: i) sitio Infraestructura de
Datos Espaciales, IDE, del MINAGRI, y ii) Red- agroclimatica con mformamon.
estaciones en linea y pronéstlco AGROMET. En el primer caso, el IDE, relne a
todos los Servicios del' MINAGRI en una plataforma tecnologica en linea, poniendo. a

- disposicién de los usuarios, diferentes capas de informacién geoespacial;

procedente de variados. estudios vinculados al mundo rural. Por su parte, la Red
agroclimatica mencionada, mtegra en un solo portal la informacion proveniente de

. varias redes previamente existentes, para entregar informacion de manera uniforme,

conSIStente y con cobertura a !o Iargo de todo el pais.

\
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correspondlentes si bien esta Contraloria General comprobé que los sistemas IDE y

- AGROMET se encuentran operativos, no se pudo evidenciar -que esas plataformas y

la informacién contenida en ellos sea utilizada por el MINAGRI y sus Servicios para
efectos de la toma de decisiones en el ambito de la adaptacién al cambio climatico
del sector silvodgropecuario, ni queé conformen un sistema integrado de'informacién
para la gestion de la adaptacion al cambio’ climatico, tal como lo establece el objetivo
de la medida N° 20 del PACC-\SAP. :

A -

medida, incluidas en el plan, no se demdstrd que los sistemas cuenten con la
funcionalidad de un banco de estudlos y proyectos para su consulta, clasifi cados en
categorias que orienten la gestlon para la adaptacion al cambio climatico en los
distintos niveles de decision. En tal sentido, los sistemas no contienen los elementos
mrnlmos que se ejemplifica en el PACC-SAP, es decir: i) medidas productlvas de
adaptacnon por .épocas del afio; ii) requerimiento de mercadd en relacion a las
adaptaciones al cambio climatico (huella de carbono y del agua); iii) marco normatlvo
legal y vquntarlo entre otros :

o ‘ De esta manera, de acuerdo a. las
" indagaciones , realizadas, y a los respaldos puestos. a disposicion por la

Subsecretaria de Agricultura, ODEPA, y la Subsecretarfa del Medio Ambiente, esa
entidad no ha acreditado el cumplimiento del objetivo, acciones, metas y plazos de la
medida N° 20 del PACC-SAP, debiendo ademas considerarse que el plazo definido

en el plan correspondia a un afo, y pasados mas de cinco afios desde el
lanzamiento del mismo, no se -ha logrado cumpllr ese perlodo establecido para la

ejecucion de la medida N° 2032,

responsable de la medida, puesto que en las diferentes fuentes de informacion
proporcionadas a esta Entidad de Control se menciona como responsable a CONAF,
INDAP y MINAGRI, lo gue es contrario a lo que establece el PACC-SAP, que

expresa que a medida estd a cargo de los Servicios del MINAGRY, y que en

consecuencia, dada su naturaleza, corresponde a esa Subsecretaria velar por la
coordinacién. de. tales entidades en orden a. asegurar la oportuna y correcta

, integracion de las fuentes de mfon"namon en un sistema con Ias caractenstlcas
' defnldas en el plan. ' C0 .

"En consecuencia, o descrito en este punto,

'da cuenta que Ias acciones de la Subsecretaria de Agricultura no se ajustan a lo
previsto en la medida de adaptacion N° 20 del Plan de adaptacion al.cambio

climatico sector silvoagropecuario, en cuanto entidad que ejerce el control jerarquico
de los servicios bajo su dependencia o la supervigilancia de aquellos relacionados,
segun corresponda. Ademas, los hechos séfalados, se apartan de lo consignado en
el inciso segundo del amculo 3° de la ley N° 18.575, Organlca Constitucional de

'

2 Cabe destacar que segun los Reportes del Plan Nacional-de Adaptacion al Camblo Cimatico de 2018 y 2019, enla medlda
N° 20 del PACC—SAP seinvirtio $ 1.946.857.500y $ 1. 923 660.000, respectivarmente.-

Ve

34 | C

Sin - embargo efectuadas Ias valldacmnes‘

'Ademas, en cuahto alas actlwdades de esa

: _ A5|m|smo se evidencio una deb|I|dad‘
consistente en la falta de claridad por parte del MINAGRI sobre quien es el
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Bases Generales de'la Admmlstrac:on del Estado, que impone a los organos de la
Administracién del Estado el deber de observar los principios de control, eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Eflo por cuanto, no se ha ejecutado Ia,
medida descnta dentro del plazo comprometldo enel aIudido plan .

<

o : De |guat forma, los hechos sefialados, se
apartan de lo. consignado en el articulo 11" de la misma ley, -segun el cual las.
autoridades .y jefaturas dentro del &mbito de su competenua y en los niveles que
corresponda, ejerceran un control jerarquico permanerite del func1onam|ento de los

‘organismos y de la actuamon del personal ‘de su dependencia, €l cual se extiende

tanto a.la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetlvos

’-establecndos como a la Iegalldad y oportumdad de las actuacuones

Tampoco es arménico ‘con el articulo 5° de

. esa misma Iey, en cuanto a velar por la eficiente e idénea administracion de los

deber de cumpllr sus cometidos coordmadamente '

medios publlcos y por el debido cumpllmlento de la funcién publlca ademas del

- -

Asimismo, -la S|tua0|on se aleja deI artlcuiox '

" 12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados

-

para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el

cumpl|m|ento de aquellos y la aphcacuon de éstas dentro del" ambito de sus | .

atribuciones, sin’ perjulmo de las obllgacmnes proplas del personal de su
dependencia. ;o :

De |gual forma no se condice con el empleo
de medlos rdoneos de diagnéstico, decision y control,- para concretar una gestion’
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, -en el articuio
53 de la Ley N°18. 575) S , - A -

. ) A su vez, la situacién mencionada tampoco
armoniza con lo establemdo en el inciso tercero del articulo 73, de [a ley N° 19.300;,
que dispone que los acuerdos del Consejo’ de Ministros para la Sustentabllldad
seran obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén’
dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den
cumplimiento a los mismos. Esto, tomando eh cuenta que el auditado PACC-SAP es

claramente wreconocido 'como un instrumento .vigente en el Plan Nacional de ' |

Adaptacién al Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo
N° 21/2014, de 1 de diciembre de 2014, asi como en el Plan de Accion Nacional de

-'Cambio Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de
2017, .del mismo ente colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio. Climatico, CMNUCC, de .-

1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del -
Ministerio de Relaciones Extenores ‘en cuyas obligaciones y «compromisos se
enmarcan los ObjetIVOS medidas y acciones de los planes de adaptacnon

~ En cuanto a lo. observado en este punto, la
Subsecretana de Agncultura reiterd en su respuesta aI pre:nforme las |n|c:|at|vas~

!

3.
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v reportadas al MMA para ser/mcluudas en el Cuarto Reporte PNACC de 2019'
indicandose que esta Entidad de Control no consideré esas acciones y que
cuestiond la apreciacion técnica de la Cartera del Médio Ambiente. Al respecto, es
_ dable precisar que esta Contraloria General de acuerdo a la evidencia obtenida en el
curso de esta auditoria, observé que la medlda\no se- desarrolld de la forma
estipulada en el-auditado plan de adaptacion. -

v

' ‘Ademas, se expresé, que esta Entidad de
Control debe tener presente el caracter ﬂexnble del auditado PACC-SAP y que la
‘priorizacion de sus medidas de adaptacién no responde solamente a sueficacia, °
sino que también de la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y humanos.
Se afiadié que, parte de las medidas del plan han logrado disponer de esos
recursos, mientras que para otras’ no fue asi. Por lo anterior, la. Subsecretaria
expresd que los' Servicios del MINAGRI fueron las entidades que iograron procurar
los menaonados recursos para ejecutar las medidas. .

En tanto, la Subsecretarra de Agrlcultura
reiterd que el seguimiento efectuado al PACC-SAP por el CTICC, se realizb en los
términos establecidos por el MMA para tal efecto.y que el entregar informacion
fidedigna del avance de la implementacion de las medidas, es responsabllldad de
cada Servicio del MINAGRI partncnpante

s

Finalmente, tal como se ha md[cado reitera
que no se advuerte ninguna accion u omision de sus funcionarios tendientes a dar
preeminencia al interés particular sobre el interés general. Ahora bien, sobre esta
argumentacién en particular, cabe precisar que lo observado, en lo especifico, dice
relaciéon con la exigencia de emplear medios .idoneos de diagndstico, decision y
~ control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz en el
ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias
. observadas no se habrian verificado (aplica entre otros, el criterio contenido en los
dictimenes N°s 84.217, 57.823 y 62.935, todos de 2016 y 14.000, de 2017).

. - En conclusién, dado que la respuesta de la

Subsecretaria de Agncultura no aporta nueva informacion que permita a esta
Contraloria Genera! desvirtuar lo objetado en cuanto a la ejecucion de la medida en

los términos estipulado en el propio PACC-SAP, se mantiene lo observado. Ademas,

no se divisa el fundamento normativo que, ampare el supuesto caracter flexible al
que alude fa Entidad auditada.

‘5 Sobre el control y coordinacién de la Subsecretaria de Agricultura respecto
* . de la ejecucion de las medidas N°s 9, 11 y 21 del PACC-SAP por el Instltuto de

. Investigaciones Agropecuarlas

Se comprobé -una falta: de control y de
COOI‘dInaCIOI’l de la Subsecretaria de Agricultura respecto de la ejecucion de las
medidas Nos 9, 11 y 21 del PACC-SAP por parte del Instituto de Investigaciones
* Agropecuarias, pues no tom¢é las acciones necesarias para que el INIA ejecutara las
medldas durante su periodo de vigencia, en aquella parte de su responsabllldad
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. En cuanto a la medlda N° 9, denommada.

"Fomentar el uso de s:stemas de cultivo para la reduccién del estrés térmico”, tiene

_por objetivo “facilitar el uso de técnicas eficaces para la reduccion del estrés térmico
-en situaciones donde, las  altas temperaturas amenacen los rendimientos o la calidad

de la produccion’, definiéndose gue las instituciones participantes y responsables de
la medlda corresponden a INDAP, INIA v CIREN.

i) Fomentar eI uso. de mallas reductoras de la radnamon considerando los

umbrales luminosos de cada cultivo,.o bien, la inclusién de especies arboéreas
~ de poca densidad de copa en las areas cult:vadas lo que permite viabilizar el

cultivo de espeéles arbustivas o herbaceas mas intolerantes a las. elevadas .

cargas termlcasyradlatlvas S . . LN

1

. ii) Fomentar el uso de mulch -estrategla que se utiliza para proteger los suelos
" agricolas-, asociado con la |mplementa0|on o) gestlén de riego tecnificado.

Ademas,\ en el plan se indica que para la

“implementacion- de estos sistemas se ' requiere; i) . desarrollar alternativas

tecnolégicas, basadas en el conocimiento, cientifico, que permitan mejorar el
rendimiento y viabilidad de los cultivos bajo condiciones de estrés térmico; -ii).
zonificar el temitorio en funcién de las variaciones en los: niveles de estrés como

‘consecuencia de Ios cambios climaticos; y m) evaluar la factibilidad técnico-
.economlca de Ias 0p0|ones de produccion bajo amblentes de estrés.

- "

R a En tanto la cobertura de la medida fue
defi nlda para el nivel nacional y local: Ademds, posee una meta de la Superficie por

cultivo, y un plazo definido como permanente. Como presupuesto asomado el plan;
, ,mdlca gue este se encuentra en estudio. N

-

. Por medlo del OfCIO ordinario N° 558, de .
2019, de Ia Subsecretaria de Agricultura, se informé a esta. Contraloria General que

en la implementacion de la medida N° 9 participan INIA y CIREN, sin con5|derar a
INDAP, /lo .que consta.en el documento "ldentificacion de medldas en las que
participa cada institucion”, y puede. revisarse en el Anexo N° 2 de este documento.

. En tanto, el archivo "Lista representantes responsables de informar medldas se

consudera que el INIA es.el encargado del reporte de esa medida. ‘.

-

: ” - - Por su parte el respaldo titulado ‘Plan SAP
base de datos respaldo -MINAGRI_2019", mcluye al INIA y CIREN como ejecutores

de acciones de la medida N° 9. En cuanto a las acciones desarrolladas por INIA, ese

. documento comprende lo siguiente: - - . '

Vo " - Investigaciones sobre sustentab;hdad de la
viticultura namonal frente a los nuevos .escenarlos de cambio climatico, efectuadas

en Vicufa y San Vicente de Tagua Tagua. Se determino efectos detrimentales sobre

37
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" la’ calldad de la matena prima como consecuencia de aumentos de 2°C en la

temperatura amblental Avance de la accién: 70%

o " . - Proyecto de estrategias para opt|m|zar el

" uso de agua de riego en condiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas

de las regiones de Coquimbo y Valparaiso. Se realizé la busqueda de diferentes

- estrategias de optimizacién en el uso de agua de riego en condiciones. de escasez
" hidrica. “Se adapté y/o desarrollé estrategias a la disminucién de la evaporacién
" directa del agua de riego; a través de diferentes técnicas de manejo de la frecuencia
~de riego, uso de' mulch y de métodos de diferente porcentaje de suelo regado. Se

incluye otras tecnicas que permitan disminuir ia evapotranspiracién del cultivo a
traves del uso de cubiertas plasticas o malla sobre el cultivo. Al respecto, se indica
que se alcanza un ahorro de agua entre un 20 y un 25% mediante las mencionadas
tecno!og|as Avance de la accion: 100%. foa

- Obtencmn de informacién que permita
mejorar la estimacién de los requerimientos hidricos de los cultlvos a nivel de

huertos y cultivos. Avance de Ia ‘accion: no se indica. L '

' ' . En tanto, por correo electrénico de 9 de
septiembre de 2019 ODERA, en su rol de encargado del CTICC, puso a disposicion

de esta Entidad de Control, el documento “Fichas Proyectos marzo 2015 INIA” enel -

cual se lista; proyectos de INIA, sin embargo, esos proyectos no estaban
relacionados con la medida N° 9. Ademas, se incluyé el documento “INDAP Planiila
Plan Sectorial €C”, de 2015, en donde la Subsecretaria de Agncultura indicd que el
cumplimiento de la medida es de tipo parcial y en desarrolio y que la “medida debe

.ser liderada por INIA -y ellos entregar los resultados a INDAP y equipos técnicos para

su implementacion’”.

Ademas el informe tltulado ‘AnaI|5|s

. preliminar del PACC-SAP 2013- 2016" en sus versiones 8.1 y.8.2, se indica que la
“medida N° 9 es de responsabilidad de INIA, INDAP y CIREN, agregando que la

puesta en practica de esa medida se identifican las siguientes acciones:

AY

- Para la actividad de fomentar el uso de
mallas reductoras de la radiacidon, considerando los umbrales luminosos de cada

cultivo, se menciona que INDAP hizo - un convenio con INIA para capacitar a los -

consultores que realizan las capacitaciones técnicas a los usuarios, en donde esta
contemplado tratar los temas de sustentabilidad y el camblo chmatlco pero no hay

, |nformaC|on en relacién con la actividad.

- Para la actividad de fomentar el uso de

mulch, asociado con la 1mp|ementaC|on 0 gestion de riego tecnificado, el citado " - B
+ documento  “Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", no proporciona -
_informacioén en relacidén con los resu!tados de esa actlwdad tanto para INIA, INDAP

"y CIREN.

En el mismo documento se indica que
“algunas acciones de INIA e INDAP se relacionan con la implementacion de esta
med|da No - hay mformacuf)n que permita evaluar el grado de implementacién. INIA

' 38 . T
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debe determmar cuéles son Ios sistemas de cultlvo Luego. INDAP puede fomentar

su uso”. Ademds, se menciona como observaciones de esta medida .que “primero
deben definirse los nuevos - sistemas de cultivo, para lo cual se' requiere

o investigacion, y: Iuego se puede fomentar el uso de esos sistemas”. Ademas, en el
" Anexo N° 1 del mismo documento, se aclara que la medida N° 9 ha expenmentado ‘

un escaso avance, 0 srmpiemente no ha sido considerada en los programas de
trabajo de las organizaciones del ministerio, de modo que se indica que “debe
considerarse como no |mplementada

" Por su parte los - lnformes de Estado- de Ia
lmplementacmn del PANCC, y las bases de datos que lo acomparian, se indicé que
la medlda N° 9 del PACC-SAP avanz6 anualmente 100% en 2015, 2016 y 2017.-En
tanto, el informe del afio 2019, indica que enel afio 2018 la medida fue abordada por
el INIA, con un porcentaje de implementacién promedio de. 85%, que incluyd la

. ejecucion dos, proyectos, denominados: i) mvestugamones en sustentabilidad de la

viticultura niacional frente a los nuevos escenarios que 1mpoge el cambio climatico,
con un 70% de avance; y ii) estrategias para optimizar el uso de agua de riego en .
condiciones de escasez hidrica en cultivos: hortofruticolas de las regiones de -

Coqwmbo y Valparalso con’ un 100% de ejecucaon '

/

’ De acuerdo con Ias mdagamones reallzadas
y.a los respaidos puestos a disposicion por. la Subsecretaria: de Agricultura 'y
ODEPA, no existen antecedentes suficientes que permitan af irmar que el INIA - haya
|mplementado el 100% de Ia medlda N° 9 del PACC-SAP.

En consecuenma lo descrito, da cuenta que
la Subsecretarla de Agncultura no tomo las acciones necesarias para que ei INIA
implementara esa medida en el periodo de vigencia del PACC -SAP.

-

Por otra parte, la medida N° 11, Ilamad:a‘

“Desarroliar programas de mejoramiento .genético para cultivos agricolas vulnerables -

al cambio climatico, usando herramientas convencionales y. moleculares de ultima
generacion’, tiene por objetivo ‘mantener la sustentabilidad- de los .sistemas
productivos de los pequefios y medlanos agricultores, ofreciendo -nuevas variedades

ylo especies que usen en forma mas eficiente’ el agua y se adapten a las nuevas

condiciones amblentales asociadas al cambio cllmatlco

La -medida incluye - ‘como acciéon el
establecimiento " de “un programa de investigacion y desarrollo que perniita la
adaptacién de cultivos vulnerables al cambio climatico, generando nuevas -
variedades o identificando nuevas especies; tolerantes a la sequia, temperaturas
extremas, y resistentes. a nuevas plagas y enfermedades. Se afade, que se busca
rescatar e. identificar recursos geneticos, para ser usados activamente en los
programas de mejoramiento genético, de forma tal que permitan en el mediano y
largo plazo obtener variedades adaptadas al nuevo escenario cllmatlco ‘Ademas, se
indica que ese programa débera ‘emplear estrategias’ de mejoramiento genet:co.
convencionales y de nuevas herramientas moleculares para la obtencion de nuevas
variedades, aprovechando las capacidades nacionales y los programas de
mejoramiento existentes en el pais, en cultivos como el frigo, la papa, leguminosas
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de ‘granos,’ y de otros varios que se |dent|fquen como wulnerables al cambio

climatico. Con respecto a las instituciones participantes y responsables de la med|da‘
se |nd|ca que corresponden a INDAP, INIA y MINAGRI.

. Ademas, en el PACC- SAP se indica que las
etapas de desarrollo de la medida son:
_4 . . .
i) Identificar recursos genéticos tolerantes al cambio climatico que puedan ser
incorporados a los programas de mejoramiento genético de cultivos
vulnerables, en términos de adaptacnon e :mportanma economlca

i) Implementar y reforzar programas de mejoramiento genético en cultlvos -
vulnerables al cambio chmatlco para la obtencion de lineas segregantes y
nuevas variedades; .

i Incorporacién de nuevas herramientas gendmicas e identificacién de
mecanismos claves de adaptacmn para acelerar la obtencuon de nuevas |
variedades;

iv)- Creacién de un mecanismo de fomento por parte del Estado, que permlta
apoyar proyectos en esta linea de accién;y,

V) Actlvrdades de demostracion, dlfusmn y transferencia de resultados vy

+ productos. '

’ En tanto, su cobertura fue definida para
81stemas agricolas- ganaderos de secano y riego, a nivel nac:onal Posee un plazo
definido como permanente y un presupuesto en estudio:

Ademas, sus' metas son: i} numero de

" recursos genéticos rescatados y explotados en términos de su potenc:al genético

como fuente de meJoramlento ii) numero de lineas segregantes nuevas variedades
0 especies que podrian .ser incorporados a los sistemas productivos; iii) grado de
adopcién de nuevas variedades y especies por parte de los productores; iv)
ganancias en rendimiento de las nuevas variedades en comparacion a las
variedades tradicionales, frente a condiciones de sequia, temperaturas extremas,
plagas y/o enfermedades; y v) cadenas productivas asociadas a estos sistemas
(productos comercializados, agroindustrias, servicios).

Por medio del oficio ordmano N° 558, de
2019 de ia Subsecretana de Agricultura, se informé a esta Contraloria General que
en la implementacion de la medida N° 11 participan INIA e INDAP, sin considerar a
MINAGRI, lo que consta en el documento "ldentificacion de \medldas en las que

. participa cada institucién”, y puede revisarse en el Anexo N° 2 de este documento.
- En tanto, el archivo "Lista representantes responsables de informar medidas” se

*

- considera que el INIA es el encargado del reporte de esa medida.

Por su parte, el respaldo titulado “Cuarto g
Reporte Base Datos Reporte PNACC_ MMA 2019” incluye al INIA como ejecutor de

© , L
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acciones dé la medida N° 11 con un cumpllmlento del 60% de la medida.' Ademas,
. seincluy6 una descripcién de actividades desarrolladas por ese Instituto; - '

: - Los programas de mejoramiento genético -
de cultlvos -~ como tngo trltlcale avena, arroz, ‘papas, leguminosas de grano,
forrajeras - trabajan en forma permanente con ensayos en distintos_ambientes
; evaluando adaptabnl:dad entre_ ellos a estrés hidrico y térmico.

- Enla temporada 2017 se finalizd el estudio .
para  evaluar vanedades y Ilneas ‘genéticas avanzadas para tolerancia a gstrés.
hldrICO en especnes cultivadas: trigo, papas,. tomate rosado y avena

. : /! En la primavera 2017 se sembré nuevo
"* ensayo para evaluar vanedades y lineas genéticas avanzadas de papas -avena, '
tngo y gramineas forrajeras .

\

, - : ) - Producto de "esos. ensayos se: detectd
véariedades y (lneas genéticas avanzadas con mejor eficiencia de uso de agua: en
tomate rosado,. papas, avena y trigo. Esos ensayos entregan informacion valiosa
para que los programas de mejoramiento genético puedan _ confirmar el
comportamiento de nuevas variedades y detectar el buen desempeno de lineas
genetlcas avanzadas que pueden ser futuras variedades.

‘ - Desarrollo de un proyecto sobre vanedades

de alfaifa tolerantes a estrés hudnco para diferentes zonas del pais.

: ‘ - Trabajo en’ cultlvares tolerantes a sequua
: que estaran dlsponlbles en los proxmos anos

-

Por su parte, el informe “Anahsns preliminar
del PACC SAP, 2013 2016" indica que ‘la medida N° 11 es de responsabilidad de
INIA e INDAP y MINAGRI, sin embargo, se indica que el INIA no reporta informacién
sobre la |mplementa<:|on de esta medida, a pesar de ser una de las mas relevantes
desde el punto de vista de la. adaptacmn de la agricultura al cambio climatico,
afiadiendo que INIA-es claramente responsable del desarrollo de -esta medida y que
INDAP deberia apoyar en la difusion de las nuevas variedades. Ademas, en el
"Anexe de ese mismo documento se aclara que la medida N° 11 ha, experimentado
un escaso avance, o simplemente no ha sido considerada en los programas de
trabajo de las organizaciones-del ministerio, de. modo que_se indica que “debe
‘con5|derarse cOmo no |mplementada

En tanto segun los reportes. anuales deJ
PANCC de los afios 2016, 2017 y 2018, la implementacion de la. medida N° 11 del-
PACC-SAP reveld un avance de un, 25%, 32% y 70%, respectivamente. Por .su
parte, el.reporte del afio 2019, y su base de datos complementaria, indican que el
"avance de la medida fue de un 50%, correspondiente a tareas ejecutadas por el -
“INIA, en cuanto a programas de mejoramiento genético de cultivos en distintos
'ambiéntes y su adaptabilidad a estrés hidrico y térmico, asi como la evaluacion de-
variqdades y lineas genéticas avanzadas y su tolerancia a estrés hidrico. '

™~
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De acuerdo con las- mdagauones realizadas, -

y a los respaldos puestos a disposicién por la ‘Subsecretaria de Agricultura y
ODEPA, ‘no se aportaron antecedentes que. permitan afirmar que INIA ha dado

cumplimiento al 100% de la medida N° 11 del PACC-SAP, aun cuando existieron

avances realizados por ese - Instituto. Sumado a que los -otros organismos

. involucrados, INDAP y MINAGRI, no ejecutaron acciones para la consecucion del .
objetivo de la medida. Por ello, lo anterior -da cuenta que la Subsecretaria de .

Agricultura no tomd las acciones necesarias para' que el INIA lmplementara esa
medida.en el periodo de V|genC|a del PACC-SAP.

En tanto, la 'medida N° 21, ‘titulada

Desarrollar d|rectr|ces a mcorporar en las instancias de capacitacion en cambio

climatico, tiene por objetivo “fomentar el aumento guiado de las capacidades de los "

distintos actores dél sector silvoagropecuario, desde el ambito publico hasta los
usuarios finales, para enfrentar eficientemente un proceso de adaptamon a los

‘nuevos contextos climaticos”. "Con respecto a las instituciones participantes vy

responsables de la medlda se indica a INDAP, INIA, FUCOA, y- UnlverS|dades

P ‘La medlda incluye como accién, la entrega
de conocimientos de manera especifica por el segmento de usuarios y actores

- sectoriales, en los procesos de capacitacién que acompafan necesariamente a gran

parte de las medidas propuestas, en sus dimensiones de difusién y transferencia.

, En este sentido, el plan propone abordar los
S|gu1entes aspectos especificos para cada grupo ObjethO

N

- Responsables de politicas y estrategias-en

los niveleé publicos: i) alcances de los problemas globales que enfrenta la
humanidad; i) rol de Estado en la busqueda de la sustentabilidad;:iii) desarrollo

econémico en un ambito restrictivo en, recursos naturales; iv) vision sistémica en la
comprension de los sistemas naturales, sociales y econémicos; V) dlseno y
evaluamon de estrategias de adaptac:on al cambio climatico a nivel local. -,

+

© - Responsables de la |mplementaC|on de las -

dcciones contenidas en las estrategias: i) gestion de pohtlcas publicas;- ii) uso de
mecanismos participativos para ia implementacion de acciones locales; iii) sistemas
de evaluacién y seguimiento; iv).Informacion .sobre impactos socioeconémicos y
amblentales que traera el cambio climatico a los sistemas agricolas locales.

- Transferencistas de tecnologia: i)
comprensmn de los impactos productivos de -los cambios climaticos; ii) gestion del
estrés y del riesgo; iii) agncultura ecoeficiente; iv) efi C|en0|a hidrica, energética y
ambiental; v) trazabllldad en los sistemas de producmon

- Usuarios  finales (agricult/ores y

administradores de los sistemas de produccién): i) informacién sobre medidas para B
manejar los estreses ambientales; ii) uso eficiente de los recursos hidricos y.

]
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Al

‘captacién de nuevos recursos de agua; iii)’ gestlon del riesgo agrometeorolégico; iv)

manejo de plagas; v) gestion de planteles animales bajo condiciones de estrés; v)

agncultura baja en carbono; vi) medidas. para mejorar el balance hidrico del suelo

L

En tanto la cobertura de la medida fue |

" definida para actores publ:cos y privados sectoriales. Ademas, posee como metas: i) -

namero de agricultores y agentes publicos y privados capacitados, yii) evaluacion de
la calidad de las capacitaciones. Sobre el presupuesto asociado a la medida, en el
documento del PACC-SAP se indica que este se encuentra en estudio. En tanto el
plazo definido es definido como _permanente. ' ,

' A través del ofcw ordlnarlo N° 553 de 2019
de Ia Subsecretarla de Agricultura, ‘se informo a esta Contraloria General que en la
implementacion de la medida N° 21 participa Unicamente el INDAP, sin considerar a

\ -INIA, -FUCOA, y Universidades, lo que consta en el documento "ldentrfcacron de ’

medidas en las que. participa cada institucién”, y puede revisarse en el Anexo N° 2
de este documento. En tanto, el archivo "Lista representantes responsables de
informar medidas" .se considera que el la Corporacién Nacional Forestal es el

* organismo encargado del reporte de esa medida. Por su parte, el respaldo titulado

‘Plan SAP base de datos respaldo MINAGRI 20197, incluye a INDAP y a CONAF
como eJecutores de acciones de la medtda N 21 : .

. Sobre - Ia descripciéon  de  actividades
mismo oficio ordlnano N° 558,. las accuones de INDAP y CONAF, para la aludida

v ' . . INDAP mforma 122 cursos relamonados a

‘las acciones descntas 1 943 usuarios capacitados, 13 cursos elaborados por INDAP

para.abordar neceS|dades de capacitacion, 61 cursos realizados vinculados a Riego .
y Energia.con 883 usuarios capacitados. Lo anterior corresponde. al periodo 2014 a
2018, y realizado en el marco de un Convenlo entre INDAP y el Servicio NaC|onaI de
Capacntacuon y Empleo SENCE entre. 2014 a 2018

= ' ' - CONAF Programa de educacion y d|fu5|on
amblental a) Magister de ‘cambio climético para 24 profesionales. Financiamiento
FCPF: b) Licitacion "Desarrollo de un levantamiénto de informacion y diagnostico
institucional referido a educacién ambiental, en el marco; de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y Recursos Vegetamonales c) Cursos internamonales :

Lo Por su parte, ODEPA comunicé. en el
informe “Analisis pre}:mmar del PACC-SAP 2013-2016", que INDAP e INIA han
desarrollado algunas directrices con respecto-a la medida, pero su incorporacién a
los programas de capacstacmn que desarrollan los servicios del Ministerio ha sido
escasa. Ademas, se aclard que la_medida’ N° 21 ha experimentado un escaso

-avance, 0 S|mplemente no ha sido consuderada en los programas de trabajo de las

organizaciones del mlnlsterlo de modo que se |nd|ca que “debe considerarse como,'
no implementada’. .
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Ea ' Ademas en los reportes anuales del PANCC
de los afios 2016, 2017 y 2018, se indica que la implementacion de la medida N° 21
del PACC-SAP poseia un avance de un 100% en cada afio. Las actividades de
capacitacién,; a las que se alude corregsponden a: i) 2016: Programa nacional de

“transferencia de tecnologia y Programas de asesoria, de INIA, FUCOA ii) 2017: no

se detalla las actividades realizadas ni organismos involucrados; iii)-2018: Programa
de educacion y.difusion ambiental, de CONAF. En tanto, la implementacion de la

.. “medida N° 21, incluida el Cuarto-Reporte del PANCC de 2019 y su base de datos
complementaria, indica que se consiguid un 60% de avance, atrlbwdo a acciones de. -

CONAF, no asi a INDAP. i _ .

» De acuerdo-con las indagaciones realizadas,
y a los respaldos puestos a d|sp05|C|on por la Subsecretaria de Agricultura y

ODEPA, no se aportaron antecedentes que permitan afirmar que.el INIA diera-
cumplimiento total a la~ medida N° 21 del PACC -SAP, aun cuando ese ~organismo
" realizd acciones el afio 2016. '

s

i/

En consecuencia, lo descrito en este punto,
con respecto a la ejecucion de las medidas N° 9,11 y 21 del PACC-SAP por el

Instituto de Investigaciones Agropecuarias, da cuenta de una falta de control y de

coordinacion de la Subsecretaria de Agricultura a la ejecucion de esas medidas, en
su rol de coordinadar y responsable del auditado plan, pues no tomé. las acciones

‘necesarlas para que eI INIA ejecutara la medida durante su periodo de vigencia.

N : Ademas, los hechos sefialados, se apartan,'
de lo consignado-en el inciso segundo del articulo 3° de’la ley N° 18.575, Organica - -
. Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que impone a

los érganos de laAdministracién del Estado el deber de observar los principios de
control, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Ello por cuanto, no

.se han ejecutado las medidas descritas en la forma ni en los plazos comprometidos
-en el aludido plan, con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es
"arménico con el articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e
" idonea administracién de \los medios pulblicos y por el debido -cumplimiento de la

funcidon publica, ademdas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En
tanto, la situacion se aleja del articulo 12 -del mismo cuerpo legal, referente a que-las
autoridades y funcionarios facultados para: elaborar planes o dictar normas, deberan

velar permanentemente por el cumpllmlento de aquéllos y la aplicacion de éstas,
- dentro’ del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones proplas del

- . .

o _ De igual forma, no se condice con gl empleo
de med|os idoneos de' diagnéstico, decisién y control, para concretar una gestion

personal de su dependenma _ R

- eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre-otras drsposwlones en el articulo .
,53 de la Ley N°18.575). - , '

t
A su vez Ias situaciones mencuonadas

tampoco armonizan con Io establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N° 19 300, que dlspone que los acuerdos del Consejo de Mlnlstros para la

a4 A
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"-Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del
' Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse
que el PACC deoagropecuar:o se encuentra expresamente reconocido como un
instrumento vigenté en el Plan Nacional de Adaptacion .al Cambio Climatico,
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N°. 2172014, de 1 de diciembre
de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, -
aprobado- por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio, de 2017, del mismo ente :

- colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con Ia Conyvencion Marco de las

Naciones Unidas para: el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en

:Chile por.el decreto N° 123, de 31 de gnero de 1995; del Ministerio de Relaciones

Exteriores, en cuyas obligaciones -y compromisos se enmarcan los ObjetIVOS
medidas.y acmones de los planes de adaptacion. ; -

En su respuesta la Subsecretarsa -de-

Agncultura informé a esta Contraloria General que solicité la apreciaciéon de lo

observado en este punto al Instituto de Investigaciones Agropecuarlas dado que esa
i

Cartera considera .que Jas medidas.N° 9, 11 y 21 estan ejecutadas en su totalidad.-

Al respecto, se puso a disposicion de este Organo de Control, el oficio_ordinario N°

467, de 14 dejulio de 2020, del INIA. En ese documerito, el Instituto concluye el

_ 'cumplimiento de las medidas N9y 11, enlo que a‘su.accionar se refiere, y que los
antecedentes que ‘respaldan lo expuesto no habrian sido recibidos, en su

oportunidad, por parte de esta Contraloria General. En tanto, sobre la inedida N° 21,
se indico que no fue reportada por el INIA, por. cuanto no ha .sido parte de |OS‘
requerimientos solicitados desde ODEPA en ‘su rol de Encargado del CTICC,
indicando que las actlwdades de esa medida han sido reportadas por el INDAP.

Asimismo, ~ expresa gue . no advnerte en el -

premforme la sefalizacidn de ninguna accién u omisién que pueda constituir un

favoreCJmleglto del interés particular por sobre el interés general. Ahoray bien, sobre
esta alegacion en particular, cabe precisar que lo observado, en relacién a este -
punto’ en especifico, dice relacidén con la exigencia de emplear medios idéneocs de

- diagnéstico, decisién y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion

-eficiente y eficaz en. el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse

concretado, las cwcunstancuaé observadas no se habrian verificado (aplica entre
otros, el criterio contenido en los dlctamenes N°s 84.217, 57. 823 y 62.935, todos de
2016y 14.000, de 2017) o . i

{ | '

- ‘ " En consecuencua .se& mantiene lo objetado,

.puesto que ‘la aludida Subsecretarla no responde a lo esgrimido respecto a sus
" acciones de control y coordihacion ‘en esas medidas, aun cuando,. ese Instituto haya - .
: ,argumentédo y respaldado acmones en relacion al’ cumphmlento de las medldas '

N°~°'9y11 R .

. Ademas la Subsecretarla de Agricultura no’
se- pronunmo respecto al.rol que el INIA eXpuso respecto a la medida N° 21, ello por

Cuanto el documento del PACC- SAP si mcluyo su participacion. A mayor

J R \ \
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abundamlento el referido informe del ENIA ratlfca que- no fue con5|derado por el
CTICC en esa utima medlda

N ' ~ Ademas, se ' debe agregar que Ia

observacién no se enfocé en el cumplimiento de las mencionadas medidas por parte -

del INIA sino que a la falta de control y de coordinacion del MINAGRI respecto de
: dlchas acciones.

]

G.Sobre el control y coordinacién de la Subsecretaria de ,Agricultura ala

‘participacién de Fundaciéon de Comunicaciones, Capacitacién y' Cultura del
Agro en la ejecucion de las medidas N°s 8y 21 del PACC-SAP

‘ De la revision, se venfco que no~existen
- antecedentes que permitan’ acredltar que la Subsecretaria de Agricuitura haya
velado para que FUCOA participe y de cumpllmlento a’las medidas N°s 8y 21 del
p!an en aquello que le corresponde. . ’

‘ AI respecto la medlda N° 8 del PACC-SAP,
titulada “Impulsar el camblo en los calendanos de siembra para minimizar riesgos
climaticos”, tiene por objetivo “Establecer nuevos calendanos de siembra acorde con
las nuevas condmones climaticas imperantes para las dlstlntas especies y promover
su adopcmh de parte de los agricultores”.

~

~ La medida incluye las siguientes acciones:

i) Modificar los calendarios de siembra segun las nuevas condiciones climaticas.
Los cambios esperados en las variables climaticas tendran impacto sobre los
procesos fenoldégicos de los cultivos, lo que hace necesario, adaptar sus

. .fechas de siembra y cosecha, de modo de maximizar el rendlmlento en los
" cultivos sin afectar la calidad de Ios productos.

\
ii) Desarrollar una campana de difusion y capac;tacién para asegurar la adopcion
de este nuevo calendatfio por los productores. Este proceso requiere de
capamtaaon de transferen(:lstas

En tanto, su cobertura fue definida a nlvet

naC|onaI y reglonal Ademas la‘medida posee una meta de: i) mil transferencistas; ||)
"100 mil productores. Ademas, ‘el presupuesto asociado es de: i) campafa de

comunicacién 560 millones de peso's y ii) talleres de capacitacién transferencistas |

_por 40 millones de pesos chilenos anuales. El plazo durante el cual debe aplicarse la
medida es para el periodo 2010 - 2030.

Con respecto alas mshtumones participantes
y responsables de la med|da el plan establece que la medida implica al Ministerio de
Agricultura, y especuf camente a INDAP y FUCOA )

;o ' Sobre la- par’umpamon de la Fundacion de
~Comunicaciones, Capaatacnon y Cultura” del Agro en la medida N° 8, la

Subsecretaria de Agricultura informé por el ya citado oficio ordinario, N°® 558, -de_

'

'
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- 2019, que en la implementacion de la medida N° 8 participan INIA e INDAP, sin

considerar a FUCOA, lo que consta en’ el documento "ldentificacion de medidas en -

las que participa cada institucion”, y puede revisarse en el Anexo N° 2 de este oficio.

En tanto, en el archivo "Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO MINAGRI 2019"

_se considera que el INIA es qwen reporta esa medlda . ‘

‘ . En tanto el - informe titulado  “Analisis
preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", indica que la medida N° 8 es de
responsabilidad del MINAGRI FUCOA e INDAP, indicando como. observacion- que
"la responsabilidad de esa accion debe' asignarse .al organismo de investigacion
INIA, ya que losscambios en ios calendarios de siembra sélo pueden proponerse en
base- a resuitados de- mveshgamon FUCOA e INDAP solo pueden colaborar en la
difusion de .los- resultados de la |nvest|gaC|on Se afiadid en el informe; que la
aludida medida esta en el rango de las medidas que han experimentado un escaso’
avance, 0 Simplemente no han sido conS|deradas en los programas de trabajo de las’
organizaciones del ministerio. . - .

' : Ademas Ios Informes de Estado de la
|mplementaC|on de! PACC-SAP, como parte del Reporte anual del PANCC, incluyen- -
para la medida N° 8, un-avance del 40% en los informes de 2016, 2018’y 2019, sin
_incluir avances en ‘el afio-2017.-En cuanto a los responsables, las bases’ de datos
‘que complementan esos reportes incluyen a INDAP en la versidén de- 2016 y a

- MINAGRI, FUCOA e INDAP en 2017, sinincluir reSponsables en las verswnes de

2018y 2019. |

) ' Cabe agregar, que ante [as solicitudes
efectuadas por esta Contralorla General - por oficios ordinarios N° 12.981 y 18.565,
de 14 de mayo de 2019 y 10 de julio de 2019, respectivamente - la Subsecretana de
Agﬂcultura no dio respuesta de las acciones de FUCOA con respecto a la medida N°
. 8 del PACC-SAP, ya sea por los oficios ordinarios N°s 558 y 717, de 14 de junio de-.

2019 y 6 de agosto de 2019, como en las”indagaciones efectuadas en el transcurso -

de la auditoria. En ese sentido, respecto de la evidente no participacién de FUCOA
en la medida N° 8, tal como lo establece el documento del PACC-SAP, en reunion
‘de 3 de septiembre de 2019 se consultd a ODEPA sobre cambios en el plan y eI
procedlmlento de validacién de los mismos, indiciAndose como respuesta gue

existe un procedimiento de validacidn de los camblos del plan, dado que no se han )
-- hecho cambios del plan”. 4 , .

~

De esta - forma, de ‘acuerdo con las

mdagaaones reahzadas y a los Jespaldos puestos a dISpOSICIOI’] por la

- Subsecretaria de Agricultura y ODEPA, no se acredito la parttC|paC|on de FUCOA en'
la medida N° 8 del PACC -SAP.

' : Por su parte, la medlda N° 21, tltulada
Desarrollar directrices a incorporar en las mstanmas de capacitacion en cambio
’cllmatlco ya ,d\escrl,t_a en el -acapite anterlqr establece . que: las instituciones

4 . - N
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pammpantes Y responsables de la medida, se indica a INDAP, INIA, FUCOA y

.
v
\ “

S ' .-~ Tal" como se menciond antenormente por
medio del oficio ordinario N° 558, de 2019, la Subsecretaria de Agricultura informé

" que en la implementacién de la medlda N® 21 participa unicamente el INDAP, sin

considerar a FUCOA, INIA y Universidades. Sin embargo, el documento “Plan SAP
base de datos respaldo MINAGRI 2019°, incluye a INDAP y .a- CONAF como
ejecutores de acciones de la medida N° 21, mientras que la "Lista representantes

responsables de informar medidas "|nd|ca gue el organismo encargado del reporte -

de esa medida es l[a CONAF.

.

Sobre . la descripcion de actividades
desarrolladas para esta medida, la Subsecretaria de Agricultura informo, por el
mismo oficio ordinario N° 558, Ias acciones de INDAP y CONAF, sin hacer aluswn a

actividades ejeécutadas por FUCOA. De |gual manera, ODEPA comunic6 en el -

informe “Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", que solo INDAP e INIA han
desarrollado algunas directrices con respecto a la‘medida N° 21.

Por su parte, en los reportes anuales del’

PANCC de los afios 2016 2017 y 2018, se. indica que la implementacion de la
medida N° 21 del PACC- SAP poseia un avance de un 100% en cada afio. En tanto,

el reporte del afio 2019 alude a un 60% de avance en la medida. Sin embargo, no se

alude a acciones de_‘FUCOA.

Ademas, los requerimientes efectuados por
esta Contratorla General - por oficios ordinarios N°¢ 12.981 y 18.565, ambos de
2019, respectivamente - la Subsecretaria de Agricultura no informé de acciones de
FUCOA con respecto a la medida N° 21, ya sea por los oficios ordinarios N 558 y
717, ambos de 2019, como en otras instancias de revision. Por tal motive, ante la
ausencia de antecedentes de la participacién de, FUCOA en la medida N° 21, se

- consulté a ODEPA sobre eventuales camblos en eI PACC-SAP, indicando que "no

se han hecho camblos del plan’.:

De esta manera, no se acreditd Ila

'partICipamon de FUCOAen la medlda N° 21 del PACC-SAP.

En consecuencia, lo descnto en este punto,
con respecto a la e;ecucuon de las medidas N° 8 y 21 del PACC-SAP porel FUCOA,
demuestra una falta de control y de coordinacién de la Subsecretaria de’ Agricultura

ala ejecucion de esas medidas, en su rol de coordinador y responsable del plan, -

puesto-que no tomé las.acciones necesarias para que FUCOA participara en las
medldas durante su periodo de V|genC|a .

- Ademas, - los hechos senalados se apartan

de lo conS|gnado en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que’impone a
los organos de la Administracién del Estado el deber de observar los principios de
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" control, eficiencia y eficacia en eI cumphmlento de sus funciones. Ello por. cuanto, no

se han ejecutado las medidas descritas en la forma n| en los plazos comprometidos
en el aludido-plan, con el fin de dar cumpllmlento d sus objetivos. Ademas, no es

‘armonico con el articulo 5° de, esa misma ley,.en cuanto a velar por la eficiente e -
. idénea administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de fa

funcion publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. En
‘tanto, la'situacion se ‘aleja del articulo 12 del mismo cuerpo legal, referente a que las

autorldades y funcionarios facultados para elaborar planes. o dictar normas, deberan

* velar permanentemente por el cumplimiento de ‘aquéllos y la aplicacion'de éstas,

dentro del ambito de sus atribuciones, sin pel’jUICIO de las obhgamones propnas del
personal de su dependencua

-~ S ,’

) .
De igual forma, no se condice con eI empteo

de medios ndoneos de daagnéstnco decisién y control, para concretar una gestlon .
efi ciente y eficaz (conforme a_lo establecudo entre otras disposiciones, en el articulo-

) '53delaLeyN18575) : o S

A su vez, las SItuaCIones mencwnadas
tampoco armonlzan con lo estable0|do en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la

" Sustentabilidad seran obligatorios . para los organlsmos ‘de la Administracién del
Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos, Al respecto, debe considerarse

‘que el PACC Silvoagfopecuario -se encuentra expresamente reconomdo como un

instrumento vigente en el, Plan Nacional "de Ad‘aptacmn al Cambio Climatico,

aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre

de 2014, asi como en &l Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico. 2017-2022,
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente

- . colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencién.Marco de las .
. Naciones Unidas para el Cambio: Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada &n
Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, -en cuyas obligamones 'y compromisos se. enmarcan |0s ObjetIVOS
. medldas y acmones de los planes de adaptacion.

Como respuesta a lo observado este punto

la Subsecretaria de Agncultura reitera que el PACC-SAP tendria caracter flexible y. .
-que la priorizacién de las medidas de adaptacién no solo dependia de su eficacia,

sino también de la disponibilidad de recursos fi inancieros, técnicos y humanos. En
este sentido, indico que FUCOA no ha dispuesto de tales recursos para la ejecucidn
de fas medidas N°s 8 y 21 del PACC-SAP. -

o Asnmlsmo expresa -que .no adv:erte la
sefializacién de ninguna accién u omisién que pueda constituir un favorecnmlento del

" interés particular. por sobre el interés general. Ahora bien, sobre esta alegacién en
. particular, cabe .precisar que lo observado, en relacion a este punto, dice relacién
~con la eX|genC|a de emplear medios idéneos de diagnostico, decisién y control, para

congretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente- y eficaz en el ejercicio de

"Sus funcmnes aspectos que, de haberse concretado Ias cwcurkstanc:las observadas '

~

/
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o - no se habrian verificado (aplica entre otros, el criterio contenido en los dictamenes - -
) - . Ns 84.217,57.823 y 62.935, todos de 2016 y 14:000, de 2017).

En consecuencia, se mantiene lo observado
puesto que esa Subsecretaria no presentd antecedentes respecto de lo observado
' en lo que dice relaciéon con las acciones de control y coordinacion para propender a
: la participacién de FUCOA en las medidas Nes 8 y 21 del PACC-SAP. De igual
forma, no se advierte sustento normativo respecto de la afirmacion sobre el caracter
ﬂexuble del PACC-SAP.

7.Sobre la cc;ordmac:on para la partlclpabldn de la Direccién General de Aguas
en la medida N° 17 del PACC-SAP, sobre el estudio de los requerlmlentos
hidricos de especies forestales natlvas y exotlcas

Se venﬁco que para la medida N° 17 del
PACC-SAP la Subsecretana no adopté las medidas de coordinacion que pérmitieran
asegurar la participacion’ de’ la Direccion General de Aguas, en su calidad de
colaboradora para el cumpllm:ento de la medida. .

»

Al respecto se debe considerar que la
; v medida N° 17 del PACC-SAP, titulada “Estudio de requerlmlentos hidricos de
N ' ’ -especies . forestales nativas y exdticas’, tiene por objetivo “conocer los

requerimientos hidricos de especies forestales nativas y exoticas utilizadas.en Chile”.

| o En la 'medida se indica que ‘los modelos
N predlctlvos sobre cambio climatico sugieren modificaciones profundas a nivel de
- precipitaciones y de temperaturas promedios, lo que puede ocasionar una
| disminucién o desplazamiento en la distribucidn latitudinal y altitudinal de algunas -
| especies forestales en Chile. El estudio busca determinar y conocer’ los
| requerimientos hidricos de especies nativas y exoticas, expresados en
| : evapotranspiracion, establecidas en un gradiente .latitudinal y altitudinal. De esta
’ - forma se puede proyectar una variacién en la distribucion territorial de las mismas
’ frente a un escenario de camblo climatico. En ese sentido, se menciona que las
especies a evaluar seran en una primera etapa: Roble, Pinus radiata y Eucalyptus
spp. Ademas, el estudio correlacionara datos de evapotranspiracién, preC|p|taC|on y
temperatura de la zona geograf ca donde se encuentren establecidas las especies.

. ' En tanto, la cobertura de la medida fue
defnlda para la reg:on de Los Rios en la especie Roble y regién del Biobio en Pinus
radiata y Eucalyptus spp., escalable a ofras regiones hasta cubrir la distribucion
espacial de las especies. Ademas, se establecié como meta la ejecucion de un

o reporte anual, con un plazo definido de 12 meses. Con respecto a las instituciones
| .. participantes y responsables de la medida, se indica como responsable al- Instituto
' Forestal INFOR y como participante, la Dtreccwn General de Aguas, DGA.

N

. ' . " ‘Por medio” del- oficio ordinario N° 558 de
0@\ 2019, de la Subsecretana de Agricultura, se informé a este Ente de Control que en la
» © implementacion de la medida N° 17 participa tnicamente el INFOR, no mcluyendo la
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Subsecretaria de Agncultura a la DGA en esta medlda “lo cual consta en el
documento "ldentificacidn -de medidas en las que participa cada |nst|tu<:|on lo que
puede ser revisado en el Anexo N° 2 de este documento.

' En tanto, el archlvo “Lista representantes

responsables de mformar medldas" no .se considera a la DGA organismo con

" responsabilidad de informar al CTICC sobre la implementacién. de la medida N° 17,

considerando para tales efectos Unicamente al INFOR. De.igual forma, el respaldo

tituladé “Plan SAP base de datos respaldo MINAGRI_ 2019", no hace referencia a la
Direccion General de Aguas como ejecutor de’ acciones de la medida N° 17.

/
Respecto a la. implementaCton de, la referida

' medida; la Subsecretarna de Agricultura. describié en el enunciado oficio ordinario
- N° 558, de 2019]. las acciones realizadas por 1NFOR sin hacer referencia a la’
‘participacién de-la DGA. Al respecto, comunicd que ese instituto ejecuté un
monitoreo hldrologlco en 2 cuencas expenmentales dominadas por plantaciones
" jovenes de la especie Eucalyptus nitens en la region de Los Rios, asi como otras
acciones y estudlos reiac:onados con la referida medida. - ‘

Por otra parte, a través del correo electronlco
' de 9 de septiembre de-2019, ODEPA informo sobre el estado de la aludida medlda
N° 17 del PACC, y €l avance ejecutado por INFOR. Al respecto se indicéd que al
2018 existia un avance del 100% en el monitoreo. hidrolégico en las 2 cuenéas .
experimentales de la regién de Los RIOS Sin embargo, eI avance total de la medida

hasta 2018 fue de un 30%. , '

Ademas, el ya mencionado jnforme “Analisis
' prehmmar del PACC-SAP, 2013-2016” se mdlco que la medida N° 17, involucra .
tanto ‘al INFOR como a la DGA. Sin embargo, al descrlblr el avance, solo se hace -

referencia al INFOR, indicandose que hasta ese momento INFOR.no ha consegwdo

recursos para avanzar en esta medida, no obstante, se ha comenzado a avanzar en .

forma incipiente con Ios trabajos de investigacién complementarios y es por eso que
. se puede dar cuenta de un avance, por ello se necesuta apoyo f nanCtero para poder
- concretar a cabahdad la medida. . oo .

' En tanto los Informes de Estado de la
rmplementacnon del PANCC, y las bases de datos que 16 acompanan, se indicé que
la medida N° 17 del PACC—SAP avanzé anualmente de la siguiente forma: i) afio

2016 con un nivel de avance estimado de! 20% de la mednda i) 2017 un 15% en

" relacion a.la meta de la medida; iii) 2018: el avance siguié en un 20%; y iv) 2019:
avance de un 100%. Sin. embargo esos reporten solo mcluyen acciones de INFOR y
no de la DGA :

: De acuerdo a las mdagacnones realizadas, y
a tos respaldos puestos “a disposicion por Subsecretaria de Agricultura, ODEPA, ¢
INFOR, no existen antecedentes suficientes que permitan af rmar que Ia DGA haya
part1cupad0 en la medida N° 17 deI PACC-SAP.
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En consecuencia, lo descrito, da cuenta que

la Subsecretaria de Agricultura no se ajusto a lo estipulado en la medida N° 17 .del

PACC-SAP, en cuanto a tomar las acciones para que la DGA actuara como,
organismo colaborador de esa medida, ello en cuanto su rol de coordinador del
mstrumento de adaptacion. ' :

De esta manera, lo indicado aparta de Io
consignado en el inciso segundo del articulg 3° de la.ley N° 18.575; Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, que impone a
los organos de la Administracion del Estado el deber de observar Ios principios de
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Ello por cuanto, no se han
gjecutado la medida descrita dentro de los plazos comprometidos en el aludido plan.

. Ademas, no es arménico con el articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar por

la eficiente 'e idénea administracién de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos
coordinadamente. En tanto, la situacion se aleja del articulo 12 del mismo cuerpo
legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes
o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de aquéllos.y
la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin per;uumo de Ias
obhgaaones proplas del personal de su dependencia

\

R De |gual forma, no se condice con’el empleo
de medlos idoneos de dlagnostlco decisién y control, para concretar una gestién .
eficiente y eficaz: (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo
53 de la Ley N°18. 575)

A su vez las S|tua<:|ones mencionadas

tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N°-19.300, que dispone. que los acuerdos del Conse]o de MlnlStI’OS para la
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del .

' Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe consnderarse
que el PACC S:Ivoagropecuarlo se encuentra expresamente reconocido como un
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de diciembre
de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2017-2022,

" aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del- 19 de junio. de 2017, del mismo ente )
colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de las

Naciones Unidas para el Cambio Climéatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en
Chile por el decreto N° 123, de 31 de*enero de 1995, del Ministeric de Relaciones
-Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los objetuvos

medldas y acciones de los planes de adaptacion. , '

: " Finalmente, la Subsecretaria de Agncultura -
|nd|co en. su respuesta al preinforme, que el MINAGRI no puede asegurar la

- participacién de la Direccion General de Aguas, dependiente del Ministerio de Obras

Publicas. ' Afiadiendo, que para esta medida se determiné que fuera el INFOR el

. ejecutor de la medida, como servicio técnico especializado. -
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Asumlsmo expresa que no apreC|a ninguna

S|tuaC|on en que se hubiera pnvuleglado el interés particular sobre el interés general

Al respecto, cabe precisar que lo observado dice relacién con la exigencia de
emplear medios idéneos de diagndstico, decisién y control; para concretar, dentro
del orden juridico, una_gestién eficiente y-eficaz en el ejercicio de sus funciones,
aspectos que, de haberse concretado,’las circunstancias observadas no-se habrian

" verificado (aplica entre otros, el critério contenido en los dlctamenes N°s 84.217,

57.823 y 62.935, todos de 2016 y 14 000, de 2017). S

-

X En _consecuencia, y ‘en tanto que .
subsecretaria en su respuesta no acredité acciones en aras a observar el pr|n0|p|o
de coordinacién que rige el actuar-de los drganos de la Administracién del Estado en
relacion con la implementacién de -esta medida, ello, en el marco de su rol de

_ coordinador del PACC-SAP, - tales como. reuniones, comunicaciones, oficios de

solicitud de informacién u otros, se mantiene lo objetado.

- . ' -

B. Centro de Informacién de Recursos Naturales.

8. Acerca la.ejecucion de la medlda N° 9 del PACC-SAP sobre el fomento aI
uso de sistemas de cultivo para fa reducmon del estres termlco -

Del examen realizado, se comprobo que el

“ CIREN no ha cumphdo su rol de co!aborador con el objetivo, acciones, metas y

plazos de la medida N° 9 del PACC-SAP, y su actividad ha sido indirecta y general,
sin alinearse con, el “uso de técnicas eficaces para la reduc0|on del estrés térmico’

segun lo exagldo en la medida en comento.

‘En efecto el ObjetIVO de dlcha medlda es

faC|I|tar el uso. de técnicas eficaces para’la reduccién ‘del estrés térmico en

situaciones donde las altds temperaturas amenacen los rendimientos: o la calidad de
la produccuon Ademas se debe conS|derar que la. medlda |ﬁcluye las S|gu1entes

acciones: | . , , )

iiiy Fomentar el-uso de ma!las' reductoras de la radiacion, cbnsiderando los -
umbrales luminosos de cada cultivo, o bien, la inclusidn de especies arboreas |
de poca densidad’ ‘de copa en las areas cultivadas, lo que permite viabilizar el
cultivo de especies arbustivas o herbéceas mas mtolerantes a las elevadas
cargas termlcas y radlatlvas :

i) Fomentar el uso de mulch -estrategla que 'se utiliza para proteger los suelos .
agrtcolas- asomado con la implementacion o gestion de riego tecriificado.

/ Ademas, en el pian se indica que- para la
|mplementaC|on de, estos sistemas se requiere: i) ‘desarroilar alternativas
tecnolégicas, basadas en el conocimiento cientffico, que permltan mejorar el
rendimiento y viabilidad de los cultivos bajo condiciones de- estrés térmico; i)

zonificar el territorio -en funcion de las variaciones en los niveles de estrés como

consecuencia de los, cambios chmatlcos y iii) evaluar la factibilidad técnico-

econdémica de Ias opcsones de produccuon bajo amblentes de estrés.

] : . N
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En tanto, Ia cobertura de la medida fue

definida para el nivel naC|onaI y local. Ademas, posee una meta de superficie por

cultivo, y un plazo definido como permanente

Con respecto a las instituciones participantes "

Yy responsables de la medida, se indica que corresponde a Instituto de Desarrollo
Agropecuario, INDAP, Jinstituto de Investigaciones Agropecuanas INIA y Centro de
Informacién de Recursos Naturales CIREN. »

En este sentido, -por medio del oficio -

ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, de la’ Subsecretaria de Agricultura, se
informé a este Ente de Control una descripcién de las actividades desarrolladas en
esta medida, por el documento “5_Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO
MINAGRI_2019". En cuanto a CIREN, se indico las actividades desarrolladas para la

medida N° 9, las que corresponden a: i) Propuesta y ejecucion de estudios de

Zonificacién de aptitud productiva de frutales y berries en condiciones climaticas
actuales y futuras, para la Region del Maule. Finalizado en 2013; ii) Proyecto Web
~ map service de aprovechamiento hidrico para productores de frutilla de las comunas

de Alhué, Maria Pinto, San Pedro y Melipilla. Finalizado en 2015; iii) Proyecto

" Modelo de adaptacién al cambio climatico por medio de la zonificacion-de aptitud:

productiva de especies hortofruticolas priorizadas en la Regién del Biobio. Finalizado
en-2018; iv) Proyecto Implementacwn sistema interoperable de informacion fruticola
-Visualizador Cartografico regional-, regiones de Coquimbo a Los Rios. Finalizado

en 2018. Se indica que esas cuatro actlwdades tendnan un porcentaje de "

cumplimiento del 100%..

f

Por el mismo oficio ordinario N° 5568, de
2019, la Subsecretaria de Agricultura, acomipafié la Carta N° 224, de CIREN, de 27
de mayo de 2019, respecto de. la participacién de ese organismo en la medida
N° 9, en la cual se expone que la colaboracién es indirecta entre el conjunto de
organismos\del MINAGRI, no existiendo financiamiento especifico para esos efectos.
Sin embargo, esa corporacién, durante el periodo 2013 a 2018, ejecutd proyectos no
considerados en el PACC-SAP, pero que se pueden asociar a acciones en al menos

dos medidas sobre-las tres en la que CIREN es vinculado. De esta manera, se -

agrega en esa carta que esos proyectos se refieren a la zonificacion territorial de

aptitudes de especies, o aportan desarrollo de alternativas tecnoldgicas para mejorar

viabilidad y rendimientos en cultivos bajo efectos del cambio cIimétiCo.

: * Por su parte, mediante correo electrénico de
9 de septiembre de 2019, ODEPA entregd a este Ente de Control el informe tutulado

“Analisis”preliminar del PACC SAP, 2013-2016", en sus versiones 8.1y 8.2, los que

fueron compartidos por ese servicio con los miembros ,del. Comite Tecnico
Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC, por correos electronlcos de 21 de julio
de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectlvamente Enambos documentos, se indica
que la medida N° 9 es de responsabilidad de INIA, INDAP y CIREN, agregando que
la puesta en practica de 'esga medida se identifican las siguientes acciones:

54




47

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE; OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

i) Fomentar el uso de mallas: reductoras de la

radiacion, conSIderando jos umbrales, luminosos de cada cultivo, o bien,-la inclusiéon .-

de especies arboreas de -poca’ densidad de copa en las areas: cultlvadas lo que
permite viabilizar el cultivo de especies arbustivas o herbaceas mas intolerantes a
las elevadas cargas térmicas y radiativas. Para ello, se informa que INDAP realizé"
un convenio coni - INIA para capacitar a los consultores que Tealizan las
capacutaclones técnicas a los usuarios, en dondeé esta contemplado tratar los temas
de sustentabmdad y el cambio climatico, pero no hay informacion en relacién con la
actividad. Ademas, se. comunica que INIA menciona estrategias para optimizar el
uso de agua de riego en condiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas
de ‘las regiones de Coquimbo y Valparaiso y tecnologias para -disminuir
evapotranspiracién. Sin embargo no hay informacion sobre los resultados de esa
actividad. L, : . .

- ~ii) Fomentar el usé de mulch, asociado con
la |mplementac:|on o gestlon de riego tecnificado: se indica que no hay mformac:lon
en relacion con los resultados de esta accién.

Il

" ElI mismo documento incluye el resumen del
grado' de implementacion_g de las medidas, por lineamiento ministerial, contenidas en
el PACC-SAP, por las instituciones'definidas como responsables, que en este caso
corresponden a INIA, INDAP y CIREN. Sin embargo, en el grado de implementacion
se omiten las acciones ejecutadas por CIREN, puesto que se indica que “Algunas
. acciones de INIA e INDAP se relacionan con la implementacién de’esta medida. No
hay informacion que, permita evaluar el grado de implementacion. INIA debe -
determlnar cudles son los, sistemas de cultivo. Luego INDAP puede fomentar su
uso”. Ademds, se menciona como observaciones de esta medida que “pnmero ,
- deben definirse los nuevos sistemas- de cultivo, para lo. .cual se requiere’
Jinvestigacién, y luego se puede fomentar el uso de estos sistemas”.

I

: : . Ademas, en el Anexo N° 1 del documentd
"Anahsus preliminar del PACC SAP, .2013-2016", se representa el grado de

implementacion de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida

N° 9ha experimentado un escaso avarnice, o simplemente no ha sido considerada en .

los. programas de trabajo de las organizaciones del ministerio, de modo que se indica

! que “debe considerarse como no |mpIementada . .

7

En tanto, CIREN mformo a esta Entidad
. Fiscahzadora segun consta en acta de reunion de 9 de septiembre de 2019 y correo

“electrénico de 13 de septiembre de esa anualidad, sobre la ejecucion de proyectos
afines a. las medidas del PACC-SAP en las que participa espemf icamente ese
Servicio. Especificamente,- en cuanto a la medida N° 9, se comunicd un
cumplimiento -del 100% de las siguientes actividades: i) Zonlfca0|on de aptltud
productiva de frutales y berries en condiciones climaticas actuales y futuras, para la
Regidn del Maule; ii) Web map service de aprovechamiento hidrico para productores
de frutilla de las comunas de Alhué, Maria Pinto, San Pedro y Melipilla; iii) Efecto del .
cambio climatico sobre el rendimiento de trigo "en la Region de La Araucania;
_iv) Fomentar el uso de mallas reductoras de la radiacion, considerando los umbrales

~
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luminosos de cada - cultivo; y v) Fomentar el uso .de mulch asociade con la
implementacion o gestion' de riego tecnificado. Se afiadié, que es:“conveniente .
evaluar otras,regiones y otres rubros sensibles al estrés térmico e hidrico y que sé
podria revisar la opcién de actlva[ mformamon para transfenrla" '

Cabe - agregar que en cuanto’ aI INIA la-

Subsecretaria’ de Agncultura proporciond.a este érgano Contralor un Informe que da

cuenta sobre la contribucion. de ese instituto en la medida N° 9 del PACC-SAR,
comunicado por oficio ordmanq N° 558, de 14 de junio de 2019, de Ia aludlda'
Subsecretaria. Al respecto, 'se indicd la ejecucién de investigaciones sobre

" . sustentabilidad de la V|t|cultura nacional frente a los nuevos escenarios de cambio -

climatico, llevado a cabo en Vicuna y San Vicente de Tagua Tagua. Ademas, se
indicé sobre la realizacidén de un proyecto de estrategias-para optimizar el uso de
agua de riego en condiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas de- las
regiones de Coquimbo y, Vaiparaiso y de un trabajo centrado en la obtencién de,

- informacion para mejorar la estimacién de los requerimientos hidricos de los cultivos

a nivel de huertos y cultivos. En tanto, con respecto a INDAP, por medio de-torfeo

‘electrénico de 9 de septiembre de 2019, de ODEPA se informé sobre los avances de
ese Servicio en relacién con la medida N° 9, indicando que se encontraba en

implementacion, pero con una observacion que indica que “la- medida debe ser

 liderada por INIA' como Instituto de Investigacion y ellos entregar los resultados a

INDAP y equipos Técnicos para su |mplementa0|on , . -

En tanto por correo electromco de 9 de

’ ‘septlembre de 2019, ODEPA comunico a esta Entidad de Coritrol los Informes de
" Estado de la implementacién del PACC-SAP, los que han sido reportados por el
“MINAGRI al MMA. En lo que concierne a la medlda N°'9, en los informes de los afios
2016, 2017 y 2018, se reporté6 un 100% de avance de la implementacion de la
"medida, para esos afios, pero sin hacer la distincién del nivel de avance de CIREN. -
-Lo anterior, fue confirmado por la Subsecretaria de Medio Ambiente, por medio del

correo electronico de 5 de septiembre de 2019, como respuesta al acta de reunion
sostenida con el equipo de fi scallzacaon de esta Contraloria General el 30 de agosto
de 2019. :

‘ " Ademas, la Subsecretaria  del Medio'
Ambiente puso a dlsposmon de este Ente de Contrgl -por correo electrénico de 7 de.
enero de 2020- el Cuarto Reporte PANCC-de 2019y su base de datos -

: complementarla que incluyd_ el Ultimo reporte "del PACC-SAP, en cuanto al nivel de

avance dée las medidas del auditado plan y gastos asociados, durante el ano 2018.
Con respecto a las acciones desarrolladas por CIREN para el cumpl:mlento de la
medida N° 9, los citados documentos de 2019 no .incluyeron informacion sobre
actividades ejecutadas por ese Centro de Informacion. Sin embargo,.se indicd que la .
‘medida fue abordada por: el INIA; con un porcentaje de implementacion total del

85%, que incluyd la implementacion de los proyectos: i) |nvest|gaC|ones en
sustentabilidad de- la viticultura nacional frente -a los nuevos escenarios que impone
el cambio climatico,_.con un 70% de avance; y ii) Estrategias para optimizar el uso de -
agua de riego.en condiciones de escasez hidrica en cultivos hortofruticolas. de Ias
reglones de Coquimbo y Valparaiso, con un 100% de ejecumon

4
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7 : ' ' ' - " .De esta manéra, .de acuerdo a. las .

- .indagaciones reallzadas y a los respaldos puestos a disposicién ‘por la

" Subsecretaria de Agricultura, ODEPA, CIREN, INIA, INDAP y la Subsecretaria del
Medio Amblente no se han proporcionado ‘antecedentes que permitan comprobar
.que CIREN ha cumplido su rol de colaborador con el objetivo, aceiones, metas y -
plazos de la medida N° 9 del PACC-SAP, en concordanma con la naturaleza de sus
~ funciones; en pamcular en lo relativo a la actividad previa de zonificar el territorio en
funcion de las variaciones en los nivéles de estrés: como consecuencia de los
cambios -climaticos, .que . permita orientar desde esa perspectiva las. acciones
" consideradas en la medida hacia el cumplimiento del objetivo de promover el uso de
técnicas eficaces para la reduccién de! estrés térmico. Al respecto, en cuanto a los
proyectos informados por el-Centro de Informacién de Recursos Naturales, se'debe
hacer presente que de,acuerdo a los antecedentes proporcionados en reunién de 9
de septiembre de 20189 con esta Contralorfa General estos se asocian a la tematica
general de cambio climatico, sin que esa entldad acredite su relacidon con el objetivo
especn‘" ico de esta med:da ' :

,

4

. ‘ - En consecuenma los hechos descritos -se

‘ apartan de los f ines de. CIREN,, sefialados en el artlculo 4° de sus estatutos, -
aprobados mediante el decreto N°-1.118, de 1985, del entonces Ministerio Justicia y
sus modificaciones, especificamente; Ietra ¢). Servir de unidad de apoyo técnico al
Ministerio de Agricultura; a los organismos normativos, de fomento y planificacion
nacional y/o regional a otras entidades o usuarios de los sectores publico y privado, ", -
a través de la elaboracién y desarrollo -de diagnosticos, investigacion aplicada, -
proyectes y otros estudios integrados que permltan determinar alternativas de uso y

'~ conservacion de los recursos naturales y de’ los recursos productivos y letra

f) Realizar todas las investigaciones, estudios y anaIIS|s relacionados con recursos
naturales y recursos productivos que sean 'necesarios para el mejor logro de los
fines .y uso de la informacién antes mencionados, ello, por cuanto. no ha e}ecutado
las acmones de su cargo para el cumplimiento, de: Ia medida descnta

Asimismo, lo descritc da cuenta que las
acciones de. CIREN no- se aJustan alo prevusto en la medida N° 9 del PACCSAP ni
con lo" sefdalado en el PNACC, especualmente en sus numerales 2.1, Misién, -

Objetivos y Principios; y 2.4.2, Implementacion de planes sectoriales de adaptacuon o

al cambio climatico. Asi también, lo expuesto no-se alinea con la Convencién Marco
de las Naciones Unidas para-el Cambio.Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada
en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exterlores en’ cuyas obligaciones, y comprom:sos se -enmarcan, los objetivos,
’ medldas y acciones de los_planes de adaptacnon

' - ’
Tt

s En su respuesta al extrac;o del prelnforme
de observamones N° 1. 048 de 2020, €l CIREN indicé que en el transcurso de la
auditoria cometié un error en la mformamon proporcionada a -esta Contraloria
General; respecto a los proyectos ejecutado$ por ese Senvicio y que se relacionan
con la medida™N° 9 del PACC-SAP. Es asi como él Qrganismo rectificé lo antes
" . sefalado, comunicando en su respuesta nueve proyectos, los que serian un aporte a

‘» A
B
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la presente medida y no a la- N° 10 del PACC- SAP, como habla sido informado
anterlormente

Esos nueve proyectos fueron respaldados
por esa Entldad Sin embargo, sé comprobd que, cuatro ya habian sido informados a
esta Contraloria General en el transcUrso de‘la auditoria, dos de ellos como un
aporte a la medida N° 10, ejecutados el afio 2018, y dos asociados a la medida
N° 9, del afio 2015. En tanto, los cinco proyectos restantes se informaron por su,
.Carta N° 293, de 2020, por la cual dio respuesta al preinforme de observaciones.

Sobre el nivel de avance de los proyectos de
CIREN que aportan a la medida N° 9, ese organismo informé mediante archivo Excel
adjunto .a su respuesta, que tres de ellos se encuentran en estado de
implementacién, con-un 75% de avance cada uno, mientras que los seis restantes
. estarian concluidos, con un 100% de ejecucion, de modo que el promedio de
ejecucion de la medida N° 9 seria de un 91,6%.

: ' Por otra parte, el CIREN manifesté que la
Subsecretarla de Agricultura reporté a este Organismo de Control, a través del oficio

- ordinario N° 558, de 2019, que esa Entidad cumplio-el 100% de las actividades de la

medida N° 9, lo que no habria sido considerado por esta Contraloria Gereral. Al.
respecto, cabe destacar que esa informacion fue tenida a la vista, sin embargo, en el

transcurso de la auditoria ese dato no fue respaldado tanto - per la aludida

Subsecretarla ni por el Servicio ejecutor

Fmaimente sobre lo observado por esta -
Entidad de- Control a la falta de alineacién del actuar de CIREN con la CMNUCC y el
decreto N° 123, de’ 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que ratificé esa
Convencion, ese Servicio indicd que “"acepta parcialmente la observacion”, en
atencion a que se puede evidenciar acciones de ese Organismo. Al respecto, se
indicé como ejemplo, la implementacion, desarrollo 'y mantencién del sistema IDE-
MINAGRI, que corresponderia a una integracion de proyectos 'y productos de los
.diferentes -Servicios de la Cartera de Agricultura, y que realiza la coordinacion a.
través de una mesa técnica, de los otros subsistemas que desarrollan esos
Servicios. "Se afiadié que tamblen se encuentra disponible la Biblioteca Digital
CEDOC, con mas de 2.071 resultados de busqueda del concepto cambio climatico3?,
lo que segun ese Servicio "representa un significativo aporte y cumplimiento de los
grandes lineamientos cuestionados en la observacion”. O B
- En atencién a lo argumentado, se mantlene
lo observado, puesto que aun cuando el organismo -auditado informé y aclar6 |
respecto a los proyectos ejecutados y en proceso ejecucion, los que significarian un
aporte a la medida N° 9, no se evidencia que esos proyectos hayan sido ejecutados
con el proposito de ser un aporte al PACC-SAP, pues no se acredita upa vinculacion
con lo requerido en la medida, aun-cuando se remitan en términos generales a la

¢

"3 Hipervinculo de busqueda del concepto cambio climitico, aportade por CIREN en sq respuesta al Preinforme de

. observaciones: http://bibliotecadigital.ciren.cl/discover?query=cambio+climatico. Al respecto, esta Contraloria General,
comprobo el dia 21 de julio de 2020, que esa busqueda arroja 2.072 resultades, pero al realizar una bisqueda especifica de

“cambio climatico" se obtiene 410 resultados y con el filtro de busqueda "palabra clave” o "materia” arrola162 documentos.

-
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tematica de adaptauon a! camb|o climatico, sumado a que cuatro de Ios nueve
proyectos son anteriores a'la publicacién del plan Lo anterior, da cuenta de la falta
de claridad del Senvicio en cuanto a la relacion entre las acciones .informadas vy la
medida N° 9 del auditado plan Eso dltimo fue confirmado en la respuesta al
preinforme de observaciones, puesto que CIREN, reconomo el error en la entrega de
informacion asociada a la refenda a medida.

7

C. Corporaclon Namonal Forestal P

. 9. Sobre Ia ejecumon de la medida N° 16 del PACC-SAP, en cuanto a .
Desarrollar nuevos. metodos silviculturales que permitan enfrentar el cambio
climético. .

* K ‘ : La medlda N° 16 del PACC:-SAP, tituada
, "Desarrollar nuevos métodos silviculturales que permitan enfrentar el Cambio
Climatico”, tiene por objetivo’ “generar conocimiento basico por medio de practicas
" silvicolas que permitan.la adaptacion. gradual al cambio climatico de los. eCOS|stemas
forestales nativos®.” - ,

E!~ plan md:ca que la medida se enfoca
desde la perspectlva del manejo sustentable de los ecosistemas forestales del pais,
para generar conocimiento basico silvicola que permita genérar propuestas de’
silvicultura 'para enfrentar el camblo cllmatlco Debe ser abordada eh etapas para los

* distintos tipos _forestales, . los" que a su' vez tienen una distribucién geografica, -
caracterizacion y grado de vulnerabilidad dlstmto al cambio cllmatlco :

)

L Entre las actividades de la medida - se
considera: . / s v ‘ ~

i) Instalacion de ensayos de intervenciones silvicolas;

i) Monitoreb de ensayos: monitoreo del comportamiento de las variables de
produccién de biomasa, a partir de intervenciones silvicolas especificas (€].
raleos a distintas densidades) en forma conjunta y coordmada con el.
manitoreo de Varlables chmatlcas . LT

i) En el contexto de a regeneracion, -se recurre a alterar artifi cialmente algunos*
factores climaticos y evaluar la respuesta de las plantulas . a este camblo
adelantando los futuros efectos del camb:o climatico; :

|v) Determmar Ias areas prlontarlas para focallzar la snwcultura de adaptamon
v) Deﬁmr estrateglas de manejo adecuadas para enfrentar el cambio climatico

, ' ~ Se anade en el plan que, al momento de su
publicacion, la med|da se enconfraba en desarrollo y en su primera etapa se ha

enfocado en los bosques secundafios de Roblé-Rauli-Coihue -Ro-Ra-Co-, con * -

ensayos instalados en .la comuna de Panguipuli, que ya estaban siéndo
‘monitoreados: Se agrega que ese modelo se debe expandir a demas tipos forestales
en otras localidades, lo.cual se debe realizar a. través del establecimiento de nuevas

-
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presupuesto asomado siendo el pnmer criterio priorizar el t|po forestal y- Iuego
buscar las regiones de distribucién. . '

\

Conforme a lo" anterior, la cobertura fue
definida para el tipo forestal Ro-Ra-Co, en la Regidén de Los Rios, y que en relacion -

a la meta, se indica que “en una -segunda fase.se -espera expandir a los tipos

- forestales Siempreverde y Lenga por su:importancia en superficie, manejo y
wulnerabilidad al cambio climatico”. En cuanto al plazo, fue definido como -
. ! v\ "

permanente.

Con respecto a las mstltucmnes partncupantes
de la medida, se md:ca que el responsable es el Instituto Forestal -INFOR-, mientras
que CONAF participa como colaborador

s

Teniendo presente lo anterior, y consultada
al efecto, por medio del ofcuo ordinario’ N° 558, de 14 de junio de 2019, la
Subsecretana de Agricultura comunic6 a esta Entldad de Control que durante el afio

2017 CONAF informé y- respaldd, el desarrollo de las siguientes actividades en

relacion con la medida N° 16 del PACC-SAP: i) Programa de forestacién vy
revegetacion en comunas/areas pnonzadas (MT4); ii) Fortalecimiento de
restauracion ecolégica en comunas/areas priorizadas (MT5); iii) Programa de
restauracion de ecosistemas- afectados post incendios forestales (IF2); iv) Programa
de ssilvicultura preventiva en interfaz urbana rural (IF3); y, v) Programa de ordenacion
forestal institucional enfocado en terrenos publicos y privados (US1). Se afadié que
todos los. programas estan en etapa de disefo e lmplementamon temprana en base

1

Ensegwda por oficio ordinario N° 717, de 6
de agosto de 2019, la Subsecretana de Agricultura informé sobre las act|V|dades de

"~ CONAF en relacién con la aludida medida N° 16, mencionando [a ejecucion de

manuales o guias practicas de las medidas de accion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRYV, de. la cual, las medidas
MT4,- MT5, IF2, IF3, y US1 se asocian al Plan de Adaptacién del Sector

- Silvoagropecuario. También se citd el "Proyecto piloto de' caracter demostrativo de

silvicultura preventiva -para reducir la ocurrencia y dispersién de incendios forestales
en la regién de Valparaiso” .y el “Proyecto piloto de caracter demostrativo de

" silvicultura preventiva para reducir la ocurrencia y dlsper5|on de incendios forestales

en la Regi6n del Maule. - -

.Por su parte por correo electronlco de 9 de

septlembre de 2019, ODEPA complementd lo ya informado con respecto a la
implementacion de esta medida y la participacion de CONAF en la misma, indicando
que para el afio 2017 se logré un avance del 60% en cuanto al desarrollo de los 5

programas y actividades mencionados. Ademas agrego el informe titulado “Analisis -

preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus versiones 8.1 y 8.2, de 21 de julio de

- 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente, en los que se.indica que la medida, ~

’
1
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N° 1'6, esta en él rango de I_as_medidas que presentan un porcentaje alto de

actividades realizadas, utilizando como criterio la ejecucién de mas de  75%,

sefialando que se considera como implementada, considerando las acciones que.
- también ha gjecutado INFOR. Sin embargo, aun cuando ya han sido establecidos los

‘ensayos considerados en la misma, se recalca que serd necesario hacer un
fsegwmlento de muchos afos para obtener resultados.

\ B PR ‘
. 1 T ~

AS|m|smo ODEPA comunicé a esta Entldad
de Control Ios Informes de Estado de la jmplementacion del PACC-SAP, los que han
sido reportados por el MINAGRI al Ministerio del Medio Ambiente.” En lo que
concierne a la" medida N° 16, esta fue incluida en los .informes de los afios 2016,
2017 y 2018. En el primer caso, el reporte elaborado en el afio 2016, se’ incluyé un

- nivel de avance del 50% de la medida, mientras que en el del 2017. un 20% en.

. relacion con la meta dé la medida, en tanto que-en.el 2018 el avance aumenté a un
30%. Lo anterior, fue confirmado.por la Subsecretaria de Medio Ambiente, por medio
del correo electrénico de 5 de septiembre de’ 2019, como respuesta al acta de
reunion con esta CGR, de 30-de agosto .de 2019. :

Ahora bien, por correo de 7 de enero de
2020, Ia Subsecretana del ‘Medio Ambiente puso a disposicion de este Ente de
Control, el Cuarto Reporte del PNACC de 2019 y Su base de . datos complementana
gue incluye el Ultimo reporte de las acciones y gastos del PACC-SAP del afio 2018.
“Con respecto, a las acciones desarrolladas por CONAF para el cumplimiento de la
medida N° 16, el reporte indica que las acfividades realizadas por ese servicio
alcanzaron un 60% de ejecucién, y que el avance de ese organismo en la medida
" consistid en los siguientes - programas: - i) forestacién y revegetacion en
comunas/areas .priorizadas; . ii) fortalecimiento de restauracién ecolégica en:.
comunas/areas’ priorizadas; iii) restauracion de ecosistemas afectados’ post
incendios forestales; iv)  silvicultura preventiva en interfaz urbana rural; .,
v) ordenacion forestal institucional enfocado en-terrenos publicos .y privados. Sin.
embargo, indica que todos los. programas estan en etapa de dlseno e
implementacion en base a proyectos plloto

v . De acuerdo a las indagaciones realizadas
por ‘esta Contraloria- General,' y a los respaldos’ puestos a disposicion por la
Subsecretaria de Agricultura, ODEPA y CONAF, no se tuvo a la vista antecedentes

" que permitan afirmar que la Corporacién Nacional Forestal haya éjecutado acciones
de colaboracién a INFOR, -responsable de la medida- en vias de dar cumplimiento al
objetivo de la medida N° 16, puesto que los proyectos informados por CONAF, como

‘respaldo de su aporte a la misma, si bien se vinculan con la adaptacion al cambio
climatico y sus efectos, no se relacionan a cabalidad con el objetivo y con las

~ actividades definidas como propias para esta medida. Ademas, se trata de iniciativas
que se encuentran en etapa de disefio e implementacién con posterioridad al
petiodo en que el PACC-SAP debia estar implementado. N
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En consecuencia, lo descrito-da cuenta que

. las acciones de CONAF, como oréanlsmo colaborador de !a medlda N° 16-del
PACC- SAP no se ajustan alo prev;sto enla misma.

' Ademas los hechos sefialados, se apartan
de lo consignado en el articulo 3°, de sus estatuto contenido en el decreto N° 455, de
1973, del entonces Ministerio de Justicia, que sefala que su objeto sera contribuir a
la conservacmn incremento, manejoy aprovechamrento de los recursos forestales'y

areas silvestres protegidas del pais, y especialmente, en lo _que dice reIaC|on conlo .

establecido en la letra b) ejecutar o participar en la ejecucién de los planes
nacionales o regionales de desarrollo forestal que se aprueben; y en la letra e) en lo
que respecta a la ejecucion de planes. nacionales y regionales de proteccion y

conservaciéon de recursos forestales "

‘

‘ . Asimismo, no se ajustan a Io establecido en
la medlda N°16 del PACC-SAP ni con lo sefialado en el PNACC, especialmente en
sus numerales 2.1, Mision, ObjethOS y Principios; y 2.4.2, lmplementamon de planes
sectoriales de adaptaCIon al cambio climatico. Asi tambiéen, lo expuesto no se alinéa
con. la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,

" CMNUCC, de 1992, promulgada en Chile po'r‘el decreto N° 123, de 31 de enero de |

1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos

. 'se enmarcan. los objetivos, medidas y acciones de los planeé de adaptacion. .

De igual forma, no se condice con el empleo :

-de medios idéneos de dlagnostlco ‘decisidn y control y la eficiencia y eficacia. para

concretar una gestion eficiente y eficaz (aplica:criterio contenido, entre otros, en los
dictdmenes Nos 73.040 y 8.369, de 2009; 40.405, de 2011,y 328, de 2016).' '

< Ello por cuanto, no. se ha ejecutado la
medida descrita dentro de los. plazos comprometidos en el aludido plan, por lo que
no se han empleado medios idéneos de diagnodstico, decision y.control y la efi iciencia .
y- eficacia para concretar, dentro del orden jurIdICO una gestion eficiente y eficaz en

este sentido. I
- : En su’ respuesta al preinforme de‘

"observaciones, y en o que interesa, la CONAF indicd que-de las 5 actividades
‘establecidas en la medida a CONAF solo le corresponde colaborar en las acciones

(iv) y ' (v) referidas a la determinacién de areas pricritarias para focalizar la
investigacion y al apoyo en la definicion de estrategias, correspondiendo la ejecucion
de las demas actividades al INFOR. Ademas, indica que no. existié financiamiento
especifico asignado a ese Senvicio en relacién con la ejecucion de la medida N°16, g
afirmando que los recursos que $e mencionan en esa medida no corresponden.

esa institucion.

A

Sobre Io senalado en el premforme en,
cuanto a que CONAF ejecuto esa medida dentro de los plazos comprometidos en el -
aludido plan, esa Corporacion destacé que la medida no tiene plazo establecido,

- siendo una actividad permanente, teniendo en consideracion que los resultados de
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la mvesﬂgacnon especialmente "si mvolucran especies nativas, como .es el caso,
pueden obtenerse después de décadas. :

N

- Ademas se mencioné que, en el marco de
su misién mstttuc;onal la CONAF ha.implementado una' serie de iniciativas qué

. contribuyen a la mitigacion y adaptacwn al_cambio climatico, entre ellas la’ Estrategla

Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetamonales ENCCRV,.lo que ya fue
mformado en el desarrollo de la auditoria. : .

' - Respecto a esa estrateg|a CONAF reiterd
que si bien las acciones: MT4 ‘MT5, IF2, IF3, y US1 reportadas a la ODEPA e
informadas a esta Contraloria, en estricto rigor, no tienen relacién directa con la
medida N° 16, pero de alguna manera se relacionan con los objetivos del PACC-
SAP, y tienen la clara intencién de colaborar en el cumplimiento de Ias medldas ;
reIamonadas al tema forestal contenldas en dlChO plan :

Sin  embargo, .agrega, la decision de

reportarlas "en mngun caso pretende alterar la preeminencia- del- interés general

sobre el particular que deben tener las acciones del Estado, por el contrario, solo
pretende aportar y poner una mayor cantidad de informacion a .disposicion de la
comunidad interesada en el tema, con total preeminencia del interés general sobre
cualquier.interés particular, que, en este caso especifico, si existiese, es muy dificil
de .identificar’, pues "solo prima €l.interés de avanzar en el conocimiento del efecto
del manejo y recuperacidn de los bosques en la lucha contra el cambio climatico".

-

Se anadlo que Ia .CONAF  ha "dado

asistencia técnica permanente al propietario del predio en donde se encuentran

localizados los ensayos: que ha establecido INFOR para dar cumpllmlento ala

. medida N°16, .a través de un extensionista forestal de. la ‘Oficina” de ‘area de

Pangwpulll" argumentando que esa accidn daria cuenta del cumplimiento del rot de -

.partlcnpante de esa corporacién en esa medida. Sin embargo, en su respuesta al
.-preinforme no se puso a dlsp03|0|0n de este Organo Contralor antecedentes_que

respalden el apoyo brindado por la mencionada ofi cma de area. . - o

Ahora bien, la CONAF reitera que no es el
organo responsable de la ejecucion de la citada medida N° 16 del PACC-SAP, sino
que sélo concurre como entidad participante al nivel de propletanos de predios, lo

- que en el entendido de esa Corporacién "se ha desarrollado satisfactoriamente

aportando informacion sobre las medidas ejecutadas por, CONAF en el marco de la
ENCCRYV relacionadas con la referida medida N° 16.y de acuerdo a lo requerido por
INFOR, a través del apoyo de extensionistas en el manejo de predios pilotos en Ia

'comuna de Pangunpulll De esta manera, el aludido Organismo argumento que "el’

orden juridico vigente otorgo a CONAF' un rol como participante, externo de Ia
aludlda medida. :

La C|tada respuesta concluyo indicando que -
"si bien CONAF tlene competenmas claras en materia de cambio climatico, como
bien se cita en el preinforme, no existe norma, poltica publica, o acto administrativo
alguno que le haya encargado responsabilidades en la ejecucion de la medida N° 16
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del PACC-SAP, sino que sélo se ha vislumbrado su participacion de forma genérica,
sin mencionar forma.de concretar, plazo o cualquier otra directriz que fi ije un deber’
de actuar en un sentido determinado, quedando éllo dentro de la esfera de la

. discrecionalidad administrativa y técnica de los érganos responsables lo que ha sido

concretado en forma y t:empo segun ha sido requerido". ,

~

c " - En reIacnon con lo expuesto, se mantiene o

" objetado, pues no presentd- nuevos argumentos ni respaldos distintos a los ya

informados en el transcurso de la auditoria, Ademas de lo anterior, ese Organismo

"'no aporté registros de las actividades de apoyo a INFOR por parte del extensionista

_respuesta al preinforme de observacnones : ’

" aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrlan

forestal de la oficina de CONAF del aréa de Pangwpulh comunicado en su

En cuanto a las alegaciones en aras a
descartar una eventual infraccion al principio de probldad -cuya observancia le es
aplicable conforme al criferio-contenido, entre otros, en los dictdmenes Nos 73.040y - =
9369 de 2009; 40.405, de 2011; y 328, de 2016-, es del.caso sefialar que lo ‘
observado en Io partlcular dice relac;lon con el empleo de medios idéneos de - |
diagndstico, decision y control, para concretar; una gestion eficiente y eficaz, |

verificado.

Sin perjwc:o de ello, se debe reiterar, en

todo caso eI caracter obligatorio de las medidas.y acciones establecidas en dicho

instrumento, sea que la participacion de una entidad se considere’ en cafdcter de -
responsable o de colaborador, por cuanto ambas mtervencwnes se onentan a su
correcta ejecucion y aI logro de sus obJetlvos :

D. Instituto de Desarrollo Agropecuarlo

10. Sobre la ejecucion de la medida N° 7 del PACC-SAP, referida apoyar la
inversion productiva para mejorar la adaptacion a los efectos del camblo
climatico del sector silvoagropecuario.

De acuerdo a la revision efectuada y a o
informado mediante oficio N° 717, de 2019, de la Subsecretaria de Agricultura,
INDAP no ha acreditado haber dado cumplimiento a la medida dado que, durante
toda la vigencia del plan, hasta agosto de 2019 se habria beneficiado a 5.723
agricultores de 40. OOO considerados por la: medida, y que los créditos se han
otorgado en el marco del apoyo habitual que -otorga esa entidad, y no se aprecia que
su destino se relamone con los fines de la medida.

' Al respecto, la Medida N° 7 del PACC-SAP,’
t:tu[ada “Apoyar la inversion productiva para mejorar la adaptacion a los efectos del
cambio climatico del sector silvoagropecuario®, tiene por objetivo “aumentar los
montos otorgados y el nimero de usuarios, de manera de servir como soporte a la -
produccién y apoyo a la incorporacion de nuevas inversiones prediales para la
adaptacién a Ios efectos del cambio climatico”.
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: Sobre Ia med:da debe tenerse presente que -
esta consuderé que las modificaciones_en los sistemas productivos a raiz del cambio
climatico sean de diversa indole y magnltud y que los cambios en los regimenes
climaticos van a afectar a toda la configuracion del sector (Iocallzacmn de los
‘cultivos, fechas de siembra. y cosecha, cambios de variedades, etc.) y demandaran
de esfuerzos adiciones en incorporacion -de tecnologias y tecnlcas que permlta
aprovechar las oportunldades y. enfrentar los desaflos esperados.

' El plan afade que gran parte de estas
acciones de adaptacuon deberan ser absorbidas financieramente por. los productores
agricolas, de distintos tamarios a lo largo de todo el pais, y que para hacer que esta
actividad siga siendo econémlcamente vrable sevaa requerlr mayor apoyo crediticio
“hacia los productores. : :

-

En tanto, su cobertura fue definida para: .
i) agricultores de valles regados del norte grande y chico, principalmente enfocado
en los valles de Huasco y Limari; ii) secano’ interior y valle. central entre la regidon de
Valparalso y- del BIOblO . o

Ademés la 'medida posee una meta de tipe
-cuantltatlva de 40 m|l productores, y un presupuesto asociado de “disposicion .
adicional de 50 mil millones de pesos chilencs anuales en créditos, con incremento

" hasta 75 mil millones de pesos chilenos anuales al afio 2030. De esta manera, la - - - |

medida tiene como plazo ser ejecutada hasta el afio 2030, conuna frecuencia anual.

, Con respecto a las instituciones partmpantes '
y responsables de la medida, se indica en el plan que-el Estado disponibilizaria los
recursos a través de msﬂtucnones financieras y creditos dlrectos\aSIgnados por una

-entidad publlca como INDAP

: : Por eI oficio ordinario N° 717 de’ 6 de agosto
de 2019 ~de la Subsecretana de Agricultura, se informé sobre la cantidad de

-beneficiarios y operaciones relacionadas con el apoyo a la inversion productiva para

mejorar la adaptacion a los efectos del cambio climatico del sector sHvoagropecuarlo
entre los afios 2014 hasta parte” de 2019, lo que se presenta-en la Tabla N° 2

DY

~ Tabla N° 2: Beneficiarios y operamones en medida N° 7 del PACC SAP.

Medida N° 7 PACC-SAP| 2014 2015 2016 _ 2017 2018 - 2019
‘N° de Beneficiarios 1.039f , 1022 1.107 890 " 868 . 697
- : v -
N° de Operacienes . 1.056 1.038 1.126 1.018 902 705 |
Fuente: Oficio ordinario N° 717, de 6 de agosto de 2019, de |a Subsecretaria.de Agricultura. P

: " Por el cofreo electrénico de 9 de septiembre
de 2019, de ODEPA se mformo sobre el estado de la lmplementamon del PACC-
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SAP para los afios 2015 a 2018, sin embargo, en nmguno de esos anos sé mcIuyo
el avance para la medlda N°® 7

AS|m|smo presento a esta Contralorla.
General el informe tltulado “‘Analisis prellmmar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus
versiones 8.1y 8.2, de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017 respectivamente.
Esa informacién, tamblen fue presentada por INDAP como requerimiento en reunion
de 6 de:septiembre de 2019 con esta Entidad de Control. En ambos documentos, se
indica que la medida N° 7, esta en el rango de las medidas que han experimentado
un escaso avance, o simplemente no han sido consideradas en los programas de
trabajo de las organizaciones del ministerio.

En ese documento, se releva .ciertas
caracteristicas para la ejecucion de las actividades de la medida N°.7. En ese
sentido, se indicd que para la actividad que habla de modificaciones en los sistemas
productivos ‘a raiz del cambio climatico sean de diversa indole y magnitud, “no hay

" una buena definicion de la accion requerida’ para ampliar y mejorar el sistema

crediticio”. Ademas, se agrego que “INDAP ha actuado en el area de los créditos -
para pequefios agricultores con el objeto de mejorar las obras de riego, pero no

~ dispone de informacién que permita evaluar la efectividad de esta medida”. También

se menciona que “se entiende que INDAP también da créditos a pequefios
productores agricolas para otras actividades, por ejemplo,” instalacién de -
invernaderos, galpones; establos, y otros”. '

’ : - En tanto, para la actividad de la medida - -
N° 7, referida a que las acciones de adaptacién deberan ser absorbidas
financieramente por los productores agricolas, de distintos tamafios a lo largo de
todo el pais, el mismo documento “Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016",
expresa que “No hay claridad en la descripcion de esta accidn ni en las
organizaciones responsables. No es posible monitorear avances’.

. El mismo documento indica que para- la ya
mencionada medida “no esta bien definido el mecanismo a través del cual se puede
incrementar el monto destinado .a créditos. INDAP da créditos a pequefios
productores, pero la informacién no permite conocer el destino dé estos recursos. No
es posible evaluar el grado de cumplimiento de esta medida". Ademas, se observa
que se debe “hacer una mejor definicion de los ObjetIVOS y asignar de manera mas
clara Ias responsabllldades

Ademas, INDAP comunicé a esta Contralorla :
General por corres electrénico de 24 de septiembre de 2019, que con respecto a la
medida N° 7, se cuenta con las Bases de Datos de 2014 a 2018 referidas a la
cobertura de Ia medtda en los sistemas crediticios.

'Poér su parte, por correo electrénico de 9 de
septiembre de 2019, ODEPA comunicé a esta Entidad de Control los Informes dé-
Estado de la implementacién del PACC-SAP, los que han sido reportados por el
MINAGRI al MMA. En lo que concierne a la médida N°® 7, en los informes de los afios

A
I

’ -
v .
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2016 2017 y 2018, se reporto informacién para los dos Ultimos afios, no eX|st1endo
|nformaC|on del avance en el reporte de 2016.

\
A

' ' : Para el reporte del afio 2017 se lncluyeron
tres proyectos reiamonados con la medida, los que en su conjunto promediarian un
77% de nivel de avance, segun INDAP. Esos proyectos corresponderian a:
i} desarrollo-de' las bases técnicas para la creacion e implementacion de la primera .
Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion, NAMA, Agricola, tendiente a mitigar
las emisiones de Gases Efecto Invernadero, a partir del manejo sustentable de -
* suelos orientado al secuestro de Carbono atmosférico. Con un reporte de avance del
100%; ii) aseguramiento de la sustentabilidad de la viticultura nacional frente a los - -
nuevos escenarios que impone. el cambio climatico. Reportando un nivel de avance
del 50%; y iii) fortalecimiento institucional mediante la incorporacion de un.
investigador en -agrometeorologia, para la adaptacién de la agncultura nacional. al " -
. cambio cllmatlco con un avance reportado del 50%. ~

: : Por su parte, el mforme deI afio 2018 solo ]
“incluye el avance tofal de la medida N° 7 ‘en un 77%, sin aportar nuevos -
antecedentes al ya mencionado reporte de'2017. ’

I, Lo anterior, sobre los reportes de 2016 2017
Y 2018 fue confirmado por la SuUbsecretaria de Medio Ambiente, por medio del
correo electromco de 5 de septiembre de 2019, como respuesta al acta de reunién
sostenida con el equo de fiscalizacion de esta Contralona General el 30 de agosto
.de 2019. :

: P ... -Ademas, . la Subsecretana del Medib -
' Amblente puso a disposicion de este Ente de Control -por correo electrénico de 7 de

-enero de 2020- el Cuarto, Reporte PANCC de 2019 'y su base de  datos

complementaria, que incluyd . el ditimo reporte del PACC:SAP, en cuanto al nivel de

avance de las medidas del auditado plan y gastos asociados, ejecutados el afio

*2018. Sin embargo, con respecto a las acciones desarrolladas por INDAP.para el -
. cumplimiento de.la medida N° 7, los citados documentos de 2019 no incluyeron
informacion sobre actividades ejecutadas por ese Institute durante el ano 2018. Aun
asi, se mdlco que la medlda fue implementada enun 77%.

: : De esta manera, de -acuerdo a Ias
indagaciones realizadas, y a ‘los respaldos puestos: a disposicién por .

Subsecretaria de Agricultura, ODEPA, INDAP vy la Subsecretaria del Medlo
Ambiente, INDAP no ha acreditado el- cumplimiento ‘de la medida N° 7 del PACC-

+ SAP, dado que no se evidencié el cumplimiento de la meta de la medida, .puesto que

'se esperaba beneficiar a unos 40 mil productores, pero hasta agosto de 2019 se.
habria beneficiado alrededor de 5.700 agricultores, ademas de que no permiten
comprobar que el destino de los créditos se enmarque en los fines de esta medid_a.. )

En consecuencia, da cuenta que las
.acciones de INDAP no se. ajustan alo _previsto en la medida de adaptacion N° 7 del
Plan. de adaptacion alk camblo chmatlco sector sHvoagropecuano Ademas los
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hechos sefialados, -se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3°

-de la. ley. N° 18.575, Organlca Constitucional de Bases Generales de la-
- Administracion del Estado, que impone a los érganos de la Administracion del
"Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones. Ello por cuanto. no se han ejecutado las medidas descritas enla .

forma ni- en' los plazos comprometldos en el aludido plan, con el fin de dar
cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es armonico con el articulo 5° de esa
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idénea administracion de los medios

publicos y por el debido cumplimiento de la func:on publica, ademas del deber de -

cumpllr sus cometldos coordlnadamente S

: De igual forma, no se condice con el empleo
de medlos |doneos de diagnéstico, decisién y control para concretar una gestién
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras disposiciones, en el articulo
53 de la Ley N°18.575). , - :

- - ' . " \
¢ Asimismo, la situacion se aleja del articulo -
12 del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados

-para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el

cumplimiento de aquéllos y la aplicacién de éstas, dentro del ambito de sus .
atribuciones, sin perjumlo de las. obligaciones proplas del personal de su
dependencia.

\ A su vez las situaciones mencmnadas

' tampoco armomzan con lo establecido en el inciso tercero del articulo. 73, de la ley

N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracion del

" Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabllldad administrativa los -

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe consnderarse
que el PACC Silvoagropecuario se -encuentra expresamente reconocido como un

“instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico,

aprobado por el aludndo consejo mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1 de dlClembre

* de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacional de €ambio Climatico 2017- 2022,

aprobado por Acuerdo. N° 22/2017, del 19 de junio de 2017, del mismo ente
colegiado. Asi tdmbién, lo" anterior no se alinea con la Convencion Marco de las
Naciones tUnidas. para-el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en

" Chilepor el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones

Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los objetivos,

’ " En su respuesta aI preinfforme de
observamones el INDAP hace presente que, el PACC-SAP ha sido el primer plan
sujeto a implementacion en el sector, por lo que lamentablemente no se conté con
las herramientas, antecedentes e informacion suficientes, lo que hizo mas complejo
su desarrollo, mas aun si se considera.el cambio de admmnstracnon que inicid su

proceso de instalacion en marzo de 2018. Sin perjuicio de ello, la institucién cumplié .
con las funciones asignadds, en la medida que su Ley Organica, las disponibilidades °

/

68



<

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
- UNIDAD DE MED!O AMBiENTE i

\

presupuestanas y la fecha en que asum:o Ia nueva autorldad (marzo de 2018) asi lo.

_ permltleron

’ Luego, . aflade. que de la redacmon de la
medida N° 7 en lo qgue refiere a las instituciones participantes y responsables se

desprende que la meta no puede- ser asignada solo a ese Instituto, afadiendo que

falté mayor precision en el plan a este respecto los participantes y a la meta-
establecida. Sobre ello, el Organismo auditado expresé que los montos totales
aS|gnados y la cantidad de-productores mencionados en la meta, implican que ni los
valores ni las cantidades sean abordables por ese Servicio, agregando-que no se ha
asignado recursos adicionales’ para implementar la med:da comg lo indicaba la
seccion de fi nan0|am|ento del plan : :

‘ Ademas el INDAP |nd|co que, no obstante lo
anterior, ha dado cumphmlento a la medida, dddo que, hasta agosto de 2019 .se

benefi icio a 5.700 agricultores, y otorgo créditos de enlace, aﬁrmando que su destinp

corresponde a los fines sefialados en la medida.

: : Se agregd que en el caso de los cred|tos de
enlace mencionados, tlenen su_origen en programas que contemplan actividades -
relacionadas con-~el cambio climatico. - Ademas, se abunda -en_informacion ya °
entregada y' considerada por esta Contraloria en el ‘transcurso de la auditoria,
referida a los tipos-de créditos contemplados en-la normativa INDAP i) crédito de
enlace para incentivos para la sustentabilidad agroambiental de {os suelos
agropecuarios; ii)-crédito de enlace para obras de rlego y drenaje y m) crédito de
enlace para mane;o de bosque nativo. L ,

-

! Adicionalmerte, respecto a esta

'observacmn el INDAP,abundé en lo referido a la meta, reiterando ‘que en relacion al

indicador de 40.000 productores de la medida, el plan no-precisa.si esa cifra es
anual o por todo el periodo del mismo, de modo que si se considera que el programa
de créditos normal del servicio posee una cobertura nacional -de aproximadamente
de 46.000 usuarios anuales, en las zonas de cobertura de' la medida se tiéne un
nimero de usuarios inferior por” afio. Por ello, el organlsmo indicé que resulta
improbable que la meta sea de 40.000 usuarios aI afio, mas aun si ‘el Jplan no abarca
todo el territorio nacional, y né se ha contado con recursos ad|C|onaIes para financiar

esos credltos como lo |nd|caba el tem fi nan<3|am|ento de esta medlda

o '/ . . Por su parte, dicha entidad expresa que . -

tanto esa entldad Como sus funmonanos han actuado' con pleno apego a las normas
que fa rigen, de acuerdo a sus d|spon|b|hdades presupuestarias, dando siempre

. preeminencia al interés general sobre el interés particular, y reconociendo que el

principio de probidad es mucho. mas que prevenir. la ocurrencia de delitos
funcionarios, sino que se refiere a una actitud de vida, visién y'misién laboral, para lo .
cual se han adoptado los controles - y medidas necesarias, implementando” un -
Sistema de-Integridad, Cédigo de Etica, capacntacnones en la materia, e instruyendo
en ‘su -oportunidad los procedimientos dlsmplmanos y apllcando las sanciones

~ .- correspondientes. Ahora bien, sobre esta alegacion en particular, cabe precisar que
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lo observado, en relaciéon a este punto en especifico, dice relacién con'la exigencia

s

de emplear medios idoneos de diagndstico, decisién y control, para concretar, dentro .

- del orden juridico, una gestién eficiente y eficaz en el ejercicio de' sus funciones,

aspectos que, de haberse concretado, las cnrcunstancnas observadas no se habnan

- ]

Flnalmente dicho Inst|tuto hizo presente que

el plan en comento no contaba para su control con un procedimiento de seguimiento

—

y registro de su avance que permitiera un efectivo control, registro de cumplimiento y
retroaliraentacién, sino que solo contemplaba solicitar la informacién requerida .
anualmente por el ETICC encabezado. por- el Ministerio de Medio Ambiente, a los

" demas servicios del Ministerio de Agricultura responsables, sobre la implementacién

de las medidas de los planes sectoriales a su cargo, la que debia ser incorporada én

una planilla Excel, pasando a ser el tnico medio considerado por el Ministerio del

Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales. Agrega que
mediando la coordmacnon de ODEPA, la informacion recopilada entre los distintos

- servicios, era evacuada desde -el Ministerio de Agricultura al Ministerio del Medio

Ambiente, quien la utiliza como anfecedente para ser incorporado al Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico. Sefiala que de lo anterior se desprende que es
el Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza el andlisis de la informacién y calculo
de los porcentajes de cumplimiento de las medidas y acciones del Plan de
Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, y que el informe final
es enviado al Consejo' de Ministros para la Sustentabilidad (CMS).. para su
aprobacién. En este sentido, concluye, ‘dado que ‘estos informes anuales han sido
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende que lo
informado por el Ministerio de Agriculturay sus servicios dependientes, entre los que
se encuentra el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y demas organismos

relacionados con dicho Ministerio, cumplia con los requerimientos de| Plan Sectorial .
: Silvoagropecuarlo y por lo tanto eI INDAP entendia que su acmonar en el desarrollo

del " Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el correcto y ‘cumplia con los
requerimientos que’ este contemplaba considerando sus disponibilidades
presupuestarias y las funciones. proplas que su- Ley Orgénica N° 18 910, 1e
encomlenda

e

auditoria y en la formulacion de -la observacion, sin que se aporten  nuevos

. argumentos que justifiquen la brecha existente entre_la méta_del plan y los créditos
" efectivamente otorgados. Asimismo, ese Instituto no presenté los réspaldos que den

-

cuenta que los 5.700 créditos otorgados durante la vigencia del plan'se relacionen
con la medida. En cuanto a la supuesta falta de claridad de la meta, se debe indicar

‘ : . En consideracién de lo expuesto por el -
~ INDAP, se mantuene lo obJetado en atencion a que los antecedentes descritds ya
habian sido considerados por esta Entidad de Control en el transcurso de la,

que la observacion formulada ha considerado que su meta es de 40. 000 productores -

durante la vigencia del plan, y no-anual; como indica ese Instituto, en cuyo caso la

brecha seria aun mayor, pues en tal caso la meta superaria los 200. 000 cred|tos

: Asimismo, ‘se debe ‘hacer presente gue no
resulta atendlble el argumento en cuanto a supuestas fallas de disefio de las ’
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“'medidas _del plan 0 a faltas de clandad pues adn 'sin considerar que en su

 ‘elaboracion participaron las distintas entidades, proponlendo las medidas que en
aquél se contienen, en caso de detectar posteriormente los problemas que sefala,

ese Instituto debid requerir formal y oportunamerite su modificacién, adecuacién y .

aclaracion, segun corresponda y conforme a los mstrumentos\jundlcos que el
ordenamiento pone a su disposicién, con el objeto de permitir su .adecuada
implementacidn y el logro de sus objetivos, partlcularmente considerando el caracter
obligatorio de ese instrumento.

11. Sobre la ejecucién de la medida N° 8 del Plan de adaptacgon SAP, en cuanto .

a impulsar el cambio en Ios calendarlos de 5|embra para minimizar rlesgos

cllmatlcos ' . . o
' Se verifico.. que "INDAP no ha dado

‘ cumpllmlento a- la parte que le corresponde enla |mp|ementac:on de la medida N° 8
del PACC-SAP, puesto que a la.fecha de ld auditoria no se habia concretado la -

actividad de - modlfcar los calendarios de siembra’ segun las nuevas condiciones
“climaticas y por ende, no 'se ha desarrollado una campaiia de difusiony capamtacuon

para la adopcion de ese calendarlo

Al respecto, la Medida N° 8 del PACC-SAP

titulada “Impulsar el camblo en los calendarios de siembra para minimizar riesgos

- climaticos”, tiene por objetivo “Establecer nuevos calendarios de siembra acorde con
las nuevas condiciones climaticas imperantes para Ias distintas especues y promover

\ : : ‘
La medida incluye las siguientes acciones: .
iii) “Modificar los calendariocs de siembra_ segun. las nuevas condiciones

climaticas. Los‘camblos esperados enlas variables climaticas tendran’

impacto sobre los procesos fenologicos de los cultivos, lo que hace necesario ,

adaptar sus. fechas de siembra vy cosecha de modo de maximizar el
rendimiento- en los cultivos sin afectar la calidad de los productos.

iv) Desarrollar 'ur_la campafa de difusion y capacitacion para asegurar la
adopcion de este nuevo calendario por los productores. Este proceso requiere
de capamtacmn de transferenmstas . : S

- En -tanto, "su cobertura fue defi nfda a nivel
nacuonal y reglonal Ademas la medida posee una meta de: i) mil transferencustas i)

100 mil productores. Ademas, el presupuesto asociado es de: i) campafia.de’

comunicacion 560 millones de pesos; y ii) talleres de capacitacion transferencistas
por 40 milones de pesos chilenos anuales. El plazo definido para la apllcacnon de la
medida es para el penodo 2010 2030

- Con respecto a las instituciones participantes
y responsabtes de Ia medlda el plan establece que la medida implica al Ministerio de

- /
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v Sobre lo antenor .a ftraves del correo
electronlco de 9 de septlembre de 2019, ODEPA presento a esta Contraloria
General el informe titulado “Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus -
versiones 8.1 y 8.2, de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente.
Esa informacion, tamblen fue presentada por INDAP como requerimiento en reunién
de 6 de septlembre de 2019 con esta Entidad de Controi En ambos documentos, se

~indica que la medlda N° 8, esta‘en el rango de las medidas que han expenmentado T
un escaso avance, o\S|mpIemente no han sido consuderadas en los programas de

trabajo de las organizaciones del ministerio. .

N

En ese documento se mencionan algunos

~ alcances en reIaCIOn coh la. ejecucién de las actividades de la medida N° 8. Es asi

como se indicé que para la actividad de modificar los calendarios de siembra segun
las nuevas condiciones climaticas “no hay actividades en relacion con esta accién.
Ademas, llama la atencidn que no esté involucrado INIA, ya que la modificacion de
los calendarios deberia estar basada en mformac:on cientifica, que debe ser
obtenida a través de proyectos de |nvest|ga<:|on \ < ,

Peor su parte para la actlwdad referlda a (i) .
Desarrollar una campafa de difusién y capacitaciéon para asegurar la adopcion de
este nuevo calendano por los productores no se mformaron actividades en relac:on
con esa accion. _ , :
‘ ! Ademas, el mismo documento “Analisis .
prellmlnar del PACC-SAP, 2013-2016", incluye el resumen del grado de
implementacion de la aludida medida N° 8, en donde se indica que. “no se reportan
actividades en relacién a esta medida’ y que la responsabilidad de esta accién debe
asignarse al organismo de investigacion, como el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, INIA, ya que “los cambios en los calendarios de siembra sélo pueden
proponerse en base a resultados de investigacion, de modo que INDAP  sdlo

. pueden colaborar en la difusién de los resultados de la investigacion”.

Ademas, por correo electronico de” 9 de
septiembre de 2019, ODEPA comunicé a esta Entidad de Control los Informes de
- Estado de la |mp|ementa<:|on del PACC-SAP, los que han sido reportados por el
MINAGRI al MMA como parte del Reporte anual del PANCC. En lo due concierne a
la medida N° 8, en los informes de los afios 2016, 2017 y 2018, se report6
-informacion para- 2016 y 2018, en donde se indica que en ambos casos el-avance en
la medida es del 40%. En tanto, en el reporte de 2017, no se reporta el nivel de
avance. Cabe agregar, que el mencionado reporte de 2016, indica que en la medida
N° 8, el INDAP. trabajaba en conjunto’ con la Unidad de .Emergencias Agricolas,
UNEA, del MINAGRI, y que se encontraba readecuando los programas de fomento,
mcluyendo el cambio en los calendarios de siembra para minimizar riesgos
 climaticos. .

! l

Es dable sena!ar que lo mformado por -
MINAGRI sobre los mencmnados reportes de 2016, 2017 y 2018, fue confirmado a

esta Entidad de Control por la Subsecretaria de Medio Ambiente, por medio del

r

’

. . 7 ‘




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLlCAS Y EMPRESAS
N . UNIDAD DE MEDIO AMB!ENTE ‘

correo electrénico de 5 de. 'septlembre de 2019, como respuesta al acta de reunioén.
sostenida con-el equipo de fiscalizacion de esta Contralorla General el 30 de agosto
de 2019. - o . _ \

Compfementanamente la Subsecretaria del
Medio Ambiente comunicd, -a esta .Contraloria General, por el indicado correo -

electronico de 7 de enero de 2020, sobre el Cuarto Reporte del PNACC de 2019 y
su base de datos que incluyen las acciones y gastos del PACC-SAP efectuados en
el afio 2018. Es asi como, los citados documentos indican que el avance de la

medida fue de un 40%, sin,‘incluir el detalle de las actividades ejecutadas por el
INDAP durante e] afio 2018. -

Fmalmente INDAP comunicé a esta

'Contralona General -por correo electronico de 24 de septiembre de 2019- gue “el
PACC-SAP considera 21 medidas 'de las cuales INDAP se menciona en 12, pero su

" contribucion a través de sus programas solo sécircunscribe a 6 de ellas, siendo Ias
medldaSS 5, 7,13, 18y21" ‘ AR

: Lo antenor se condlce con lo antes
mformado por la Subsecretaria de Agricultura, ‘que por oficio ordinario N° 558; de 14
" de junio de 2019, de ese Servicio indicé que'la medlda N° 8, no se reporta por el
Instituto  de- Desarollo Agropecuario, afiadiendo ‘que “no se realizan acciones
concretas respecto a esa medida, e INDAP no dispone de un plan de .
recomendaciones técnicas por rubro gue corresponderia a un insumo previo para
poder disefiar un plan de capacitacion y transferenma tanto a equos técnico como
agncultores usuanos de ese Instituto”.

“De acuerdo a Ias indagaciones realizadas, y
a los respaldos puestos a dlsposwaon por la Subsecretaria de Agricultura, ODEPA,
INDAP y la- Subsecretaria del Medio Ambiente, no existen antecedentes concretos
que permitan comprobar que INDAP ha dado cumplimiento a la parte que le cabe en
la medida N° 8 del PACC-SAP, puesto que a la fecha de la auditoria no se habia
concretado la actividad de modificar los calendarios de siembra segun las nuevas
condiciones climaticas y por ende, no se ha desarrollado uha campana de difusiény
capamtacnon en tal sentido. ,

En consecuenma da cuenta que Ias-

acciones de INDAP no se ajustan a lo previsto en.la medida de adaptacion N° 8 del
Plan de adaptacion al cambio climatico sector silvoagropecuario. Ademas, los
hechos senalados se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3°
de la ley N° 18. 575, Organica Constitucional de Bases Generales de |la
- Administracién del Estado; - que impone a los 6rganos de la Administracion dél
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones. Ello por cuanto no se han ejecutado las medidas descritas en la
forma ni en los plazos comprometidos en el-aludido plan, con el fin de dar
cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es arménico con el articulo 5° de esa
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idénea administracion de los medios
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publlcos 'y por el debido .cumplimiento de la funcion publlca ademas del deber de

: cumpllr sus cometidos coordinadamente.

-

-

dependencia.

',

De igual forma, no se condlce con el empleo

\

de medios |doneos de diagnéstico, decision y control, para’ concretar una gestion -

-eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras dlspOS|C1ones en el articulo
53 de la Ley N°18. 575) ,

' Asimismo, la situacion se aleja deI articulo
12 del mlsmo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados

para eIaborarA planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el -
cumplimiento de .aquéllos y la aplicacion de . éstas, dentro del ambito de sus

atribuciones, sin ‘perjuicio de las obligaciones propias del personal de su

. - N -‘,.

' ) : - A su vez, fas S|tuaC|ones mencionadas
‘tampoco armonizan con’ lo establemdo en el inciso teréero del articulo 73; de la ley
N° 19.300, - que dlspone que los acuerdos del Consejo de IVI|n|stros para la

Sustentab:lldad seran obligatorios para los organismos de la Administracién. del

Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa. Iosﬂ.

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos, Al respecto, debe conS|derarse

que el PACC Silvoagropecuario fue lanzado ofmalmente en octubre de 2013 por los -

Ministerios de Agricultura y, del . Medloamblente y se encuentra expresamente
.-reconocido como un mstrumento vngente en el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo: mediante Acuerdo N° 21/2014,

de 1 de ducuembre de 2014, asn como en el Plan de Accién Nacuonal de Cambio

Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017 del 19 de Junlo de 2017,

+ del mismo ente colegiado. Asi también, o anterior no se alinea con-la’ Convencién

Marco, de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC de 1992,
promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de-enero de'1995, del Ministerio

de Reldciones Exteriores, en cuyas obhgamones y compromisos: se enmarcan los

Objet[VOS medldas y acciones de los planes de adaptacion.

- 'Como respuesta -al premforme a este
respecto -el INDAP hizo presente que la modificacién de los calendarios de siembra
requiere de un ‘estudio previo de base cientffica, realizado por un. organismo
competente, el cual debi6 ser incluido en el plan auditado, puesto que el aludldo
Instltuto no posee las facultades para contratar mvestugamon o ,

‘ I

Con todo deCO que en el aﬁo 2018 al

asumir la- nueva administracion de esa "Entidad, esos- estudlos no. estaban a’
- disposicién de INDAP y se contaba con:un tiempo insufi ciente para desarrollarlos, -
antes del término de la vigencia del PACC-SAP. De esta manera, se comunicé gue .
el Servicio no, confeccioné recomendaciones técnicas por rubro y no disenod un plan

de capacitacion y asistencia técnica para equipos tecnlcos yr agrucultores usuarios.

Co ‘ ' . Ademas, el INDAP. informé no tener
conocimiento: del avance de un 40% de Ia medlda reponado por ODEPA a esta

. 7
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Contraloria General, segun se recoge en el prelnforme de observauones reiterando
que la‘ administracién del Servicio que asumid. labores en el afio 2018, no logro .
encontrar la inforniacion de ese trabajo, realizado por admlnlstr;zCIones anteriores.
Asimismo, indica que al asumir la actual administracion las lineas de accién
definidas en los Planes de Mediano Plazo (PMP) ya estgban/establemdas para la
temporada agricola 2018-2019 y sus respectivos presupuestos asignados, los que
no contemplaban- acciones asociadas a la modificacion de los calendarios de
siembra, por lo que haber iniciado un proceso de modificacion |mpllcaba un riesgo
tecnlco para las labores agricolas de Ios usuarios de los programas ‘mencionados.

- Por su parte, dicha entidad reltera que tanto
esa entidad como sus funmonanos han actuado con pleno apego a las normas que
la rlgen de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, dando siempre

* preeminencia al interés general sobre el interés pamcular y. reconociendo que el

N

principio de probidad es mucho mas que prevenlr la ocurrencia de delitos
funcionarios, 'sino que se refiere a una actitud de vida, visién y mision laboral, para lo
cual se han adoptado los “controles y medidas hecesarias, |mplementando un -
Sistema de Integridad, Cdédigo de Etlca capacitaciones en la ‘materia, e instruyendo
en su oportunidad los procedimientos disciplinarios y- aplicando las sanciones
correspondientes. Ahora bien, sobre esta alegacién en particular, cabe premsar que
lo observado, en relacion a este plnto en especifico, dice relacion con la exigencia
de emplear medios idoneos de dlagnostlco decision'y control para concretar, dentro
del orden jUI’ldICO una gestion eficiente y eficaz en el ‘gjercicio de sus funciones,
aspectos que, de haberse concretado, las cwcunstanaas observadas no se habrian ‘
verificado. . ¥ g -

1

Flnalmente agrega dicho Instituto que el
plan en comento ho contaba para su control con un procedimiento de seguimiento y

registro de su avance due permitiera un efectivo control, registro de cumplimiento y
retroalimentacidn, sino que solo contemplaba. solicitar la informacién requerida

anualmente por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente, a los

- demas servicios del Ministerio de Agriculiura responsables, sobre la implementacion

de las medidas de los planes sectoriales a su cargo, la que debia ser incorporada en

~."una planilla Excel, pasando a ser el Unico medio considerado por el Ministerio del

Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales. Agrega que
mediando la coordinacién de’ ODEPA, la informacion recopllada entre los distintos

" servicios, era evacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio del Medio

Ambiente, ‘quien la utiliza como antecedente para ser incorporado al Plan NaCtonal_
de. Adaptacion al Cambio Climatico. Sefiala que de lo anterior se desprende que es
el Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza el andlisis de la informacién y célculo
de los porcentajes de cumplimiento de las medidas y acciones del Plan de’
Adaptacnon al Cambio Climatico' del Sector Stlvoagropecuano y que el informe final

es ‘enviado al’ Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para su

aprobacién. En este sentido, concluye, dado que estos ‘informes anuales han sido
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende que lo .
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que-
se encuentra el Instituto .de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y demas organismos -

‘relacionados con dicho Ministerio, cumplia con los requerimientos del Plan. Sectorial

ot

s
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- Sjlvoagropecuario, y por lo tanto el INDAP entendia que su accionar en-el desarrollo
del Plan Sectorial Silvoagropecuario, - era €l correcto y cumplia® con los®

requerimientos que este contemplaba, ‘considerando sus disponibilidades
presupuestarias y las funuones propias que su Ley Organlca N° 18.910, le
encomlenda : ,

En consecuencia, anallzada la respuesta de

INDAP, se mantlene lo obJetado dado que el desconocimiento que se alega, acerca

del avance de la medida por ese Instituto, y de los informes y estudios técnicos que

servirian de base para su accionar, no permite desvirtuar lo referente a las

descoordinaciones con el CTICC, evidenciadas en la auditoria, ademas, da cuenta

- de la falta de continuidad de las acciones ejecutadas por ese Servrmo en las

admanlstramones previas-y de la falta de control al interior de ese_organismo.
Asimismo, lo informado no incluye antecedentes ‘que permitan afirmar que ese
Instituto ejecuto acciones tendientes a dar cumpllmlento a la medida en el periodo de
vigencia del PACC-SAP, o a indagar sobre el estado de cumplimiento al recibir la

- administracion. y determinar en su oportunidad las responsabilidades que
_ correspondan por la falta de los antecedentes que se hacho mencion,
particularmente considerando el caracter obligatorio de eSte instrumento, y la
.importancia que se le atribuye para enfrentar las consecuencias dei camblo climatico

en el pais.

12. Sobre la ejecucion de la medida N° 9 del PACC-SAP, sobre fomentar el uso.

de sistemas de cultivo para la reduccion del estrés térmico.

. Al respecto INDAP no dio cumplimiento a la
parte qgue le corresponde en la implementacién de la medida N° 9 del PACC-SAP,
puesto que a la fecha de la auditoria no se habia concretado las actividades de
fomento al uso de mallas reductoras de la radiacién y el fomento del uso de mulch.

Ademas, tampoco se evidencié que se haya desarrollado: i) alternativas tecnolégicas

para la mejora del rendimiento y viabilidad de los. cultivos bajo condiciones de estrés
térmico; ii) zonificar el territorio en funcién.de las variaciones en los niveles de estrés
como consecuencia de los cambios climaticos; y iii) evaluar la factibilidad técnico-
econdmica de las opciones de produccidn bajo ambientes de estrés.

| Sobre esta materia, la medida N° 9 del
PACC-SAP, titulada “Fomentar el uso de€ sistemas de cultivo para la reduccion del

estrés térmico”, tiene por objetivo “facilitar el -uso de técnicas eficaces para. la.
reduccion del estrés térmico en situaciones donde las altas temperaturas amenacen
los.rendimientos o la calidad de la producc:|on

’ - |
o Ademas, se debe considerar que la medida
incluye las siguientes acciones: . :

Ve

'v) Fomentar el uso de mallas reductoras de la radiacién, considerando los

umbrales luminosos de cada cultivo, o bien, la inclusién de especies arbéreas

de poca densidad de copa en las areas cultivadas, lq que permite viabilizar el

1

£ . ’
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cultivo de espemes arbustlvas o herbaceas ‘mas mtolerantes a las elevadas
-cargas termlcas y radiativas.

vi) Fomentar el uso de mulch -estrategia que se utiliza para proteger los suelos |,
agricolas-, -asociado con la implementacion o gestion de riego tecnificado.

' Ademas en el plan se indica que para Ia

. implementacién de ‘estos  sistemas se requfere i) ‘desarrollar alternativas -
-tecnologicas, basadas en el ‘conocimiento dientifico, que permitan mejorar el
-rendimiento. y viabilidad de -los cultivos baJo condiciones de’ estrés térmico; ii)

zonificar el territorio en funcion de las variaciones en los niveles de estrés como -

_consecuencia de los cambios climaticos; 'y iii) evaluar ‘la factibilidad tecnlco-
E econom|ca de las opciones de produccwn bajo ambientes de estrés.

En tanto la cobertura de Ia medida fue
definida para el n|vel nacional y local. Ademas, posee una meta de la Superficie por

“cultivo, y un plazo-definido como permanente Como presupuesto asocnado el plan‘

indica que este se encuentra en estudio.

-

- Con respecto alas instituciones partac:pantes B
y. responsables de Ia med|da se indica que corresponde a INDAP, INIA y CIREN

N . Por medio del oficio ordlnarlo N° 558, de’ 14
de junio de 2019, de la ‘Subsecretaria de Agricultura, se informé-a este Ente de
Control una descripcion de actividades desarrolladas en esta medida, por el -

'documento “5 Plan SAP BASE DE DATOS RESPALDO IVIINAGRI 2019’f En cuanto

a INDAP, no se indicé las actividades desarrolladas para la medida N° 9

Respecto a la responsabllldad de INDAP en .
esta medida, la. Subsecretana de Agricultura, por el documento “MEDIDAS NO

"REPORTABLES INDAP PNACC - -V01”, indicd qle en la medida N° 9 “INDAP no
~realiza acciones especnf cas respecto a esta medida en lo-Gque se refiere a la.
Descripcion de Acciones ya que no son ambito de su competencia institucional.

Probablemente se consideré a INDAP dentro de las Instituciones Participantes en
consideracién a la cobertura de'usuarios para la potencial difusion y aplicacion de

‘los désarrollos que establece la medida, cuya responsabilidad y competencia recae

en INIA y CIREN”. Lo anterior fue confirmado y respaldado por, INDAP por medlo de

‘ Acta de reunién con esta CGR; de 06 de septiembre de 2019

En tanto en acta de reuhion de 3 de

: septlembre de 2019 con ODEPA y por correo electrénico de. 9 de septiembre de

2019, también de ese servicio, se puso a dlSpOSICIon de esta Entidad de Control, el

' documento “Fichas Proyectos marzo 2015 INIA”, en el cual se lista proyectos de

INIA, no relacionados con la medlda N° 9, sin embargo, en el documento “INDAP
Planilla Plan Sectorial CC", se asocia la medida N° 9 a ese’Instituto de desarrollo. Es

. asi como se indica-en la aludida planilla que el cumplimiento de la medida es de tipo
" parcial y en desarrollo, estableciendo como medio de verificacion Ja superficie por .

cultivo con la medlda leldlda por la superf cie por cultivo total Sin embargo se
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observa que la “‘medida debe ser liderada por INIA y'ellos entregar los resultados a
INDAP y equupos técnicos para su implementacion’.

Por su parte, medlante correo electrénico de

9 de septrembre de 2019 ODEPA entrego a este Ente de Control el informe titulado

‘Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016" -en $us versiones 8.1 y 8.2\ los que
fueron compartidos por ese servicio con los miembros del CTICC, por correos

. electronicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectivamente. En

ambos documentos, se indica que la medida N° 9O es de responsabilidad de INIA,
INDAP y CIREN, agregando que la puesta én practica de esta medida se identifican
Ias siguientes acciones:

N

- Para la actividad de fomentar el uso de
mallas reductoras de ia radiacion, considerando los umbrales luminosos de cada
cutivo, se menciona que INDAP hizo un convenio con INIA para capacitar a los
consultores que realizan las capacitaciones técnicas a los usuarios, en donde esta

contemplado tratar los temas de sustentabilidad y el cambio cllmatuco pero no hay

informacion en reIacnon con Ia actividad.

- Para la actividad de fomentar el uso de
mulch, asociado con la.implementacién o gestién de riego tecnificado, el -citado
documento “Analisis preliminar del . PACC-SAP, 2013-2016", no proporciona

informacion en relacion a los resultados de esa actnvudad tanto para INDAP, como ’

para los “otros ;Serwcnos ) ' N

- El mismo documento incluye el resumen del

grado de mplementac:on de las:medidas, por lineamiento ministerial, contenidas en

el PACC-SAP, por las instituciones definidas como responsables, que en este caso
corresponden a INIA, INDAP y CIREN. Sin embargo, se .indica que “algunas

- .acciones de INIA e INDAP se relacionan con la implementacioh de esta medida. No.

hay informacién que permita evaluar el grado de implementacién. INIA debe

" determinar cudles son los sistemas. de cultivo. Luego INDAP puede fomentar su
uso’. Ademas, se menciona como observaciones de esta medida que “primero-

deben definirse los nuevos sistemas de culivo, para lo: cual se requiere
investigacion, 'y luego se puede fomentar el uso de esos sistemas”. . s

"Ademas, en el Anexo N° 1 del documento )

“Analisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", se representa el grado de
|mplen1entacxén\de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida
N° 9 ha experimentado un escaso avance, 6 simplemente no ha sido consuderada en
los programas de trabajo de las organizaciones del ministerio, de modo que se indica
que “debe con5|derarse como no implementada’. .

En ‘tanto, tal como se mencuono ODEPA

notificé a este Ente Contralor sobre los Informes de Estado de la implementacién del
PACC-SAP en el coritexto det PANCC, por cofreo electronico.de 9 de septiembre de .
- 2019. En lo que conciemne.a la medida N° 9, los aludidos informes de los afios 20186,

12017 y 2018, mducan un 100% de avance de la |mplementacnon de la medida. Lo

Y
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~ anterior, fue conf rmado por Ia Subsecretarla de .Medio Amb1ente por medio del
" correo electrénico de 5 de septlembre de 201 9. '

. Asmsmo por el mencionado correo de 7 de
" enero dé 2020, la Subsecretarla del Medio Ambiente puso a d|$p0$|0|on de este
Ente de Control, el Cuarto Reporte .del PNACC de 2019 y su base de datos
complementaria, que inciuyé. el reporte del PACC SAP en cuanto a las _accionés
efectuadas y gastos -asociados del afio 2018 Con respecto ‘a las acciones
desarroliadas por INDAP para el cumplimiento de la medlda N° 9, los citados
documentos de 2019 no incluyeron informacién sobre actividades ejecutadas por
ese Instituto. Sin embargo, se indicd que la medida fue abordada por el INIA, con
una porcentaje de implementaciéon promedio de 85%, que incluy6 ‘la |mplementa¢:|on
de dos proyectos, denominados: i) investigaciones en sustentabilidad de la viticultura.
nnacional frente a los nuevos escenarios que. impone el cambio climatico, con un 70%
de avance, y ii) estrategias para optimizar el uso de agua de riego en condu:lones de -
. escasez hidrica en cultivos hortofruticolas de- las reg:ones de Coqulmbo y
Valparalso con un 100% de e;ecucnon : :

» De esta manera, segun las revisiones ’
ejecutadas por este Organismo de Control, asi como el andlisis de los respaldos
puéstos a disposicion por la Subsecretaria de Agricultura, ODEPA, INDAP vy la
Subsecretaria del Medio Ambiente, se concluye que no se ha acreditade la
~existencia ' de antecedentes precisos que permitan comprobar que INDAP ha dado"
cumplimiento la. responsab:l:dad establecida en la medida N° 9 del PACC-SAP'
‘puesto que a la fecha de la auditoria no Habia concretado las actividades de fomento
al uso de mallas, reductoras de la radiacién y el fomento del uso de mulch;: conforme ,
asus competenmas en dlcha matena - ’

v En consecuencia, da _cuenta que Ias
acciones de INDAP no se ajustan a‘lo previsto en la medida de adaptacion N° S del
Plan de adaptacién al cambio climatico’ sector silvoagropecuario. Ademas, . los
hechos sefalados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del artlculo 3°
de la ley N° 18575, Organica Constitucional de Basés Generales de la
Administracion del” Estado, que |mpone a los organos de la Admlnlstramon del
. Estado el deber de observar los principios dé eficiencia y eficacia en el cumplimiefto

de sus funciones. Ello por cuanto no se han ejecutado’ las medidas descritas en la .

forma ni en los plazos comprometidos. én el aludido plan, con el fin de dar
cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es arménico con el articulo 5° de esa
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idonea administracién de los medios °
publicos vy. por el debido cumplimiento de la funcién publlca ademads del deber de

cumpllr sus cometldos coordlnadamente

o ' : De igual forma, no se condlce con el empleo

de medios. |doneos de diagnostico, decision y control, para concretar una gestion
eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras dlsposwlones en el amculo
53 de la Ley N°18. 575) , , 4
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A5|m|smo Ia situacién se 81813 del articulo

i

-12. deI mismo cuerpo legal, referente a gue las autoridades y funcnonanos facultados

para elaborar planes o dictar normas, deberan .velar permanentemente por el
cumplimiento de aquellos y la ‘aplicacion de éstas, dentro del ambito de'sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de “su
dependencia: : : ' . '

-

A

A su vez, las situaciones’ mencmnadas
tampoco armonizan con Io establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N° 19.300, que dlspone que los acuerdos del Consejo de Mlnlstros para la
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracién del

Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe. considerarse

que el PACC’ Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los

Ministerios de Agricultura y.del Medioambiente,” y 'se encuentra expresamente
reconocido. como un instrumento vigente en el Plan Nacional -de 'Adaptacion al

- Cambio Climatico, aprobado por.el aludido consejo mediante’ Acuerdo N° 21/2014;

de -1.de d|C|embre de 2014, asi como en el Plan de .Accién Nacnonal de Cambio
Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017,

del mismo ente colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencion '
: Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992,
' promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio .

de Relaciones Exteriores, en Cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan Ios.
objetivos, medldas y acciones de los planes de adaptamon

Respecto a esta observacion, el INDAP

- indicé que poder fomentar el uso de sistemas de cultivo para la reduccion del estrés

“térmico, al que se refiere' la medida. N° 9, se requeria de tres acciones previas,

- medida.

establecidas en el auditado plan, las que no corresponden a funciones de ese
Instituto, sino que a los otros dos Servicios del MINAGRI responsables de la medida,
es deciry INIA y CIREN. Sobre lo anterior, el Instituto indicé que una veZ concluidas
.esas tres acciones, y disponiendo delos respectivos informes de resultados, INDAP
debia transferir el conocimiento a través de asistencia.técnica y de apoyo financiero
para la implementacién de acciones que surgieran de ese conocimiento en beneficio
de sus usuarios. Ademas, el Instituto manifesté que al término de la vigencia del

. PACC-SAP no_ dlspoma de  antecedentes que permitieran confeccionar
: recomendacuones técnicas por rubro y disefar.un plan de capacitacion y asistencia

técnica para equos tecnlcos y agrlcultores usuarios de INDAP, en lo referido a esta

N - Finalmente,. sefiala que tanto entidad como
Sus funcmnanos han actuado con pleno apego a Ias _normas que fa rigen, de acuerdo
a, sus disponibilidades presupuestarias, dando siempre- preeminencia’al interés
general sobre el mteres particular, y reconociendo que este principio es mucho mas
que prevenir la ocurrencia de delitos funcionarios, sino que se refiere a una actitud
de vida, visién y misién laboral, para lo cual se han adoptado los controles y medidas
necesarias, implementando un Sistema de Integridad, Cdédigo 'de Etica,

“capacitaciones en la materia, e instruyendo en su oportunidad los procedimientos
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dlsmplmanos y aplicando ‘las sanciones correspondientes. Ahora bien, sobre esta
alegacién en particular, cabe precisar que lo observado, en reldcién a este punto en
especffico, dice relacidn con la exigencia de emplear medios jddneos de diagnostico,
decisién y control, para concretar, dentro del orden jurIdICO una gestion eficiente y
eficaz en el ejercicio- de sus funciones, aspectos que, de haberse concretado las
circunstancias observadas no se habnan verificado. .

" En el mlsmo sent:do dicho Instituto hizo
' presente que el plan en comento no -contaba para su control con un procedtmlento
de seguimiento y registro de su avance que permitiera un efectivo control, registro de
cumplimiento y retroahmentamén sino que sblo contempiaba solicitar’la informacion
requerida anualmente por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio
Ambiente, a los demas servicios del Mmlsterlo de Agricultura responsables sobre la .
implementacion de las medidas de los planes sectoriales a su cargo, la que debia
‘ser incorporada en una planilla Excel, pasando a ser el Uriico medio considerado por
el Ministerio del Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales.
Agrega que mediando la’ coordinacién de ODEPA, la informacién recopilada' entre
los distintos servicios, era evacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio -
del Medio Ambiente, quien la utiliza como antecedente para ser incorporado.al Plan
-Nacional de Adaptacion al Cambio, Climatico. Sefala que de lo. anterior se
. desprende que es el Ministerio del Medio Ambiente, quien realiza el andlisis de la
_“informacion y calculo de los porcentajes de, cumplimiento de las medidas y acciones
del Plan de ‘Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, y’ que ‘el
informe final es enviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para
su aprobacion. En este sentido, concluye, dado que estos informes anuales han sido
revisados y no han existido observaciones por el citado Consejo, se entiende que lo
_informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que
se encuentra el instituto de Desarrollo- Agropecuario, INDAP, y demas organismos
;relacronados con dicho Ministerio, cumplia con los requenmlentos del Plan Sectorial -
Sllvoagropecuano y por lo tanto el INDAP entendia que su accionar en el desarrollo
‘del Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el correcto y cumplia con los
requerimientos "que este contemplaba, con3|derando sus disponibilidades
presupuestarias- y las funciones propias que su Ley Organlca N° 18.910, . le
encomlenda .

i .

, De esta manera, rewsados los antecedentes
de la respuesta de ese Instituto, se ‘mantiene lo observado, dado que aun cuando el
Servicio argumentd’ no haber tenido a su disposicion los resultados de las accmnes -
de INIA y CIREN, no acompano ‘evidencias que dieran cuenta de sus gestiones, ya
“sea con esos organismos o con el CTICC, a fin de ‘acceder a la informacién
requerida - -para ejecutar las acciones de su competenma durante el periodo 2013 a
- 2018. Ademas, lo anterior no permite subsanar las evidenciadas descoordinaciones: -
del INDAP con los otros. Servicios responsables de’la medlda y con el CTICC sino
- que, porel contrario, las ratlfoa :

)
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13. Sobre la ejecucion de la medida N° 11 del PACC-SAP sobre el desarrollo " -
de programas de mejoramiento genético para cultivos agricolas vulnerables al
- cambio cllmatlco, usando herramientas convencronales y moleculares de
" ultima generacion. Do :

Y

INDAP no acredité haber dado cumplimiento
a la medida N° 11 del PACC-SAP, aun cuando sea un organismo colaborador para
el desarrollo de la medida, puesto que no se tuvo a la vista-antecedentes de su

pammpamén y/o coordmamon con ‘las otras entidades responsables, asi como -

tampoco documentacion oficial que eximiera a ese Servicio de- dar apoyo a Ia
medida.

¥

En efecto, la medlda N° 111 del PACC-SAP,
tltulada ‘Desarrollar programas de mejoramiento genético para cultivos agricolas
vulnerables al cambio climatico, usando herramientas convencionales y moleculares
de ultima generacién’, tiene por objetivo “mantener la sustentabilidad de los sistemas
productivos de los pequefios y medianos “agricultores, ofreciendo nuevas variedades
y/lo especies que usen en forma mas eficiente el agua y se adapten a Ias ‘nuevas
condiciones amblentales asociadas al cambio climatico”. :

La medida incluye como accion el
establecnmlento de un programa de investigacién y desarrollo que permlta la
adaptacion de cultivos wulnerables al cambio climatico, generando nuevas
variedades ‘o ‘identificando nuevas especies; tolerantes a la sequia, temperaturas -
extremas, y resistentes a nuevas plagas y enfermedades. Se afiade, que se busca
rescatar e identificar recursos genéticos, para ser usados actlvamente en los
programas de mejoramlento genético, de forma. tal que permitan eh el mediano y -
largo plazo obtener variedades adaptadas al nuevo escenario climatico. Ademas, se
indica que ese progrania debera emplear estrategias de mejoramiento genético
convencionales y- de nuevas herramientas moleculares para la obtencién de nuevas
variedades, aprovechando las capacidades nacionales y los .programas de
mejoramlento existentes en el pais, en cultivos como el trigo, la papa, leguminosas .
-~ de granos, y de otros varios que se |dent|fquen como vulnerables al .cambio -
climatico.

S : . Por su parte, se indica que las etapas de
desarrollo son: ‘ - ‘ '

1 ; . . .

i) Identificar recursos genéticos tolerantes al cambio climatico que puedan ser
incorporados a los programas -de mejoramiento genético de cultnvos
vulnerables, en términos de adaptac:on e mportancra econémica;

i‘)\lmplementar y reforzar programas de mejoram|ento genético en cultivos
~vulnerables al cambio chmatnco para la obtencion de lineas segregantes y
nuevas variedades;
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iii) Incorporacién de 'nuevas herramlentas ‘gendmicas e- identiféacion de
- mecanismos_ claves de adaptacion para acelerar la obtencion de’ nuevas
variedades; :

iv) Creacién-de un mecanismo de fomento por parte del Estado que perm:ta |

apoyar proyectos en esta llnea de accion; vy,

V) Actavndades ' de demostramon dlfusmn Y transferenma de resultados y

\ productos

. En tanto, su cobertura fue definida. para
sistemas agncolas ganader‘os de secano y riego, a nivel nacional. Posee un plazo
.definido como permanente y un presupuesto en estudio. "~

1

Ademas sus metas son: i) numero de

recursos genetlcos rescatados y explotados en términos de su potenma[ geneético
como-fuenté de mejoramiento; ii) nimero de lineas segregantes, nuevas variedades

0 especies que podrian.ser incorporados a los :sistemas productivos; m) grado de

. adopcion de nuevas variedades y especies por parte de los. productores iv)
_ganancias en rendimiento de las nuevas variedades en comparacion a las
variedades tradicionales, frente a cond|0|ones de sequia, temperaturas extremas,
plagas y/o enfermedades; y V). cadenas productivas asomadas a estos 5|stemas
(productos comermahzados agromdustnas Servicios).

' - Con respecto alas instituciones partlc:pantes
y responsables de la medlda _seindica que corresponde a INDAP INIA y MINAGRI

. Por eI oficio- ordlnario N° 717 de 6 de agosto

'+ de 2019, de Ia Subsecretana de Agricultura, se inform6é que respecto a la
responsabilidad de INDAP ‘en esta medida, la Subsecretaria de Agricultura, por el

documento "MEDIDAS NO REPORTABLES INDAP PNACC V01” se indic6 que la

_ para-la medida N° 11, “INDAP -no realiza acciones especificas respecto a esta

.~ medida en lo que sg refere ala Descnpolon de Acciones ya que no son.ambito de

su competencia .institucional. Probablemente se consider6 a INDAP: dentro de’ las

Instituciones Participantes en consideracion a la cobertura ‘de usuarios para la .
potencial difusién y aplicaciéon de los desarrollos que establece la Medida, cuya '

-responsabilidad y competencia recae en INIA”. Lo anterlor fue confirmado y
respaldado por INDAP por medio de Acta de reunién con’ esta CGR de 06 de
septiembre de 2019.

En tanto por el correo electrénico de 9 de
-septiembre de 2019 d\e ODEPA se informoé sobre el estado de la implementacion del
. PACC-SAP, segun lo reportado’ por INDAP e INIA para la, medida N° 11. En este
sentido, en el caso de INDAP, para el aflo 2015, se menciona en el documento

“INDAP Planilla Plan Sectorial CC” el desarrollo del instrumento Programas de-
- -articulacién  financiera, (fomento .y credlto) con un cumplimiento  parcial, .
observandose que, “INDAP participa en la mesa publico 'y pnvada de recursos

genéticos vegetales y animales del MINAGRIF'.

s

\
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Por su parte mediante correo electromco de

9 de septlembre de 2019, ODEPA entregd a esta Contraloria General el informe -

trtulado “‘Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus Versiones 8.1y 8.2,
los que. fueron compartidos por ese servicio con los miembros del CTICC; por
correos electrénicos' de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto. de 2017, respectlvamente
En ambos documentos, se indica que la medida N° 11'es de responsabmdad de

~

INDAP e INIA, sin embargo, se indica que el INIA no reporta informacion sobre la -

"’|mplementaC|on de esta medida, a pesar de ser una de las mas relevantes desde el
punto de vista de la adaptacién de la agricultura al cambio cllmatlco afnadiendo que

INDAP deberia apoyar en la difusion de las nuevas variedades que usen en forma -~ -

mas eficiente el agua y se adapten a las nuevas condiciones ambientales asomadas
al cambio cllmatlco : . - ,

Ademas en eI Anexo. N° 1 del documento
“Anal|S|s preliminar -del PACC-SAP, 2013-2016", se representa el grado de
implementacion de las -medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida
N°¢ 11 ha experimentado un escaso avance, o S|mplemente no ha sidoconsiderada

‘en los programas de trabajo de las organizaciones.del mlnlsteno de modo que se

mdlca que “debe con51derarse como no implementada”.

\ i

De lgual forma, ODEPA comunicé a esta

Entldad de Control sobre el esfado de la implementacién de la medida N° 11 del
PACEC-SAP, como parte del reporte anual del PANCC de los afios 2016, 2017 y
2018. Es asi como se reveld un avance de un 25%, 32% vy 70% ‘en la
implementacién: de esa medida, respectivamente, siendo ésas cifras confirmadas por

la. Subsecretaria de Medio Ambiente, por medio del cotreo electronico de 5 de .

septlembre de 2019.
Con respecto al estado de Ia |mplementa0|0n

.de la-medida N° 11 de 2018, la S'u.bsecretarla del Medio Ambiente comunicé a esta
. Contraloria General, por el ya indicado correo electrénico de 7 de enero de 2020,

sobre el Cuarto Reporte del PANCC de 2019 y su base de datos'.complementaria. Es

asi como, los citados documentos indican que el avance de la medida fue de un.
50%, lo que no corresponde a actividades desarrolladas por el INDAP durante el afio
-2018, sino que a lo realizado por el INIA, en cuanto a programas de mejoramiento’

gene’uco .de cultivos en distintos ambientes y su adaptabllldad a estrés hidrico y

térmico, asi como la evaluacion de vanedades y lineas genéticas avanzadas y su ..
~ toleraricia a estres hIdI'ICO :

‘ - De igual forma INDAP - informé a ‘esta
Entldad Fiscalizadora, segin consta en acta de reunioén de 6 de septiembre de 2019,

que con respecto a Ia medida N° 11, esta “no es reportada por INDAP, quien solo

‘puede apoyar con aportar mformacuon de sus bases de datos de usuarios como
- beneficiarios potenmales de la- medlda )

N

realizadas, y' a los respaldos puestos a disposicion -por la Subsecretaria de
Agricultura, ODEPA INDAP v la Subsecretaria del-Medio Ambiente, no 'se aportaron
antecedentes que penmtan aﬁrmar que INDAP ha dado cumplimiento a-la medlda

S . e4

Sin embargo, se acuerdo a-las indagaciones



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS, PUBLICAS Y ENIPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE'

N° 11 del  PANCC-SAP, aun cuando sea un organismo colaborador para el
" desarrolio de la medida, puesto que no se tuvo a la vista antecedentes de
participacién, asi como tampoco documentacion oficial que eximiera a ese Servicio
. de dar apoyo a la medida. De esta. forma, no hay registros que den cuenta gue
INDAP haya patrticipado o esté al tanto del! establecimiento del programa de
. investigacion y desarrollo que permita la adaptacion de cultivos vulnerables al
cambio chmatlco defmdo en le medida N° 11. '

' En.- consecuencia, da cuenta que las’
acciones de INDAP no se ajustan a lo previsto en la medida de adaptacién N° 11 del
Plan de adaptacion al cambio climatico -sector silvoagropecuario. Ademas, los
hechos sefialados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3°
de la. ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la .
Administracién del Estado, que impone a los ¢rganos de la Administracion del.
. Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
. de sus funciones. Ello por cuanto no se han ejecitado las medidas descritas en‘la’
forma ni en los plazos comprometidos en el aludido -plan, con el fin de dar
‘cumplimiento a 'sus objetivos. Ademas; no es armonico. con el articulo 5° de esa
misma ley, en cuanto a velar por la-eficiente-e idonea administracién de los medios
publicos y ,porF el debido cumplimiento de la funcién publica, ademas del deber de
cumplir sus cometldos coordinadamente. .

-

a T . De |gual forma, no se condlce con el empleo
de medios |doneos de diagnostico, decision y control, para concretar una gestion
" eficiente y eficaz (conforme a lo establecido, entre otras dlspostmones en ‘el articulo
S3dela Ley N°18.575). ‘

: Asimismo, la situacién se aleja del articulo
12 del mismo cuerpo Iegal referente a que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
cumplimiento  dé aquellos y la apllcacnf)n de éstas, dentro del ambito de sus
. atribuciones, sin perjumo de Ias obligaciones propias del personal de su
dependencia. ‘ .

: " A su vez, las situaciones mencionadas
" tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N° 19.300, que dispone que los. acuerdos del Consejo de Ministros para la
. Sustentabilidad - seran obligatorios para los ‘organismos de.la Administracion del
Estado al cual estén dirigidos, incurriendo "en responsabilidad administrativa los
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse
que el PACC Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de. 2013 por los
Ministerios de Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente
reconocido como un instrumento vigente. en el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014,
de 1 de diciembre de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017,
del mismo ente colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el ‘Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992,

Y
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promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero d& ‘1995. del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan Ios
objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

En lo referente a esta observamon el INDAP o

comumco que,. de acuerdo a sus funciones y competencias, no le corresponde
asumir el desarrollo de programas sobre mejoramiento genético de cultivos
agricolds. Se afiadié, que el Servicio no recepciond informacion. de resultados del

- programa de mejoramiento genético al que se refiere la medlda necesario para-

-~

ejecutar la dlfu3|on de nuevas variedades de semillas.

, Ademas ese Instituto se refirié respecto a lo
informado por ODEPA, 'sobre su participacién en la Mesa Publico-Privada de
recursos genéticos vegetales y animales del MINAGRI, lo que fue comunicado a esta
Contraloria General en el transcurso de la auditoria y considerado como un avance
de la medida N° 1-1. Al respecto, sefiald que esa Mesa estuvo referida a apoyar, a

- través de sus-instrumentos, el uso y valoracion de las variedades tradicignales, con’

el propdsito que los procesos de produccion promovidos: por INDAP y desarrollados
por la Agricultura Familiar Campesina, tengan un sello de sustentabilidad ambiental,
procurando .l manejo de sistemas productivos biodiversos. Se afiadio gue lo anterior

. es abordado actualmente a través del proyecto Establecimiento de una Red de

Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Nacional, sin embargo, no implicé el
desarrollo de programas de mejoramiento genético para cultivos agricolas
vulnerables al cambio climatico, tal como especifica la medida N° 11. ' :

Por su parte, dicha entidad expresa que
tanto esa entidad como sus funcionarios han actuado.con pleno apego a las normas
que la rigen, de acuerdo a sus dlSpOI’lIblhdadeS presupuestarias, dando siempre
preeminencia al interés general sobre el interés particular, y reconociendo que el
principio de probidad es.mucho mas que prevenir la ocurrencia de delitos
funcionarios, sino que se refiere a uha actitud de vida, vision y misién laboral, para lo
cual se "han adoptado los controles y medidas necesarias, implementando un
Sistema de’ Integridad,. Cédigo. de Etica, capacitaciones en la materia, e mstruyendo‘
en su oportunidad los procedimientos. disciplinarios y aplicando las sanciones
correspondientes. Ahora bien, sobre esta alegacion en particular, cabe precusar que
lo observado, en relacién a este punto en especffico, dice relacion con la exngenCJa
de emplear medios idéneos de diagndstico, decisién y control, para concretar, dentro
del orden juridico; una gestidn eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones,
aspectos que, de haberse concretado, las circunstancias observadas no se habrian
verificado. . . _ ' -

N i

Enh el mismo sentido, dicho Instituto hizo

" presente que el plan en comento no contaba para su control con un procedimiento

de seguimiento y registro de su avance que permitiera un efectivo control, registro de
cumplimiento y retroalimentacién, sino que solo contemplaba solicitar la informacion
requerida anualmente "por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio
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Ambiente, a los demdas servicios del Ministerio de Agricultura resp'Onsa'bles sobre la -
implementacién de las ‘medidas de los planes sectoriales a su cargo, la-que debia
.ser incorporada en una planilla Excel, pasando a ser el Unico medio considefado por
el Ministerio del Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales.

Agrega que mediando la coordinacion de ODEPA, la informacién recopilada entre - -

los distintos servicios, era evacuada desde el Mmlsteno de Agrlcultura al Ministerio
del Medio Ambiente, quien la utiliza como antécedente para ser mcorporado al Plan

Nacional .de Adaptacién al Cambio Climatico. Sefiala que de Io anterior se

desprende que es el Mmlsteno del Medio Ambiente, quien realiza el andlisis de la
informacién.y calculo de los porcentajes de cumplimiento’de las medidas y acciones
del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Sllvoagropecuarlo y que el
‘informe final es enviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para
su aprobacion. En este sentido, concluye, dado que estos informes anuales han sido
revisados y no han existido observamones por el cntado Consejo se entiende que.lo
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependientes, entre los que
se encuentra el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, y demds organismos

" relacionados con dicho Ministerio, cumplia con los requerimientos del Plan Sectorial

‘Silvoagropecuarig, y por lo tanto el INDAP entendia que su accionar en el desarrollo
del Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el corfecto y cumplia con los
requerimientos que este contemplaba, considerando sus disponibilidades
presupuestarias y las fun0|ones propias que su Ley Organlca N° 18910, le
encomlenda . ) , o

' De esta manera, revisados los antecedentes
“de la respuesta de ese’ Instituto, se mantiene o objetado dado que el reproche que
se le formula no dice relacién con desarrollar programas de mejoramiento genético,
para‘lo cual efectivamente’ no tendria competencias, sino que 1o obsérvado se refi iere
a ejecutar las acciones de la medida que forman parte de sus atribuciones, es decir, -
“las actividades de demostracién, difusion 'y transferencia- de resultados y productos,

* sobre lo cual en su. respuesta no se evidencia las gestlones de INDAP para requerir

~

la informacién del programa de mejoramiento genétlco a'las entidades responsables.
Asimismo, se debe agregar que en todo caso. la argumentacion efectuada por esa-
entidad ya habia sido: revisada y considerada por esta Contraloria. en la formulacién -
-de la observamon sin que se agreguen nuevos elementos que permitan variar lo
- concluido. Ademas, o anterior no permite subsanar . las evidenciadas
descoordinaciones del serviCio con INIA. y MINAGRI también responsables de Ia
medlda asi como con ODEPA y el CTICC. :

14. Sobre la ejecumon de la medida N° 21 del PACC-SAP sobre el desarrollo
de dlrectnces a incorporar en Ias mstancnas de capacntaclon en cambio

cllmatlco

En aquella parte de la medida que es de
cargo de INDAP, este no acredité haber ejecutado las capacitaciones a los distintos
actores del sector silvoagropecuario, desde el ambito publlco hasta los "usuarios
finales, para enfrentar eficientemente un proceso de! adaptacion a los nuevos
contextos cllmatlcos segln lo prewsto en el plan.
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: La medlda N° 21 del PACC-SAP, titulada |
“Desarrollo de directrices a incorporar en'las instancias de- capacitacion en cambio

‘climatico”, tiene por objetivo “fomentar el aumento guiado de las capacidades de los
distintos actores del sector-silvoagropecuario, desde el ambito plblico hasta los ™

usuarios finales, para enfrentar eficientemente un .proceso. de adaptamon a los

nuevos contextos climaticos”.
N~

' ' : La, med|da incluye como® accion, Ia entrega
de conocnmlentos de manera especifica por el segmento de usuarios y actores
sectoriales, en los procesos dé capacitaciéon que acompafian necesariamente a gran
parte de Ias medidas propuestas, en sus dimensiones de dlfu3|én y transferencia.

Iy 1

En este sentldo el plan propone abordar los
3|gwentes aspectos espe0|f icos para cada grupo objetivo: -

- ' . - Responsables de polltlcas y- estrategias en

S e
-, los niveles publicos: i) alcances de los problemas globales que enfrenta la

humanidad; ii) rol de Estado en la busqueda’ de la sustentabilidad; iii) desarrollo
econémico en un ambito restrictivo ‘en recursos naturales; iv) visién sistémica en la
comprensién de los ‘sistemas naturales, sociales y econémicos; V) disefio Y
evaluacion de estrateg|as de adaptamon al cambio climatico a nlvel local.

- Responsables de la’ mplementacnon de las

 acciones contenldas en las estrategias: i) gestion de polticas publlcas ii) uso de
mecanismos participativos para la implementacion de acciones locales; iii) sistemas -

de evaluacién vy seguimiento; iv) Informacion sobre impactos socioecondmicos y
ambientales que traera el camblo climatico a los sistemas agncolas Iocales

- Transferencistas de tecnologia 0y

.comprension’ de los |mpactos productwos de los cambios climaticos; ii) gestion del
' estrés y del riesgo; iii) agricultura ecoeficiente; iv) eficiencia hidrica, energética y

ambiental; v} trazabilidad en los sistemas de produccion.

- . Usuarios finales (agncuitores y

“administradores de los sistemas. de produccién): i) informacién sobre medidas para

manejar los estreses ambientales; ii) uso. eficiente de los . recursos hidricos™y
captacion de .nuevos recursos de agua; iii) gestion del riesgo agrometeoroldgico; iv)
manejo ‘de plagas; v) gestion de planteles animales bajo condiciones de estrés; v)
agricultura baja en carbono; vi) medidas para mejorar el balance hl'drico dei suelo.

N - En -tanto, la- cobertura de 'la mednda fue
definida para actores pUblicos y privados sectoriales. Ademas, posee como metas: i}
numero de. agricultores y agentes publicos y privados capac1tados y ii) evaluacion de
la calidad de las capacitaciones. Sobre el presupuesto asociado a la medlda en el

" documento del PACC-SAP se indica. que este se encuentra en estudio. En tanto, el

plazp - definido es definido como” permanente. Con respecto a las. institiciones
participantes y responsables de la med|da se indica a INDAP, INIA FUCOA y
Universidades. | ‘ _ . ’

88




\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Por medio del oficio ordinario N° 558 de 14
dej Junlo de 2019, de la Subsecrétaria de Agncultura se.indic6 qué INDAP informé
sobre la ejecucion de 122 cursos relacionados a las acciones descritas en la médida
N° 21, equivalente a 1.943 Usuarios capacitados. Ademads, se informé de 13 cursos
" elaborados por ese servicio para abordar necesidades de capac;ta_cmn, asi como 61
cursos realizados vinculados a riego y energia, con 883 usuarios capacitados. Lo
anterior corresponde al periodo 2014 a 2018, y realizado en el marco de un
Convenio entre INDAP y el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE,
entre 2014 a 201 8 Mayores detalies en las Tablas, N°s 3y 4.

Tabla N° 3 Capacntacmnes Convenlo entre INDAP y SENCE, 2014 a 2018

. CURSOS CONVENIO INDAP —~ SENCE 2014 | 2015 | 2016 '2017 2018 | TOTAL

N° de cursos relacionados a las accionés descritas. | _ 23 27 26 22| .24 .122
N° de Usuarios capacitados T : 375 ) 465 455 316 332 1.943
N° de cursos elaboradospor INDAP para abordar g 3 - 2 V13

necesidades de capacitacidp.
Cursos vinculados a Riego y Energia . ’ o \ .
N° se usuarios capacitédos_ ‘ ) o ' 53 221 .221 232 | " 156 |- 883

N° de cursos realizados . 4. 16 16 14 11 61
-uente oficio ordinario N® 558, de 14 deJumo de 2019,dela Subsecretarla deAgncuI{ura g :

Tabla N° 4:'Deta|le de i:apacitaciones, Convenio entre INDAP y SENCE, 2014-2018.

- REGIONES
AN'O . : NOMBRE DE LOS CURSOS ' INVOLUCRADAS
Coquimbo,
Valparaiso, Maule,
Biobio, Araucania,
Los Rios

Optimizacion dél uso del agua bajo condlc;lones de escases; Manejo del
2014 ganado caprino en condiciones de aridez, Produccién y Conservacion de
' Forraje; Métodos y Préctncas de Conservacion de Suelo y Agua,

R2i£1: instalacién, Mantencién y Operacuﬁn de Rlego Tecmﬁcado manejo del | Antofagasta,
Enegrgi; riego . . Atacama, O’Higgins.

Mantencibn Basico de Suelos y Recursos Hidricos Bajo Principios de
Agroecologia; Produccién y Conservacién de Forraje; Técnicas Agricolas
para enfrentar los Desafios de la Agricultura frente al Cambio climatico y
- Déficit Hidrico; Técnicas Agricolas para enfrentar cambio climaticoydéficit Metrobolitana
2015 | hidrico 2 y 4; Optimizacién del uso de agua bajo condiciones de escases: O'Hi pins Ma’ule
Método y Practica de conservacion de suelo y agua; Uso de Energias Biob?og Loé Rios "
Renovables enla Agricultura Familiar Campesina, AFC; Manejo productivo ' !

Coquimbo,
Valparaiso,

Sustentable; Estrategias de alimentacién caprina en condiciones de aridez Los Lagos.
Métodos de Conservaciéndesueloyagua. .
‘ o ' . | Atacama,
Rzigggy | Uso de la'Eficiencia energética y ERNC en |a AFC; Mbntajesymantencién &Zﬁggg&na
Energia de.panelesf sg.lares, Operacién Qe8|stemas de negotecnlﬂcado, O’Higgins, Maulé,

Biobio; Los Rios.

| Mantencién Basico de Suelos y Recursos Hidricos Bajo Principios de
Agroecologia; Produccién y Conservacion de Forraje; Técnicas Agricolas
. para enfrentar los Desafios de la Agricultura frente al Cambio climéatico y

2016 Déficit Hidrico; Técnicas Agricolas para enfrentar cambio climatico ydéficit.
hidrico 2 y 4; Optimizacion del uso de agua bajo condiciones de escases;
1 Método ¥ Practica de conservacién de suelo y agua; Uso de Energias
Renovables en la AFC; Manejo productivo Sustentable; Estrategias de

Coquimbo,
Valparaiso, v
Metropolitana,
Q’Higgins, Maule,
Biobio, Los Rios,
Los Lagos

N : ; . ] "
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. REGIONES

ANO NOMBRE DE LOS CURSOS INVOLUCRADAS

J alimentacion caprina en condicionesde aridez, Métodos de Conservaaén '
de sueloyagua o . - s

2016 Aspectos legales y organizativos -en la gestién del riego asociativo; Atacama,
Riegoy Operador y Mantencion de sistemas de riego Tecnificado |y fertirriego; Cpqqlmbo,MauIe,
Energia Manejo del riego mediante sistemas gravitacionales ytecnlﬂcados Uso de | Biobio, Los Rios,

la Eficiencia Energética yERNC en la AFC. _ Los Lagos. =
B Practicas de manejo productivo sustentable para la Agricultura Familiar Solqmm‘bo,
' Campesina; Alimentacién Pecuaria; Técnicas Agricolas para enfrentar los Maetprzrill?tgha
2017 desafios de la agricultura frente al cambio climatico y déficit hidrico; O'Hi pe s M‘ e
Manejo basico de suelos y recursos hidricos bajo los pr|n<:|p|os de la Bi bgg|[1 ' Ra}u S
agroecologla Construccion Sustentable; loolo, Las Kios,
Los Lagos
. : | Atacama,

2017 Aspectos Iegales y organizativos en la gestion del riego asociativo; | Coquimbo,
Riegoy | Operadory Mantencién de sistemasde riego Technificado yfertlrnego Uso [ O'Higgins, Maule,
Energia |de Ea Eficienciaenergéticay ERNC en la AFC. Biobio; Los Rios,

‘Los Lagos
. . Coquimbo,
) Practicas de manejo productivo sustentable para la Agricultura Familiar | Valparaiso,
2‘b18 * | Campesina; Alimentacién Pecuaria; manejo basico de suelosyRecursos | Metropolitana, .
Hidricos Bajo Principios de Agroecologia; Opt|m|za0|6n del Recurso | O'Higgins,amule,
Hidrico bajo condlmones de escasez Biobio, Los Rios,
Los Lagos.,
Arica- Parinacota,

2018 Uso de la eficiencia énergética y energia renovable no convencional é‘tzgiir?nab'o
Riego y (ERNC) para la AFC; Operador y Mantencién de Sistemas de riego Metropolita'ha

. Energia tecnificado y fertirriego; AspectOS legales yOrgamzatlvos enla Geshén det O'Hiagins Maule
. Riego Asociativo. ~ : - Higgins, Maule,
3 Nuble, Biobio, Los

Rios. -

':uente: oficio ordinario N° 558, de 14 de juniode 2019|‘de la Subsecretaria se Agricultura.

‘ : Por su parte, mediante correo electrénico de
9.de septiembre de 2019 ODEPA entregé a esta ‘Contraloria General el informe”
titulado *Analisis prellmlnar del PACC-SAP, 2013-2016” en sus versiones 8.1 y 8.2,
los que fueron compartidos por ese servicio con los miembros del CTICC, por
correos electronicos de 21 de julio de 2017 y 2 de agosto de 2017, respectiva mente
En ambos documentos, se indica que la medida N° 21 es de responsabilidad de
INDAP, indicando que “no se reportan actividades en relacion con esta medida”. Se

afiade que, INDAP e INIA han desarrollado algunas directrices con respecto a la,

medlda pero su incorporacién a los programas de capacitacion que desarrollan los
servicios del Ministerio ha sido escasa. /

~ ~

Ademas, en el Anexo N° 1.del documento

“Andlisis preliminar del , PACC-SAP, 2013-2016", se representa el -grado de

implementacion de las medidas del PACC-SAP, en donde se aclara que la medida

N° 21 ha experimentado un escaso avance, 0 smplemente no ha sido considerada

en los programas de trabajo de las organizaciones. del ministerio, de modo que se
|nd|ca que “debe con3|derarse como no implementada”.

‘ . De igual forma ODEPA comumco a este
Organo Contralor eI reporte anual del PANCC de los afos 2016, 2017 y 2018 que
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mcluyo el estado de la |mplementaC|on del PACC-SAP y. la medlda N° 21. Es asi
como, se indico que ¢l avance en la |mplementa0|on de esa medida fue de un 100%
en cada uno de esos afios, siendo esas cifras confirmadas por la Subsecretaria de

- Medio Ambiente, a traves del correo electronico de-5 de septiembre de 2019.

- o " Las actlwdades de capaC|taC|on alas que se

_alude en el parrafo “anterior, corresponden a: i) 2016 Programa nacional de

transferencia de tecnologia y Programias de asesoria; n) 2017: no se informa detalle”
de las actw:dades realizadas; iii) 2018: Programa de educacwn y difusion amblental

en proceso de redlrecc10nam|ento

: "En tanto, con. respecto aI estado de la
|mp|ementaC|on de la medida'N° 21 en el afio 2018, la Subsecretaria. del Medio
Ambiente remitié a esta- Entidad de Control, por el ya aludido correo electrénico de 7
de enero de 2020: el Cuarto Reporte del PANCC de 2018 y su base de datos

" complementaria. En consecuencia, se comunicd que se- consiguid un 60% de "

avance de la medida,. atnbmdo a accmnes de CONAF, no asn a INDAP

I

. Por “otra parte, en reunlon de - esta

_Contraloria General con INDAP, el 6 de septiembre de 2019, y por'correo electrénico.

‘de 24 de septiembre de 2019 confirmé' su contribucién a fa medida N° 21 del

auditado plan de adaptacion. De esta marera, afirmé que esa medida fue reportada.
a la Subsecretaria de Agricultura, a través de oficio ordinario N° 029524, de 14 de

- junio de 2019, de INDAP -documento que no fue proporcionado-, donde se incorpora

informacion’ del Convenio INDAP-SENCE. Ademas, se menciona que se reporta .

_desde el afio 2014 al 2018, y que no es posible reportar primer semestre 2019, dado
~ que los programas de capacitacion se encuentran en proceso de formallzacubn de

convenio. Como respaldo, se dispuso de los siguientes documentos, que dan cuenta
de los convenios de capacitacion entre INDAP y SENCE: i) resolucion exenta
N° 52.873, Convenio 2014; ii) INDAP - Convenio 2015, resolucién afecta N° 30, de

.19 de enero de 2015, con toma de razon el 9 de. febrero de 2015 ; iii) resolucién

exenta N° 85.363, de 2016, Convenio entre INDAP y SENCE 2016, iv) resolucion
afecta N° 5, de 8 de febrero de 2017, con toma de razén el 20 de abril de 2017; v)

’ 'resolumon afecta N° 6, de 19 de abril de 2018, con toma de razon el 10 de mayo de
12018. . - :

v

De acuerdo con Ias mdagacuones realizadas,

" y'a los respaldos puestos a dlsposicwn por la Subsecretaria de Agricultura, ODEPA,

INDAP vy’ la Subsecretaria del Medio Ambiente, INDAP no acredito- el cumplimiento
de la medida N° 21 del PACC-SAP, es decir, que haya ejecutado las capacitaciones
a los distintos actores del sector silvoagropecuario, desde el ambito publico hasta los
usuarios finales, para enfrentar eficientemente un proceso de adaptamon a Ios
nuevos contextos cllmatlcos . . . i

: En consecuencia, da cuenta que las
acciones de INDAP no se ajustan a lo previsto en la medida de adaptacién N° 21 del
Plan de adaptacion al cambio climatico sector snlvoagropecuarlo Ademas, los
hechos, senalados se apartan de lo cons:gnado en el inciso segundo del art|cqu 3°
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de la ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de la

Administracion del Estado, que impone a los érganos de la Administracién del-
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento

de sus funciones. Ello por cuanto no se han ejecutado las medidas descritas en la

forma ni en Jos plazos comprometidos en -el aludido plan, con el fin de dar

cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es armonico con el articulo 5° de esa

misma ley, en cuanto a velar por.la eficiente e idénea administracion de los medios

publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica, ademas del deber de.
cumplir sus cometidos coordinadamente.

De igual forma, no se condice con eI empleo
de medios idoneos de diagnéstico, decision y control, para concretar una-gestion
. eficiente v efi icaz (conforme alo establecndo entre otras disposiciones, en el articulo
53 de la Ley N°18.575). .

A su vez: Ias situaciones mencnonadas
tampoco armonizan con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley
N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad seran obligatorios para los organismos de la Administracién del
Estado al cual estén dmgldos incurriendo en responsabilidad administrativa los -
funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse
‘que el PACC Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los -
Ministerios de Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente
reconocido como un iistrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico, aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 21/2014,
_de 1 de dlClembre de 2014, asi como en el Plan de Accién Nacidnal de~Cambio
" Climatico 2017-2022, aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de 2017,
del mismo ente coleglado Asi también, lo anterior ho se alinea con la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992,
promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los
objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

- En su respuesta al premforme el INDAP.
manlfesté gue la informacién considerada por esta Contralorfa General en este

- punto respalda su participacion en esta medida y a la vez acredita haber ejecutado
" las requeridas capacitaciones a los usuarios de INDAP. Afadié que, de acuerdo a

sus competencias, no es posible abarcar mediante capacitaciéon a otros actores del
sector silvoagropecuario. Ademas, en esa respuesta el INDAP reiterd la informacion
ya comunicada en el transcurso de la auditoria, la que ya fue analizada y
considerada por este Organo de Control como antecedente para la formulacién de la
observacion y plasmada en el preinforme de observaciones.

' : .. Por su parte, dicha entidad expresa que
tanto esa entidad como sus funcionarios han actuado con.pleno apego a las normas
que la rigen, de acuerdo a‘sus disponibilidades presupuestarias, dando siempre
preemmenma al interés general sobre el interés particular, y reconomendo que el
pnnmplo ‘de probldad es mucho mas que prevenlr la ocurrencia de delitos

/
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funcionarios -sino qué' se refere a una actltud de vida, vision y‘misién laboral, para lo”

cual se han adoptado los controles y medidas necesarias, implementando un
Sistema de Integridad, Codlgo de Etica, capacitaciones en'la materia, e instruyendo .
en ‘su oportunidad los procedimientos disciplinarios y aplicando las sanciones

" correspondientes. Ahora. bien, sobreesta alegacion en particular, cabe precisar que

lo observado, en.relacion a este puntd-en especifico, dice relacion con la exigencia

" de emplear medios idéneos de diagnostico, decisién y control,'para concretar, dentro

"del orden juridico,” una gestion eficiente y eficaz en el ejercicio de sus funciones;

aspectos que, de haberse concretado, las c1rcunstancuas observadas no.se habrian

' vertfcado A LR ‘ ’ \ .

’

En el mismo sentido, dicho Instituto hiZO.'

- presente que eI plan en comento 1o contaba para su control con un procedimiento

de seguimiento y registro de su avance que: permitiera un efectivo control, registro de
cumplimiento y retroalimentacion, sino que solo contemplaba solicitar la informacién

_* requerida anualmente - .por el ETICC encabezado por el Ministerio de Medio

Ambiente, a los demés servicios del Ministerio de Agncultura responsables sobre la

" implementacion de las medidas de los’ planes sectoriales. a su cargo; la que debia
-ser incorporada en una planilla’ Excel, pasando a ser el Unico medio consnderado por

el Ministerio del Medio Ambiente, para hacer el seguimiento a los planes sectoriales.
Agrega que mediando la coordlnacmn de ODEPA, la informacién reécopilada entre
los distintos servicios, era eyacuada desde el Ministerio de Agricultura al Ministerio
del Medio Ambiente, quien la utiliza como antecedente para ser incorporado al Plan

" Nacional de .Adaptacién al Cambio .Climatico. Sefiala que de lo anterior se

desprende que es, el Ministerio del'Medio Ambiente, quien realiza el analisis de la
informacion y ‘calculo de los porcentajés de cumplimiento' de las medidas. y acciones
del Plan de Adaptacion al Cambio Clinatico del Sector, Silvoagropecuario, y que el’
informe final es enviado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) para

‘su aprobacion. En este sentidd, concluye, dado que estos informes anuales han sido

revisados y no han existido -observaciones por el citado Consejo se entiende que lo
informado por el Ministerio de Agricultura y sus servicios dependtentes entre los que
se éncuentra el Instituto.de Desarrollo Agropecuario,.INDAP, y demas organismos
relacionados con dicho Ministerio, cumplia con los requerimientos del Plan Sectorial
Silvoagropecuario; y por lo tanto el INDAP entendia que su accionar en el desarrollo

.del .- Plan Sectorial Silvoagropecuario, era el correcto y cumplia ‘con los

requerimientos que. este contemplaba, conszderando sus dlsponlbllldades

E presupuestarias. y Ias funciones. proplas que su Ley Organlca N°® 18 910 le

encomienda.

: En concIuS|on se mantlene lo observado en*
este punto, dado que el INDAP no apord nuevos antecedentes .de respaldo que den

‘cuenta de la ejecycion de las informadas actividades  de ‘capacitacién, pues, los

documentos presentados no permiten comprobar que efectivamente las

- capacitaciones fueron llevadas a cabo. , . ) y -

;o



" E. Oficina de Estudlos y Polltlcas Agrarlas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

~ 15. Sobre la ejecucmn de Ia medida N° 14: Desarrollar SIstemas de momtoreo -

>

permanente de camblos en los potenciales de productlwdad

Al respecto, se verlfco que ODEPA si bien
avanzo en el dlagnost|co a que se refiere la medida, no materializ6 las actividades
que permitieran desarrollar los sisterhas de monitoreo permanente de camblos en los -

~potencua|es de productividad, segun lo establec;do o

En efecto, sobre el particular se debe tener
presente que la medida N° 14 del PACC-SAP, asignada a esa entidad, se titula
“Desarrollar sistemas de monitoreo permanente de cambios en los potenc:lales de
productividad”, y tiene por objetive “Disponer de un diagnéstico actualizado de los
cambios en los potenciales "de produccién de las dlstlntas zonas del pais en
respuesta a los cambtos climaticos”.

La medida incluye las siguientes acciones:

i) Desarrollo de instrumentos para realizar evaluaciones periddicas del estado
de los potenciales productivos, de modo de orientar tanto a las inversiones
publicas como privadas, con, la- suficiente. antelacién, hacia la -prevencién de
problemas emergentes o al aprovechamlento de oportunldades gue se van
creando; . .

ii) Célculo de rendimientos y riesgos en base a modelos debidamente vaiidados

‘para las condiciones chilenas, los cuales podrian emplearse para actualizar

. anualmente estas variables, para asi disponer de una tendencia continua
sobre el curso que ellas IIevan en respuesta al cambio climatico,

iii) ia primera etapa de'la crea0|on del sistema implica disefar y. callbrar en un
proceso iterativo, un modelo que permlta simular la productividad de diversos
"rubros agricolas de interés. Un sistema de este tipo requiere de una base de
datos historica (clima, uso del suelo, recursos hidricos, rendimientos
., potenciales y riesgos de produccién) de todo el te[ritorio‘ agricola de Chile; vy,
- iv) La validacion del dicho modelo se realizara por medio de trabajo de campo,
" ensayos y aporte de productores agricolas y expertos detodo el pais.

. Por su parte, la cobertura de la medida fue

‘definida"a nivel nacional y por rubro. Ademas, posee una meta correspondiente a
reportes anuales. En tanto, el plazo de implementacién es anual y permanente. Con

respecto a las instituciones participantes y responsabies de su implementacion, la

~ coordinacion le corresponde a la ODEPA, con la ejecucion de uniyersidades

' " . Consultada sobre = la . materia, la
Subsecretaria de Agrlcultura informé a esta Contraloria General ‘por el oficio
ordinario N° 717, de 6 de agosté de 2019, que se efectud el estudio. “Analisis de

-+ 'vulnerabilidad dél'sector silvoagropecuario, recursos hidricos y edaficos de Chile .
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frente a escenarios de cambio climatico”, desarrollado en el afio 2008 por ODEPA, la
Fundacién para la Innovacién Agraria, FIA, y por la Comisién Nacional del Medlo
Ambuente CONAMA actual Ministerio del Medlo Ambiente. ,

‘ o Al respecto y no obstante su eventual

" utilidad a !a época de su desarrollo se debe considerar que dicho estudio fue

elaborado casi 5 afios antes de la elaboracion y publicacion del PACC-SAP,. e

"incluso forma parte de los antecedentes que se han tenido en cuenta para su-

formulacion, segun consta en su propio texto, y. ‘en consecuencia mal puede
considerarse como parte de la |mplementa0|on de sus medldas y mucho menos
comao un dlagnostlco actuahzado : :

' Asumlsmo - la = Subsecretaria puso a -
disposicion el documento ‘“Minuta ODEPA”, en donde indica que para implementar
esta medida, ODEPA y el Ministerio del Medio Ambiente gestionaron el desarrollo de
un estudio liderado por el Centro Agricultura y Medio Ambiente de la Universidad de
Chile, AGRIMED, en el afio 2008, cuando se comenzé a planificar el PACC-SAP, el
que fue publicado el afo 2013. Agregé que en ese estudio se desarrollaron .
instrumentos pdra realizar evaluaciones penodlcas del estado de los potenciales

~ productivos orientados hacia la .prevencién de ‘problemas emergentes o al

aprovechamiento de - oportunidades que brinda el cambio climatico. Ademas, se .
calcularon los rendimientos y riesgos en, base a modelos validados para las
condiciones chilenas, los cuales serviran para ‘acfualizar anualmente estas variables.

. Asimismo, indic6 que la primera etapa de la creacion de este sistema implied disenar
*y calibrar, en un proceso iterativo, un modelo que permltlo simular la productividad
~ de diversos rubros agricolas de .interés del Ministerio de Agricultura, MINAGRI. Se

afadié, -que ese trabajo ‘fue posteriormente actualizado en varios proyectos

'desarroilados por AGRIMED en el afio 2015-2017

De igual manera, la Subsecretaria afiadio

© .que, complementariamente, se desarroli¢ .el Atlas agroclimatico de Chile con el

apoyo financiero de FIA, en el periodo 2016-2017. Al respecto, en el sitio web de ese
proyecto®* se indica que “ese Atlas agroclimatico actualizado es una contribucion
hacia la construccién de respuestas objetivas y fundadas frente a estas preguntas.
La obra- contiene el fruto de un esfuerzo de gran magnitud para evaluar las
variaciones espaciales del” clima - mediante una compleja modelacién del clima

‘superficial, el que 'se bas¢ en informacion de los dliimos 30 afios, programas
. computacmnales especificamente desarrollados para evaluar variables climaticas -

relevantes para la agricultura y técnicas de modelacion y, analisis espacial que
permitieron dar la maxima confiabilidad a la informacion presentada - ‘

Finalmente, la Subsecretarla de Agrlcultura '
‘indico que la medida N°,14 "no est3 totalmente cumplida debido a que se creo la .
metodologla pero no se ha implementado de tal’ forma -que - monltoree
permanentemente los cambios en los potenaales productivos”.

95‘ X . . R o "
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Ensegulda por correo electromco de 9 de .

septlembre de-2019, ODEPA entregé a:este Ente de Control el informe titulado
“Andlisis preliminar del PACC-SAP, 2013-2016", en sus versiones 8.1 y 8.2, los que
fueron compartidos por ese Servicio con los miembros del -Comité " Técnico

Intraministerial de Cambio Climatico, CTICC, por correos electronicos de 21 de julio- -
- de 2017 y 2 de’ aggsto de 2017, respectlvamente +En ambos documentos, se indica "

que “ODEPA no ha realizado actividades relacionadas .a esta medida, sin embargo

ha apoyado en'la realizacién de algunos estudios relevantes desde el punto de vista '
de esta: medida”. Al respecto, se menciond que en el afio 2014 AGRIMED elaboré el

Atlas del Cambio-Climatico de la Zona de Régimen Semiarido de Chile, el que
incluye. informacion de la zona comprendida entre las regiones de Coqwmbo y
Metropolitana. También, el mismo Centro, AGRIMED realizé en 2015 el estudio
“Evapotransplracwn de referenma para la determmacnon de las demandas de nego

en Chlle”

T

En el mencuonado documento “Analisis
preliminar del PACC-SAP 2013-2016", se informé sobre otra actividad dentro de la
medida "N° 14 del audltado plan de adaptacion, correspondiente’ al- proyecto

"Vulnerabilidad y Adaptacion a los Extremos Climéaticos en las Américas” realizado’

- por AGRIMED en 2015 Ese proyecto incluyé como objetivo el determinar los

impactos de la variabilidad climatica y los eventos extremos sobre la productlwdad
agricola y los servicios ambientales que apoyan a las comunidades estudiadas.
Ademas, en agosto de 2017 se estaba elaborando €l Atlas Agroclimatico de Chile
para la Sustentabilidad de la Agricultura en el contexto de’Cambio Climatico, que
proporcionara la informacion agroclimatica detallada y actuahzada y de escenarios
climaticos para el siglo XXI. )

Conforme. a tal documento, ODEPA indica
que ‘con estos estudios.se cumple con el objetivo de dlsponer de un diagnédsticg
actualizado de los cambios en los potenciales de produccion de las distintas zonas
del pafs en respuesta a los cambios climaticos: Sin embargo, la medida considera
desarrollar sistemas de monitoreo permanente de cambios en los potenciales de

_productividad, lo que se plantea y desarrolla en las metodologias de los estudios

precedentemente descritos, pero el sistema de monitoreo permanente-no se-ha
instaurado, por lo que el cumpllmlento de la medlda serla parcial, cumpliéndose 3 de
las 4 acciones previstas”. .

Por su parte, en el Anexo N° 1 de ese

. documento se representa el grado de mplementacnon de las medidas’ deI PACC-

SAP, en donde se aclara que "en nlngun caso pretende ser un indicador del grado
de efectividad de estas medidas en. los procesos de adaptacion de la agncultura al
cambio climéatico”. Para el caso de la medida 'N° 14, se indica que la misma ha

experimentado un escaso avance 0 no ha sido considerada en los programas de’

trabajo de’ las organizaciones del ministerio. Ademas, se concluye que la medida

"N°® 14 debe considerarse como.no- |mplementada y que no registra accmnes

/

A5|m|smo en el referido correo electrénico
de 9 de septlembre de 2019 ODEPA comunicé a ‘esta Entidad de Control sobre los

-

%
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Informes de Estado de- la implementacién del PACC-SAP, los que han sido
reportados por el MINAGRI al Ministerio del Medio Ambiente. En lo que concieme a .
la medida N° 14, en’los informes de los afios 2016, 2017 y 2018 se reportd un 50%
de avance de su implementacion. Lo anterior, fue confirmado por la Subsecretaria de
Medlo Ambnente por medio del correo electrénlco de 5 de septiembre de 2019. ‘

! ‘ , Ademas, la. _ Subsecretaria  del Medio
Ambiente puso a disposicidr de este Ente de Control por correo electrénico de 7 de
enero de 2020- el Cuarto Reporte PANCC de 2019 y su base -de datos
- complementaria, que incluyé el.ultimo reporte del PACC-SAP, en cuanto al nivel de

avance de’las medidas del auditado plan y gastos asociados, durante el afio 2018.
- Sin -embargo, en lo que interesa,, los citados documentos de 2019 no incluyeron
informacién sobre actividades ejecutadas por esa Oficina durante el afio 2018 para
la medida*N° 14 del Plan SAP. Aun asi, se indicé que la medida fue lmplementada

. enun 50%. -

: ’ ' . De esta manera, de acuerdo con las
lndagacmnes realizadas por esta Entidad de Control, y a los respaldos puestos a.
disposicién por la Subsecretaria de Agricultura, ‘ODEPA, y la Subsecretaria -del
‘Medio Ambiente, no existen antecedentes suficientes que permitan comprobar que
se ha dado cumplimientofa.l objetivo,; acciones, metas y plazos de la medida N° 14
- del PACC-SAP. Lo anterior se sustenta en que si bien ODEPA desarrolld o encargd .

estudios ‘que le permitieron avanzar en el diagnéstico actualizado de los cambios en -

los potenciales de produccion de las distintas zonas del pais en respuesta a los
 cambios. climaticos, y en cuyo contenido se encuentran las bases de una
' metodologla para efectuar ese diagnostico, el Servicio no materializé las actividades
que permitieran desarrollar los sistemas de monitoreo permanente de cambios en los
potenciales de productividad, considerados como parte de las’ actividades de la
medida, no obstante el plazo previsto para tal fin, y que constituye en definitiva el

sentido’ de la medida, esto es, disponibilizar permanentemente informacion -

actualizada que permlta alos productores adaptarse a las varlabllldades chmatlcas

/ ~ Asimismo, ademas de los estudtos que en
calidad de mandante encargo al centro AGRIMED de la Universidad de Chile, no
_acreditd la realizacion de acciones de coordmacnon con umverS|dades en los

\

términos def nidos por la medida. . ' ' S

o ' ' " En consecuenma lo descrito da cuenta. que
las acciones de* ODEPA no se ajustan a lo previsto en la -medida de adaptacion
N° 14, del Plan de adaptacion al cambio climatico. sector silvoagropecuario. Ademas,

\Ios hechos sefialados, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo
- 3° de la ley N° 18.575, Organlca Constitucional de Bases Generales de la
Administraciéon del Estado, que impone a los 6rganos de la Administracién del
Estado el deber de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones, toda vez que no'se han ejecutado las medidas en la forma y
plazos previstos, impidiendo el logro de sus objetivos. Asl como también, no es
arménico coh el articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar -por la eficiente e

’
s
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idonea administracion de los .medios-publicos y por el debidq'éumplimiento‘de la
funcién publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente.
\ ’ '

- De igual forma, no se condice con el empleo
de medios idéneos de diagnéstico, decision y control, para concretar una gestion
eficiente y eficaz (conforme a lo estab!emdo entre otras dlsposw:ones en el articulo
53 de la Ley N°18.575). r

’

A su vez, la situacion mencionada tampoco

" armoniza con lo establemdo en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300,

que dispone que los' acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad -
seran obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén
dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den
cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse que el PACC
Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los Ministerios de
Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra expresamente reconocido como un
instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo,N°-21/2014, de 1 dé dlCtembre
de 2014, asi como en el .Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022,
aprobado por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio. de 2017, del mismo ente
colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Con.vencién Marco de las

-Naciones Unidag para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en

Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los objetlvos

. medidas y acciones de Ios planes de adaptacién:

L

Respecto a esta observacion, en lo que
interesa, ODEPA argumenté en su respuesta al preinforme de observaciones, que el
presupuesto asociado a la medida N° 14 incluido en el PACC-SAP, correspondid a
una estimacion, sin estar directamente vinculado al presupuesto de ese Servicio.
Ademas, se reiteré la . informacion ya puesta a disposicion de esta Contraloria
General en el transcurso de la audltorla y que ya habfa sido considerada en lo
observado en este punto ' :

s

‘De igual forma se argumento respecto a las:

debllldades dél disefio de las medidas del PACC-SAP, indicando que algunas eran
" impracticables, entre ellas la medida N° 14, la que 'segun ODEPA tiene un error en’

su estructura, de modo que se plantea que Ia forma de subsanar aquello es a través
de la actualizacion del plan de adaptacién a partir de las lecciones aprendidas de la
implementacion de su primera versién, pues segun ese Servicio, en la practlca esa
medida no se puede- implementar en el plazo de vigencia del auditado plan En este

"sentido, argumentd respecto a lo ya informado en el transcurso de la auditoria sobre

las acciones de ODEPA para la obtencién de recursos del Fondo Verde para el -~

: Cllma para ejecutar la, actualizacion del PACC-SAP.

B De igual forma ODEPA indicd que, a pesar
de todos los .esfuerzos de coordinacién realizados por ese Organismo con .

_universidades, la medida N° 14 no se pudo implementar totalmente, puesto que aun

v ‘ : . 7
* " .
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cuando se efectué el diagndstico y la metodologla no-se contd .con los recursos

- suficientes para desarroliar la puesta en marcha el sistema de monitoreo. Afadio,

que, segun el entender de esa Entidad auditada, esa labor no le corresponderia, ya

- sea por sus atribuciones legales y por su rol de coordinador de la medida, reiterando

que, en la segunda version-del plan.de adaptacion, el Senvicio espera recoger las
Ieccuones aprendldas del d|seno e implementacion de la pnmera ver3|on

Fmalmente agrega . que no se - advaeﬂen-
antecedentes que permltan concluir de alguna autoridad, jefatura o cualquier

funcionario .de ODEPA alguna conducta reprochable, deshonesta o desleal,

priorizando su interés personal por sobre el general. Ahora bien, sobre esta

_alegacion en particular, cabe precisar que lo observado, en relacién a éste punto en-
. especifico, dice relacion con la exigencia de emplear medios idoneos de diagnostico,

decisién y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz en el ejercicio de sus funciones, aspectos que, de haberse concretado, ' las
circunstancias observadas no se habrlan venf cado. -

: : En con3|dera0|on de lo argumentado por‘
ODEPA se mantiene lo observado, puesto que aun cuando el organismo auditado
reiteré y aclaré: respecto a sus acciones y esfuerzos para llevar a cabo.la medida
N° 14, no existen nuevos antecedentes que den cuenta de la ejecuc:|on total de lo
planlﬂcado en el auditado plan, ‘sino que, por el contrario, ratifican la situaciéon -
encontrada. En tal sentido, lo argumentado acerca de las deblhdades de dlseno de la

' medida y-del plan, no resuita atendible, teniendo presente que el ordenamiento

juridico pone a disposicién diversos instrumentos que permiten modificar, aclarar y
adaptar los actos administrativos, de modo tal 'de. propender a su conservacwn y en
particular, a que estos cumplan los objetivos que se proponen,-lo que cobra

. relevancia dada la naturaleza y efectos del fenémeno del cambio climatico, y-su

espeual impacto en el pais, requiriendo de acciones urgentes para enfrentarlo, tal

como han reconocido los diversos instrumentos que se han examinado. Ademas, las

medidas anunciadas respecto a Ta segunda version del PACC-SAP, en base a los
aprendizajes y avances en esta medida, son todas de e;ecucuon futura, puesto que
ese plan se encuentra en etapa de dlseno ‘ . .

]

16. Sobre Ia ejecucion de la medlda N° 15, en cuanto a desarroliar un sustema
de mdlcadores de sustentabllldad amblental deia agrlcultura .

¥

Conforme a las rewsnones efectuadas se .

' determlno que ODEPA no acredité el cumplimiento del objetivo, acciones, metas y

plazos de la medida ‘N° 15, por clanto no demostro ‘la puesta en marcha de un
sisttma de indicadorés de sustentabilidad ambiental de' la agricultura con las
caracteristicas incluidas en el PACC-SAP. Ademas s6lo se evidencié su
implementacién en, la regién de Valparaiso, en- contraste con la cobertura a nivel

. nacional y por rubro, segun lo defnldo en-el plan.

'

En efecto, la medida N° 15 del PACC-SAP

‘titulada “Desarrollar un s;stema de indscadores de sustentabilidad ambiental de fa

agncultura” tiene _por ObjetIVO “Reducir los rlesgos de la agncultura medlante un

il

~
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s;stema de indicadores que perrmtan evaluar las condiciones amblentales para la

produccién agncola de modo de detectar tempranamente ciertas condlcmnes que -

puedan amenazar la sustentabllldad de esta actividad”.
/

La .medida incluye el desarrollo de .un

. N

sistema de mducadores biofisicos y biolégicos de facil evaluacion a gran escala, que

pueda llevar al dia el estado de la situacién ambiental de la agricultura, de modo de.
detectar tempranamente aquellas tendencias que pudieran afectar a la capacidad
- productiva nacional de alimentos y materias primas. Para esto -indica el PACC-SAP-
se selecciona un cohjunto de indicadores que sean facilmente evaluables mediante

procedimientos de gran escala, como son las estadisticas, los sistemas satelitalés y .

los proced|m|entos expertos. Dichos indicadores han de manejarse ‘en una

plataforma de facil actualizacion; que disponga.de herramientas’basicas de analisis y’

cartografia automatica del estado de situacién de cada indicador o del resultado de
_una combinacion de elios,. que pongan de relleve situaciones que es necesario
prevenir o corregir. ~ .

-  Se anade que el sistema de indicadores de
,sustentabllldad ambiental de la agricultura. (SINSA), debe permitir no solo detectar la
localizacion y grado de Ias vulnerabilidadés fterritoriales de la agricultura,

+ . especialmente de aquellas de origen cllmatlco smo ademas focalizar mejor los

mstrumentos de fomento del Estado. . - o .

Las etapas de implementacion de la- medida
son: . o

i) Disefio logico del sistera; °
i) Seleccién de indicadoresz

iii) Establecimiento de los sistemas de generacién de la informacion;

\

Iv). Acuerdos institucionales \y evaluaciones experimentales en zonas piloto;

v) Disefio de-los productos de informacion estandares; vy,

vi) Puesta en operacién. -

. ~ " En tanto la cobertura de ‘la medida fue

defnlda por “rubro y a nivel nacional, Ademas, posee una meta del sistema
implementado. con reportes anuales. Por su parte, Ia medida posee un plazo definido
como permanente. Con respecto a las instituciones participantes y responsables de

la misma, el plan indica que la coordinacién es de parte de ODEPA con gjecucién de .

unlver3|dades .

“Por el oficio ordlnarlo N° 717 de 6 de agosto

-de 2019, de la Subsecretana de Agricultura, informo -con respecto a la medida N° 15
. .del PACC-SAPR- que “a lo !argo de los afios de implementacién del Plan de
" adaptacion al cambio. climatico del sector silvoagropecuario (2013 a la fecha), se han.
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realizado distintos mterrtos por desarrollar un S|stema de informacion sobre'

wulnerabilidad al cambio climatico del sector silvoagropecuario, que contempla el
-desarrollo de mdlcadores de sustentabilidad amblental detallando Ias 5|gwentes

|n|C|at|vas

- En el afio 2014, se reallzo una postulamon .

a ‘Iniciativa Internacuonal de Protecuon del Clima de la Cooperacién Alemana, .
- Deutsche Gesellschaft fiir Internationalé Zusammenarbeit, GIZ. Al respecto, se
indicé que la postulacion avanzd a una segunda etapa de seleccion y paralelamente,
. Chile dejo de ser pais sujeto a la Ayuda. de- palses en desarrollo por lo que la
postulamon no prospero. .

t
P

;o - En el afio 2015 se reallzo una postulacion
al Fondo Verde del Clima, dentro del marco de la Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio. Climatico, UNFCCC por sus siglas en inglés, comg parte de’

un programa que presentaba Mlnlsteno de- Agncultura Sin. embargo no fue
adJudlcado a'Chile. ‘ : : .

: - ~ Por su parte enh 2016 se realiz6 una
postulacion como proyecto regional .a fondos de "Eurocllma 4" -sin embargo -el

' _ proyecto no fue. se!eccmnado entre Ios pnontarlos

4

no teniendo MINAGRI, a la fecha del desarrollo de esta audltorla conocimiento de
los resultados de esas convocatorias: - o e

’ "« < Ahora b:en por el c1tado oficio ordinario
N° 717 de 2019, se comunicé que en el perlodo de yigencia del PACC-SAP, se ha
desarrollado indicadores ambientales de estado que se informan periédicamente a la,
Organlzamon para la-Cooperacién y el Desarrollo Econémico, OCDE: Sin embargo,

" los esfuerzos por establecer un sistema de indicadores de sustentablhdad ambiental -

de la agricultura -han sido :infructuosos y no han permitido cumplir a cabalidad la

- ‘medida. ‘Ademas, se indico que esos esfuerzos en los avances realizados han sido
' llevados a cabo como parte del trabajo cotidiano de 'ODEPA y de los senvicios del
MINAGRI con competencia en tématicas de sustentablhdad amblentai quienes no
. tienen aS|gnados presupuestos espeC|f cos. .

Vo Por su parte a traves del correo electrénico
.de 9 de septuembre de 2019 ODEPA presentd a esta Contraloria General el informe -

titulado “Andlisis. preliminar del PACC-SAP,. 2013-2016”, en sus dos versiones, ya °

citado. En ambos documentos se indica que la medlda N° 13, asignada a ODEPA,
esta desarrollada parcaalmente :

-

‘ . - A . Enese documento se descnblo que durante -

estos Ultimos- afios se han ejecutado diversas iniciativas a nivel nacional que
contemplan el desarrollo de indicadores ambientales, pri nmpalmente lideradas por el

Ministerio.de Medio Ambiente e Instituto Nacional de Estadisticas, INE, en donde se

T 101

' s - Flnalmente en 2018 se ejecutd ia,
o postulamon al Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, FONDEF,

v

N
3



, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS'Y EMPRESAS
' UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE - 2

ha con'sideradq indicadores de sustentabilidad en la agricultura, y se han trabajado
de manera coordinada con ODEPA. En ese contexto, se afadié que la ODEPA opté
por sumarse a las iniciativas antes' mencionadas, asi como al levantamiento y

comunicacion de indicadores agroambientales de la OCDE, mas que a establecer un

sistema de indicadores pl'OpIOS De este modo, ODEPA indica que el disefio y
seleccién de indicadores ha' considerado los indicadores agroambientales de la
OCDE, los de Crecimiento Verde de esa misma organizacién, y los de Economia
Verde de la Organizacién de las Naciones Unidas. Se finaliza indicando que.esé ha
sido un trabajo conjunto entre ODEPA, Ministerio de Medlo Ambiente y la Unldad de
Estadisticas de Medio Ambiente del INE., :

~ v Ademas, en el Anexo N° 1 del “Analisis
prehmlnar del PACC-SAP, 2013-2016", se representa el grado de implementacion de
la. medida N° 15 "del PACC-SAP, la cual estaria a esa fecha en proceso de
implementacién, con un “grado de avance considerable”, agregando que esa medida
puede considerarse como parcialmente implementada. '

-Finalmente, por el citado correo electronico,
ODEPA comunicé a este Ente de Control sobre los referidos informes de estado de
la implementacién del PACC-SAP, los que han sido reportados por el MINAGR! al
MMA, en lo que concierne a la medida N° 15, en los .informes de los afios 2018,
2017 y 2018..En el primer afio, no se incluyd informacién sobre el nivel de avance de

. lamedida, en tanto en 2017 y 2018 se reporto un 70% de’ |mplementa0|on

Lo anterior, fue' confrmado por la

Subsecretaria de Medlo Amblente por medio de correo electronico de 5 de -

- septiembre de 2019. ‘
}
. Asimismo, con respecto al estado de la
|mplementaCion de la medida N° 15 en el afio 2018, la Subsecretaria del Medio
Ambiente informé a esta Contraloria General,.por el ya -aludido corred electronico de
7 de enero de 2020, sobre eI\Cuarto'Reporte del PANCC de 2019 y su base de
datos’ complementaria, en donde se incluyé6 el estado del PACC-SAP. En
consecuencia, se comunicé que se consiguid un 100% de avance de la medida,
atribuido .al desarrollo de las siguientes acciones en 2018: i) seleccién de un
conjunto de-indicadores para evaluar la sustentabilidad de los sistemas horticolas de

" la region de Valparaiso; ii) inicio de un segundo proyecto para la determinacién de

indicadores de sustentabilidad en frutales; iii) trabajo en conjunto con INDAP de la
regién de Valparaiso para la aplicacién de los indicadores en-los programas de ese
“Senvicio; y iv) ediciéon de un manual denominado "Desarrollo de una herramienta
~ para el monitoreo de la sustentabilidad de predios agricolas”.

S De acuerdo a las indagacionés realizadas
por este Organo Contralor, y a Ios respaldos puestos a disposicion por la
Subsecretaria de Agricultura y ODEPA, esta dltima no acredité el cumplimiento del
. objetivo, acciones, metas y plazos de la aludida medida N° 15. Lo antes mencionado
se fundamenta en que no se logré dar cumplimiento total al objetivo de la medida,
pues se reportd un avance-del 70% en el afio 2018, y a la vez esta Contraloria

/
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' General comprobd que no se alcanzé Ia meta de |mplementa<:|on de un sistema de

’-

indicadores para da evaluacion de las cond|0|ones ambientales para la produccién
agricola. Es, asi como, aun cuando se avanzd en esa via mediante iniciativas
aisladas, ho se logré poner en marcha un sistema con las caracteristicas incluidas.
en el PACC-SAP, sumado a que sélo se evidencio su implementacion en la regién
de Valparaiso, en. contraste con la definida cobertura a nivel nacional y por rubro.

Asimismo,; adéemas de los estudlos que en

. calidad de mandante encargo al centro AGRIMED de 'la Universidad de Chile, no -

acreditd la realizacién de acciones de coordmamon com universidades, en los
términos definidos por.la medida. . .

En consecuencia, lo descrito da cuenta que

' Ias acciones de ODEPA no se. ajustan a lo previsto en la medida de adaptacion

N° 15, del Plan de adaptacién al cambio climéafico sector silvoagropecuario. Ademas,

. los hechos sefalados, se apartan de Io consignado en el inciso segundo del articulo

3° de la ley N° 18575, Organica Constitucional de ‘Bases Generales de la
Administracion del Estado, que: impone a los “6rganos de la Administracién del
Estado ¢! deber de observar los principios de eficiencia y eficacia er el cumplimiento
de sus funciones, toda vez que no sé€ han ejeCutado las medidas en la forma y

‘plazos previstos, |mp|d1endo el logro de sus objetivos. Asi como también, no es

armoénico con el articulo 5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e
idénea administracion de los medios publicos y ‘por el debido cumplimiento de Ia

'funcuon publlca ademas del deberde cumpllr Sus cometldos coordlnadamente

De .igual forma, no se condlce con el empleo

de medlos |doneos de diagnéstico, decision y control, para concretar una gestion
eficiente y eficaz (conforme alo establecudo entre otras dusposrc;ones en el artlcuto :

' 53de Ia Ley N?18. 575)

‘ - A su vez la S|tua0|on mencionada tampoco
armoniza con lo establecado en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300,.
que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

“seran obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén

dirigidos, ‘incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios-que no den..
cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe conS|derarse que el PACC
Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los Ministerios de’

~ Agricultura y del Medioambiente, y se encuentra- expresamente reconocido como un

instrumento vigente en el Plan Nacional.de Adaptacion al Cambio Climatico,
aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N°® 21/2014, de 1 de diciembre

. de 2014, asi'como en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022,

'aprobado' por Acuerdo N° 22/2017, del 19 de junio de ‘2017, del mismo ente

colegiado. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencion Marco de las:

Naciones Unidas para el Cambio -Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en

Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Mlnlsteno de Relaciones .
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos  se enmarcan los" objetivos,

. medrdas y acciones de los pfanes de adaptacuon
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‘En cuanto a io observado a Ia medida N° 15

ODEPA indicé en su respuesta al preinforme de observaciones, en lo que interesa,
que el presupuesto incluido en el PACC-SAP, fue una estimaciéon y que no
correspondi6 al presupuesto de esa Entidad. Ademas, el Servicio puso a disposicion
informacién que ya habia sido comunicada a este Organo de Control y cons:derada
enlo objetado en este punto. -

De igual forma describio falenmas del
disefio de las medidas incluidas en el PACC-SAP, detallando quée algunas medidas
eran impracticables. Tal fue el caso de la- medida N° 15, la qué segun ODEPA posee
un error-en su estructura, por lo que se indicé que la solucion al respecto es
considerar lo aprendido en la segunda versién del PACC-SAP, dado que - segun ese
Organismo - esa medida no es posible de implementar en el periodo establecido
para el auditado instrumento. En este sentido, se describié lo también considerado
por este Organ:smo Contralor, respecto a las acciones de ODEPA en la

" actualizacion del PACC-SAPYy la obtenC|on de recursos para esos fines.

Ahora bien, ODEPA anuncié que su rol en la
medida N° 15 se redu;o a ser coordinador de la misma, reiterando lo ya informado y -
considerado en el desarrollo de la audatona respecto a Ias accmnes ejecutadas para
llevar a cabo la medida a través de la postulamon a recursos internacionales, en =
conjunto con universidades, las -que no rindieron los resultados esperados. Ademas,
se reiteré lo comunicado en el trahscurso de la revision, sobre su trabajo conjunto en
una tesis de grado de magister de’la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, la
cual permitiria emprender la ejecuciéon de la aludida medida. De esta manera, se
indicd que lo anterior deja de manifiesto la coordinacion efectuada por esa Entidad
en el marco de la medida en cuestiép.

: Ademas el 'Ente auditado expresé la
importancia 'y prlondad que es para el MINAGRI el contar con un sistema- de
informacién de vulnerabilidad del sector silvoagropecuario para la toma de
decisiones, por ello, aun cuando las acciones de ODEPA fueron infructuosas, el
servicio no ceso en el esfuerzo de busqueda de alternativas para desarrollarlo. Por o
anterior, en la respuesta se informé que durante el afio 2019 se realizd una
experiencia piloto entre el CTICC y el Ministerio, de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, para apoyar el desarrollo de la Estrategia de Desarrolio
de Transferencia de Tecnoldgica para el Cambio Climatico, comprometida en la
Contribucion Nacional Determinada de Chile, instancia en la que se identifico como
pnontano el aludido sistema de informacién de vulnerabilidad, siendo incluido por la
‘Agencia de. Sustentabilidad y Cambio Climatico, en la bisqueda de financiamiento

Internacional para su implementacién. - Sin embargo, . ODEPA no presentd

documentacién que respalde lo antes informado.

! Ademas, en .su argumentacion, ODEPA

expresé que las- acciones ~y avances antes descritos, no garantizan . la
implementacion de la medida N°15 en los términos definidos en el PACC-SAP, pero

gue en el mediano o largo plazo esos- esfuerzos permitirian contar con una
herramienta que posibilite acercarse @ cumplir con el objetivo de la misma. Ademas,

!
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5

se comunicé que, con la actualizacion del plan de adaptacmn, el Servicio pretende
recoger los aprendizajes del disefio e implementacién de su primera version.

o Fmalmente agrega que, no se adwerten
antecedentes .que permitan- concluir de alguna autoridad, jefatura o cualquier
funClonanQ de ODEPA alguna conducta reprochable, deshonesta o desleal, -
priorizando su interés personal por sobre el general. Ahora bien,. sobre esta'-’
alegacion en particular, cabe precuSar que lo observado, en relacion a este punto en
especffico, dice rela0|on con la exigencia de emplear medios idéneos de diagnéstico,
decisién y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestién eficiente y
eficaz en el ejercicio de sus funcnones, aspectos que, de haberse concretado, las
circunstancias observadas no se habnan Jverificado. :

| "

: En relacion con lo expuesto por ODEPA en -
su respuesta se mantiene lo objetado por esta Contraloria General, -aun cuando esa

Entidad argumentd con informacion tendiente a desvirtuar lo objetado no se
presentaron nuevos antecedentes ni respaldos que den cuenta de la ejecucion de la
medida N° 15, tal-y como fue incluida en el PACC-SAP 2013-2018. En éste sentido,
cabe reiterar lo ya indicado acerca de que no resulta admisible el argumento acerca
de fas supuestas fallas de disefio del plan, téda vez que dadas las caracteristicas del
fenémeno del cambio climatico, que requieren el accionar urgente por parte de los
diferentes actores involucrados, y particularmente de las entidades a cargo de las

. medidas . establecidas en los planes de adaptacién, se debieron adoptar en forma
_ oportuna las medidas tendientes a modificar, aclarar o adaptar el instrumento en

analisis, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos previstos. En tanto, el
hecho que la. segunda version de ese plan considere avances y.ensefianzas de la

. smplementamon de la presente medida, es una -accion futura, puesto que no hay
- evidencias que aseguren que el disefio de la futura version permitira la gjecucion. del
-aludido sistema de indicadores.

i

F. Subsecretaria del Medio Ambiente : : -

17. Sobre el proceso monitoreo y evaluacién de la mplementacnon del PACC- -
SAP efectuado por el Ministerio del Medio Ambiente y la definicién de
indicadores -especificos; de acuerdo.a lo estabtecldo en el Plan Nacional de -

Adaptacion al Camblo Climatico.
/

Sobre . el partlcutar cabe sefalar que el
numeral 2 5 del Plan, Nacsonal de Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC, expresa, .
en lo que nos interesa, que- “Durante la fase de |mplementac:|én todas las acciones
del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales deben someterse a un proceso de
monitoreo y evaluacion (M&E), el que permite la estimacion del grado de avance de .
la implementacion y el que sirve como punto de partida para identificar eventuales
modificaciones y actualizaciones’ y que "El proceso de monitoreo y evaluacion,
realizado por el Equipo Técnico. interministerial de Cambio' Climatico (ETICC),
requiere de la definicion de indicadores especificos para la estimacion de la eficacia

;o ' - . -
. ! /
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y eficiencia en la rmplementac:on de las respectlvas acciones transversales y
sectoriales”."Luego, en su numeral 2.5.2. se expresa que “En el caso de las medidas
. 0 lineamientos de adaptacién al, cambio climatico propuestas en los Planes

Sectoriales, el proceso M&E se refiere principalmente a la evaluacién del grado de -
reduccién de vulnerabilidad para un componente del sector, para el -cual se

.implementa la respectiva medida” y que “El Punto Focal de Cambio Climatico que
coordina en su respectivo Ministerio la elaboracién e implementacién de un.plan |
sectorial, debe emitir un informe anual, que contenga los avances logrados en 'la
implementacion de las medidas y/o los lineamientos, los resultados del M&E, las
razones del |ncumphm|ento de la implementacion de las medidas, las correcciones o

- cambios necesarios de realizar y sobre presupuestos ejecutados y montos faltantes

~ 0 sobrantes”. : -

v \§ CONTRALORIAGENERAL DE LA REPUBLICA
- - ;-

|

|

' Respecto de lo anterior, consultada la
.Subsecretaria del Medio Ambiente, en reunién de 30 de agosto de 2019, segun
" consta en el acta respectiva; de fecha 5 de septlembre indic6 que el Area
.adaptacion al cambio climéatico y generacion de capacidades del Ministerio de Medio
. Ambiente solicita a los respectivos Puntos focales de Cambio Climatico de los -
, . ministerios que implementan planes . sectoriales . de adaptacion, la
/ |nforma0|on de avance e implementacion del afio calendario anterior.

. '-\' Ademas la aludida Subsecretaria, informé
- por correo electrénico de 5 de septiembre de 2019, que no existen registros de
-+ incumplimientos o debilidades detectadas en el PACC-SAP, pues no se cuenta con

~ metas e indicadores- claros  que permitan  ahondar en estas

. debilidades. Complementariamente, por correo electrénico de 12 de septiembre de
2019, . esa Carteraconfirmé que las instrucciones para el control
“de laimplementacion de los planes de. adaptacién al cambio climético
A . Sectoriales estan indicadas en el numeral 2.5 del Plan de Adaptacnon Nacional de

" Cambio Climatico.

- : Por ditimo, sobrela ejecucionde un
analisis fnaldel cumpllmlento de las medidas del PACC-SAP por parte del MMA,
, para el periodo 2013 a 2018, se comunicéen reunion de 22-.de enero de
. 2020, que "en el MMA no se'tiene planificado aun la elaboracion de un reporte o

documento afin que dé cuenta del PACC-SAP fnahzado de su expenencna y
lecciones aprendldas" . , ~ :

-

- En consecuencia, los hechos descritos
ponen en ewdenma que el Ministerio del Medio Ambiente no efectia un proceso de
monitoreo y evaluacién del PACC-SAP basado en los lineamientos de los numerales
2.5 y 252 del PANCC, que implica, a lo menos, la definicion de indicadores
especificos para los fines que en estos numeraies se sefiala, puesto que carece de: -
i) una definicién de indicadores especificos para la estimacién de la eficacia y

C eficiencia en la implementaciéon de las medidas; ii)la evaluacién del grado de
q& ", reduccion de wuinerabilidad producto de las medtdas del plan; yiii) la mcorporamon
en los Informes :anuales del PANCC de las razones del incumplimiento de la:

bl
~
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implementacion  de las medidas del PACC-SAP, las correcciones -0 cambjos
necesanos de realizar. . . : ‘

Las s:ltuac;ones mencsonadas se apartan de
S consngnado en el inciso’ segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
" Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que |mpone a
los érganos de la Administracion del Estado el deber de observar, entre otros, el
principio de control. Ademas, lo antes descrito nc se aviene con el articulo 5° de esd
misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e iddnea administracion de los medios
-.publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica, ademéas del deber de
cumplir sus coretidos coordinadamente, ello,. ademas, en relacién con lo dispuesto
..en su articulo 53 conforme al cual e interés general exige el empleo de medios
idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion eficiente y eficaz. En tanto, la- situacion tamblen se aleja del articulo 11
del mismo cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados
S para elaborar planes -o dictar normas, deberan velar permanentemente por el .
v -_ . cumplimiento de aqu’el!os Y Ia aplicacién de estas, dentro del amblto de sus
) atnbuc:ones .

: _ Por su parte la sntuamon también se aleja de
lo sefialado en el articulo 69 de la ley N° 19 300, Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, puesto que el MMA es el organismo que tiene por objeto colaborar con el
Presidente "de la -Republica en el disefio y aplicacion .de politicas, planes vy
. programas en materia’ ambiental. Ademas, también se aparta de lo incluido en la

. -letra h) del articulo 70 de la citada ley N° 19.300, que establece en lo que mteresa

que dicho mlmsteno es el encargado de proponer politicas y formular los programas

y planes de ‘accidn en materia de cambio climatico. Y que en ejercicio de esa
, » competencia debera colaborar con los diferentes Organos de la Administracién.del
r Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder determinar. sus
' efectos, asi como el establecimiento de las medidas necesarias de adaptamon y
mitigacién. 4 . | -

- 4 ’ 1 - '

: : A su vez, tampoco ‘armonizan ‘con lo

: estab|e01do en el inciso tercero del articulo . 73; de la ley N° 19.300, que dlspone que
los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran obligatorios para
los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en
responsabllldad adm1mstrat|va los funcionarios que no-den cumplimiento a los
mismos, en particular en Eo que se ‘refiere a Ia funCIon de monitoreo y segu:m|ento
, del uso de los recursos fi nanmeros :

’ Ademas se aparta de lo establecido en los
numerales 25y 2.52 del PNACC, en lo concerniente al proceso. de monitoreo y
‘evaluacién de las medidas de adaptacion al cambio climatico de los planes
sectoriales de adaptamon que requiere de la definicion de’indicadores especificos
. para la estimacion de la eficacia y eficiencia en'la implementacion de las respectivas
T acciones 'transversales y sectoriales. ‘Asi- también, lo anterior no se alinea con la
OW Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de.
1992, promulgada en Chlle por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995 del

-~
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Ministerio .de Relaciones Exteriores, en cuyas obligaciones vy comprdmisos se
enmarcan los objetwos medidas y acciones de los planes de adaptacion.

En su respuesta al preinfforme de
observaciones, y €n lo que interésa respecto a esta observacion, la Subsecretaria
-del Medio Ambiente precisdé que el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico,
ingresado al Congreso Nacional para su tramitacién legislativa, considera en su
articulo 5° la elaboracién de una Estrategia Climatica de Largo Plazo ECLP, la cual
correspondera al instrumento de gestion del cambio climatico que contendra los
lineamientos generales que seguira el pais de manera transversal e integrada,
considerando para ello, un horizonte temporal de 30 afios para dar cumplimiento al
objeto proyectado para gsa ley. Agregd, que en el literal i) del ¢itado articulo 5° de
ese proyecto de ley, se establece que-la ECLP contendra los criterios de monitoreo,
reporte, y verificacién, del cumplimiento de- los planes sectoriales de m|t|gac1on y/o
adaptamon tales como el PACC-SAP, entre otros.

7

A mayor abundamiento, comunicé que ‘el 18 -
de mayo de 2020, se reahzo el lanzamiento de inicio del proceso participativo para
la elaboracién de la ECLP, en el que se considera la partnmpamén y coordinacién con
- el ETICC. Al respecto, |ndlco que en dos sesiones de ese equipo interministerial se
ha trabajado respecto al disefio de ese instrumento. Como medio de prueba de lo
antes mencionado, la Subsecretaria del Medio Ambiente puso a disposicién de esta
Entidad de Control el reporte de reunion del ETICC de 21 de abril de 2020, en la cual
se evidencié gue en esa ocasion se discutio sobre la elaboracion de la ECLP y que
la participacion del MINAGRI fue a través de la Encargada del CTICC: En.tanto, el
senicio informé que el medic de prueba de la segunda reunién del ETICC, se
encontraba en eIaboracuén al momento de responder al preinforme.

, ./ .Se afadi6 que, para elaborar esa propuesta ,
‘de indicadores y métricas, se estd desarrollando el proyecto Capacity-building
Initiative for Transparency, financiado con fondos del Global -Environment Fund, y
bajo la implementacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
.Ambiente. Al respecto, la Subsecretaria del Medio Ambiente informé que se contratd
un consultor experto, el que desde julio de 2020 acompara él proceso de
elaboracién de la ECLP y de generacién de una primera propuesta de indicadores, la
que en 2021 deberia ser parte de un sistema de monitoreo de la adaptacién para los
sectores priorizados. ‘Respecto de estas acciones, no se. dispuso de antecedentes
que den-cuenta del avance del informado proyecto Capacity-building Imt/at/ve for
Transparencyy del trabajo de elaboracién de la citada ECLP.

~

' ‘Por ultimo, se indicé que a partir del afo
2021 se espera comenzar con la actualizacién del PNACC, en el que se incluiria el
sistema de ‘indicadores, reporte 'y monitoreo establecido en la ECLP. De, esta
manera, la aludida Subsecretaria espera que al final del afio 2022 se enclientre
actualizado ese plan y su sistema de monitoreo y reporte, sin embargo, afiade que
esa .iniciativa no cuenta ‘con presupuesto asignado, de modo que esta sujeto a la
' obtenCIon de recursos del Fondo Verde del Cl|ma :
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b ‘ ' Considerando - que en su’ respuesta la
entidad no contradlce Io observado en el preinforme, que las acciones informadas
para el fortalecimiento del monitoreo, evaluacién y definicién de indicadores, sori-de -
aplicacion futura al PACC SAP, y que no se dlspuso de "antecedentes que den
cuenta de los avances de esta matena se mantiene todo lo objetado en este punto
por esta Contraloria - General 4 _ ' - .

18.Sobre el control de la mformacién financiera del avance de las medidas del

- PACC-SAP reportada por el MINAGRI y difundida por el MMA en el Reporte del
Plan Naclonal de Adaptacmn al Cambio Climatico. '

'

' , Al respecto el numeral 242 del PNACC,
"Implementacmn de planes sectoriales. de adaptacion al cambio climatico”, sefala
que “para la implementacién de los planes seréd necesario considerar factores y
condiciones que faciliten el proceso y que optimicen:la utilizacion de los recursos”, .
con tal finalidad, se requiere, entre otras medidas, el control.de la mformacmn
fi nanc&era del avance de las medidas de los planes sectoriales y, en lo que nos
interesa, del PNACC. I ,

Ademas segun lo estipulado en el numeral
2.5 del Plan Nacional de Adaptacion al Camblo Climatico, PNACC' -que cuenta con
pronunmamlento favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,

. conforme consta en el Acuerdo-CMS N° 21/14, de 1 de diciembre de 2014-, dispone
-que, durante la fase de implementacién de todas las acciones, tanto del plan

nacional como',de los planes -de adaptacion sectonales incluido el PACC-SAR,

- deben someterse a un proceso de monitoreo y evaluacwn que permitira a

estimacién del grado de avance de la implerentacion y el que sirve como. punto de
partida para |dent|f car eventuales modificaciones y- actuahzamones

A ‘ En este contexto y conforme a lo
establecudo en el numeral 2.2. del sefialado PNACC se conformé e instalg el Equo‘
Técnico Interministerial de Cambio Climatico, ETICC, como parte de. la Estructura
Operativa para la Implementacion del PNACTC. Ese Equipo, “esta preS|d|do por la
Oficina de Cambio Climatico’ del MMA yconformado por los Puntos Focales de.
Cambio Climatico de los Ministerios competentes en materla_de cambio climatico™.

De esta manera, se establecio_que entre las

" labores deI ETICC, su funC|on pnnc1pa| “es facilitar la implementacién de los planes y

acciones en materia de cambio climatico” y que, ademas, debera ejercer funciones
de monitoreo y evaluacién, que incluye el seguimiento y registro de la
implementacion y progreéso del plan, de la- ejecucion de Jlas acciones, de sus

t

35 ETICC: Huipo Técnlco Intermnlstenal de Cambio Climético, tntegrado por los puntos focales de los mmsterlos
competentes en materia de Cambio Climéatico {Ministerio ‘de Hacienda, Ministerio de Relaciones Exteriores, Mnisterio de

. Defensa Nacional, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educacién, Mnisterio de Energia,

Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, Ministerio de Mineria Publica, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, Corporacién de Fomento de la

- Produccion del Ministerio de Economla Ministerio del Medid Ambiente, entre otros) y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio

Climatico. . . . ,
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resultados sean estos parciales o finales, del: cumpllmlento de Ios pIazos
establecidos y del uso de los recursos financieros. '

N

' Ademas, se sefiala en el 2.5.1 del PNACC
gue “en el contexto de la adaptamon al cambio climético, el monitoreo tanto del Plan

" Nacional asi como de los Planes Sectoriales, es, fundamental para lograr una

adaptacion exitosa, pues permite asegurar el cumplimiento de las acciones en el
plazo que corresponde y adquirir experiencia,-a través de la identificacion de los
elementos facilitadores y las barreras a la implementacion de acciones”. / |

4

Al respecto, de las indagaciones efectuadas
en el marco de la presente auditoria, se evidenciaron las siguientes S|tuaC|ones

a) De forma anual, desde 2016 al 2019, el
MMA prepara el Reporte del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, en
los cuales se ha expuesto el estado de avance de las medidas contenidas en el
mencionado -PNACC, incluyendo los montos invertidos en cada medida del PACC-
SAP, informados al MlVIA por el CTICC por cada Servicio del MINAGRI. Lo anterior,
se presenta en la Tabla N? 5.

1

Tabla N° 5: Monto anual como ‘invertido enlas medidaé de la muestra de la
. auditoria, reportado por el MMA en Reportes del PNACC.

- Muestra

i\llontos invertidos

Montos inveridos en

Fuente Reportes del Plan Nacionalde Adaptacnén al Cambio Clnmatlco 2016a2019.

b) Sobre el particular

Montos nvertidos en | Montos inverfidos
medidas del afio 2015 en afio 2016 en ano 2017 afio 2018
PACC-SAP Valor (pesos) - Valor (pesos) Valor {(pesos) Valor (pesos)-
t 7 Sin informacién 383.737.882 Sin informacion Sin informacién
8 Sin informacién Sin informacidn Sin informacion - 8in informacién |,
9 421.000.000 Sin informacién 88.500.000 88.500.000
1 340.000.000 " 230.000.000 35.000.000 72.000.000
12 Sin informacion 105.500.000 16.038.324 16.038.324
14 Sin informacion Sin informacién Sin informacién Sin informacién
15 Sin informacién |’ 27.320.000 28.200.000 3.000.000
16 30.000.000 20.000.000 636.504.875 506.600.454
17 30.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 |
20 ‘Sin informacién Sin informacion 1.946.857:500 1.923.660.000
21 5.000.000 Sln informacién Sin informacién 398.622.108

7

mediante acta de

fi scahzamon de fecha 22 de enero de 2020, esta Entidad de Contro! consta que la
revision y controles que efectud la Subsecretaria del Medio Ambiente, respecto a la
unformacnon financiera-contable recibida por el MINAGRI entre los afios 2016y 2019,
relacionadas con los gastos anuales de las medidas del PACC-SAP en los afios

2015 a 2018, se limitd a detectar erreres en el formato y eventuales inconsistencias

en las cifras remitidas en cada periodo por el MINAGRI, mediante el instrumento

- dispuesto por el MMA para esos efectos, correspondiente una planilla Excel. Esas ‘

t . . ) v
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debilidades mformadas por la Cartera de Agncultura se refieren pnncapalmente al -
total de gastos acumulados anualmente en cada medlda

c) Respecto ala reV|3|én de la mformacnon
financiera, que efectua el ET!CC de acuerdo’ con lo sefialado a este Organo de
‘Control por el MMA, por acta de fiscalizacion de 22 de enero de 2020, dicha’ revision
se limita solo a aspectos de forma en la presentacion los datos de la planilla Excel,
proveniente de cada uno de los Servicios del MINAGRI y facilitados a ese Ministerio
por la Encargada del CTICC, afiadiendo que no se revisan respaldos de los gastos
ejecutados por cada medlda o ) _ TN

Serwcnos del MINAGRI, e informados por la Encargada del CTICC asociados a la

: e;ecuc;on de las medidas del PACC-SAP. - - ,

~ ‘ d)” Por otra parte de - acuerdo con. lo
senalado medlante comunlcamon electronica, del 7 de febrero de 2020, por el
‘profesional representante de!' SAG en el Comité Técnico Interministerial de Cambio
Climatico, en su rol de subrogante de la encargada de ese Comité, no se dispone de
manuales, de précedimientos, instructivos, resoluciones u otro documento que haya
emitido, en lo_que, interesa,. el Ministerio .del Medio Ambiente, que contenga
requisitds minimos. para [a identificacién de gastos einversiones asociadas a cada '
una de Ias medldas del PACC-SAP;en las cuales los Senvicios ejecutaron acmones

: o ' K Considerando las sﬂuacaones evndenmadas
en los puntos a), b) y ¢), y los respaldos puestos a disposicion a este Ente de
Control, - la Subsecretaria - del Medio ‘Ambiente no ha aportado antecedentes

suficientes que 'permitan comprobar .que - la - informacién financiera presentada, -
relacionada a las medidas pertenecientes a la muestra determinada del 'PACC:SAP,
contenida en los Reportes del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, sea
una -representacion fiel y verificable de Ios montos invertidos por cada afio de

~

:ejecucmn del auditado plan. - v

: AS|m|smo las- situaciones mencmnadas se
apartan de Io cons:gnado en el inciso segundo del- articulo 3° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Genetales de la. Administracion del Estado, que
impone a los -6rganos de la Administracion del.Estado el deber de ‘observar, entre
otros, el principio de control. Ademas, Io antes descrito no se aviene con el articulo
5° de esd misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e idénea administracion de los. .-
medios publicos y por el debido cumplimiento de la ‘funcién. publlca ademas del
deber de cumplir sus cometidos coordinadamente, ello, en relacién con lo dispuesto’
_en su articulo 53 confonhe al cual “el interés general exige el empleo de medios
idoneos de diagnostico, decisién y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestlon eficiente y eficaz: En tanto, la situacién también se aleja dei articulo- 171. -

~-del mismo cuerpa legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan’ velar. permanentemente por el

r.

Mo N

. Asmlsmo en Ia misma acta de la reunion de o
22 de enero, prewamente citada, se indicé a esta Contraloria -General'que el MMA -
" no ejecuta analisis y/o informes; relacionados con los gastos , ejecutados por los
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cumplimiento de aquélios y la aphcacnon,de‘ éstas, ‘dentro dél_émbito de sus.
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su
dependencia. : ’ ' '

Por su parte la situacion también se aleja de |

‘Io sefalado en el articulo 69 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio

Ambiente, puesto que el MMA es el organismo que tiene por objeto colaborar con el
Presidente de la Repdlblica en el disefio - y aplicacion de polticas, planes y

~ programas en materia ambiental. Ademas.. también se aparta de lo incluido en la

letra h) del articulo 70 de la citada ley N° 19.300, que establece en lo que interesa,
que dicho’ ministerio es el encargado de proponer politicas y formular los programas -

_ v planes de accion en materia de” cambio climatico. Y que en ejercicio de esa

competencia debera colaborar con los diferentes C)rganos de la Administracién del
Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus
efectos, asi comd el establecimiento de las medldas ‘necesarias de adaptacion y
mitigacion.. . : : ;

A su vez tampoco armonizan .con_ lo
estableCtdo en el.inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300, que dispone que
los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabllldad seran obligatorios para
los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en
responsab:lldad administrativa los funcionarios que mo den cumplimiento a los
mismos, en particular en lo que se refiere a la funcién de mohitoreo y seguimiento en
los términos ya indicados del PNACC y de los planes sectoriales, por lo que tampoco
se ha observado lo indicado en los ngmerales 2.4.2., 2.5, 2.5.1 y 2.5.2 del PNACC.

! Flnalmente en lo que -respecta a la
mformacuon financiera del PACC-SAP contenida en los Reportes del Plan Nacional

_de Adaptacion.al Cambio Climatico preparados por el MMA, ‘esta no se ajusta a los

atributos que debe . cumplir esa informacién, segun lo . dispuesto con las
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Financiera, establecido en resolucion
N° 16, de 2015, de esta Contraloria General, la que indica, en lo que importa, que -
para ser Util - la informacién financiera debe ser una representacion fiel de los

‘hechds econémicos y de otro. tipo que pueda representar, y que debe ayudar a

asegurar a los otros usuarios que la informacion da cuenta fielmente. de los hechos
econdémicos y de otro tlpo que se propone representar. '

- Respecto de - esta observamon la
Subsecretaria - del Medio Amb:ente sefalé en su respuesta al preinforme de
observaciones, que a fravés de la medida N° 24 del Plan de Accion Nacional de
Cambio Climatico 2017-2022 se defini6. "analizar el gasto publico en cambio
climatico tanto directo como indirecto, actualizable todos los afios a partir del-2020",

. Al respecto, indicé que esa medida tiene . por objetivo medir el gasto publico del

gobiemno central asociado al cambio climatico en forma periodica, particularmente,
las acciones relacionadas a la_mitigacién y la adaptacién al cambio climatico. En

‘tanto, €l responsable de la medida es el Ministerio de 'Hacienda y él corresponsable

es el Ministerio del Medio Ambiente. Sin embargo, no se presentaron a esta

14
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Contraloria General antécedentes que den cuenta de la |mp|ementa0|on de esa
medlda vigente desde 2017, asi-como tampoco sobre su aphcacnon al PACC-SAP.

Ademas Ia aludlda Subsecretarla comunlco
‘que en el marco de la actualizacién de Contribucién Determinada a Nivel Nacional

de Chile de 2020, presentada en abril de esa anualidad a la CMNUCC, el pais se
. comprometi6 a "establecer un plan de trabajo durante 2020, que permita avanzar en

un marcé fiscal para.la determinacién del gasto climatico, tanto directo como
indirecto, en linea con los esfuerzos por. mejorar la eficiencia y calidad del gasto
publico", estando su implementacién sujsta. a la disponibilidad de recursos conforme
ala 'aprobaci‘c'm de la respectiva Ley de Presupuestos. Se afiadid ‘en su respuesta
que esa medicidn del gasto climatico le correspondera al Ministerio, de Hacienda, con
la colaboracion del MMA. Respecto a los. avances de ese compromiso, la

. Subsecretaria del Medio Ambiente informé que al 17 de julio de 2020, se esta

desarrollando la metodologia que permitira dar cumplimiento a este compromiso. No
obstante, no acom‘paﬁé, un medio de verificacion respecto a ese avance.

En consecuencna se mantiene lo observado )

por este Organo de Control en este acaplte en consideracién a que el avance de las
medidas informadas no fue respaldado o acreditado, mlentras que su aplicacion al
PACC-SAP €s una acmon de ejecucion futura I “

. 19.Sobre el control del avance y cumplimiento de- Ias medldas del PACC-SAP
reportada por el MINAGRI; difundida en el Reporte del Plan Nacmna[ de

Adaptacion al Cambio Cllmatlco

: Del examen, se verificé que la Subsecretarla
del Medlo Ambtente a través de las dependencias .internas dispuestas para tal fin,
no verifica ni solicita que la informacién remitida por las entidades competentes sea
respaldada, elaborando y publlcando el Reporte del PNACC sobre la-base de datos
no vahdados -

-

. ‘ - En efecto como fue senalado en el numeral

25 del Pian Namonal de. Adaptamon al Cambio Cllmatlco durante la fase de
~ implementacién,’ las medidas del PACC SAP deben someterse a un proceso de
monitoreo y evaluacion.

. ' De |gua| forma respecto del ETiCC
pre5|d|do por la Oficina de Cambio Climatico del MMA, el PNACC, establece en su
" numeral 2.5 “Monitoreo, evaluacion y actualizacién del Plan Nacnonal y de los Planes
© Sectoriales” que durante la fase de rmplementamon todas las acciones del PNACC y
de los planes sectoriales deben someterse a un proceso de monitoreo y evaluacion.
Que el proceso de monitoreo y evaluacion sera realizado por el ETICC. De esta

forma, el ETICC debera ejercer funciones de monitoreo, -que incluye el seguimiento y
. regtstro del progreso del Plan Nacional y de los planes sectoriales -entre’ellos, el .

"PACC-SAP-, de la ejecucién de las acciones, obtencién de- resultados parciales o
finales y cumphmlento de los plazos. estabiec:dos S Y
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Ademas se sefiala en el 251 del PNACC

que “en eI contexto de la adaptacién al cambio climatico, e} monltoreo tanto del Plan
Nacional asi como de los Planes Sectoriales, es fundamental para lograr una .
adaptacién exitosa, -pues permite asegurar el cumplimiento de las acciones en el
plazo que corresponde y adquirir experiencia,- a través de la identifi icacion de los-

elementos facilitadores y las barreras a la impleméntacion de acciones”.

‘ De esta manera el referido Pian Nacmnal
mstntuye el sistema de reporte y evaluacion aplicable durante la implementacién de

.~ del mismo, asi como también se incluye en este, la reportabilidad de los planes:
" sectoriales -entre ellos el PACC-SAP- para dar el seguimiento anual del avance de

las medidas contenidas en esos planes de adaptacron y

En ese contexto, - producto .de las
indagaciones efectuadas en el transcurso de esta. audltona se verificd que el
Ministerio del Medio Ambiente, a través de su subsecretaria, ha elaborado el

Reporte del Plan Nacional de Adaptacnon al Cambio Climatico para las acciones
efectuadas durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, los que son publicados al afio .

siguiente de la ejecucion de las medidas, segun tales anualidades. -Cabe destacar,

que en el caso del PACC-SAP, el primer reporte’ de 2015 incluyé las acciones -

ejecutadas en el periodo comprendido entre su lanzamiento, e! 13 de octubre de
2013 hasta el 31-de diciembre de 2015

N

Ademas, en reunion sostenlda entre este

" Organismo de Control y la Subsecretaria del Medio Ambiente, de 22 de enero de

2020, se consultd a la Profesional de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio
del Medio Ambiente, respecto de las revisiones y* controles realizados a la
informacién de avance de las medidas del PACC-SAP, recibidas de parte del
MINAGRI ‘entre los afios 2016 y 2019, especificamente sobre las acciones

realizadas y porcentajes de avance de la ejécucién de las mismas, de los afios 2013--
2015, 2016, 2017 y 2018. Al respecto, se comunico a esta Entidad que esa Cartera.-

ha ejecutado una revision a la informacion proveniente del Ministerio de Agricultura,
sin embargo, ese proceso se ha limitado a la deteccién de errores en el formato y
eventuales inconsistencias en las cifras remitidas en cada periodo, mediante el
instrumente dispuesto por el MMA para esos efectos, correspondiente a una planilla
Excel, que contiene los siguientes campos solicitados al MINAGRI: i) implementacion
de la medida: descripcion de actividades desarrolladas durante el afio, regiones
involucradas; comunas involucradas, numero de beneficiarios, porcentaje de
cumplimiento; ii) porcentaje de cumplimiento total; iii) montos invertidos en el afio:
monto y fuente de financiamiento; iv) monto total medida; v) fiuente; vi)
observaciones: brechas observadas, recomendaciones, otros comentarios. Sin

“embargo, el MMA no ejecuta una soI|C|tud de respaldos que permitan venfcar el

avance reportado por el MINAGRI a través de ese instrumento.

/

- N Asimismo, en el acta de reunién-de 22 de
enero,- ya citada, la misma profesional de la Oficina de Cambio Climatico del
Ministerio del Medio Ambiente indicdé que esa Cartera no ejecuta otros analisis
relacionados con la ejecucion de las medidas del PACC-SAP. '
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-t " En otro sentido, ‘es dable sefalar que los
citados reportes y su estado de |mplementac10n sofh puestos en conocimiento del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,’ y. son difundidos a la poblacién’ y
diferentes -partes’ interesadas, a través del -sitio web del Sistema Nacional de

Informacién Ambiental (ver Anexo N° 4), el que se constituye como un mecanismo
de difusién, mediante e! cual se procura dar cumplimiento al deber de los organos

. del Estado de facilitar el acceso a la informacion de caracter ambiental segun lo
. establecido en el articulo 4° de la ley'N° 19.300, asi como permitir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion ambiental por cualquier persona, previsto en el
articulo 31 bis del mismo cuerpo legal, - en concordancia con Ios principios y
disposiciones de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publlca

c . : En ' consecuenma ‘ Ias situaciones

menmonadas dan Cuenta que el MMA no efectla un adecuado control y verificacion
de la informacion reportada por los Senvicios del MINAGRI, con respecto al avance

en las medidas del PACC-SAP, pues los antecedentes proporcionados .no permiten

evidenciar que sollmte documentos y/o verificadores que respalden y avalen las
acciones y porcentajes de avances reportados por el Ministerio de Agricultura y sus
Organlsmos : . .

As;mlsmo Ias satuacmnes mencmnadas se

; apartan de lo consignado en el inciso segundo ‘del articulo 3° de la ley N° 18. 575 . |

Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que
impone a los organos de la Administracién del Estado el deber de observar, entre
otros, el principio de control. Ademas, lo antes descrito no se aviene con el articulo
5° de esa misma ley, en cuanto a velar por la eficiente e.idénea. administracion de los
, medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica, ademas del

deber de cumplir sus cometidos coordinadamente, ello, en relacién con Io\dlspuesto ’

en su articulo 53 -conforme al cual el interés' general exige ‘el empleo de medios

idoneos de. dlagnostlco decision .y control, para concretar, dentro def orden juridico,
una gestion eficiente 'y eficaz. En tanto, la situacidén también se aleja del articulo 11

del mismo .cuerpo legal, referente a que las autoridades y funcionarios facultados-

para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
cumplimiento' de aquellos y la aplicacién de éstas, dentro del ambito de sus

-

. atribuciones, sin pefjuicio, de .las obligaciones propias del personal de. su

depehdencia. L

En tanto, la situacion también se aleja de lo |
'senalado en el artlculo 69 de la- ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio

Ambiente,.puesto que el MMA es el organismo que tiene por objeto colaborar con el
Presndente de la Republica en el disefioc y aplicacion de polticas, planes y
programas en materia ambiental. Ademas, también se aparta de lo incluido. en la

“letra h) del articulo 70 de la citada ley N° 19.300, que establece en‘lo que interesa, . .

que dicho mmlsterlo es el-encargado de proponer polmcas y formular los programas

y planes de accién en materida-de cambio climatico. Y que en ejercicio de esa’

competencia debera colaborar con los diferentés. Organos de la Administracién del
Estado a nivel nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus

S
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efectos, asi como el establecimiento de Ias medldas necesarias de adaptamon y
mitigacion. '

A}

es compatlb!e con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley,
N° 19.300, que d|$pone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la
Sustentabllldad seran obligatorios para los organismos de la Administracién del;

A Su vez la situacion mencuonada tampoco

4

Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los -

funcionarios que no den cumplimiento a los mismos. Al respecto, debe considerarse
que el PACC Silvoagropecuario fue lanzado oficialmente en octubre de 2013 por los
Ministerios 'de Agricultura y del Medioambiente, y -se encuentra expresamente
-reconocido como un instrumento vigente en el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico. Asi también, lo anterior no se alinea con la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en
Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del Manlsterlo de Relaciones
Exteriores, en cuyas obligaciones y compromisos se enmarcan los objetivos,
medidas y acciones de los planes de adaptacion. : [

En este sentido, la situacion descnta no se
aviene con lo definido en el numeral 2.5 y 2.5.2. del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, el que ‘cuenta con pronunciamiento favorable del aludido consejo
- mediante Acuerdo N° 21/2014, de 1.de diciembre de 2014, en lo concemiente al
. proceso de monitoreo y evaluacion de las medidas de adaptamon al cambio climatico

de los planes sectoriales de .adaptacién, puesto que no se'evidencidé que el MMA
solicite al MINAGRI que incluya la informacién y respaldos -de los avances logrados
en la implementacion de las medidas, los resultados del monitoreo y evaluacién del
plan sectorial, las razones de eventuales jncumplimientos en la impl‘ementacién de
las medidas del PACC-SAP, aS| como las-correcciones .0 cambios necesarios de
reahzar \

: . En relacién con.esta observamon en su
respuesta al premforme la Subsecretaria_del Medio Ambiente reiterd y respaldé lo
ya comunicado en el transcurso de la auditoria, respecto al requerimiento formal de
informacién al MINAGRI sobre el avance de la implementacién del PACC-SAP, con
el objeto de analizar e incluir esos antecedentes en el reporte anual del PNACC. En
tanto, afiadié que, a futuro, espera poder fortalecer el proceso de control del avance
y cumplimiento de las medidas de adaptacion al cambio climatico, con el reporte del
gasto climatico comprometido en la actualizacién de la Contribucion Determinada a
_Nivel Nacional de Chile 2020, relativo al controI de la mformacuon financiera del
avance de las medidas del PACC SAP. _ \

En mérito de lo expuesto en su respuesta se .

mantlene lo observado por este Ente de Control, toda vez que lo comunicado sobre
el proceso ‘del reporte anual del PNACC form6 parte de los antecedentes
considerados en la ejecucion de esta auditoria. Asimismo, porque la medida de
fortalecimiento, del ‘proceso de- control del avance y cumplimiento es de apllcaolon
- futura. .

-
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1

CONCLUSIONES. - - S B

- Atendidas las conS|deraC|ones -exXpuestas
durante el desarrollo del presente trabajo 'y en lo que concierne al Instituto Forestal,
no se establecieron observaciones que formular. En cuanto- a los demas servicios -
auditados, estos no, han apértado antecedentes e iniciado acciones que permitieran

" salvar alguna de las sﬂuaCiones planteadas en el Prelnforme de Observamones

N° 1.048, de 2019

E! detalle de Ios hailazgos para cada uno de
los organ[smos se |nd|ca a contmuaCIon : L :

\ . . /

1 Subsecretarla de Agrucultura

 Se mantlene la totalldad de. las’
observamones emitidas a la Subsecretaria de Agricultura, debiendo esa entidad
auditada adoptar medidas requeridas para dar estricto cumplimiento a las normas

legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estlma necesano -

considerar, a lo menos, las s:guuentes

. 1. En cuanto ala obser\/ac:|on con3|gnada en
el Capitulo l, Aspectos ‘de control interno, numeral 1. Sobre las instrucciones y/o
manuales para el control de la implementacion del PACC-SAP’ (C), la Subsecretaria

‘de Agncuftura debera elaborar y formalizar un instructivo que guie el proceso: de

.control y seguimiento de la implementacién técnica del PACC-SAP, incluyendo las

actividades de revision y reporte de informacién, sus plazos, asi como la

- determinacion de respohsa'bilidades a la Subsecretaria de ‘Agricultura, el CTICC y.

los Servicios del MINAGRI, ‘'segun corresponda al ambito .de sus competencias.
Asimismo, a propdsito de la informacién que.se envie al MMA, el instructivo debera

- contemplar una etapa de verificacion de la. informacion reportada a fin de remitir al
mencionado ministerio informacién oportuna y completa, acerca de sus actividades -

relacionadas a esta materia. Ademdas, debera comunicar de qué manera los

".contenidos del aludido instructivo, seran considerados en el proceso de elaboracion

2. Sobre el control de la |nf0rma0|on‘fnan0|era del avance de las medidas del PACC-

-

de la segunda, versiéon de PACC-SAP. Dichas acciones deben ser informadas y - -
respaldadas a esta Contraloria- General, en el plazo de 60 dlas habiles, contado .

desde la recepmén del presente mforme ’

2. Con relacién al mismo Capltulo L, numeral

SAP reportada por los  Servicios del MINAGRI, difundida en Reporte del Plan
Nacional de "Adaptacion al Cambio !Climatico (C), fa Subsecretaria de Agricultura

debera elaborar y formalizar un instructivo. para guiar el proceso de control y '
segwmlen’to de la implementacion financiera: del PACC-SAP, mcluyendo las -

actividades de revision y reporte de informacién financiera, sus plazos, asi como la

" asignacion de responsabilidades a la’ Subsecretaria de Agricutura, CTICC vy los

Servicios del MINAGRI, segun corresponda al- ambito de sus competencias.
Ademas, debera informar de que manera les contenidos del aludido instructivo,

" seran considerados en el proceso de elaboracién dé la segunda version de PACC-

IS
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SAP. Esas acciones deberan ser comun:cadas y respaldadas a esta Entidad de

~Control, en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado.

: 3. En lo que se refiere a la observacion
contenida en el Capitulo I, Examen de-la materia, numeral 1. Sobre las acciones
adoptadas en el marco del seguimiento al PACC -SAP (C), la entidad debera
desarrollar y acreditar actividades de control, seguimiento y evaluacién de la
implementacién técnica de las medidas del PACC-SAP, incluyendo las actividades

" de revisién y reporte de informacién, sus plazos, asi como la asignacion de
responsabilidades a la Subsecretaria de Agricultura, CTICC y los Servicios del-

MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus competencnas Ademas la
Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y formalizar un instructivo para guiar el
el proceso de seguimiento de la -segunda. version dé PACC-SAP, el que debera
contemplar un mecanismo de revision, a fin de adaptar las medidas y acciones
segln los cambios, y mejoras tecnologicas y la nueva |nformaC|on cientifica
disponible. Lo anterior, aplicando el principio de no regresidon que rige eri la materia.
También, en base a los resultados de Ia||mplementacron del PA_CC-SAP debera
remitir una programacién para elaborar una, evaluacion de efectos adversos al
cambio climatico, asi como de riesgos actuales y proyectados para el sector. Por su

" parte, debera informar de qué manera los contenidos del aludido instructivo, seran

considerados en el proceso de elaboracién.de la segunda versién de PACC-SAP. Lo
anterior'debe ser informando a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias
: hablles contado desde la recepcién del presente informe. .

4. Con relacion al mismo Capitulo |i, numeral
2. Sobre el control de la informacion financiera del avance de las medidas del PACC-
SAP reportada por ‘los Servicios del MINAGRI, difundida en Reporte del Plan

" Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (C), la Subsecretaria de Agricultura

debera consolidar la informacion financiera asociada al desarrollo, ejecucion, control
y seguimiento de la totalidad de las medidas del PACC-SAP, con a lo menos el
detalle por medida, actividad, entidad responsable o participante, afio, origen de los

fondos 'y asignacion presupuestaria, .cyya metodologia y resultado debera ser -

presentado a este Ente de Control, en el término de 60 dias habiles, ya anotado.

 Ademas, la- Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y formalizar un instructivo

para guiar el procesoc de control y seguimiento de la implementacién financiera del
PACC:SAP, incluyendo las  actividades de revisién y ‘reporte de informacion
financiera, sus plazos, asi como la asignacién de responsabilidades. a ‘'la

- Subsecretaria de Agricultura, CTICC y de los Servicios del IVIINAGR’! segun
corresponda  al ambito de sus competencias. Ese instructivo debe incluir un'

procedimiento de solicitud de informacién financiera del PACC-SAP a los Servicios
del MINAGRI vy la revision del CTICC, previo a su reporte al MMA y al ETICC.
También, debera informar de que manera los contenidos del aludido instructivo,
' seran cons:derados en el proceso de elaboracion de la segunda version de PACC-
SAP. Lo anterior debera ser presentado a este- Ente de Control en el plazo de-60

- . dias habnles antes anotado.
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. . 5. En lo que ataﬁe al mismo Capitulo |,
~numeral 3. Sobre el control de la informacion técnica del avance de las medidas del
PACC-SAP reportada por los Servicios del MINAGRI, difundida en_el Reporte del
Plan Nacional de Adaptacion . al' Cambio Climatico. (C), la Subsécretaria de
Agricultura debera adoptar medidas para efectuar el control y revisién de la
informacién técnica reportada por los Servicios del MINAGR|, que permitan verificar
la identidad de lo reportado con la medida respectiva, cumplimiento de plazos,
avances, indicadores . de cumplimiento, medios de validacion, registro. de
desviaciones y dlﬁcultades entre otros, informando a esta Contraloria General sobre
los reportes solicitados, los medios disponibles para su consolidacién y registro, y ia -
-metodologia, procedimiento o instructivo dispuéesto. para .tal fin. Ademas,: la
Subsecretaria de- Agricultura debera elaborar y formalizar un instructivo-para guiar el
procesd de. control y segufmfento de la- nmplementac;on técnica del PACC-SAP,
mcluyendo las actividades de revisién y reporte de |nformacuon sus plazos, asi como
la asignacion de responsabilidades a la .Subsecretaria de Agncu!tura CTICC y les -
‘Servicios del MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus _competencias. Ese
instructivo debe incluir un procedimiento de solicitud de informacion técnica del
PACC-SAP a los Servicios del. MINAGRI y la revisién del CTICC, previo a su reporte
~al MMA y al ETICC. Por su parte, debera’informar de qué manera los contenidos de
dichas medidas e instructivo aludido, seran considerados en el proceso de
" elaboracion de’la segunda version de PACC SAP. Lo antenor debera ser presentado .
a este Ente de Control en el plazo de 60 dias habiles, antes anotado '

6."En lo concernlente al mismo Capltulo Il,

_ numeral 4. Sobre la ejecucién de la medida N° 20 del PACC-SAP, referido al
desarrollo de un sistema de informacion para.la adaptacion al cambio climatico (C),
la Subsecretaria de’ Agricultura debera proporcionar antecedentes que permltan
comprobar que los sistemas IDE y AGROMET son efectivamente utilizados ‘por el
MINAGRI y sus Servicios para la toma de decisiones en el ambito de la adaptamon
al cambio .climatico del- sector- silvoagropecuario. Por_su parte, debera informar y
acreditar la lmplementamon de la funcionalidad del banco de estudios y proyectos
para su consulta, segun lo incluido, en el PACC-SAP, e informar de que manera sera
considerado en una segunda version del plan. También debe mformar y acreditar la’
~ implementacion de los elementos minimos que se requieren; en el sistema’ de
informacién para la ‘adaptacion al cambio climatico, es decir: i) medidas productivas
de adaptacion, por épocas del afo; ii) requerimiento de’ mercado en relacién a las
‘adaptaciones al cambio climatico (huella de carbono y del agua); iii) marco normativo
legal y voluntario, entre otros. Ademas, debe asignar y determinar los responsables .
de las acciones antes sefialadas, en plazos definidos, asf como establecer los
mecanismos de - coordlnamon y .reporte para asegurar la oportuna y correcta
integracién de las fuentes de informacién del sistema réquerido. Asi mismo, debera
- infofmar de. que manera los aludidos sistemas de informacion, seran considerados
. enla elaboracion de la segunda version de PACC-SAP. Esas acciones deberan ser
- comunicadas y- respaldadas a esta Entidad de Control, en el plazo de 60 dias

:hablles contado desde la recepmon del presente mforme :

N
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7. En lo que atane al mismo Capitulo II

- numeral 5. Sobre el control y coordinacién de la Subsecretaria de Agricultura

respecto de la ejecucion de las medidas Nos 9, 11 y 21 del PACC-SAP por el

*Instituto  de Investigaciones Agropecuarias (C), la. “Subsecretaria de Agricultura

debera: elaborar y formalizar un instructivo. para guiar el proceso -de control y

+ seguimiento de la implementacion técnica del PACC-SAP, incluyendo las actividades

de revision y reporte de informacién, sus plazos, asi como la. asignacion de
presupuesto involucrado y responsabilidades a la Subsecretaria de ‘Agricultura,
CTICC y los Servicios del MINAGRI, segin corresponda al ambito de sus
competencias. Ese instructivo debe incluir mecanismos de coordinacién para la
actuacion y toma de decisiones ante eventuales riesgos en la implementacién de las
medidas del PACC-SAP, debiéndo -quedar debldamente documentadas vy
respaldadas el estado de 1mp|ementa0|on de las mismas. Ademas, 'debera informar

-de que “manera los contenidos del aludido instructivo, seran considerados en el

proceso de elaboracion de la segunda versién de PACC -SAP. Lo anterior debe ser
informado y respaldado a esta Contraloria’ General, en eI plazo de 60 dias hablles

contado desde la recepcion del presente informe. ’ AN
\

-

' ]

8. En lo tocante al Capttulo I numeral 6. .

Sobre el control y coordmacson de Ja Subsecretaria de Agricultura a la part|0|pac:|on
de Fundacién de Comunicaciones, Capamtacnon y Cultura del Agro en la ejecucion

de las medidas Nos 8 y 21 del PACC-SAP (MC) la Subsecretaria de Agricultura
debera elaborar y formalizar un instructivo para- guiar el proceso de control y.
seguimiento de-la implementacion técnica del PACC-SAP, incluyendo las actividades™

de revision y reporte de informacién, sus plazos, asi como la asignacién de

responsabilidades a fa Subsecretaria de Agricultura, CTICC y los Servicios del .
- MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus competencias.. Ese instructivo debe -

incluir mecanismos de coordinacién para la actuacion y toma de decisiones ante
eventuales- riesgos de implementacion de las' medidas del PACC-SAP. Ademas,
deberd " informar de qué manera los contenidos del aludido. instructivo, seran
considerados en el proceso de elaboracion de la segunda version de PACC-SAP.
Todo lo senalado debe ser informado. y respaldado a esta Contraloria General, en el
plazo de 60 dias hablles antes detallado :

‘ o 9. Con reIaC|on aE mismo Capitulo ll, numeral -
7. Scobre la. coordinacion para la participacién de la Direccion General de Aguas en ..

la medida N° 17 del PACC-SAP, sobre el estudio de los requenmlentos hidricos de

especies forestales nativas y exéticas. (C), la Subsecretaria’ de Agricultura, en el

marco de las medidas e instructivos ya indicados en los numerales anteriores,
debera incluir lineamientos y directrices para la coordinacion, solicitud y- ‘reporte de
informacién con otros érganos de la  Administracion, generando canales de
comunicacion institucionales a través - de los ministerios de los cuales estos

+ dependan o se relacionen. Ademas, debera informar de qué manera tales los ’

contenidos seran considerados en’el proceso de elaboracion de la segunda version

‘de PACC-SAP, con el objeto de asegurar la participacion efectiva de otras entidades.

Todo' lo. anterior debe ser comunicado y respaldado a esta Contralona General en el
plazo de 60 dias habiles, antes senalado
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2. Centro de lnformacson de Recursos Naturales

) Se mantlene la observamon cursada al

CIREN por ello la entidad auditada debera adoptar medidas con €l objeto de dar .
estricto cumplimiento'a las normas Iegales y reglamentarias que las rigen, entre las -

cuales se estlma necesario conS|derar a lo menos lo siguiente:

’ 1 En cuanto a la observacnon conS|gnada en:
el Capltulo l, Aspectos de control interno, numeral 8. Acerca la ejecucién de la
medida N° 9 del PACC-SAP, sobre el fomento al'uso de sistemas de cultivo para la
reducc:on del estrés térmico (C), el CIREN debera informar y respaldar sobre el nivel
de avance de los tres proyectos de aporte a la medida N° 9 que al momento-de la

' respuesta se encontraban’ en ejecucion:- Ademas, debe elaborar y formalizar un
instructivo interno .que asegure la participacion efectiva del Servicio en el disefio,
implementacion, - control,” seguimiento, coordinacién y responsabilidades, en el
ambito de sus competencias, tanto respecto de las medidas del plan actual como de |

“.las sucesivas. versiones del PACC-SAP. También debe adoptar medidas y acciones - B

que faciliten las coordinaciones con el MINAGRI y el CTICC, respecto ala-
part|C|paC|on del CIREN en la segunda. version del PACC-SAP y las eventuales
medldas de responsabilidad del Servicio en‘el ambito de sus competencias. Todo lo

sefialado debe ser mformado y respaldado a esta Contralona General, en el piazo

" de 60 dlas habiles, antes indicado.

-~

3. Corporacmn Nacnonal Forestal

o : . lLa observacuon de CONAF se mantlene es.

por eso que ese orgamsmo debera adoptar med:das requendas para dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarlas que las rigen, entre las cuales
se estlma necesario c0n5|derar a lo menos, lo’ S|gwente : : .

~

1. En cuanto a lo observado en el Capltulo IL;

Examen de la materia auditada, numeral 9. Sobre la ejecucién de la medida N° 16

del PACC-SAP, en cuanto a Desarrollar nuevos metodos silviculturales que permitan .
enfrentar el Cambio Cilmatigo (C), debera presentar los registros’y, en su caso, los.
respectivos convenios de colaboracién que respalden las actividades de apoyo al

INFOR, sobre la disponibilizacion de predios forestales propios o a través de '
- extensionistas, uso de viveros -y otros recursos, para €l desarrollo de acciones de

mvestlgamon\ ensayo y monitoreo, por parte de las distintas Oficinas de CONAF,
para el periodo ‘de’ vigencia del PACC-SAP, y,-en caso . de no encontrarse
formaliZzados, proceder a. su regularizacion. También debe elaborar y formalizar un
instructivo interno que asegure la participacion efectiva de ese Servicio en el disefio,
implementacion, control, seguimiento, coord|na0|on y responsabmdades en el
ambito de sus competenmas en las sucesivas versiones del PACC-SAP. Ademas,

~ debera . realizar- acciones que faciliten las coordinaciones con el MINAGRI y el
~ CTICC, respecto a la parﬂmp‘acmn de CONAF en la segunda version del PACC-SAP
y las eventuales medidas de responsabilidad del Servicio-en el ambito de sus

competencias. Lo solicitado debe ser informado y respaldado a esta Contraloria
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General en el plazo de 60 dias habiles, contado desde Ia recepcion del presente'

informe.’

4. Instituto de Desarrollo Agropecuario. . N /

_ SR Se mantiene. la totalidad de las .
observacuones consugnadas al INDAP, de modo que la entidad auditada: debera
.adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumpllmlento a las normas legales y .

reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estlma alo menos, el detalle que se
|nd1ca a continuacién.

' 1. Respecto a la observacion consugnada en
el Capitulo I, Examen de la materia, numeral. 10. Sobre la ejecucion de la medida N°

. 7 del PACC-SAP, referida apoyar Ia inversion productiva para mejorar la adaptacion

a los efectos. del cambio climatico del sector silvoagropecuario (C), el INDAP debera:
- Acreditar la incorporacién formal de la variable cambio climatico como elemento a

“considerar en el proceso de postulacién y otorgamiento de. los créditos que concede

esa entidad; - Elaborar y formalizar un instructivo que asegure su participacion

efectiva en el disefio, implementacién, control, seguimiento, coordinacion y’
~ responsabilidades, en el ambito de sus competencias, en las sucesivas versiones del
- PACC-SAP; - Realizar acciones que faciliten‘las coordinaciones con el MINAGRI y el

CTICC, respecto a la participaciéon del INDAP en la segunda versidn del PACC-SAP

y las eventuales medidas de responsabilidad del Servicio en el ambito de sus -

competencias. -Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta. Contraloria
General, en el plazo de 60 dias habiles, contado degsde la recepcién del presente

~

2. Acerca de las observaciones expuestas

en el Capitulo I, numeral 11. Sobre la gjecucion de la medida N° 8 del Plan de

adaptacién SAP, en cuanto a impulsar el cambio en los calendarios de siembra para
minimizar riesgos climaticos (C), numeral 12. Sobre la ejecucién de la medida N° 9
del PACC-SAP, sobre fomentar el uso de sistemas de cultivo para la reduccién del

estrés térmico (C) numeral 13. Sobre fa ejecumon de la medida N° 11 del PACC-

SAP, sobre el desarrollo de programas de mejoramiento genético para cultivos
agricolas wulnerables al cambio climatico, usando herramientas. convencionales y:
moleculares de ultima generacién (C), y numeral 14. Sobre la 'ejg;cucién de la medida

N° 21 del PACC-SAP, sobre el desarrollo de directrices a_ incorporar en las

instancias de capacitacion en cambio chmatlco (C), el INDAP debera elaborar y
formalizar un instructivo que asegure ' su participacién efectiva en el disefo;

implementacion, control, seguimiento, coordinacién y responsabilidades, en el

ambito de sus competencias, en las sucesivas versiones del PACC-SAP. Ese
instructivo debe incluir lineamientos respecto al involucramiento de la' institucion con
aquellos' instrumentos o instancias de participacion en donde ha sidp incorporado,
con. el fin de tener conocimiento de las responsabilidades, productos y- plazos
esperados, asi como también incorporar un procedimiento para la coordinacién de
acciones necesarias para llevar a cabo esas labores o ante la deteccién de un riesgo
para ejercer tareas encomendadas. Ademas, debera realizar acciones que faciliten

las coordinaciones con el MINAGRI, el CTICC y otras entidades con responsabilidad
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en las medidas, respecto.a la participacion del INDAP en la segunda version del
PACC-SAP y las eventuales, medidas de responsabilidad del Servicio en el ambito
de sus competencias. También debera elaborar y formalizar un procedimiento
-interno y un sistema de registro que permita asegurar continuidad en la ejecucion de |
-acciones asociadas a' la tematica de cambio climético en el Servicio y para el
respaldo de los productos y avances ejecutados, -ante eventuales cambios de -
o administracion y de personal. Todo lo mencionado debe ser informado y respaldado

a esta Contraloria General, -en €l plazo de 60 dias habiles, antes anotado. - :

5. Oficina de'Estudios y Politicas Agr'ariaé

Yo Se mantlenen las dos -observaciones -

‘,cursadas a ODEPA, de modo que la entidad auditada debera adoptar medidas con
el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las
rigen, entre las cuales se estima a lo menos, el deta!le que se indica a.continuacion.

: 1. En cuanto a Ia observacmn consignada. en
,ei Capltulo I, Examen de la matena numeral 15. Sobre la ejecucion de la medida N°
14: Desarrollar sistemas de monltoreo permanente de cambios en los potenciales de
*productlwdad (C), ODEPA debera presentar los avances sobre la incorporacion de
los aprendizajes del PACC-SAP 2013-2018 en el disefo de la segunda versién de
_ ese instrumento, incluyendo lo referente a la materia de la medida N° 15 de la
. primera version del plan. También debe" elaborar una planificacion y .ejecutar
‘acciones que permitan desarrollar el sistema de monitoreo permanente de cambios
en los potenciales de productividad, no implementado’ en el periodo de vigencia del
- PACC-SAP. Ademas, debe informar las acciones de coordinacion efectuadas,
posterior al plazo de -implementacion de las medidas: del PACC-SAP 2013-2018,
para llevar a cabo el requerido sistema de monltoreo y su eventual incorporacién en

Ny su segunda version. Por su .parte, debe elaborar y formalizar un instructivo .interno

que asegure su -‘participacion efectiva_en el disefio, 1mplementaC|on control,
seguimiento, coordinacién y responsablhdades en el ambito de-sus”competencias,

en las sucesivas versiones del PACC-SAP. Asi también, debe realizar acciones que °- -

. ‘faciliten las coordinaciones con el MINAGRI y el CTICC, respecto a la part:apac:on
de, ODEPA en la segunda version. del PACC-SAP. y las eventuales medidas de
' responsabilidad del Servicio en el ambito de sus competencias. Lo anterior debe ser
informado y respaldado 'a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dlas habiles,
contado desde la recepcnon de! presente informe.

e +2. Con relamén al mismo Capltulo II numeral
16 Sobre la ejecucién de la medida N° 15, en cuanto a desarrollar un sistema de
indicadores de sustentabilidad ambiental de la agricultura. (C), ODEPA debera
presentar los antecedentes de la experiencia piloto del afio 2019, entre el CTICC y el
" Ministerio de ClenC|a Tecnologia, Conocimiento e - Innovacion para apoyar. el
desarrollo de la Estrategia de Desarrollo de Transferencia de Tecnologica para el .
Cambio Climatico, comprometida en la Contribucién- Nacional Determinada, y ‘el
\asomado avance. en la busqueda de financiamiento internacional para su
implementacién por la Agenma de Sustentabilidad y Cambio Climatico. Ademas, se-
debe- mformar Ias acciones de coordmamon efectuadas postenor al plazo de
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|mp|ementa0|on de las medidas del PACC-SAP 2013- 2018 para llevar a cabo eI
requerido sistema de indicadores. y su eventual incorporaciéon ‘en su .segunda
version. También, debe incorporar los aprendizajes del PACC-SAP 2013-2018 en el
disefio de la segunda versién de ese instrumento, incluyendo lo tocante a la materia
de la medida N° 15 de la primera version dél plan Por su parte, s€é debe elaborar y
formalizar -un instructivo interno que asegure la participacion efectiva de ODEPA ‘en

- el disefio, |mpIementa01on control, seguimiento, toordinacion y responsabilidades,

en el 4mbito de sus competenc;as en las sucesivas versiones. del PACC-SAP. Asi

‘mismo, realizar coordinaciones con el MINAGRI y- el CTICC, respecto a la

participacion de ODEPA en Ila ‘segunda version del PACC-SAP- -y las eventuales
medidas de responsabilidad del'Senvicio en el ambito de sus competencias. Todo lo
anterior debe ser informado y respaldado a. esta Contraloria General en el término
de.60 dias hablles desde la recepmon 'del presente informe.

]

A

_ 6. Subsecretaria del Medio Ambiente. |

/

entidad auditada debera adoptar medidas con €l objeto de dar estricto cumplimiento

a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estlma alo )

menos, el detalle que se mdlca a continuacién.

. 1. En lo que se refiere 'a la observac:lon_.
consngnada en el Capitulo |, Aspectos de control interno, en su numeral 3. Sobre las

directrices, instrucciones y/o manuales para el control ‘de la” implementacién del

" PACC-SAP (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera implementar y adoptar

medidas que le- permitan efectuar el control y seguimiento " efectivo de la

h implementacién del PACC-SAP y de otros planes sectoriales de adaptacion al
cambio climatico. En tal sentido, debera acreditar el establecimiento y comunicacion
a las entidades responsables, de los criterios y mecanismos de monitoreo, reporte, y:

verificacion del cumplimiento de las medidas de esos planes, en tanto esa tematica

" no sea abordada por ‘la futura ley de cambio climatico. Asimismo, debera -

implementar un sistema o repositorio que le permita_ registrar toda la’ informacién
asociada a dicho control y seguumlento Lo anterior debe ser informado y respaldado

.a esta Contraloria General, en eI plazo de 60 dfas habiles, contado desde Ia

recepeion del presente informe. o ‘

; 2. En torno al mismo Capitulo ll, Examen de
la materia, numeral 17. Sobre el proceso monitoreo -y evaluacion de la
implementacion del PACC-SAP efectuado por el Ministerio del Medio Ambiente y la

definicion de indicadores especificos, de acuerdo a lo establecido én el Plan -

Nacional de Adaptauon al Cambio Climatico (C), y numeral 19. Sobre el control del

avance y cumplimiento de las medidas del PACC-SAP reportada por el MINAGRI,.

difundidaen el Reporte del Plan Nacional de Adaptacioén al Cambio Climatico (C), la

_Subsecretaria del Medio Ambiente debera adoptar medidas que le permitan efectuar
el control, monitoreo y seguimiento efectivo de la implementacién del PACC-SAP y
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de otros pianes sectonales de adaptamon al cambio climatico. En tal sentldo debera

- acreditar la efectiva . coordinacién interministerial respectc del monitoreo, .

segunmiento implementacién y evaluacnon de los planes sectoriales de adaptacién al
cambio climatico, entre ellas, €l establecimiento y comunicacién a las entidades

~ responsables, de los criterios, lineamientos y mecanismos de monitoreo, reporte, y

verificacion del cumphmlento de las medidas de esos planes; ademas de , contar
indicadores que permitan Jla. evaluacién de . la ‘efectividad de las medldas de
adaptacién implementadas, en tanto, esa tematica'no sea abordada por la futura’ley
de cambio climatico. Asimismo, debera implemeritar un sistema o reposﬂono que le ..
permita registrar toda la informacion asociada a dicho control y seguimiento, Y.

"disponer un mecanismo de alerta sobre ‘ingumplimientos, retrasos, desviaciones,

cambio de  variables o comportamlentos no esperados, estableciendo los
mecanismos de adaptacion y revision oportuna de los pIanes medidas y acciones.’
Ademas, debera implementar un proceso de aseguramiento de la. “calidad y

- veracidad de la informacién recepcionada por el MMA por parte de los organismos -

sectonales implementadores de medidas y planes de adaptacion al camblo climatico, -

~ incluido ‘el PACC-SAP. También debera presentar las actas de reunion del ETICC”

efectuadas hasta la fecha de recepcién del presente informe, ‘incluyendo el estado

. de implementacion de acciones y acuerdos relacionados con la Estrategia Climatica "

de Largo Plazo. Asimisme, debera informar sobre el avance y productos del proyecto
Capacity-building Initiative for Transparency y el proceso de elaboracion de la -
Estrategia Climatica de Largo Plazo y de la generacnon de una primera propuesta de
indicadores. Todo I0 -anterior debe ser informado y respaldado a esta Contraloria
General en el plazo de 60 dias hablles contado desde la recepclon del presente

) mforme

s -
. 1

S 3. En Io concemlente al mlsmo Cap|tu|o i,
numeral 18 Sobre el control de la informacion fi nancnera del avance de las medidas
del PACC-SAP reportada por el MINAGRI ¥ difundida por el MMA en. el Reporte del

'Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (C),. la Subsecretaria del Medio

Ambiente deberad presentar los avances y productos de la implementacion de la

medida N> 24 del Plan de Accién Nacional de Cambic Climatico 2017-2022,

referente al andlisis del gasto publico. en cambio climatico tanto directo como
indirecto, actualizable todos los afios a partir del 2020, anadiendo lo relacionado al -
PACC- SAP Ademas, se debe presentar. los avances y.productos asociados al

compromiso de. la Contrlbumon Determinada a Nivel -Nacional de Chile de 2020

denominado "establecer un plan de trabajo durante 2020, que permita avanzar en un

marco fiscal para la- determmamon del gasto climatico, tanto directo como indirecto,

en linea con los esfuerzos por mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico”. Lo

anterior debe ser infermado y respaldado a esta Contraloria General, en el plazo de -
60 dias habiles, contado desde la recep0|on del presente mforme

, : T Fmalmente para aquellas observamones‘

que se mant:enen categonzadas como AC y C; se debera remitir el “Iinforme de - -
Estado de Observaciones”,‘de~acuerdo con el formato adjunto en Anexo N° 5, enun
plazo maximo -de 60 dias habiles, contado ‘desde la recepcidn del presente mforme .
comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
respectivos. En cuanto -a las observaciones que se mantienen y que se categorizan

\
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-

como MC y LC, cabe hacer presente, que la responsabilidad asociada a la validacién'
"de las acciones correctivas emprendidas sera del area encargada del control-interno
en el servicio auditado, lo que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, dispuesto al efecto por esta Entidad de Control.

o Remitase al Ministro de Agricultura, al

Subsecretario de Agricultura, a la Auditora Ministerial del Ministro de Agricultura, al

-Director Ejecutivo del Centro de informacién de Recursos Naturales, .al Auditor
Interno del Centro de Informacidon de Recursos Naturales, al Director Ejecutivo de

fa Corporacion Nacional Forestal, al Auditor Interno de la Corporacién

Nacional Forestal, al Director Nacional del Instituto. de Desarrollo Agropecuario,

al Jefe de la Division de Contraloria del Instituto de Desarrollo Agropecuario,

_al Director Ejecutivo del Instituto Forestal, a la Auditora Interna del Instituto
Forestal, a la Directora Nacional de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,

a la Jefa Unidad de Auditoria Interna de la Oficina de Estudios y Politicas

Agrarias, a la Ministra dél Medio Ambiente, al Subsecretario del Medio -

- Ambiente, y a la Auditora interna de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

i
!

Saluda atentarﬁehte alud, A

- - - Jaime Guarello Mundt- -
Jefe Unidad de Medio Ambiente
:Departamento de Medio Ambiente,
Obras Publicas y Empresas

i .’ |Firmado electrénicamente por:_ .
WA ¢ Nombre JAIME GUARELLO MUNDT

- |Cargo JEFE DE UNIDAD DE CONTROL EXTERNO |
- Fecha firma 03/11/2020
Codigo validqcién 1g8bssGdS

URL validacién https:/Awww.contraloria.cl/validardocumentos
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ANEXO N° 1: UNVERSO Y MUESTRA DE LA AUDITORIA DEL PACC-SAP

Tabla N° 1: Universo medidas del PACC-SAP.

N° MEDIDA " MEDIDA ORGANISMOS
1 Fortalecerla planificacion y gestion de {os recursos h{dncos a CNR
nivel nacional para optimizar el uso del agua en la agricultura. ’
‘2 Establecerun programa nacional para fomentarfa gestion CNR, con colaboracion de
eficiente y sustentable del agua en la agricultura de riego. INDAP y FIA
3 Reforzar el programade Rlego Campesino. INDAP.
' Optimizar el Sistema Nacuonal parala Gestionde Rlesgos Unidad Nacional de
4 - Agroclimaticos, GRA Emergenclas Agricolas y
) Gestiéndef Riesgo, UNEA |

5 Adecuar el instrumento Seguro Agricola para enfrentarel cambio | INDAP, CORFO y
climatico. Compaiiias de Seguro.

6 Adoptar sistemasde alertay pon(rol mtegr\ado de plagasy SAG, INIA y CIREN.
enfermedades.

Apoyar la inversién productiva para mejorarla adaptacion alos

7 L . . INDAP.
efectos del cambio climatico del sector silvoagropecuario.

8 Impulsarel cambio en los calendarios desnembra para minimizar FUCOA e INDAP.
riesgos climaticos, ) .
Fomentarelusode sistemasde cultivo parala reduccién del

9 estrés termico. ‘ INIA, INDAP y CIREN.

10 Apoyo a la investigacion y fomento a la innovacidn en gestiénde CNR; FIA, INIA, CIREN,
recursos hidricos en el sector silvoagropecuario. INFOR e INDAP.
Desarrollarprogramas de mejoramiento genético para cultivos

11 agricolas winerables al cambio climatico, usando herramientas INIA, INDAP y MINAGR!.
convencionales ymoleculares de ultima generacion.

Desarrollar un programa de conservacion genética exsitu de

12 " A INFOR.
recursos forestales para la adaptacion al cambio climatico.
Potenciarlos actuales mecanismos del Programa de Sistemas de

13 Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos INDAP y SAG.
Agropecuarios. » ’

14 Desarrollarsistemas de montoreo permanente decambiosenlos | Coordinacion ODEPAcon
potenciales de productividad. ~ ejecucién de Universidades.
Desarrollarun sistema de indicadores de sustentabilidad Coordinacién ODEPAcon

15 . . K . . S
ambiental de la agricultura. | ejecuciénde Universidades.

L . INFOR con participacidn de
Desarrollar nuevos métodos silviculturales que permitan enfrentar . o

16 ke CONAF y propietarios

el Cambio Climético. v
forestales. ,

17 Esludiarios requerimientos hidricos de especies forestates INFOR con participaciénde
nativas y exéticas. DGA

18 Implementar sistemas de cosecha de agua lluvia para riego de INDAP, SAG, SERCOTEC y
hortalizas, y bebida humana y animal. . FOSIS.
Disedareimplemeniacidn de'un programa de investigacion sobre{
la hueila de agua, de manera de incorporar tecnologias que ’

19 . . . INIA y SAG.

. permitan la reduccién eneluso del recurso hidrico en lo puntos
criticos de las cadenas productivas de productos agropecuarios. )

20 Desafrollér uqsnstema delnformacaén parala adaptacién al Senvicios del MINAGRI.
cambio ¢limatico. )

21 Desarrollar directrices aincorporar en las instancias de INDAP, INIA, FUCOA y

-capacitacion en cambio climatico.

Universidades.

Fuente: Elaboracién equipo de fiscalizacién CGR,enbase al PACC-SAP, 2013-2018.

/
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Tabla N° 2: Muestra médidas del PACC-SAP.

N° MEDIDA . MEDIDA . i ORGANISMOS
; Apoyar la mverstbn productiva para mejoraria adaptacion alos
~ 7 INDAP.
] | efectos del cambio climtico del sector silvoagropecuario. .
Tm arelcam .
g . . puls Bl car bioenlos calendarios de siembra para minimizar | Fucoae NDAP. ¢
' riesgos climaticos. L .
Fomentarelusode sistemasde cultlvo parala reduccién del !
g. .
estrés térmico. © INIA, INDAP y CIREN.
' Desarrollar programas de'mejoramiento genético para cultivos .
L. M agricolas winerables al cambio clim 4tico, usando herramientas INIA, INDAP y MINAGRI.
convencionales ymoleculares de ultima generacién. -
Desarroliarun programa de conservacion genetica exsiiu de
12 . PR INFOR.
recursos forestales parala adaptacion al cambio climatico.
Desarrollar sistemas de monitorec permanente de cambiosenlos | Coordinacion ODEPAcon
14 . . . . .
potenciales de productividad. . ejecucién de Universidades.
Desarrollarun sistema de indicadores de sustentabllldad - Coordinacién ODEPAcon
15 . . ) .
ambientalde la agricultura. . ejecucion de Universidades.
INFOR con participaciénde
Desarrollar nuevos métodos silviculturales que perrmtan enfrentar
16 CONAF y propletanos
el Cambio Climatico.
forestales.
17 Estudiarlos requerimientos hidricos de espemes forestales IN FOR con part|0|pacxon de
’ nativas y exdticas. . DGA.
: 20 Diasar.rou.ar unOStstema de informacion pa\fa laadaptacién al Senicios del MINAGRL.
. cambio climatico.
'21 . Desarrollardirectrices a incorporaren las mstancnas de - | INDAP, INIA, FUCOA y )
s capacnacu&n en cambio climatico. Universidades. -

Fuente: Elaboracion del equipo auditoren base al PACC-SAP, 2013-2018.
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ANEXO N° 2: ENTIDADES RESPONSABLES DE MEDIDAS DEL PACC-SAP-

" Tabla N° 1: kdentificacion de medidas en las que participa cada institucion.

. ! N° MEDIDAS INFORMADAS
INSTITUCION N e o~ | POR OFICIO ORDINARIO DIFERENCIA
o o o N° 558, DE 2019, MINAGRI Vo
‘Instituto forestal (INFOR) 10, 12', 16y17 10;12,16 y 17 Sin diferencia
Corporacién Nacional 16 No informado ‘ No seinformasobrela
Forestal (CONAF) - ) responsabifidad de CONAF
Centro de informacion de : - e - '
: ' S fi
 Recursos Naturales (CIREN) 6.9y 10 6.9y 1,0 ’ Sin diferencia
Instituto de Investigaciones 4,6,8,9,10,11, . . No se asignalas medidas ’
Agropecuarias (INIA) © 15,y 19,21 4.8, 8'9'11'15'18)’19 N° 10y 21-
| AgroSeguros 0 5 5 . Sin diferencia '
. § . . .
Seccion de-Emergenciasy b - A
Gestion de Riesgos Agricolas | .4 . 4 , . Sin diferencia
(SEGRA) . '
Comisién Nacional de Riego ‘ . - o . I !
(CNR) 1y2 . 1y2 ) Sin diferencia .
/ ] \
Servicio Agricola y Ganadero . ’ ; . No se asignalas medidas
(SAG) A 6,10,13, 18,19 6y13 . N°10, 18y 19 ‘ ;
Instituto de Desarrollo 2,3,5,7,8, 9, 10, . ‘ ' *No se asignalas medidas
Agropecuario (INDAP) 11,13,18 y 21 2,3,5.7,8, 11,13y‘21 N° 9y 10
Oficina de Estudios y Politicas , Lo « o
Agrarias (ODEPA) : 14y 15 | 14y 15 .. Sindiferencia
Fundaciénde . . oL . ' - A
Comunicaciones, 8 21 o No informaéo . Noseinformasobrela
. | Capacitaciény Cultura del " C D responsabilidad de FUCOA s
Agro (FUCoA) . .. | . ' \ . )
Fundacién para-a innovagcion - ' No se asignala medida N°®
Agraria (FIA) 12,4,6y10 ) 4,6y10 "
. : : b . ’ , . Noseinformasobre la
Servicios MINAGRI : 20 . . responsabilidad de los
. o i " Servicios del MINAGRI
Fuente: Elaboracioén del equipo auditoren base a lo informado en Oficio ordinario N° 558, de 14 de junio de 2019, ' ]
la Subsecretaria de Agricultura. ' ) . . . D .

\ s
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ANEXO N° 3: REUNIONES DEL COMITE TECNICO INTRAMIN ISTERIAL DE

CAMBIO CLIMATICO 2014-2018

" TablaN° 1: reuniones del CTICC entre 2014 y. 2018.

FECHA .

TEMA TRATADO DEL PACC-SAP

08-08-2014

PRESENTACION DEL “PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR
SILVOAGROPECUARIO: MEDIDAS COMPROMETIDAS POR INSTITUCION" Y AVANCES
INSTITUCIONALES. TALLER I: VALIDAR MEDIDAS Y METAS ‘DEL PLAN.DE
ADAPTACION. TALLER ll: ESTABLECER BRECHAS COMO COMITE TECNICO (DE
ACUERDOA LA VISION) PARA LOGRAR LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DEL
PLAN VALIDADAS POR LOS SERVICIOS

OBJETIVOS. ESPECIFICOS DE LA REUNION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL.PLAN DE
ADAPTACION SAP DE CAMBIO CLIMATICO: ESTADO DE AVANCE DE LOS . \

| COMPROMISOS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE ADAPTACION DEL SAP
\
ACTUALIZACION DEL PLAN DE.ADAPTACION DEL SAP SEGUN NUEVOS '

LINEAMIENTOS MINAGRL.CRONOGRAMA DE TRABAJO

~

15-08-2014

PROPUESTA TRABAJO FINODEPA (TALLER): SEGUNDA ETAPA, PLANIFICACION DE
ACCIONES CONCRETAS DENTRO DE PLAN NACIONAL DE ABAPTACION
SILVOAGROPECUARIO

07-11-2014

RESULTADOS TALLER FIA: ;POR QUE AGRICULTURA DEBIESE LIDEéAR EL PROCESO
DE ADAPTACION EN CHILE Y COMO DEBERIA RESOLVERLO?. ACCIONES °
PROPUESTAS N

' 06-01-2015 ~

'PROPUESTA TRABAJO FIANODEPA (TALLER): SEGUNDA ETAPA, PLANIFICACiON DE

ACCIONES CONCRETAS DENTRO DE PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
SILVOAGROPECUARIO

20-01-2015

'REUNION CTICC

04-03-2015

\

REVISION MATRICES CON MEDIDAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE ADAPTACION
SILVOAGROPECUARIO - - :

1 FICHA INSTITUCIONAL

10-03-2015

.| PLAN DE ADAPTACION SILVOAGROPECUARIO: éO10-2013PUBLICACION, PRIMER

PLAN SECTORIAL .
21 MEDIDAS - - o
APORTE SERVICIOS (FICHAS), COMPROMISOS INSTITUCIONALES
PLAZOS

{

N

16-03-2015

REVISION MATRICES CON MEDIDAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE ADAPTACION
SILVOAGROPECUARIO {LAS QUE FALTAN)

A

FICHA INSTITUCIONAL

.

01-04-2015

MATRICES CON MEDIDAS DEL PLAN DE ADAPTACION SILVOAGROPECUARIO

*15-04-2015

LO QUE DEBEMOé HACER: EVALUACION DE 21 MEDIDAS PANCC SAP

[

16-04-2015

REVISION DE MEDIDAS HIDRICAS COMPORMETIDAS EN PANCC SAP A CARGO DE
CNR . . . .

130, S




I

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO. AMBIENTE

FECHA TEMA TRATADO DEL PACC-SAP
REVISION -21 MEDIDAS PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL SECTOR
SILVOAGROPECUARIO. CADA INSTITUCION PRESENTO SUS MEDIDAS, LINEAS DE'
ACCION IMPLEMENTADAS, LAS QUE NO PODRA IMPLEMENTAR Y METAS
COMPROMETIDAS .
05-05.2015 | AVANCES EN REVISION MATRICES CON MEDIDAS INSTITUCIONALES DEL PLAN DE"
ADAPTACION SILVOAGROPECUARIO
16-06-2015 | REUNION CTICC
08-07-2015 | REUNION CTICC ‘ '
PLANES DE CAMBIO CLIMATICO (PLAN NACIONAL DE ADAPTACION Y PLANES
24-08-2015 | SECTORIALES). MEDIDAS PLAN DE ADAPTACION DEL SECTOR SILVOAGROPECUARIO
. DE INIA. OTRAS RESPONSABILIDADES INIAEN CC
0 PROPUESTA TRABAJO FIA/ODEPA (TALLER): SEGUNDA ETAPA, PLANIF]CACION DE
\ 15-08-2015 |{ ACCIONES CONCRETAS DENTRO DE PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
. SILVOAGROPEC UARIO
, . | EVOLUCION INSTITUCIONALIDAD. Y POLITICAS MINAGRI
23-09-2015 — -
SAP Y MEDIDAS - N ,
! N = . ' ;
. ANALISIS PROPUESTA METODOLOGIA GENERAL DELPLAN DE TRABAJO DEL NUEVO
30.09.2015 | PLAN SAP PARA SOMETER A CONSIDERACION DE INSTANCIAS SUPERIORESY .
PASOS A SEGUIR MEDIDAS INSTITUEIONALES SAP EVALUADAS 6 PRIMEROS MESES
DE 2015
' _ PRESENTACION INFORME ANALISIS SUBGRUPO DE TRABAJO CTICC DEL PLAN SAP.
01-01-2016 | NUEVO PLAN SAP : \
26-01-2016 SOLO SE MENCIONA QUE HAY QUE COMENZAR CON'LA ACTUALIZACION DEL PLAN ~
DE ADAPTACION DEL SECTOR SILVOAGROPECUARIO
01-03-2016 | EVALUACION PLAN SAP (ETICC),_SOLICITARAN REPORTES INSTITUCIONALES
05-04-2016 | ENTREGA PLANILLAS INSTITUCIONALES PARA ETICC ‘
(TALLER: COMO ENFRENTAMOS EL CAMBIO CLIMATICO: CONOCIENDO LAS
. 06-05-2016 | LIMITACIONES A LA ADOPCION DE MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION EN EL
* | SECTOR AGROPECUARIO DE CHILE \
24-06-2016 | SEPRESENTA PROPUESTA DE SUBGRUPO DE TRABAJO 2016 CTICC:
ACTUALIZACION DEL PLAN SAP . .
/ . - N
.| SE REUNE CTICC EN TALLER DE PROYECTO DE GASTO CLIMATICO CITADO POR
29-07-2016 | MMA Y MINISTERIO DE HACIENDA PARA TRATAR DE AVANZAR EN INFORMAR EL
- - GASTO CLIMATICO ASO_CIADO, ENTRE OTROS, AL PLAN SAP ,
PRESENTACION EVALUACION INFORME PLAN ADAPTACION SAP
13-01-2017

PLANIFICACION TRABAJO 2017 (PLAN ADAPTACION SAP NUEVO, PRESENTACION
PROYECTO CTCN ($) PARA CONSEGUIR RECURSOS PARA ELABORAR PLAN SAP,
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Y

TEMA TRATADO DEL PACC-SAP

' 01-02-2017

SE PRESENTA A TODOS LOS DIRECTORES DE LOS SERVICIOS DEL MINAGRI LOS
COMMPORMISOS QUE TENEMOS EN CAMBIO CLIMATICO, ENTRE ELLOS EL PANCC
SAP Y UN INFORME DE GESTION CTICC. A ESTA REUNION ASISTEN LOS
INTEGRANTES DELCTICC

29-03-2017

"PRESENTACION EVALUACION INFORME PLAN ADAPTACION SAP (JUAN Y JOSE

ANTONIO) ;QUE HACEMOS?

PLANIFICACION TRABAJO 2017 (PLAN ADAPTACION SAP NUEVO, BUSQUEDA ($).
ESTOS PUNTOS NO SE ALCANZAN A REVISAR Y SE TRASLADA A SIGUIENTE

' REUNIC)N

18-07-2017
f .

PRESENTACION EVALUACION INFORME PLAN ADAPTACION SAP (JUAN Y JOSE
ANTONIO) ¢ QUE HACEMOS? .

PLANIFICACION TRABAJO 2017 (PLAN ADAPTACION SAP NUEVO, BUSQUEDA (é)

17-10-2017

«

EVALUACION REPORTE PLAN SAP '

L

ACTUALIZACION PLAN SAP (FONDOS GCF) Y F'LANIFICACION TRABAJO PROYECTO
PLAN SAP

~

4/5-01-2018

PARTE"II. EVALUAR EL INFORME FINAL DEL PLAN DE ADAPTACION AL CC DEL
SECTOR SAP

DAR A CONOCER Y APROBAR PROYECTO QUE SE POSTULARA A READINESS DEL
GCF PARA ACTUALIZAR EL PLAN DEL SECTOR SAP 2018-2022 .

15-03-2018

REUNION CTICC

01-06-2018

REUNION CTICC

01-07-2018

AVANCES EN ACTUALIZACION PLAN SAP (HACIENDA'Y SECRETARIA) '

PLANIFICACION TRABAJO' PROYECTO PLAN SAP

16-08-2018

ACTUALIZACION DEL PLAN SAP

03-10-2018

ANALISIS PRESUPUESTO ACTUALIZACION PLAN SAP

F

uente: Elaboracién del equipo auditoren base ainformacioén proporcionada porODEPA,~a través de correo
electrénico de 9.de agosto de 2019
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* Tabla N° 2: Taller Cémo enfrentamos el cambio climético de 6 de mayo de 2016.

TALLER "Cémo . enfrentamos el cambio climatico: conociendo las limitaciones a la adop(:lén de
) medldas de adaptacion y mitigacién en el sector agropecuariode Chile",
‘ OBJETVO Establecerlas prlnClpaIes limitaciones a la adopcién de medidas de adaptaciny m |t|g acion
eh el sector agropecuario de Chile. .
FECHA 6 de mayode 2016

RESUMEN DE DESEMPENO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN SAP -

convencionales (y moleculares de
Uitima generacion

MEDIDAS ORGANISMO OBSERVACIONES
Fortalecer la planificacion y gestion de| .
recursos hidricos a nivel nacional para CNR ~ S/IO
optimizar el uso del agua en la agricultura s
- CNR debiera Ilderary coordinar la medida para facilitar los
F:rthaebri?:fr L;: pg,gsrgg: .":%ggﬁ:ep?rs CNR INDAP | reportes y que sean conjuntos entre CNR e INDAP. FIA
sustentable del agua en la agricultura de FIA no debiera permanecer en esta medida, ya que, sus
. fortalezas institucionales no se relacionan claramente a la
riego medida
a; . INDAP y CNR debieran coordinar la ejecucion de la
éggé;rno el Programa de Rego INDAP | medida X/ generar interaccion con la medida 2 para no
duplicar esfuerzos y reportar conjuntamente.
B cambio institucional debiera ser considerado como una
4 adaptacion institucional del sector silvoagropecuario, entre
Optimizar el Sistema Nacional para-la UNEA fa UNEA y COMSA, 10 que debiera generar mayor
Gestion de Riesgos Agroclimaticos, GRA SUBSE interaccion con otrag medidas para favorecer su mejor
CoR ' consolidacion, por ejemplo, capacitacidonde usuarios y de
> . funcionarios MINAGRI ~
Adecuar el ristrumento Segljr $ Agricola éNODRAFg Se observaunaimplementacion estable tanto en usuarios
para enfrentar el cambio climatico ASEGURADO |V presupuesto, limtando el uso del instrumento y su
. : " RAS potencial. Falta relacionario al PACCSSAP- )
SAG e INIA han desarrollado sistemas de alerta, pero
focalizado a las areas que cuentan con financiamiento,
: SAG or lo-tanto, limitando la potencialidad de estos sistemas
ﬁ?e%ﬁtaaéozstgg::s 32;;?:: day decsontrol INIA Sara mejorar la gestion del sector. CIREN, ha colaborado
CIREN puntualmente, pero su ambito escapa a los objetivos de la
‘medida, debiera colaborar pero no ser responsable.
: Favorecer fa accién conjunta entre SAGe INIA.
Apoyar la Tversion productlva a través : B - -
de la ampliacién y mejoras al sistema
crediticio det sector silvoagropecuario, a INDAP S/IO0 '
fin de .incentivar la adaptacion a los -
efectos del cambio climético. : : .
. . [ No se cuenta con informacién de FUCOA para
::rzlzwcsi’:rrios el decan.lsti)‘la%brgh 51;2 FUCOA | determinar su participacion en la medida. INDAP
minimizar riesgos climaticos . INDAP incorpora las recomendaciones que trabaja con
’ ’ ) " | ofras instituciones para entregarlas a sus usuarios.
Fomentar el uso de sistemas de INIA INDAP incorpora Ia's recomendacionesque trabaja
cultivo para la raduccién del e'strés . INDAP | con otras instituciones para entregarlas a sus
termico 'CIREN usuarios. En esta medida el INIAdebiera liderar la
X ) .7 mediday CIREN es un aporte puntual y secundario.
CNR
\ . e FIA debiera liderar la medida y una estrecha
f;oi% ﬂoo:alg A:V::gizz'g:gg?;nci?;%: Illillﬁk coordinacion con otras instituciones, especialmente
10 hidricos en ol - sector INDAP con CNR.INDAP centrado en la implementacion de
silvoagropecuario. CIREN fos instrumentos. 'INIA,I INFO‘R,.CIRI_EN centrados
‘ INFOR en realizarla investigacion a distinto nivel.
|-Desarrollar programas de
rhejoramiento genético para culti vo's ‘INIA ’ o :
11 agricolas wulnerables al cambio INDAP INIA realiza la medida. INDAP implementa y
climatico, usando herramientas MINAGRI MINAGRI no queda claro el rol que cumple..

t

.
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: . {"Cébmo enfrentamos el cambio climatico: conociendo fas limitaciones a la adopcién de.
. TALLER g . e ; e
medidas de adaptacién y mitigacidén en el sector agropecuario de Chile",
;- | Establecerlas priricipaleslim itaciones ala adopcién de medidas de adaptacion y mitigacion
OBJETNVO i : :
- en el sectoragropecuario de Chile.
FECHA 6 de mayode 2016

RESUMEN DE DESEMPENO DE LAS MEDIDAS DEL PLAN SAP

v

MEDIDAS ORGANISMO OBSERVACIONES
Desarrollar  un  programa de . .
12 ‘conservacion genética ex situ de 'iNFOR' | Ha cumplido con la medida de acuerdo a los
recursos forestales para la recursos disponibles.
adaptacion al cambio climatico
Potenciar los actuales mecanismos del ' Ambas instituciones realizan la gestion del instrumento,
13 Programa de Sistemas de Incentivos SAG, favoreciendo las pracicas mds amigables a la adaptacion.
para i{a Sustentabilidad Agroambiental de INDAP Se debe considerar que CDEPA es de vital importancia
los Suelos Agropecuarios (ex SIRSD) en la implementacion. - N
Desarrollar  sistfemas j de monitoreo CDEPA .
14 | permanente de cambios en los Us En Proceso por medio de estudios conuniversidades. -
potenciales de productividad - > :
Desarroliar un sistema de indicadores de ODEPA
15 | sustentabilidad ambiental de la Us - En Proceso por medio de estudios con universidades.
agricultura
Desarrotlar nuevos meétodos
16 | siviculturales que permitan enfrentar el g\lcl):'\(l)z.: INFOR hatdesarrollado lrlwestlé;:cmn al igual ‘que CONA
| cambio Climético - | que permiten avanzar enla medida
47 Estudio de requerimientos hidricos de| : INFOR, INFOR ha desarrolladoc investigacion que permiten
especies forestales nativas y exoticas DGA avanz?ren la medida -
mplementacion de sistemas de cosecha - ngigp INDAP ha implerentado  sistemas, no  se tene
18 de agua liuvia para riego y bebida SERCOTEC antecedenltes deASERCOTEC ni de FOSIS. En el caso del
. FOSIS SAG considera quenoes de su competencia la medida.
Disefio e implementacion de un programa
de investigacion sobre la huella del agua, -
de manera de incorporar tecnologias que | INIA INIA-ha desarrollado la medida de acuerdo a los recursos
19 | permitan la reduccion en el uso del SAG que ha gestionado. B SAG considera que Ia medida no es
recurso hidrico en los puntos criticos de 0 de su competencia
las cadenas productivas de los productos .
agropecuarios N ’
iR . Nivel de desempene es escaso. Recientemente se ha
20 Desarrollo de un sistema de informacién MINAGRI generado acciones para elaborar un sistema que se
parala adaptacion al cambio climatico ' |wincule a lo que busca la medida.. Accién liderada por
/ ) ODEPA, pero que n¢ cuenta con presupuesto.
En INDAP, INIA se han desarrollado directrices y su
.. incorperacidn a las instancias de capacitacién. La
' i coordinacion de -ODEPA ha buscado que se amplien a |~
! i INDAP otros servicios del MINAGRY, pero con un avance lentoy
‘21 gzslﬁgtcgl?cgi cg?gg;%%i;;:gﬁgﬁg?;ﬁg INIA heterogéneo entre ellos. Destaca la accion de CONAF en
limati FUCOA definir una estrategia ampliamente validada en el pais y
climatico Us con apoyo internacional.-No se tiene informacion de

FUCOA vy las universidades tiene centros de investigacion
y dreas de accion vinculadas al cc paro no hay una
coordinacién y complementacién can el sector publico. .

Fuente; Elaboracién delequipo auditoren base ainformacion proporcionada por ODEPA, a través de correo
electrémco de9 de agostode 2019 .
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ANEXO N°® 4: REPORTES DEL PNACC DIFUNDIDOS EN SNIFA

Figura N° 1: Reportes del PNACC difundidos en sitio web del Sistema Nacional de Informacién Ambiental.
18] ’ %, o0 0

8 siia.mmagob.ci#d.recto
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Reporte Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico Q Buscar

K

« Anterior 1 - 20 de 592 registros  Siguiente »

Tercer Reporte Plan Nacional De Adaptacion Al Cambio Climético [©)  cusrtoReporte Plan Nacionat De Adzptacitn Al Cambto Qlimstico ©F

™1 Fechs . X270 u- foctar 1W2019 .
Awor Mwnsaann del Sodko Awbiante . A Mmisiario Modv Amdusras
Desripaon Reparte del Mtan neconal de adaptacien al carbo Owscpcin Reporie del Plan recmel de adagtacon ol ambio
dawaoce 2010, que recoge les avances de tas dimetco Q014), gue recose las avances de bes
Descargas ~ Descasgas v

Reporte Plan Nacional De Adaptacién Al Cambip Climético

Segundo Reporte Pian Nacional De Adaptacion Al Cambio Climético

~  Feca 31077016
- Pamor Expapo Teows i ce Carnbeo Charir
Y Eduox Mamsiono dol Medo Asbience
Descrpatn Primer rapore anual del Plan nacional de Adeptar s
3 Cambrio Chimatico Q0143 ol cuat comtiene f2 ~
Descargas ~

-~

| ] Fechw 2601272017
. Memar Mmisario del Medie Amblarne . *
: Ectomr Mwwswrio del Meche Arburne
wous a mpects considera ol pariode
covespondisrae al segunde ko de saplementaciin
Descargas ~

1

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Ambiental, 2020. Estudios recientes. Disponible en: https //sinia.mma gob.clffdirecto.
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~

ANEXO N° 5: INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

a) Subsecrefaria de Agricultura.

~

VEDIDA

Y . -

. N°DE-
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MR}

" NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOQLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL -EN INFORME FINAL

'IMPLEMENTADA Y
su :

DOCUMENTACION
‘DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y/O
COMENTARIO

-DE LAENTIDAD

Capitulo Bt

Aspectos de control
interno, numeral 1;.\

Sobre las instrucciones
y/o manuales para el
controi de la
imp!ementacic’m’ del
PACC-SAP :

C: Observacion
compleja.

Ta Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y I

formalizar un. instructivo que guie el proceso de
control y seguimiento de la implementacién técnica
del PACC-SAP, incluyendo
revision y reporte de informacion, sus plazos, asi
como la determinacion de responsabilidades a la
Subsecretaria de Agriculturay el CTICC vy, los
Senvicios det MINAGRI, segln corresponda al am bito
de sus competenclas

Asimismo,a proposnto dela mformacron que seenvie
al MMA, ‘el instructivo debera contemplar una etapa

de verificacién de la informacion reportada a fin de’

remitir al mencionado ministeric informacion oportuna
y completa, acercade sus actlvldades relacionadas a
esta materia. .

Ademas, debera comunicar de gqué manera los |

contenidos’ - del aludido . instructivo, seran

_considerados .en el proceso de elaboracion de la

segunda version de PACC-SAP.

-

Dichas acciones deben éerinform adasy réspaidadas .

a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente

informe.

las -actividades de |
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MEDIDA

. : : REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA - IMPLEMENTADA Y FOLIO O OBSERVACION
N° DE MATERIA. DE LA NIVEL: DE ¥ NUMERACION Yio
. , OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA su
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD ! .. | DOCUMENTO’| COMENTARIO -
- GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION
, FINA OCUNENTACION | DERESPALDO | DE LA ENTIDAD

Capitulo - |,
Aspectosde control
interno, numeral 2.

‘Sobre el control de la
‘informacién financiera

del avance de las
medidas ‘del PA
SAP reportada por los
Senicios del MINAGRI,
difundida en "Reporte
del Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio
Climatico

PACC-

C: Observacion

" compleja.

- contenidos * del

La Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y
formalizar un instructivo para guiar el proceso de
controly seguimiento-de laimplementacion financiera
del PACC-SAP, incluyendo las actividades de
revision y reporte de -informacién financiera, sus
plazos,asicomo laasignacion de responsabilidades
a la Subsecretaria ‘'de Agricultura, CTICC vy los
Senvicios del MINAGRI, seguh corresponda al ambito

- de sus competencias.

informar de que manera los

aludido  instructivo, . seran
considerados en el proceso de eIaboracuon de la
segunda version de PACC-SAP.

Ademas, debera

Esas acciones deberdn ser comunicadas Yy

-respaldadas aesta Entidad de Control, en elplazo de

60 dias habiles, antes anotado."
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-

. N"DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

P

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

"FOLIO O
NUMERACION

DOCUMENTQ .

DE RESPALDO

OBSERVACION
YO
COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

| Capitulo ll, Examen

de la materia,

numeral 1.

Sobre lasacciones
adoptadas enelmarco
delseguimiento al°
PACC-SAP

C:.Observacién
compleja..

La Subsecretaria de Agricultura debera desarroliary
acreditar actividades de control, seguimiento y

evalyacion de la implementacién técnica de las |

medidas del PACC-SAP, incluyendo las actividades
de revisién y reporte de informacion, sus plazos, asi

| como la asignacion de responsabilidades a la

Subsecretaria de Agricultura, CTICC y los Senvicios
del MINAGRI, segin corresponda al ambito de sus

-competencias. -

Ademas, la Subsecretarla de Agricultura depera
elaborary formalizarun instructivo a consideraren el
proceso de seguimiento de la segunda version de
PACC-SAP, el debera contemplar un mecanismo de
revision, a fin de adaptar las medidas y acciones
segun fos cambios ymejoras tecnolégicasy lanueva
informacion cientifica disponible. Lo anterior,
aplicando el principio de no regresidn que rige en la

-materia.. También, er base a los resultados de la

implementacion del PACC-SAP, debera remitir una
programaciéon para elaborar una evaluacién de
efectos adversos al cambio climatico, asi como de
riesgos actuales yproyectados para elsector.

Por su parte, debera informar de qué manera los
contenidos ~ del aludido instructive, seran
considerados en el proceso de elaboracién de la
segunda version de PACC-SAP.

Dichas acciones deberan ser comunicadas y
respaldadas a esta Entidad de Control,en el plazo de

60 dias habiles, antes anotado.
t
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o : ' » REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA ~ | IMPLEMENTADA Y FOLIOO | OBSERVACION
< . N°DE . MATERIA DELA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA su NUMERACION
OBSERVACION - OBSERVACION COMPLEJIDAD , | DocUMENTO | COMENTARIO
GENERAL EN INFORME FINAL - DOCUMENTACION : :
- ‘ . : S oo | DERESPALDO | DE LA ENTIDAD

MEDIDA

Capitulo-ll, Examen
de la materia,
numeral 2.

' Sobre el> control de la

informacion financiera

del

medidas ~ del

avance de las
PACC-

SAP reportada por los,
Semvicios del MINAGRI,
difundida en Reporte

del

Plan Nacional de

Adaptacién al Camblo
Climatico

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria de Agricultura debera consolidar la
informacion . financiera asociada~ al desarrollo,
ejecuciodn, control y seguimiento de la totalidad de {as

medidas del PACC-SAP, con a lo menos el detalle |

por medida, actiidad, entidad responsable o
participante, afio, origen de los fondos yasignacién
presupuestaria, cuya metodologia y resultado’debera
ser presentado a este Ente de Control, en el término
de 60 dias habiles, ya anotado.

Ademas, la Subsecretaria de Agricultura debera
elaborar y formaliZar un instructivo para guiar el
proceso * de .control y- seguimiento de la
implementacién financiera del PACC-SAP, incluyendo
las -actividades de revisién y reporte de informaci(m
financiera, sus plazos, asi como la asignacion de
responsablhdades ala Subsecretariade Agricultura,
CTICC y de los Senicios del MINAGRI, seguin
corresponda al ambito de sus competencias. | .

Ese instructivo debe incluir un procedimiento de
solicitud de informacién financiera del PACC-SAP a
los Senvicios del MINAGRI y la revision dgl CTICC,

previo a su feporte al MMA y al ETICC.

También, deberda informar de que manera los |

contenidos del aludido instructivo, seran
considerados en el proceso de -elaboracion de la
segunda version de PACC-SAP.

Lo anterior debera ser presentado a esfe Ente de

L

-

Control en el plazo de 60 dias habiles, antes-anotado.

N
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N° DE
OBSERVACION

. S MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA su

/ FOLIO O
MATERIA DE LA NIVEL DE
~ OBSERVACION COMPLEJIDAD

DE RESPALDO DE RESPALDO

NUMERACION
GENERAL EN INFORME FINAL . DOCUMENTACION | DOCUMENTO

OBSERVACION
YIO

COMENTARIO

DE LA ENTIDAD

Capitulo !, Examen

de la materia,

numeral 3.

1 Adaptacion al Cambio

La Subsecretaria de Agricultura debera adoptar
-medidas para. efectuar el control y revision de la |.
informacién técnica reportada por los Servicios del
. MINAGRI, que permitan verificar la identidad de lo |
- - reportado con la medida respectiva, cumplimiento de
plazos, avances, indicadores de cumplimiento,
medios de validacion, registro de desviaciones y
dificultades, entre ofros, informando a esta
{ Contraloria.General sobre los reportes solicitados, los
medios dlspombles para su consolidacion yregistro, y
la metodologia, procedimiento o instructivo dispuesto
paratal fin,

Sobre el control de la . . . ,
informacion técnica del Ademas, la Subsecretaria de Agricultura debera

. . | elaborar .y formalizar un instructivo para guiar el

:;a]moe o la;,{?;?g:; proceso de control y seguimiento de la -
implementacion técnica del PACC-SAP, incluyendo

las actividades de revisién y reporte de informacion,
sus plazos, asi como la asignacidn de
responsabilidadesala Subsecretaria de Agricultura,
CTICC y los Servicios del MINAGRI, segun . .
corresponda al ambito de sus competencias. - e

reportada por los | C:Observacion
Servicios del MINAGRI, compleja.
difundidaenel Reporte .

del Plan Nacional de !

C{ime’qtico
Ese. instructivo debe incluir un procedimiento de
- solicitud de informacién técnica del PACC-SAP a los

Senvicios del MINAGR! y la revision del CTICC,
previo a sureporte al MMA y al ETICC.

- Por su parte, debera informar de qué manera los -
contenidos de dichas medidas e instructivo atudido, . ) Y
. -1 seran considerados en el proceso de elaboracion de '

- la segunda versién de PACC-SAP. )

Lo ~anterior debera ser presentado a este Ente de
- - | Controlen el plazo de 60 dias habiles, antes anotado.

140 .



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA'

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

.

.

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

.

N N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

.

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR-LA .
OBSERVACION SOLICITADA POR'CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

[ v

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y

su -
DOCUMENTACION

DE RESPALDO -

FOLIOO .
NUMERACION
.DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
: Y/O
COMENTARIO

DE LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen
de la materia,
numeral 4.

Y N
Sobre la ejecucion de

la medida N° 20 del

PACC-SAP, referido al
desarrollo ° de un
sistema de informacion
para la adaptacuon al
camblocllmatlco

(_3: Observacion
compleja.

La Subsecretaria de Agricultura, debera:

- Proporcionar antecedentes que permrtan comprobar
quetos sistemas IDE y AGROMET son efectivamente
utilizados por el MINAGRI y sus Servicios para la,
toma de decisiones en el ambito de la adaptamon al
cambio climatico del sector silvoagropecuario.

- Informar y acreditar la implementacion de - la

funcionalidad delbanco de estudios y proyectos para

su consulta, segun lo incluido- en €l PACC-SAP, e.

informar de qué manera sera considerado en una
segunda versiéondelplan.

- informar y acreditar la implementacién de los
elementos minimos- que se requieren en el sistema
de informacién’ para la adaptacion a! cambio
climatico, es decir. i) medidas productivas de
adaptacion, por épocas del afio; i) requerimiento de
mercado en relacién a las adaptaciones al cambio
climatico (huella de carbono y del agua); iii) marco
normativo legal y voluntario, entre otros.

- Asignar y determinar los responsables de las
acciones antes sefialadas, en plazos definidos, asi
como establecer los mecanismos de coordinacion y
reporte para asegurar la oportuna y cormecta
integracidn de las fuentes de informacion del sistema
requerido. -

Ademas, deberainformarde qué manera los aludidos
sistemas de informacion, seran considerados en la
elaboracién de la segunda version de PACC-SAP.

~

Esas acciones deberdn ser comunicadas y

. respaldadas a esta Entidad de Control,en el plazo de

60 dias ‘habiles, contado desde la recepcuon del
presente informe.
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N° DE -
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

_ REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU .
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

“*OBSERVACION
YO |
COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

Capitulo Il, Examen
de .la. materia,
numeral 5. -

Sobre el control y
coordinacion de la
Subsecretaria de
Agricultura respecto de
la ‘ejecucion de las
medidas Nos 9,11y 21

del PACC-SAP por el |

Instituto de
Investigaciones
Agropecuarias

C: Observacion
compleja.

s .
La Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y
formalizar un instructivo para guiar el proceso de

control y seguimiento de la implementacion técnica |

del PACC-SAP, incluyendo las actividades de
revision y reporte de informacién, sus plazos, asi
como la asignacién de presupuesto involucrado y
responsabilidades a la Subsecretariade Agricultura,
CTICC y los Servicios del MINAGRI, segtn
corresponda al ambito de sus competencias.

Ese instructivo debe incluir
coordinacidn para la actuacién y tomade decisiones
ante eventuales riesgos enlaimplementacionde {as
medidas del. PACC-SAP, debiendo quedar
debidamente documentadas yrespaldadaselestado
de implementacion de las mismas.

Ademas, debera informar de qué manera los
contenidos  del aludido instructivo, seran
considerados en el proceso de elaboracidon de {a
segunda version de PACC-SAP. .

Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

mecanismos de,
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MEDIDA .

N° DE MATERIA D_E LA NIVEL DE REQUE?IMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y Nu:n%algc?(m OBSE&,\(’)ACION '
. i OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA Su
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD : " - . DOCUMENTO COMENTARIO
T GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION
N : . DE RESPALDO | DE LA ENTIDAD
B DE RESPALDO -
La Subsecretaria de Agricultura debera elaborar y*
. 4 formalizar un instructivo para guiar el proceso-de ‘
- control y seguimiento de ta implementacion tecnica -
del PACC-SAP, incluyendo las actividades de '
. revision y reporte de informacion, sus plazos, asi - ’
Sob I control como la asignaciéon de responsabilidades a la
coor?ina?:iénc e Ig Subsecretaria de Agricultura, CTICC y los Senvicios
- . del MINAGRI, segun corresponda al ambito de sus’
Subsecretaria . de - . )
. D -competencias. -
Agricultura. a la } )
Capitulo I, Examen Eﬂz:jcm?'c;on g: . Obsgr‘Sa: ion Ese instructivo debe incluir mecanismos de *
de la materia, ComSﬁigaciones medianarﬁgnte coordinacién parala actuaciony tomade decisiones
numeral6. R y ; ante eventuales riesgos de implementacion de las -
: Capacitacion y Cultura compleja. medidas del PACC-SAP
\ del Agro’ en la ) ’ -
) 2:2?3:;%03 ge 21 :jaesl Ademas, deberd informar de qué manera los -
PACC-SAP y _contenidos. del aludido instructivo, seran
considerados en el proceso de elaboracion de la N
- segunda version de PACC-SAP. ’
Todo lo sefialado debe serinformado y respaldado a .
esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias N
habiles, antes detallado. e
' -
\
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a

N . : MEDIDA T ,
- ‘ REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y FOLIOO .. | OBSERVACION
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA SU NUMERACION | = YO
OBSERVACION "OBSERVACION COMPLEJIDAD .| DOCUMENTO | ' COMENTARIO
, GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION' | BOCL | SEMENTAR
DE RESPALDO ESPALDO | Df IDAD

Capitulo I, Examen

de la materia,
- numeral 7.
.
—

Sobre la coordinaciéon
parala participacion de
la'Direccion General de
Aguas en la medidaN”,
17 del PACC-SAP,
sobre el estudio de los
requerimientos hidricos
de especies forestales
nativas y exoticas -

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria de Agricultllra, en el marco de las

medidas e instructivos ya indicados enlos numerales
anteriores, debera incluir lineamientos y directrices
para la coordinacién, solicitud y reporte de
informacién con otros drganos de la Administracion,
generando canales de comunicacién institucionales a
través de los ministerios de los cuales estos
dependan o se relacionen. -

Ademas, debera informar de qué manera tales los
contenidos serdn considerados en el proceso de
elaboracion de la segunda version de PACC-SAP,
con el objeto de asegurarla partlcmac:on efectiva de
otras entidades.

Todo Io anterior debe sercomunicado y respaldadé a
esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias

-

~

habiles, antes sefalado.
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b) Centro dé Informacion de Recursos Naturales, CIREN.

- MEDIDA -
o ‘ : N .REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y FOLIO O, OBSERVACION
N°DE - MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA su ) NUMERACION Y10
OBSERVAQION OBSERVACION- COMPLEJIDAD GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION DOCUMENTO COMENTARIO
- ST ) _ DE RESPALDO | DE LA ENTIDAD,

Capituloll, Examen
de la materia,
numeral 8.

Acerca la ejecucion de
la medida N° 9 del
PACC-SAP, sobre el
fomento al ‘uso de
sistemas de cultivo
para la reduccion del

estrés térmico

-

C: Observacion
_compleja.

EI CIREN debera:

- Informary respaldarsobre el nivel de avance de tos
tres proyectos de aporte a la medida N° 8 que al
momento de la respuesta se encontraban .en
ejecucion, :

- Elaborar. y formalizar un instructivo interno que

asegure la participacién efectiva del Servicio en el

disefio; implementacién, control, seguimiento,

" coordinacion y responsabilidades, en el ambito de

sus competencias, tanto respecto de las medidasdel
plan actual como de 1as sucesivas versiones del
PACC-SAP. .

- Adoptar medidas y acciones que faciliten las
coordinaciones con el MINAGRI y el CTICC, respecto
a la participacion del CIREN en la segunda version
del PACC-SAP y las eventuales medidas de
responsabilidad del Senvicio en eI ambito de sus
competencias.

Todo lo sefialado debe serinformado y respaldado a
esta’ Contraloria General, en el plazo de 60 dias
habiles, antes indicado.

- “DE RESPALDO
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c) Corporacién Nacional Forestal, CONAF.

. UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

- WEDIDA oo G OBSERVACIO
N DE ATER DE LA NVELDE" | 0gSeRuaCion SOLIGITADA FOR CONTRALORIA |+ SU | [NUMERACION | ¢ (Do
OBSERVACION OBSERVACION " COMPLEJIDAD N - .\ | DOCUMENTO DE
« GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION | POSLAENTO DE LA
, DE RESPALDO PO . | EnTIDAD

Examen de la
materia auditada,
numeral 9.

Capitulo I,

Sobre la ejecucién de la
medida N° 16 del PACC-
SAP, en
Desarrollar nuevos
métodos silviculturales que
permitan  enfrentar el
cambio climatico

cuanto al

C: Observacion
compleja.

La CONAF debera: .

- Presentarlos registros y,en sucaso, los respectivos
convenios de colaboracién que respalden las
actividades de apoyo al INFOR, sobre la
disponibilizacién de predios forestales propios o de
extensionistas, uso de viveros y otros recursos, para
el desarrollo de acciones de investigacion, ensayo y
monitoreo, por parte de las distintas Oficinas de
CONAF, para el périodo de vigencia del PACC-SAP,
Y, en caso de no encontrarse- formahzados proceder
asu reguianzacnon

- Elaborar y formalizar un instructivo interno que

.asegure la participacion efectiva de ese Senvicioen el

diseno, implementacién, control, seguimiento,
coordinacion y responsabilidades, en el ambito de

sus competencias, en-las sucesivas versiones del
PACC-SAP. - -

- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones
con el MINAGRI y el CTICC, respecto a la
participacion de CONAF en la segunda version del
PACC-SAP y las ewentuales medidas de
responsabilidad del Senvicio en el ambito de sus
competencias.

.
.

Lo solicitado debe serinformado yrespaldado agsta’
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.
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d) instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP.

x ~

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y. EMPRESAS

Ei'INDAP debera:
- Acreditar la incorporacién formal de la variable
. cambio climatico como elemento a considerar en el
N . ’ ’ . proceso de postulacién yotorgamiento de los crédibs

' ’ ‘ que concede esa entidad.

. : . . ’ - Elaborar y formalizar un instructivo que asegure su
Sobre la ejecucion de la } .
medida N° 7 del PACC-
SAP, referida apoyar la
inversién productiva para
aumeral 10. mejorar la adaptacién a
- los efectos del cambio |
, - i climatico -del con el MINAGRI y el CTICC, respecto a la
silvoagropecuario participacién del INDAP en la segunda version del
. . . PACC-SAP y las eventuales medidas de
: responsabilidad del Servicio en el ambito de sus
‘| competericias.

participacion efectiva en el disefio, implementacion,

control, seguimiento, coordinacion y

. . | responsabilidades, en el ambito de sus

C: Observacién | competencias, en las sucesivas versionesdel PACC-
compleja. | SAP. <

Il Examen de la
materia auditada,

' sector

Lo anferfor debe ser informado y respaldado a esta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcidn del presente informe.

- Realizar acciones que faciliten las coordmacnones ’

1
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MEDIDA.

‘ ) : oL O OBSERVACIO
\° DE VATERIA DE LA NIVEL DE. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADA ¥ |  FOLOO . “ | "Ny
OBSERVACION OBSERVAGION COMPLEJIDAD | OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA SU oy | DOCUMENTO DE | COMENTARIO
. GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION | POCUMENTO D! DE LA

- DE RESPALDO ENTIDAD

Il Examende la

materia auditada,
numerales 11,12,

13y 14.

Sobre la ejecucion de la

medida N° 8 del Plan de
adaptacion  SAP, en
cuanto a impuisar el
cambio enlos calendarios

de siembra para minimizr |

riesgos climaticos.

Sobre {a ejecucidn de la

medida N° 9 del PACC-
SAP, sobre fomentar el
usode sistemasde cultivo
para la reduccion del
estrés térmico.

N
Sobre la ejecucion de la
medida N° 11 del PACC-
SAP, sobre el desarrollo
de  programas de
mejoramiento  genético
para cultivos agricolas

vulnerables al cambio
climatico, usando
herramientas

canvencionales y

moleculares de titima
g‘eneracién.
L

Sobre la ejecucion de la

| medida N° 21 del PACC-

SAP, sobre el desarrollo
de directrices a incorporar
en’ las instancias de
capacitacién en camblo

-climatico.

C: Observacion
compleja. *

-1 control,

EI INDAP debera:

- Elaborar y formalizar un instructivo que asegure su
participacién efectiva en el disefio, implementacion,
seguimiento, coordinacién y
responsabilidades, en el ambito de sus
competencias, en las sucesivas versionesdel PACC-

1 SAP.

- Eseinstructivo debe incluirlineamientos res pecto al
involucramiento de la -insfitucion con aquellos
instrumentos o instancias de participacién en donde
ha sidoincorporado, con el fin de tener conocimiento
de las responsabilidades, productos y plazos
esperados, asi como también incorporar un
procedimiento para la coordinacién de acciones
necesarias para llevara cabo esas labores 0 ante la
deteccion de un riesgo para ejercer tareas
encomendadas. - :

- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones
con el MINAGRI, el CTICC y ofras entidades con
responsabilidad en las medidas, respecio a la
participacion del INDAP en ia segunda versién del
PACC-SAP y las eventuales medidas ~ de
responsabilidad del Servicio en el ambito de sus
competencias.

- Elaborar y formalizar un procedimiento interno yun
sistema de registro que permita asegurar continuidad
en la ejecucion de acciones asociadas a la tematica
de cambio climatico en elServicio y para el respaldo
de los productos y avances ejecutados, ante
eventuales cambios de administracion yde personal.

Todo lo mencionado debe ser informado yreéspaldado

a esta Contraloria General, en el plazo de 60 dias
habiles, antes anotado.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

e) Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA.

N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE

COMPLEJIDAD.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA -
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
'GENERAL EN INFORME FINAL '

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

SuU

DOCUMENTACION |

DE RESPALDO

FOLIO O

NUMERACION °

DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y/O

" COMENTARIO

DE LA ENTIDAD

Il Examende la

materia auditada,

numeral 15,

Sobre la ejecuciéon de la
medida N° 14: Desarrollar
sistemas de monitoreo
permanente de cambias en
los potenciales- de
productlwdad

N
C: Observacién
compleja.

La ODEPA debera:

- Presentarlos avances sobre laincorporacion de los-

aprendizajes del PACC-SAP 2013-2018 enel disefo
de lasegunda version de ese instrumento, incluyendo
lo referente a la materia de la medida N° 15 de la
primera versién delplan. ,

- Elaborar una planificacion y eJecutar acciones que
permitan desarrollar el sistema de monitoreo
permanente de cambios en los potenciales de

-productividad, no implementado en el periodo de

vigencia del PACC-SAP.

- Informar las acciones de coordinacion efectuadas,
posterior al plazo de implementacionde las medidas
del PACC-SAP 2013-2018, para llevar a cabo el
requerido sistema de monitoreo y su eventual
incorporacion en susegunda version. .

- Elaborar y formalizar un instructivo interno que
asegure su participacion efectiva en el diseiio,
implementacién, control, seguimiento, coordinacién y
responsabilidades, ,en el ambito de sus

competencias, en las sucesivas versiones del PACC- |

SAP.

- Realizar acciones que faciliten las coordinaciones
con el MINAGRI y el CTICC, respecto a la
participacion de ODEPA en la segunda version del
PACC-SAP y las eventuales medidas de
responsabilidad del Senvicio en el ambito de sus
competencias.

Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta
Contraloria General; en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente iqforme.
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N° DE_°
" OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE

COMPLEJIDAD”

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
- GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA

!

IMPLEMENTADA Y

sU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

'DE RESPALDO

OBSERVACION
" Y0

COMENTARIO

DE LA ENTIDAD

Il Examende la

materia auditada,

numeral 16.

Sobre la ejecucion de la
medida N° 15, en cuanto a
desarrollar un sistema de
indicadores de
sustentabilidad ambiental
de la agricultura

C: Observacion
compleja.

La ODEPA debera:

- Presentarlos antecedentes de Ia experienciapiloto |

del afio 2019, entre el CTICC y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacian para
apoyar el desarrollo de la Estrategia de Desarrollo de
Transferencia de Tecnoldgica para el Cambio
Climatico,.comprometida enla Contribucién Nacional

‘Determinada, y'el asociado avance en la busqueda

de financiamiento  internacional para su

-implementacion por la Agencia de Sustentabilidad y

Cambio Climatico.

- Informar las acciones de coordinacién efectuadas,
posterioral plazo de implementacion de las medidas
del PACC-SAP 2013-2018, para llevar a cabo el
requerido sistema de indicadores y su eventual
incorporacién en su segunda version.

- Incorporar los aprendizajes del PACC—SAP 2013-
2018 en el disefio de la segunda versién de ese
instrumento, incluyendo o tocante a laimateria de la
medida N? 15de la primera versiondel plan.

- Elaborar y formalizar un instructivo interno que
asegure la participacién efectiva de ODEPA en el
disefio, implementacion, control, seguimiento,

coordlnacmrﬁ/ responsabilidades, en el ambito de |

sus competencias, en las -sucesivas versiones del
PACC-SAP:

- Realizar coordinaciones con el MINAGRI y el
CTICC, respecto a la paricipacion de ODEPA en la

.segunda versian del PACC-SAP y las eventuales

medidas de- responsablhdad del Serwmo en el ambito
de sus competencias.

Todo lo anterior debe ser mformado y respaldado a
esta Contraloria General, en el t¢rmino de 60 dias
habiles, desde larecepcion del presente informe.
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f) Subsecretaria del Medio Ambiente.

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

v

’

N°¢ DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE

- COMPLEJIDAD

REQUERIMIE‘NTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
N GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sU
" DOCUMENTACION'
DE RESPALDO.

NIE

FOLIO O
NUMERAGION
DOCUMENTO DE

RESPALDO

OBSERVACION
YO
COMENTARIO
DE LA

. Capitulo I,

Aspectos de
control  interno,
numeral 3.

Sobre las directrices,

instrucciones -ylo
manuales para ‘gl
control 4y de la
implementacion ~del

-

PACC-SAP.

C: Observacion .
compleja:

La Subsecretaria del Medic Ambiente debera B

implementary adoptar medidas que le permitan efectuar
el control y seguimiento efectivo de la implementacion
del PACC-SAP y de ofros planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico. En tal sentido, debera
acreditar el establecimignto y comunicacién™a las
entidades responsables, de los criterios y mecanismos
de monitoreo, reporte, y verificacion del cumplimiento de
las medidasde esos planes. .
Asimismo, debera implementar un sistema o repositorio
que le permita registrar toda la informacion asociada a
dicho controly seguimiento. i

Lo. anterior débe ser informado y respaldado a esta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias "habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

.

~

ENTIDAD
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

’

<

. - - MEDIDA ] FOLIO O OBSERVACION
N° DE MATERIA DE LA . NIVEL DE OBSEMACION SOLIGITADA ROR SC%NNATRR/I:CORIA IMPLEMEETADA Y| NumERACION COMgr/\qu'ARIO :
OBSERVACION OBSERVACION ‘COMPLEJIDAD : 2 DOCUMENTO DE
1. GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION RESPALDO DE LA
. DE RESPALDO ENTIDAD
A La Subsecretaria del Medio Ambiente debera adoptar
medidas que le permitan efectuar el control, monitoreo y )
- seguimiento efectivo de la implementacién del PACC-
SAP y de otros planes sectoriales’ de adaptacidén al -
- Sobre el proceso cambio climatico. En tal sentido, debera acreditar la- /
h . | efectiva coordinacion interministerial respecto del
mo?ltorge'o d Iy monitoreo, seguimiento, implementacion yevaluacionde
} eva Iuactont _ge dal los plane$ sectoriales de adaptacién al cambio climatico,
g%g’f‘s%f—"céz'cmadz entre ellas, el establecimients y comunicacion a las
por el Ministerio del entidades responsables, de los criterios, lineamientos y .
Medio Ambiente y ia mecapisgnos de monito_reo, reporte, y verificacion del
definicién de 'cumpllmleqto de las medidasde esos planes; ademas ~
indicadores : de , contar indicadores que permitan la evajuacién de la
especificos de efectivdad de las medidas de adaptacion
o acuerdo  a o implementadas, entanto esatematicanoseaabordada - ‘
(é:apr:tgrc: i II; estgblecido en el Plan ) ) por la futura ley de cambio climatico. ' .
materia, ‘2‘:;;:;;% al Camt;jii c: g:;i:;?:'on Asimismo,deberé implementar un sistema o repositorio , :
numerates 17 y, Climatico : ; que le permita registrar toda la informacu')‘n asociada a
19 ' . ' dicho control y seguimiento, y disponer un mecanismo’
. N — | de alerta sobre incumplimientos, retrasos, desviaciones,
. g\?;rgge ;Icucr;)\r;;tlgr.;:iei:; cambio de variables o comportamiéntos no esperados,
. de las medidas del estableciendo los mecanism_os de adaptacién yrevision
‘ PACC-SAP reportada .oportune‘l delos planes, medidas yacciones. N
g?f:mdi;a‘n , {\:I:AGReIi Ademas, debera implementar' un  proceso de
Reporte "del  Plan -aseguramiento de‘ la calidad y veracidad de la
Nacional -~ - de , lnformgcmn recepcmnqda por el MMA por parte de los \
Adaptacién al Cambio - organismos sectoriales implementadores-de medidas y
Climatico - planes de adaptacién al cambio chmatlco incluido el
pas - PACC-SAP. .
También debera presentar las actas de reunion del
. ETICC efectuadas hasta la fecha de recepcion del R
) presénte  informe, incluyendo el estado de
/ , - >
- N\
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‘ “MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y
‘“(’)‘pgSEERF!‘:‘/AgF&A CONIJI\F/’IE_II_E.ﬁgAD OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA- Su

‘ GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION

\ .. ' , ‘ . DE RESPALDO -

OBSERVACION |_
Yo 7

COMENTARIO
DE LA

‘ENTIDAD

FOLIO O

. NUMERACION

DOCUMENTO DE 1
RESPALDO

OBSERVACION -

implementacién de acciones y acuerdos relacionados
con la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Asnmasmo debera informar sobre el avance y productos

delproyecto Capacuty-bualdmg Initiative for Transparency
y el proceso de elaboracion de la Estrategla Climatica de
Largo Plazo y de la.generacién de una primera.
propuestade |nd|cadores

Todo lo anterior debe serinformado y respaldadoaesta
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe. -

Capitulo I,
| Examen de la
materia, numeral
18. -

Sobre el control de la
informacion financiera
del avance de las

.medidas del PACC-

SAP reportada por el
MINAGRI y difundida
por el MMA en el
Reporte del .Plan
Nacional - de
Adaptacién al Cambio
Climatico

C: Observacion
_compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente deber? presentar
los avances y productos de la implementacion de la

‘medida N° 24 del Plan de Accién Nacional de Cambio

Climatico 2017-2022, referente al“analisis del gasto
publico en cambio chmatlco tanto directo como indirecto,
actualizable todos los afios a partirdel 2020, anadlendo
lo relacionado al PACC-SAP. )

Ademas, se debe presentar los avances y productos
asociados al compromiso de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional de Chile de -2020

denominado "establecer un plan de trabajo durante |

2020, gue permita avanzar.en un marco fiscal para la
determinacién del gasto climatico, tanto directo como
indirecto, en linea con los esfuerzos por mejorar la

. eficienciay calidad del gasto pablico”.

Lo anterior debe ser informado y respaldado a esta’

antraloria General, en el plazo de .60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.
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