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e Adjunto, remito a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 494, de 2018, debidamente
aprobado, sobre auditoria de funciones institucionales y procedimientos en ésa

- entidad.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos gue se
verificaréan en una proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de
Control.
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conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Einal N° 494, de 2018, sobre
auditoria de funciones institucionales y procedimientos ejecutado en la Secretaria
Regional Ministerial de Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena,
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Resumen Ejeéutivo InformeFiﬁal N° 494, de 2018.

Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Objetivo: Verificar el funcionamiento de los controles administrativos aplicados por
la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, de la Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena, relacionado con el manejo de fondos, materias de personal
y el uso y custodia de los bienes de uso, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de julio de 2018, con el fin de comprobar si tales procedimientos
cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes; se ejecutan
teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia y economicidad; y si se
encuentran debidamente autorizados, acreditados y documentados. Todo lo
anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

Preguntas de la Auditoria:

e Existen procedimientos de control efectivos para el manejo de fondos,
personal, uso y custodia de bienes de uso?

Principales Resultados:

e Se verifico que en la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
Magallanes y de la Antartica Chilena no existe subrogancia para el manejo del fondo
fijo, lo que infringe lo contenido en los numerales 54 y siguientes de la resolucién
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, y en los articulos 3°, 5° y 28 de la ley
N° 18.575, por lo que ese servicio debera justificar y documentar en el referido
sistema, dentro del plazo otorgado, que se ha‘dictado la resolucion por medio de la
cual se designe a un funcionario subrogante para la funcién de encargado y
responsable del fondo fijo de esa entidad.

e Sevalidé que la secretaria no tiene designada la subrogancia para las funciones
de administracion y finanzas, lo que contraviene lo estipulado en los humerales 54 y
siguientes de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, y en los
articulos 3°, 5° y 28 de la ley N° 18.575, por lo que debera evidenciar y documentar
en el antedicho sistema, que se ha designado un subrogante para las funciones de
administracion y finanzas.

e Se constato que el servicio tiene concentradas las funciones de administracion
y finanzas en una funcionaria, infringiendo lo dispuesto en los numerales 54 y 55 de
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo de Fiscalizacién, por lo que
debera acreditar y documentar en el citado sistema, que se han adoptado las
medidas pertinentes para realizar sus labores con una adecuada segregacion de Ias
funciones de administracion y finanzas, en el plazo otorgado. i
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N° 16, de 2015, de este origen, lo establecido en los articulos 14, 15y 16, del decreto
N°® 577, de 1978, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion, y lo sefialado en el
dictamen N° 32.181, de 1978, de este Organo de Control, por lo que ese servicio
debera garantizar y documentar en el aludido sistema, que se han adoptado las
medidas pertinentes, tendientes a regularizar la situacién de registro en el inventario
de los bienes.

\ Respecto de los hechos observados
precedentemente, la secretaria regional ministerial debera acreditar y documentar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de
Control, en un plazo de 60 dias habiles, la documentacién que dé cuenta de las
acciones adoptadas. :

e Se verificd que existen resoluciones emitidas por la Gobernacion Provincial de
Magallanes, que autorizan salidas extraordinarias del vehiculo institucional placa
patente N° KGVZ-82, como sabados, domingos y festivos, las que fueron dictadas
de manera general, aprobando la circulacién para todos los dias del mes, lo que no
se ajusta a lo consignado en el articulo 1° del decreto ley N° 799, de1974, del
entonces Ministerio del Interior, por lo que esa reparticion, en lo sucesivo, debera
dar cumplimiento a la normativa legal vigente en lo relacionado con la prolijidad en
el desarrollo de la funcién publica.

e Se constato la utilizacion de descansos compensatorios en horarios intermedios
de la jornada, respecto de los cuales no hay registro de las respectivas salidas y
regresos, infringiendo lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, por lo que
la entidad, debera velar en lo sucesivo por dar cumplimiento a la normativa legal
vigente en lo referido a la utilizacion del tiempo de descanso compensatorio de sus
funcionarios. '

* Se observé que el servicio otorga descansos compensatorios fraccionados, es
decir, en lapsos de tiempo inferiores a una hora, lo que se contradice con lo
establecido en los dictamenes N° 32.868, de 2007, 43.108, de 2012, y 16.434, de
2015, todos de esta Entidad Superior de Fiscalizacién, por lo que esa secretaria
regional ministerial debera implementar las medidas descritas en su respuesta,
velando en lo sucesivo por dar cumplimiento a la normativa legal vigente en lo
relacionado con la utilizacién del tiempo de descanso compensatorio de sus
funcionarios.

e Revisadas las conciliaciones bancarias, se detectaron diferencias entre el saldo
bancario de la conciliacion con el saldo bancario real, y abonos reflejados en una
conciliacion bancaria, que no son concordantes con la cartola bancaria respectiva,
incumpliendo con lo previsto en el articulo 51 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, y lo establecido en la resolucién N° 16, de 2015, de este
origen, por lo que el servicio debera, en lo sucesivo velar por el cumplimiento de la
normativa de contabilidad general aplicable, especiaimente lo relativo a la materia
>eqqciliaciones bancarias. :
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ASIM N°  12.127/2018 INFORME FINAL N° 494, DE 2018,
REF. N° 125.054/2018 SOBRE AUDITORIA DE FUNCIONES
INSTITUCIONALES Y

- PROCEDIMIENTOS EN LA SECRETARIA

REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO
AMBIENTE, DE LA REGION DE
MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA
CHILENA.

PUNTA ARENAs, 2 1 DIC. 2018

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de este Organismo de Control para el afo 2018, y en conformidad con
lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectud
una auditoria a los controles administrativos aplicados por la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,
en adelante e indistintamente SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes.

El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue
integrado por dofia Carolina Herrera Toro, como auditora, y dofia Nicole Lepe Paez,
en calidad de supervisora.

JUSTIFICACION

En virtud de los nuevos criterios y
lineamientos técnicos impartidos por la Division de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, y atendido que la citada Secretaria de Estado no ha sido
objeto de fiscalizaciones regulares en los Gltimos tres anos, se estimé pertinente
incluir dicho servicio en la programacion anual de esta Entidad Fiscalizadora.

Asimismo, a través de esta auditoria este
Organo Superior de Fiscalizacion busca contribuir a la implementaciéon vy
complimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

AL SENOR
~AL EJANDRO RIQUELME MONTECINOS
{EONTRALOR REGIONAL

;.'._ NTE
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En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, sefiala en su articulo 61 -en armonia con
lo dispuesto en el articulo 14 del decreto ley N° 575, de 1974, del exministerio del
Interior-, que los Ministerios se desconcentraran territorialmente en secretarias
regionales ministeriales, de acuerdo con sus respectivas leyes organicas.

A su turno, en el articulo 62 de la citada ley
N°® 19.175, en armonia con el articulo 15 del decreto N° 575, de 1974, del entonces
Ministerio del Interior, se establece que cada Secretaria Regional Ministerial esta a
cargo de un Secretario Regional Ministerial, quien representa a su respectivo
ministerio en la regién y es colaborador directo del Intendente, al que esta
subordinado en todo lo relativo a la elaboracién, ejecucion y coordinacion de las
politicas, planes, presupuestos, proyectos de desarrollo y demas materias que sean
de competencia del gobierno regional.

: En tanto, conforme al articulo 63 de la ley
N° 19.175, el Secretario Regional Ministerial tiene para todos los efectos legales y
reglamentarios, la calidad de funcionario del ministerio respectivo, es nombrado por
el Presidente de la Republica y debe ajustarse a las instrucciones de caracter técnico
y administrativo que impartan los correspondientes ministerios.

Ahora bien, en relacién con las facultades
de los Secretarios Regionales Ministeriales, estas se encuentran contenidas en los
articulos 64 de la ley N° 19.175 y 16 del decreto ley N° 575, de 1974, del entonces
Ministerio del Interior.

Conforme al primer precepto, esto es el
articulo 64 de la ley N° 19.175, a las Secretarias Regionales Ministeriales les -
correspondera:

a) Presentar al ministerio respectivo las prioridades regionales, para efectos de la
formulacion de las politicas nacionales, considerando la diversidad territorial y
cultural de la region;

b) Informar a los ministros respectivos sobre las politicas, programas y proyectos
de los gobiernos regionales y su coherencia con las politicas nacionales;

c) Preparar el anteproyecto de presupuesto regional en la esfera de su
competencia, en coordinacion con el ministerio respectivo; z

d) Informar permanentemente al gobierno regional del cumplimiento del programa
de trabajo del respectivo sector;

€):\levar a cabo las tareas que sean propias de su respectivo mlnlster:o de
¥dcuerdo con las instrucciones del ministro del ramo;

-
Y
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f)

g)
h)
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Realizar tareas de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion sobre todos los
organismos de la Administracién del Estado que dependan o se relacionen con
el Presidente de la Republica y que integren su respectivo sector. En este ambito
debera velar de forma especial por el cumplimiento de los convenios de
programacion y mandato a que se refieren los articulos 81, 81 bis .y 81 ter, y por
la debida aplicacién de las politicas nacionales en la region;

Cumplir las demas funciones que contemplen las leyes y reglamentos, y
Ejercer las atribuciones que se les deleguen por los ministros respectivos.

En tanto, de acuerdo con la segunda

disposicion, esto es el articulo 16 del citado decreto ley N° 575, de 1974, a dichos
organismos les corresponde:

a)

9)

Ejecutar las politicas regionales y coordinar la labor de los servicios de su sector
de acuerdo con las instrucciones del Intendente Regional y con las normas
técnicas de los respectivos Ministerios; :

Presidir las Comisiones Sectoriales de su sector;

Estudiar con los respectivos Directores Regionales de los servicios o jefes de las
instituciones los planes de desarrollo del sector;

Preparar con los Directores Regionales y demas jefaturas el anteproyecto de
presupuesto y balance anual del sector, que seran remitidos a la Secretaria
Regional de Planificacion y Coordinacion;

Proponer oportunamente al Intendente Regional el programa anual de trabajo
del sector respectivo, y mantenerlo informado sobre su cumplimiento;

Desempefiar las funciones que contemplen las leyes y reglamentos organicos
de los respectivos Ministerios, y

Cumplir los cometidos que les encomienden los Ministerios en relacion con los
planes y programas de caracter nacional o interregional, manteniendo
permanentemente informado al Intendente Regional.

Por su parte, en lo que respecta a esta

SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes, la dotacion de personal se encuentra’
conformada por 7 funcionarios a contrata, una prestadora de servicios a honorarios
y la autoridad del servicio.

El control de asistencia se registra en un

reloj biométrico, que se encuentra en el salén de acceso de la Secretaria Regional
Ministerial. Cabe hacer presente que, por medio de la resolucion exenta N° 1.672,

26 de mayo de 2014, de la Subsecretaria de Medio Ambiente, se aprob¢ el

164 edimiento de jornada laboral flexible, no obstante, es responsabilidad del

rio Regional Ministerial velar por el cumplimiento de la jornada laboral

Gletida de acuerdo a la normativa interna vigente.
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En materias relacionadas con el manejo de
cuentas corrientes, la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes administra dos
cuentas en el Banco Estado, de las cuales, una de ellas esta destinada para
operaciones del servicio, pago de gastos basicos, arriendo de oficina, -servicio de
aseo y correspondencia, y gastos varios; y la otra, creada para administrar recursos
recibidos en virtud de un proyecto financiado por el Fondo de Desarrollo de
Magallanes, a través del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.

El inventario es administrado por Ila
Encargada de Administracion y Finanzas, oficina que esta a cargo de efectuar las
adquisiciones, altas de inventario, contabilizacion, depreciaciones, codificacion de
los bienes y remision de las planchetas de inventario, de acuerdo a lo establecido
en el manual de procedimiento de inventario general, aprobado a través de la
resolucion exenta N° 1.224, de 2014, de la Subsecretaria de Medio Ambiente. Cabe
mencionar gue la emision de las planchetas de inventario se realiza en el nivel
central. La aludida unidad, también es la responsable de verificar el cumplimiento de
las instrucciones sobre uso de vehiculos fiscales.

Sobre el particular, es dable sefalar que la
entidad fiscalizada se encuentra dirigida por don Eduardo Schiappacasse Dasati,
quien fue designado como Secretario Regional Ministerial de' Medio Ambiente de la
Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, a contar del 20 de marzo de 2018.

_ ' .Cabe precisar que, con caracter de
reservado, el 16 de noviembre de 2018, fue puesto en conocimiento de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de Magallanes y de la-Antartica Chilena, el
preinforme de observaciones N° 494, de 2018, por medio del oficio N° 3.293, de 15
de noviembre de igual anualidad, de esta Contraloria Regional, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran. Una vez vencido
el plazo inicial y contemplando una prérroga otorgada al servicio, esa entidad dio
respuesta a este Organo de Control, mediante su oficio N° 451, de 10 de diciembre
de 2018, la que ha sido considerada para la elaboracién del presente informe final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad verificar el
funcionamiento de los controles administrativos aplicados por la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente, de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena,
relacionados con el manejo de fondos, materias de personal y el uso y custodia de
los bienes de uso, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de
2018, con el fin de comprobar si tales procedimientos cumplen con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes; se ejecutan teniendo en cuenta los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad; y si se encuentran debldamente aytorizados,
acreditados y documentados.

Todo lo anterior, en concordancia con la

citada Iey N® 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
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METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija las Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control sancionados
por la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que aprueba normas de control interno,
ambas de este origen, considerando los resultados de las evaluaciones de control
interno respecto de las materias analizadas, determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

‘Asimismo, se realizo un examen a las °
cuentas relacionadas con las materias en estudio, de acuerdo con lo establecido en
_ los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, y el articulo 54 del decreto ley N°
1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Organico de AdmlnlstraC|on Financiera
del Estado

Es del caso indicar que las observaciones
que formula este Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, conforme a su grado de complejidad. En efecto,
se entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones
que, de acuerdo a su maghnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC)/
Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

_ De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, que
comprende desde el 1 de enero al 31 de julio de 2018, se informd la dotacién de
siete funcionarios, en calidad de contrata, uno en calidad de honorarios, mas el
secretario regional ministerial.

' Para efectos de Ila verificacion del
cumplimiento horario, se consideroé el registro de asistencia comprendido entre el 1
de enero al 31 de julio de 2018, de los ocho funcionarios —incluyendo a la prestadora :
de servicios a honorarios quien también realiza el registro de su horario segun
contrato-, para el cotejo de la justificacién de inasistencias, registros de licencias
médicas, permisos administrativos, feriados legales y descansos compensatorios,
con la resoluciones pertinentes, y la informacién contenlda en la plataforma del
Sistema de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado, asi
como la realizacion de tiempo extraordinario que fue compensado, fijandose la .
revision del 100% del registro de amstencaa

En cuanto al uso y custodia de los bienes de
R\5e informé la existencia de 127 bienes en el servicio, determinandose
...‘ amente la verificacion de aquellos que se encontraban en las dependencias
sa\Secretaria de Estado, lo que alcanzé a 109, que equivalen al 86% del total
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de ellos, revisandose la descripcidon y cédigo de identificacion, y su registro en las
planchetas de inventario del afio 2018.

La SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes, tiene un vehiculo fiscal, marca Mazda, modelo CX 5, placa patente
KGVZ-82, del cual se determin6 revisar el 100% del registro en la bitacora para el
periodo auditado, comprendido entre el 1 de enero al 31 de julio de 2018, incluyendo
la comprobacion de la documentacion del vehiculo, sus respectivas mantenciones y
las resolqciones gue autorizan su salida en dias y horarios no habiles.

- En lo relacionado con las cuentas corrientes
bancarias, se determind examinar el 100% de las conciliaciones bancarias del
periodo de la auditoria para la cuenta corriente N° 91909000250, del Banco Estado,
la cual se utiliza para las operaciones del servicio.

La informacion utilizada fue puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional, por parte de la SEREMI del Medio
Ambiente de Magallanes, a contar del 11 de octubre de 2018, siendo la ultima
otorgada el dia 29 del mismo mes y afio.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

- Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones: :

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1.  Organigrama sin formalizar.

De acuerdo a lo informado por la encargada
de administracion y finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes, en
su correo de 11 de octubre de 2018, el organigrama regional informado a este
Organismo de Control, no se encuentra debidamente formalizado.

Lo antenor no se ajusta a lo dispuesto en los
numerales 43 y 45 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en
cuanto a que las estructuras de control interno deben estar claramente
documentadas y disponibles para su verificacion y prescritas entre otras, en politicas
administrativas y manuales de operacion.

A su vez, contraviene el articulo 3° de la ley
N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, en cuanto dispone que las
decisiones escritas que adopte la Admlnlstramon se expresaran por medio de actos
administrativos.

Al respecto, la entidad fiscalizada manifesté

la |nst|tuc|on hace necesarla la actualizacion del referido
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documento, por lo que se realizara un andlisis de la estructura modelo, y en la
medida de lo posible, definira y tramitara una versién actualizada de la estructura
organica.

En consecuencia, corresponde mantener el
hecho observado hasta que la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes acredite
y documente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, su estructura organica debidamente actualizada vy
formalizada mediante acto administrativo, para lo cual dispone de un plazo de 60
dias habiles, contado desde la fecha de recepcién del presente informe.

2. Inexistencia de reglamento interno.

En consideracion a lo expresado por la
encargada de administracion y finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes, en su correo de 11 de octubre de 2018, se constaté que dicha institucion
no cuenta con un reglamento interno a nivel regional, rigiendo su funcionamiento por
los manuales provistos desde el nivel central. '

L Lo anterior no se ajusta a lo dispuesto en los
numerales 43 y 45 de la resolucidén exenta N° 1.485, de 1996, de este Organo de
Control, en cuanto a que las estructuras de control interno deben estar claramente
documentadas y disponible para su verificacion y prescritas entre otras, en politicas
administrativas y manuales de operacion.

A su vez, contraviene el articulo 3° de la ley
N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, conforme al cual las
decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos
administrativos.

' En su respuesta, el servicio indico que
depende técnica y administrativamente del Ministerio de Medio Ambiente, tal como
sefala el articulo 75 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales de Medio Ambiente.
‘Por tanto, las competencias estan basadas en instrucciones internas, emanadas
desde el nivel central, toda vez que los procesos deben ser ejecutados bajo un
mismo  procedimiento y uniformidad de criterios, por lo que no apllcarla un
reglamento interno.

Al respecto, si bien es atendible que las
atribuciones y funciones de esa secretaria regional ministerial emanan desde el nivel
central en cuanto a la aplicacion de un reglamento interno, no s menos cierto que,
en la entidad a nivel regional las tareas estan distribuidas en relacién con la
organizacion interna que tiene la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes, toda
= ‘m que se ejecutan funciones propias que son desarrolladas por distintas personas,
Q/ ones el caso de las funciones de encargada de administracion y finanzas, las

s ueron detalladas en el oficio de respuesta remitido a esta Contraloria

45%? i ‘-—\{ por lo que resulta evidente que los procedimientos a nivel regional estan
jo de hecho, sin que se encuentren formalizados en un instructivo.interno, de
d@/con la normativa de control interno aplicable a la materia..
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. Sin perjuicio de considerar lo indicado por el
servicio, en cuanto a la dependencia técnica y administrativa que tiene del Ministerio
de Medio Ambiente, procede mantener la situacién observada hasta que la SEREMI
del Medio Ambiente de Magallanes justifique y documente en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, las acciones
que permitan plasmar formalmente las tareas realizadas por la entidad a nivel
regional en armonia con su estructura interna y las atribuciones dispuestas en su
organizacion nacional en el cumplimiento de sus objetivos, para lo cual dispone de
un plazo de 60 dias habiles, contado. desde la fecha de recepcién del presente
informe.

3. Resoluciones duplicadas.

De la revisibn documental de Ilas
resoluciones exentas a través de las cuales se justifican las ausencias de los
funcionarios de la SEREMI del Medio de Ambiente de Magallanes, se observé que
existe una duplicacion de dos de ellas, como se expresa en la siguiente tabla:

N° DE FECHA DE MATERIA N° DE FECHA DE
RESOLUCION RESOLUCION SOLICITUD SOLICITUD

Compensacién por
111 29-03-2018 horas da capacitacion 31428 02-04-2018

y Compensacion por L
111 29-03-2018 hotas Extreardinarias 31312 27-03-2018
Ordena y autoriza

cometido funcional

41 14-02-2018 | Concede feriado legal 10248 12-02-2018

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacion proporcionada por la Encargada de Administracién
y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena.

41 14-02-2018 49874 12-02-2018

Lo descrito vulnera lo consignado en el
articulo 12, de la resolucién exenta N° 1.600, de 2008, de este Organismo de Control,
que fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén, que sefiala en lo
que importa, que las resoluciones exentas deberan tener una o mas numeraciones
especiales correlativas, distintas de aquellas correspondientes a resoluciones
sujetas al tramite de toma de razon.

Ademas, se incumple lo contenido en el
dictamen N° 25.037, de 1987, de la Contraloria General de la Republica, en cuanto
a que un control de la correlatividad es necesario a fin de prevenir errores de
duplicacion. '

De la misma forma, no se da cumplimiento
a lo previsto en el numeral 46 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Entidad Superior de Fiscalizacién, referido a que la documentacién sobre hechos y
transacciones debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion
0 hecho. Asimismo, contraviene el numeral 51, de la mencionada resolucién exenta.
—en cuanto a que, el registro inmediato y pertinente de la informacién, es un factor
‘LeseRcial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de la informacion para la toma de
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A través del oficio de respuesta, |la entidad
expresé que, efectivamente existio un error involuntario en la correlacion de los
nimeros de las resoluciones sefialadas, por lo que, a modo de rectificacion, se
realizé una nomenclatura adicional de letras para distinguir una resolucién de otra.

Considerando que las resoluciones que se
observan ya tuvieron efectos sobre decisiones de esa secretaria regional ministerial,
y que no existe una resolucién por medio de la cual se rectifique las resoluciones
erroneamente numeradas, corresponde mantener lo observado, toda vez que se
trata de una situacion consolidada no susceptible de ser regularizada en la
actualidad, por lo que esa entidad debera velar por el cuidado y prolijidad en la
elaboramon de sus actos admlnlstratlvos de acuerdo con la normativa legal aplicable
a la materia. :

4. Resoluciones que autorizan ausencias de funcionarios, con fecha anterlor ala
solicitud.

De la revision efectuada al registro horario
de los funcionarios de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes, se detect6
que existen 24 resoluciones exentas -ver anexo N° 1-, por medio de las cuales se
autorizaron diversas ausencias, las que fueron emitidas con fecha anterior a que se
generara la solicitud por parte del funcionario, lo que deja en evidencia que esa
entidad reserva numeros de resoluciones para respaldar actos administrativos
futuros.

Lo previamente descrito ho da cumplimiento
a lo previsto en el numeral 46 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta
Entidad Superior de Fiscalizacion, referido a que la documentacién sobre hechos y
transacciones debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion
o hecho.

Asimismo, contraviene el numeral 51, de la
mencionada resolucién exenta, en cuanto a que, el registro inmediato y pertlnente
de la informacién, es un factor esencial para asegurar la oportunidad y flabllldad de
la informacién para la toma de decisiones.

En su respuesta, el servicio acogié la
observacion, agregando que todos los funcionarios han sido informados sobre el
procedimiento del acto administrativo que corresponde.

No obstante, lo indicado, no se adjunté
documentacién que permita verificar que se ha corregido el procedimiento de
solicitud de ausencias, por lo que corresponde mantener la situaciéon observada,
hasta que la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes acredite y documente en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
la- documentacion que permita constatar que efectivamente se han adoptado las
5 medidas tendientes a regularizar la pertinencia de las solicitudes de ausencias de

ds;huncionarios, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, a contar de la
ticacion del presente informe.
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5.  Ausencias no registradas en SIAPER.

En lo relacionado con la revision del registro
horario de los funcionarios de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes, se
detecté que durante el afio 2018 no se ha registrado ninguna ausencia en el Sistema
de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER.

Esta situacion configura una vulneraciéon a
lo dispuesto en los articulos 16 y siguiente de la resolucién N° 18, de 2017, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre tramitacién en linea de
decretos y resoluciones relativos a las materias de personal que sefala, en lo relativo
a aquellas que deben ser registradas en SIAPER registro electronico.

A mayor abundamiento, la falta de registro
de ausencias, mfrmge lo prewsto en el numeral 51, de la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, de este origen, en cuanto a que, el reg[stro inmediato y pertinente de la
informacion, es un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de la
informacion para la toma de decisiones.

La Secretaria Regional Ministerial del Medio
* Ambiente acogié la observacion e indic6 que se realizara la regularizacion
correspondiente en SIAPER antes del 31 de diciembre de 2018. '

En virtud de lo sefalado, procede mantener
la situacién objetada, hasta que la SEREMI del Medio Ambiente acredite y
documente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, que se han registrado las ausencias de los funcionarios en el
SIAPER, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, a contar de la
notificacion del presente informe.

6. Falta de formalizacién de giradores de la cuenta corriente.

De la inspeccién se constaté que no existe
una resolucion en la cual se establezcan los funcionarios autorizados como giradores
de la cuenta corriente del servicio, tanto en orden de titularidad, como de
subrogancia.

Lo precedentemente expuesto no se
condice con el articulo 3° de la ley N° 19.880, conforme al cual las decisiones escritas
que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

Al respecto, la entidad fiscalizada expuso
que los funcionarios autorizados como giradores de la cuenta corriente se
encuentran debidamente formalizados mediante oficio N° 1.146, de 14 de abril de
2016, de este Organismo de Control, en el cual se establecen los nombres de los
cionarios y su calidad de titular. Afiade que se actualizara la nomina de giradores
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En ese sentido, cabe indicar que la falta de
formalizacion de giradores se refiere a la inexistencia de un acto administrativo de
esa SEREMI del Medio Ambiente, mediante el cual se designe a las personas en
calidad de titular y suplencia, como responsables de dicha funcmn

En consideracion de lo precedentemente
expuesto, corresponde mantener lo observado hasta que esa reparticién acredite y
documente -en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, el acto administrativo por medio del cual se formalice la
designacion de giradores de las cuentas corrientes en calidad de titular y suplencia,
para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

7. Polizas de conduccion de vehiculos fiscales no registradas en SIAPER.

Se observo que las polizas de conduccion
de vehiculos fiscales de don Juan Francisco Pizarro y don Eduardo Schiappacasse
Dasati, no se encuentran registradas en SIAPER.

Lo expuesto transgrede lo dispuesto en el ‘
articulo 73 de la ley N° 10.336, en relacién con que las cauciones que deban rendirse
estaran sujetas a calificacion y aprobacién del Contralor.

En ese orden de ideas, la secretaria
regional ministerial expresé que la documentacion para tramitar las polizas de
conduccién de don Juan Francisco Pizarro y de don Eduardo Schiappacasse Dasati,
fueron enviadas, en primera instancia, a través del oficio N° 123, de 2018, del
servicio, el cual, por error involuntario- de la empresa que presta el servicio de
correspondencia, fue ingresado en las oficinas de Fiscalia. Al ser detectada esta
situacion, se remiti6 nuevamente la documentacion a esta Entidad de Control,
mediante el oficio N° 379, de 24 de octubre de 2018, de la SEREMI del Medio
Ambiente de Magallanes, el cual fue correctamente ingresado en esta Contraloria
Regional.

En relacién con lo expresado es dable
Indlcar que, efectivamente con fecha 24 de octubre de 2018, ingresé la propuesta
de fianza para conduccion N° 124.497, para don Eduardo Schiappacasse Dasati, y
N° 124.498, para don Juan Francisco Pizarro, las cuales se encuentran registradas
en SIAPER, por lo que procede subsanar lo observado, toda vez que los hechos ya
han sido regularizados.

8. Polizas de fidelidad funcionaria no registradas en SIAPER.

; Se constaté que existen dos pdlizas de
fidelidad funcionaria, que a continuacién se detallan, que no han sido registradas en
este Organismo Contralor, segln consta de la revision de SIAPER: ~

-

ol ‘\:A—r-“‘k 7
AN COMPARIA DE N° DE FECHA DE
5 .Ail\\:‘@ NOMERE DE FUNGIONARIO SEGUROS FORMULARIO EMISION
g o Ed\iquho Schiappacesse Dasati HDI Seguros 3251136 05-04-2018
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COMPARIA DE N°DE . | FECHADE
NOMBRE DE FUNCIONARIO SEGUROS FORMULARIO EMISION
Juan Francisco Pizarro Merino HDI Seguros 3.251.137 05-04-2018

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacién proporcionada por la Encargada de Administracion
y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Lo expuesto transgrede lo dispuesto en el
articulo 73 de la ley N° 10.336, en relacién con que las cauciones que deban rendirse
estaran sujetas a calificacion y aprobacién del Contralor.

En su respuesta, la secretaria regional
ministerial manifesté que la documentacion para tramitar las pélizas de conduccion
de don Juan Francisco Pizarro y de don Eduardo Schiappacasse Dasati, fueron
enviadas, en primera instancia, a través del oficio N° 123, de 2018, del servicio, el
cual, por error involuntario de la empresa que presta servicio de correspondencia,
fue ingresado en las oficinas de Fiscalia. Al ser detectada esta situacion, se remitio
nuevamente la documentacién a esta Entidad de Control, mediante el oficio N° 379,
de 24 de octubre de 2018, de la SEREMI auditada, el cual fue correctamente
ingresado en Contraloria Regional.

Cabe hacer presente que, si bien Ila
respuesta del servicio se refiere a las polizas de conduccion, este Organismo de
Control entiende que se refiere a las polizas de fidelidad funcionaria.

En ese sentido, se ha constatado que, con
fecha 24 de octubre de 2018, la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes remitié
a este Organismo de Control las propuestas de fianzas de valores fiscales de los
referidos funcionarios. Posteriormente, con fecha 18 de diciembre de 2018, se
realizé la aceptacion de dichas propuestas, quedando asignadas para don Juan
Francisco Pizarro la péliza N° 396296, y para don Eduardo Schiappacasse Dasati la
poliza N° 396294. ;

Al tenor de lo expuesto, y atendido que el
servicio regu1anzo la situacion observada, procede que este Organismo Contralor de
por subsanado el hecho descrito.

9. Concentracion de funciones de la Encargada de Administracion y Finanzas.

De la revisién de los procesos relacionados
con personal, manejo de fondos, inventario, administracion y finanzas, se constato .
que existe una concentracion de funciones en la Encargada de Administracion y
Finanzas, lo cual constituye una debilidad de control interno.

Esta situacion contradice lo dispuesto en los
numerales 54 y 55 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
Superior de Fiscalizacion, que aprueba normas de control interno, en lo que respecta
a la divisién de funciones, la cual sefala que las tareas y responsabilidades

/\AT‘p iRcipales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y revision de las
“trahécmones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes, y que con el fin
J\cir el riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad de que

etecten este tipo de problemas es preciso evitar que todos los aspectos
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fundamentales de una transaccién u operamon se concentren en manos de una sola
persona. <

En su respuesta, el servicié indicé que,
debido al reducido cupo de personal a contrata, no ha sido posible dar cumplimiento
a una adecuada segregacién de funciones para la oficina de administracion y
finanzas. No obstante, agrega que la validacion y autorizacion de los actos
administrativos es realizada por el Secretario Regional Ministerial de la reparticién
auditada, por lo que efectivamente se cumpliria la segregacion de funciones. Sin
embargo, mediante el memorandum N° 236, de 4 de diciembre de 2018, la entidad
solicitd al nivel central, especificamente a la Jefa de Division de Administracién y
Finanzas, personal de apoyo contable que colabore con las funciones _de [a
encargada de administracion y finanzas regional.

- Atendido lo expresado, corresponde
mantener la situacién observada, hasta que el servicio acredite y documente en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
que se han adoptado las medidas que permitan realizar sus labores con una
adecuada segregacion de las funciones de administracion y finanzas, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacién del presente
informe.

10. Inexistencia de actos ‘administrativos que regulen la subrogancia para el
manejo de fondo fijo y funciones de administracion y finanzas.

10.1 Inexistencia de subrogancia para el manejo de fondos fijos.

En lo referido al manejo de fondos fijos, se
determino que a través de la resolucién exenta N° 96, de 9 de febrero de 2018, de
la Subsecretaria de Medio Ambiente, se autorizé la creacion de un Fondo Fijo para
gastos menores en la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes por un monto de
$ 30.000, estableciendo como monto maximo para reallzar durante el afio 2018, un
monto de $ 360.000.

El mismo acto administrativo designc') a
dona Paulina Otero |zquierdo, como responsable del mencionado monto, sin que se
haya designado a otro funcionario que subrogue la tarea para aquellos penodos de
ausencia de la titular, lo que deja en e\ndencna que el fondo fijo queda sin un
responsable en los referidos casos.

Esta situacion contradice lo dispuesto en los
numerales 54 y siguientes de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
en relacién con la divisién de las tareas con el fin de reducir el riesgo de errores,
despilfarros o actos ilicitos.

Ademas, vulnera lo previsto en los articulos
=9 y 28 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
AL dxpinistracion del Estado, en cuanto a que las autoridades y funcionarios, se
ntran obllgados a cumpllr cabalmente el pr|n0|p|o de contlnwdad del servicio

"’/—
AD
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satisfacer las necesidades colectivas en forma regular y continua y, por la otra, velar
por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica.

En ese sentido, la secretaria regional
ministerial respondié que, cada vez que se ausenta la encargada de administracion
y finanzas titular, todos los procedimientos administrativos siguen ejecutandose con
el apoyo y respaldo de funcionarios del nivel central del Ministerio de Medio
‘Ambiente. Ademas, informa que, se modificara la resolucion de fondo fijo,
designandose subrogante a don Yanko Cariceo.

En consideracion de que el servicio no
remitié la nueva reso]ucmn gue senala en su respuesta, corresponde mantener lo
observado, hasta que la entidad fiscalizada justifique y documente en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, que se ha
dictado el acto administrativo por medio del cual se designe a un funcionario
subrogante para la funcién de encargado y responsable del fondo fijo de esa entidad,
para lo cual cuenta con un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacién
del presente informe.

10.2 Inexistencia de subrogancia para las funciones de Administracién y Finanzas.

Se constatd que Ila Encargada de
Administracion y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes
desarrolla de forma exclusiva y personal las labores de tal area sin que exista un
orden de subrogancia de sus labores, lo cual fue refrendado por la mencionada
funcionaria en su correo electrénico de 22 de octubre de 2018.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en los
numerales 54 y S|gwentes de la resolucion exenta N° 1.485, en relacion con la
division de las tareas con el fin de reducir el riesgo de errores, despilfarros o actos
ilicitos.

Asimismo, infringe lo previsto en los
articulos 3°, 5° y 28 de la ley N° 18.575, en cuanto a que las autoridades y
funcionarios, se encuentran obligados a cumplir cabalmente el principio de
continuidad del servicio publico y los principios de eficiencia y eficacia, lo que implica,
por una parte, satisfacer las necesidades colectivas en forma regular y continua vy,
por la otra, velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y
por el debido cumplimiento de la funcién publica.

Al respecto, esa reparticion regional sefiala
que, a traves de memorandum interno, se solicitdé a la Jefa de la Division de
Administracion y Finanzas, un aumento de la dotacién de la region, con el objetivo
de contratar un apoyo contable que asuma la subrogancia de las funciones de que
se trata.

Atendido que el SerVICIO debe esperar la
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evidencie y documente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, que se ha designado un subrogante para las funciones
de administracion y finanzas, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la notificacion del presente informe.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Resoluciones que autorizan salidas extraordinarias de vehiculo institucional no
se ajustan a la normativa.

De la revision efectuada a la documentacion
correspondiente al vehiculo fiscal de propiedad de la SEREMI del Medio Ambiente
de Magallanes, placa patente N° KGVZ-82, se observo que existen resoluciones
exentas emitidas por la Gobernacion Provincial de Magallanes, por medio de las
cuales se autorizo la circulacion del vehiculo en dias extraordinarios como sabados,
.domingo y festivos, las que fueron dictadas de manera general, autorizando la
circulacion para todos los dias del mes, sin que se establezca la realizacion de
labores especificas e impostergables, como se observa en la siguiente tabla:

N° DE RESOLUCION FECHA DE RESOLUCION PERIODO QUE AUTORIZA

394 10-05-2018 Mayo 2018

567 ' 19-06-2018 Junio 2018

639 17-07-2018 Julio 2018

709 03-08-2018 Agosto 2018

758 31-08-2018 Septiembre 2018
861 ~ 05-10-2018 Octubre 2018

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacién proporcionada por la Encargada de Admmlstracrén
y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Lo descrito vulnera lo previsto en el articulo
1° del decreto ley N° 799, de 1974, del entonces Ministerio del Interior, que regula el
uso y circulacion de vehiculos estatales, en relacién con que se encuentra prohibida
la circulacién de vehiculos de propiedad fiscal en dias sabados en la tarde, domingo
y festivos, no obstante, los Intendentes y Gobernadores, o Intendentes Regionales
y Gobernadores Provinciales, en su caso, estaran facultados para autorizar salidas
especificas de estos vehiculos en dias sabados en la tarde, domingos o festivos,
mediante autorizacion escrita, en casos calificados y tratandose del cumplimiento de
cometidos funcionales impostergables. :

El servicio acoge la observacion vy
manifiesta que se realizaran las solicitudes de permiso para la circulacion del
vehiculo en dias especiales, de acuerdo con lo indicado en el presente informe.

. Considerando que las resoluciones
observadas ya generaron efectos sobre la circulacion del vehiculo fiscal en dias no
habiles, procede mantener lo observado, toda vez que se trata de una situacion
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2. Utilizaciébn de descansos compensatorios en horarios intermedios de la
jornada, respecto de los cuales no hay registro de las respectivas salidas y
regresos.

De la revision efectuada se verificd que,
respecto de aquellos descansos compensatorios que se utilizan en horarios
intermedios de la jornada laboral, los funcionarios no registran el horario de retiro y
su regreso al servicio, no existiendo evidencia de que se dio cumplimiento al tiempo
de descanso autorizado. Las resoluciones indicadas en la siguiente tabla,
autorizaron este tipo de permisos:

N° DE FECHA DE N° DE FECHA DE MOTIVO
RESOLUCION | RESOLUCION | SOLICITUD | SOLICITUD

78 13-03-2018 31105 14-03-2018 | Descanso compensatorio 30 minutos.
98 23-03-2018 31315 27-02-2018 | Descanso compensatorio 1:31 horas
111 29-03-2018 31312 27-03-2018 | Descanso compensatorio 1 hora

145 16-04-2018 31674 16-04-2018 | Descanso compensatorio 45 minutos
147 17-04-2018 31720 18-04-2018 | Descanso compensatorio 1 hora

167 03-05-2018 31990 03-05-2018 | Descanso compensatorio 1:45 horas
206 05-06-2018 32308 25-05-2018 | Descanso compensatorio 1:30 horas
250 03-07-2018 33094 04-07-2018 | Descanso compensatorio 3 horas
251 04-07-2018 33121 04-07-2018 | Descanso compensatorio 40 minutos

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a la informacién proporcionada por la Encargada de Administracién
y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Lo anterior contraviene el principio de
control consagrado en el articulo 3° de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administraciéon del Estado, en cuanto a la observancia que
debe existir de los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y coordinacion,
y el deber de control jerarquico permanente que compete a las autoridades y
jefaturas sobre el personal de su dependencia, el que ha de extenderse tanto a la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a -
la legalidad y oportunidad de las actuaciones, establecidas en el articulo 11 del

. citado cuerpo legal.

En su respuesta, la SEREMI del Medio
Ambiente de Magallanes indicé que, el reloj control donde se registra el cumplimiento
de la jornada de los funcionarios, no tiene un sistema para registrar horarios
intermedios, por lo que se realizaran las consultas a nivel central respecto alo
observado.

Considerando que las resoluciones
observadas ya generaron efectos sobre la autorizacion de utilizaciéon de descanso
compensatorio en horarios intermedios de la jornada, sin que los referidos
descansos quedaran reflejados en un sistema de control horario, procede mantener
lo observado, toda vez que se trata de una situacién consolidada, no susceptible de

'{;:”SET“ segularizada en la actualidad, por lo que esa secretaria reg|onal ministerial,
’f‘\‘\ "B\beré\ elar, en lo sucesivo, por dar cumplimiento a la normativa legal vigente en lo
4 uﬁlac@_‘ do con la utlhzacmn del tiempo de descanso compensatorio de sus
g nplor’haq
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3. Descanso compensatorio fraccionado.

Se observé que la SEREMI del Medio
Ambiente de Magallanes, a través de 28 resoluciones exentas que se detallan en el
anexo N° 2, autorizo la utilizacién de tiempo de descanso compensatorio en
fracciones de minutos.

: Cabe precisar que, la unidad de medida
para el pago de la jornada extraordinaria es la hora, de suerte tal que los minutos de
labor diaria que no alcancen a completar una de aquellas, se suman al finalizar el
lapso por el cual se enteran las remuneraciones, y deben ser retribuidos en dinero
solo en la medida que logren alcanzar esa unidad, desestimandose la fraccion de
minutos restante que no cumpla esa condicion (aplica criterio contenido en los
dictamenes N° 32.868, de 2007 y 43.108, de 2012, ambos de esta Entidad Superior
de Flscal|zaC|on)

Ahora bien, y en lo que atafie a lo
observado debe anotarse que el mismo criterio recién expuesto resulta aplicable a
los casos en que la compensacion se efectia mediante descansos, puesto que no
se advierten los motivos para que el legislador haya previsto Unicamente la unidad
en horas para la retribucién en dinero.

En  consecuencia, los descansos
complementarios que se indican, deben ser otorgados y hacerse efectivos en horas
completas, despreciandose los minutos que, sumados al final del respectivo periodo,
no logren completar esa unidad (aplica dictamen N° 16.434, de 2015, de la
Contraloria General de la Republica).

La entldad fiscalizada acogio la situacion
observada, e indicé que, desde el nivel central se estan adoptando los resguardos
para camblar el sistema de solicitudes de descanso compensatorio a horas
completas, a partir del ano 2019.

Atendido que, las resoluciones observadas
ya generaron efectos sobre la autorizacion de descanso compensatorio en tiempo
fraccionado, . es decir, en lapsos inferiores a una hora, procede mantener lo
observado, toda vez que se trata de una situacion consolidada, no susceptible de
ser regularizada en la actualidad.

Sin perjuicio de lo anterior, esa secretaria
regional ministerial, debera implementar las medidas sefaladas en su respuesta,
velando en lo sucesivo por dar cumplimiento a la normativa legal vigente en lo
relacionado con la utilizacion del tiempo de descanso compensatorlo de sus
funcionarios.

4.  Armario de dos puertas con plancheta y numeracion no incorporado en planilla
de inventario.

e

De la revision efectuada sobre Ios bienes de
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de dos puertas -ver anexo N° 3-, ubicado en el segundo piso, en la oficina del
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica
Chilena, que tiene la plancheta de inventario N° 4011008166137 con el nombre de
“Gabinete”, sin embargo, no se encuentra registrado en la planilla de inventario
informada por la Encargada de Administracion y Finanzas, lo que implica una falta
de control sobre el inventario.

Esta situacion vulnera lo previsto en el
numeral 4, del acépite Bienes de Uso de la resolucién N° 16, de 2015, de este
Organismo de Control, sobre el control fisico de las especies, en concordancia con
lo establecido en los articulos 14, 15 y 16 del decreto N° 577, de 1978 del ex
Ministerio de Tierras y Colonizacion.

De mismo modo, de acuerdo a- la
jurisprudencia de la Contralorla General de la Republica, contenida en el dictamen
N° 32.181, de 1978, corresponde a los servicios y oficinas la responsabilidad de
llevar inventarios administrativos o fisicos de sus bienes muebles, con indicacion de
las alteraciones que dichos inventarios experimenten.

Todo lo expuesto no se ajusta a lo
establecido en eI numeral 1, procedimiento para el levantamiento y control de
inventario del manual de procedlmlento de inventario general, aprobado por
resolucién exenta N° 1.224, de 1 de diciembre de 2014, de la Subsecretaria de Medio
Ambiente.

La SEREMI del Medlo Ambiente de
Magallanes acoglo la observacion y planteé que se realizara la incorporacion del
bien en la planilla de inventario.

Al tenor de lo expuesto, corresponde
mantener lo observado, hasta que ese organismo justifique y documente en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
gue se ha ingresado el bien en la planilla de control de inventario, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacion del presente
informe.

5.  Bienes sin plancheta de inventario.
Se identificaron cuatro bienes que se

pueden observar en el anexo N° 4, que no cuentan con una plancheta de inventario
visible, como se expresa en la siguiente tabla:

ARTICULO FORMA DESCRIPCION UBICACION

Redonda Cubierta m_adera color café claro
y base de fierro negra.
Cubierta y base de madera color | Oficina Paula Martinez,

Mesa - Salén de acceso SEREMI

Escritorio Rectangular ; 5% 3
——t café claro, cajén con llave. segundo piso.
nSALLE Estante parte superior, puertas Oficina Juan Francisco
Es%\ RPsedlar corredizas parte inferior Pizarro.
\//, * . v - .
: ¥ Rectangular Cubierta y base de madera color O.flcma Juan Francisco
f café oscuro. Pizarro.
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Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regtonal en base a la revision efectuada en la SEREMI del Medlo Amblente de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

Lo descrito constituye una contravencion a
lo dispuesto en el numeral 4, del acapite Bienes de Uso de la resoluciéon N° 16, de
2015, de este Organismo de Control, sobre el control fisico de las especies, en
concordancia con lo establecido en los articulos 14, 15 y 16 del decreto N° 577, de
1978, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion.

A mayor abundamiento, de acuerdo a la
jurisprudencia de la Contraloria General de' la RepUblica, contenida en el dictamen
N°® 32.181, de 1978, corresponde a los servicios y oficinas la responsabilidad de
llevar inventarios administrativos o fisicos de sus bienes muebles, con indicacién de
las alteraciones que dichos inventarios experimenten.

Asimismo, lo expuesto no se ajusta a lo
establecido en eI numeral 1, procedimiento para el levantamiento y control de
inventario del manual de procedimiento de inventario general, aprobado por
resolucion exenta N° 1.224, de 1 de diciembre de 2014, de la Subsecretaria de Medio
Ambiente.

En relacion con lo descrito, la entidad
regional de Medio Ambiente expresé que acoge la observacién y que gestionara con
el nivel central el envio de las planchetas faltantes.

En consecuencia, corresponde mantener lo
observado hasta que ese organismo evidencie y documente en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, que los bienes
observados se encuentran debidamente registrados en el inventario y con sus
respectivas placas de identificacion, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la notificacion del presente informe.

6. Silla con doble plancheta y numeracion de inventario.

En relacién con el punto anterior, se detecté
una silla con doble plancheta de inventario -ver anexo N° 5-, las cuales contienen
numeracion distinta, coincidiendo una de ellas con el registro de inventario
informado, como se detalla en la siguiente tabla:

* CODIGO DE IDENTIFICACION DE .
JRICUIO INVENTARIO INVENTARIO LBCACION
Silla color 4011004273051 Seremis educacion silla Oficina Karina
burdeo 4011002677097 - | D.AF. Silla ergonométrica Bahamonde Soto

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional en base a la revision efectuada en la SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes y de la Antartica Chilena. :

Lo precedentemente expuesto constltuye
una contravencion a lo dispuesto en el numeral 4, del acapite Bienes de Uso de la
—re olucmn N° 16, de 2015, de este Organismo de Control, sobre el control fisico de -
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A mayor abundamiento, de acuerdo a la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, contenida en el dictamen
N° 32.181, de 1978, corresponde a los servicios y oficinas la responsabilidad de
llevar inventarios administrativos o fisicos de sus bienes muebles, con indicacion de
las alteraciones que dichos inventarios experimenten.

Todo lo expuesto no se ajusta a lo
establecido en el numeral 1, procedimiento para el levantamiento y control de
inventario del manual de procedimiento de inventario general, aprobado por
resolucion exenta N° 1.224, de 1 de diciembre de 2014, de la Subsecretaria de Medio
Ambiente.

En su respuesta, la SEREMI del Medio
Ambiente de Magallanes acogi6 la observacion y explicé que dejara solo la plancheta
que corresponde al bien descrito en la observacion, sin embargo, no especifica
respecto de cual placa de inventario se mantuvo y cual fue retirada.

Por lo precedentemente sefialado y en
consideracion de gue no se remitieron antecedentes que permitan constatar la
regularizacion de la situacion, corresponde mantener lo observado hasta que esa
secretaria acredite y documente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, que el bien observado cuenta con una
sola placa de inventario y se encuentra debidamente incorporado en la planilla de
inventario, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
notificacion del presente informe.

7. Bienes traspasados desde CONAMA no incorporados en el inventario.

Realizada la revisién en dependencias de la
SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes, se detectd que existen bienes -anexo
N°® 6-, que fueron adquiridos en el ambito del proyecto GEF Marino en el afio 2007,
ejecutado, en ese momento, por la Comisién Nacional de Medio Ambiente,
CONAMA, organismo que fue suprimido en el ano 2010, al comenzar el
funcionamiento del Ministerio de Medio Ambiente, los cuales no se encuentran
incluidos en el inventario de la secretaria regional ministerial, tales como:

ARTICULO | COLOR DESCRIPCION UBICACION
Cafe Estante-parte superior y mueble con Oficina Encargada de
Estante : 0 g s 2 ;
oscuro | puertas corredizas parte inferior. Administracién y Finanzas.
Zodiac modelo SKUA 650, motor r
Bote Blanco | Yamaha 100 Patio SEREMI.

Fuente: Elaborada por esta Contraloria Regional en base a la revision efectuada en la SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes y de |la Antartica Chilena.

Lo descrito constituye una contravencion a
lo dispuesto en el numeral 4, del acapite Bienes de Uso de la resolucion N° 16, de
2015, de este Organismo de Control, sobre el control fisico de las especies, en
concordanma con lo establemdo en los amculos 14, 15y 16 del decreto N° 577, de
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Asimismo, vulnera lo establecido en el
dictamen N° 32.181, de 1978, de este Organismo de Control, por cuanto
corresponde a los servicios la responsabilidad de llevar inventarios administrativos
o fisicos de sus bienes muebles, con indicacion de las alteraciones que dichos
inventarios experimenten.

: Todo lo precedentemente expuesto no se
ajusta a lo establecido en el numeral 1, procedimiento para el levantamiento y control
de inventario del manual de procedimiento de inventario general, aprobado por
resolucion exenta N° 1.224, de 1 de diciembre de 2014, de la Subsecretaria de Medio
Ambiente..

La SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes sefal6 que, tanto el bote zodiac, carro de arrastre y motor, ubicados en
sus dependencias, son de propiedad del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y que las gestiones para el traspaso de dichos implementos se
estan realizando desde marzo de 2016, sin embargo, aun no se ha concretado el
procedimiento, toda vez que la resolucién depende del organismo internacional,
conforme legislacion vigente.

En atencion a lo manifestado, resulta
procedente mantener lo observado, hasta que ese servicio garantice y documente
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de
Control, que se han adoptado las medidas pertinentes, tendientes a regularizar la
situacion de registro en el inventario de los bienes anteriormente descritos, para lo
cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacion del
presente informe.

8. Armarios erroneamente referenciados en inventario.

En lo relacionado con la revision fisica de
los bienes, se constaté que existen 4 armarios, como se observa en el anexo N° 7,
que se encuentran en la bodega del servicio, no obstante, en el inventario, estos
muebles se encuentran referenciados bajo la responsabilidad de don Eduardo
Schiappacasse, sin que se identifique que su ubicacion actual es la bodega.

Lo descrito constituye una contravencion a
Io dispuesto en el numeral 4, del acapite Bienes de Uso de la resolucién N° 16, de
2015, de este Organismo de Control, sobre el control fisico de las especies, en
concordancia con lo establecido en los articulos 14, 15y 16 del decreto N° 577, de
1978, del ex Ministerio de Tierras y Colonizacion.

Esta situacion constituye una vulneracion a
lo establecldo en el dlctamen N° 32.181, de 1978, de este Organismo de Control,
por cuanto corresponde a los servicios la responsabilidad de llevar inventarios
administrativos 0 fisicos de sus bienes muebles, con indicacion de las alteraciones

) Ademas, lo precedentemente expuesto no
\&jlista a lo establecido en el numeral 1, procedimiento para el levantamiento y
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control de inventario del manual de procedimiento de inventario general, aprobado
por resolucién exenta N° 1.224, de 1 de diciembre de 2014, de la Subsecretaria de
Medio Ambiente.

La entidad auditada acogié lo observado y
manifestd que, realizara la correccién en el inventario de acuerdo con lo indicado en
el presente informe.

Al respecto, cabe precisar que el servicio
no aporta antecedentes que permitan verificar la regularizacion del aludido
inventario, por lo que resulta pertinente mantener la situacién reprochada, hasta que
la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes justifique y documente en el Sistema
de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, que los
bienes observados fueron correctamente referenciados en la planilla de control de
inventario, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
notificacion del presente informe.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

1. Diferencias entre saldo bancario de la conciliacién con el saldo bancario real,
segun cartola.

De la revisién de conciliaciones bancarias,
se detectd, en el mes de enero de 2018, una diferencia entre el saldo bancario
determinado en la conciliacion, con el saldo seguln certificado del banco, como se
observa en la siguiente tabla:

SALDO IGUAL A CERTIFICADO DE BANCO, SALDO SEGUN CERTIFICADO
SEGUN CONCILIACION BANCARIO
$231.985 $2.086.335

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a las conciliaciones bancarias entregadas por la Encargada de
Administracion y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena.

En consecuencia, se adviete una
contravencién a lo previsto en el articulo 51 de decreto ley N° 1.263, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, conforme al cual, el sistema de control financiero comprende
todas las acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta administracion de los.
recursos del Estado, ademas de la necesidad de verificar fundamentalmente el
cumplimiento de los fines, el acatamiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias y la obtencién de las metas programadas por los servicios que
integran el sector publico.

Lo anterior, no se condice con las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, especificamente con la de
"Relevante y oportuna", contenida en el capitulo | "Marco Conceptual" de la
resolucion N° 16, de 2015, de este origen, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién NICSP-CGR Chile, ademas de reflejar una falta

-de control en cuanto a los estados financieros y sus registros extracontables.

En su respuesta, la SEREMI del Medio
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error involuntario producido en el informe de la conciliacién bancaria del mes de
enero de 2018, ya que no se sumaron la néminas giradas y no cobradas y los
cheques girados y no cobrados en el saldo igual a certificado de banco, reflejado en
la menciohada conciliacion, por lo que ad]unto a su respuesta, la conciliacion

bancaria rectificada. :

Al respecto, cabe consignar que, si bien la
correccion remitida por el servicio permite aclarar los valores de la conciliacion
bancaria, corresponde mantener lo descrito por tratarse de una situacion
consolidada, toda vez que las conciliaciones son mecanismos de control que deben
reflejar la informacion financiera al momento de su elaboracion.

En consecuencia, el servicio debera, en lo
sucesivo velar por el cumplimiento de la normativa de contabilidad general apllcable
especialmente lo relativo a la materia de conciliaciones bancarias.

2.  Abonos reflejados en conciliacion bancaria, no son concordantes con cartola
bancaria.

- En el mismo orden de ideas del punto
anterior, se observo que, en la conciliacién bancaria del mes de febrero de 2018, se
identificé un monto total de ingresos percibidos que no es concordante con lo
reflejado en la cartola bancaria, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

DEPOSITOS PERCIBIDOS SEGUN DEPOSITOS PERCIBIDOS SEGUN
CONCILIACION BANCARIA CARTOLA BANCARIA
$4.045.739 $ 3.383.500

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional en base a las conciliaciones bancarias entregadas por la Encargada de
Administracion y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Lo anterior contraviene lo previsto en el-
articulo 51 de decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, conforme
al cual, el sistema de control financiero comprende todas las acciones orientadas a
cautelar y fiscalizar la correcta administracion de los recursos del Estado, ademas
de la necesidad de verificar fundamentalmente el cumplimiento de los fines, el
acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias y la obtencion de las
metas programadas por los servicios que integran el sector publico.

Ademas, no se condice con las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera, especificamente con la de
"Relevante y oportuna", contenida en el capitulo | "Marco Conceptual" de la
resolucion N° 16, de 2015, de este origen, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién NICSP-CGR Chile, ademas de reflejar una falta
de control en cuanto a los estados financieros y sus registros extracontables.

~ La SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes sefiala en su contestacion que se maodificé la conciliacién bancaria del
mes de febrero.

En ese sentido, es dable indicar que, si bien
eccion remitida por el servicio permite aclarar los valores de la conciliacién
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bancaria, corresponde mantener lo descrito por tratarse de una situacion
consolidada, toda vez que las conciliaciones son mecanismos de control que deben
reflejar la informacién financiera al momento de su elaboracion.

En consecuencia, el servicio debera, en lo
sucesivo velar por el cumplimiento de la normativa de contabilidad general aplicable,
especialmente lo relativo a la materia de conciliaciones bancarias.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir, que la entidad
fiscalizada ha aportado antecedentes que han permitido verificar el cumplimiento de
algunas de las situaciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 494, de
2018, las que a continuacién se indican:

En lo relacionado con el acapite |. Aspectos
de Control Interno, numerales 7. Podlizas de conduccion de vehiculos fiscales no
registradas en SIAPER y 8. Pdlizas de fidelidad funcionaria no registradas en
SIAPER, la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes aporté antecedentes que
permitieron subsanar lo observado.

No obstante, respecto de aquellas
observaciones que se mantienen, la entidad debera acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, en
un plazo de 60 dias habiles, la documentacion que dé cuenta de las acciones
adoptadas, lo que sera verificado en la proxima etapa de seguimiento, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

En cuanto a lo observado en el acapite |.
Aspectos de Control Interno, numeral 1. Organigrama sin formalizar, catalogada
como medianamente compleja la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes
debera justificar y documentar en el Sistema de Seguimiento y. Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, su estructura organica debidamente
actualizada y formalizada mediante acto administrativo, para lo cual dispone de un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

En lo que concierne al acapite |. Aspectos
de Control Interno, numeral 2. Inexistencia de reglamento interno, catalogada como
medianamente compleja, esa secretaria regional ministerial debera justificar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, las acciones tendientes a plasmar las tareas realizadas por
la entidad a nivel regional para el cumplimiento de sus objetivos, para lo cual dispone

de un plazo de 60 dlas habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente
informe.

Referente a lo establecido en el acapite |.
os de Control Interno, numeral 4. Resoluciones que autorizan ausencias de .
_-_rios, con fecha anterior a la solicitud, catalogada como medianamente
ep, la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes debera acreditar y
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documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, la documentacion que permita constatar que efectivamente
se han adoptado las medidas tendientes a regularizar la pertinencia de las solicitudes
de ausencias de los funcionarios, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias
habiles, a contar de la notificacién del presente informe.

En cuanto a lo advertldo en el acapite I.
Aspectos de Control Interno, numeral 5. Ausencias no registradas en SIAPER,
catalogada como medianamente compleja, esa SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes debera acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de este Organismo de Control, que se han registrado las ausencias
de los funcionarios en el SIAPER, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias
habiles, a contar de la notificacion del presente informe.

Respecto de lo descrito en el acapite |.
Aspectos de Control Interno, numeral 6. Falta de formalizacion de giradores de la
cuenta corriente, catalogada como medianamente compleja, esa reparticion debera
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, el acto administrativo por medio del cual se formalice la
designacion de giradores de las cuentas corrientes en calidad de titular y suplenCIa
para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe. :

v En lo relacionado con lo expresado en el
acéplte |. Aspectos ¢de Control Interno, numeral 9. Concentracion de funciones de la
Encargada de Administracion y Flnanzas catalogada como compleja, la SEREMI

" del Medio Ambiente de Magallanes debera acreditar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, que se han
adoptado las medidas pertinentes para realizar sus labores con una adecuada
segregacion de las funciones de administracion y finanzas, para lo cual dispone de
un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacion del presente informe.

Relativo a lo expresado en el acapite |.
Aspectos de Control Interno, numeral 10.1 Inexistencia de subrogancia para el
manejo de fondos fijos, catalogada como compleja, esa SEREMI del Medio Ambiente
de Magallanes debera justificar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de este Organismo de Control, que se ha dictado el acto
administrativo por medio del cual se designe a un funcionario subrogante parala
funcion de encargado y responsable del fondo fijo de esa entidad, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notlflcaC|on del presente
informe.

. Por su parte, referido a lo expuesto en el
acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 10.2. Inexistencia de subrogancia-
para las funciones de Administracion y Finanzas, catalogada como compleja, esa
secretaria regional ministerial debera evidenciar y documentar en el Sistema de

A ,uimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, que se ha
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Sobre lo indicado en el acapite |l. Examen
de la Materia Auditada, numeral 4. Armario de dos puertas con plancheta y
numeraciéon no incorporado en planilla de inventario, catalogada como
medianamente compleja, ese organismo debera justificar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control,
que se ha ingresado el bien en la planilla de control de inventario, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacién del presente
informe. :

En cuanto a lo sefalado en el acapite Il
Examen de la Materia Auditada, numeral 5. Bienes sin plancheta de inventario,
catalogada como medianamente compleja, esa entidad debera evidenciar y
documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este
Organismo de Control, que los bienes observados se encuentran debidamente
registrados en el inventario y con sus respectivas placas de identificacion, para lo
cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacién del
presente informe.

Concerniente a lo previsto en el acapite II.
Examen de la Materia Auditada, numeral 6. Silla con doble plancheta y numeracion
de inventario, catalogada como medianamente compleja, ese organismo debera
acreditar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, que el bien observado cuenta con una sola placa de
inventario y se encuentra debidamente incorporado en la planilla de inventario, para
lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la notificacién del
presente informe.

En lo relativo a lo descrito en el acapite |l.
Examen de la Materia Auditada, numeral 7. Bienes traspasados desde CONAMA no
incorporados en el inventario, catalogada como compleja, ese organismo debera
garantizar y documentar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de
este Organismo de Control, que se han adoptado las medidas pertinentes,
tendientes a regularizar la situacion de registro en el inventario de los bienes
anteriormente descritos, para lo cual dispone de un plazo de 60 dlas habiles, contado
desde la notificacion del presente informe.

En cuanto a lo indicado en el acapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 8. Armarios erroneamente referenciados
en inventario, catalogada como medianamente compleja, la SEREMI del Medio
Ambiente de Magallanes deberd justificar y documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de Control, que los bienes
observados fueron correctamente referenciados en la planilla de control de

inventario, para lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
notificacién del presente informe.

Por otra parte, respecto de Ilas
realizadas que tratan sobre situaciones consolldadas no
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Respecto de lo indicado en el acapite I.
Aspectos de Control Interno, numeral 3. Resoluciones duplicadas, catalogada como
medianamente compleja, la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
Magallanes y de la Antartica Chilena debera velar por el cuidado y prolijidad en la
elaboracion de sus actos administrativos, de acuerdo con la normativa legal apllcable
a la materia.

En lo relativo al acapite Il, Examen de la
Materia Auditada, numeral 1. Resoluciones que autorizan salidas extraordinarias del
vehiculo institucional no se ajustan a la normativa, catalogada como compleja, esa
reparticion, en lo sucesivo debera dar cumplimiento a la normativa legal vigente en
lo relacionado con la prolijidad en el desarrollo de la funcion publica.

Por su parte, en cuanto a lo observado en el
acapite |l, Examen de la Materia Auditada, numeral 2. Utilizaciéon de descansos
compensatorios en horarios intermedios de la jornada, respecto de los cuales no hay
registro de las respectivas salidas y regresos, catalogada como compleja, esa
entidad de Medio Ambiente, debera velar en lo sucesivo por dar cumplimiento a la
normativa legal vigente en lo relacionado con la utilizacion del tiempo de descanso
compensatorio de sus funcionarios.

En cuanto al acapite |l, Examen de la
Materia Auditada, numeral 3. Descanso compensatorio fraccionado, catalogada
como compleja, esa secretaria regional ministerial debera implementar las medidas
sefialadas en su respuesta, velando en lo sucesivo por dar cumplimiento a la
normativa legal vigente en lo relacionado con la utilizacion del tiempo de descanso
compensatorio de sus funcionarios.

En lo indicado en el acapite Ill, Examen de
Cuentas, numeral 1. Diferencias entre saldo bancario de la conciliacién con el saldo
bancario real, segun cartola, catalogada como compleja, el servicio debera, en lo
sucesivo velar por el cumplimiento de la normativa de contabilidad general aplicable,
especialmente lo relativo a la materia de conciliaciones bancarias.

En lo relativo a lo objetado en el acapite Ill.
Examen de Cuentas, numeral 2. Abonos reflejados en conciliacion bancaria, no son
concordantes con cartola bancaria, catalogada como compleja, el servicio debera,
en lo sucesivo velar.por el cumplimiento de |la normativa de contabilidad general
aplicable, especialmente lo relacionado con la materia de conciliaciones bancarias.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, que fueron categorizadas como complejas, e identificadas en el “Informe
de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 8, las
medidas que al efecto se implementen, deberan acreditarse y documentarse en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento, de este Organismo de
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Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen y que fueron categorizadas como medianamente complejas, la
responsabilidad asociada a la validacién de las acciones correctivas emprendidas,
sera del area encargada del control interno en la entidad, lo que debera ser
acreditado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control,
puso a disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de julio de 2018.

: Remitase al Secretario Regional Ministerial
del Medio Ambiente de Magallanes y de la Antartica Chilena y a la Jefa de la Oficina
de Auditoria Interna del de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Saluda atentamente a Ud.,

Jefa Unidad e Control Extemo
Contraloria Regional de Magaﬂlanes
y de la Antartica Chilena
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ANEXO N° 1.
Resoluciones exentas que respaldan ausencias, emitidas con fecha anterior a la
solicitud.

o LIS FECHA DE N° DE FECHA DE
N REE)?ELE’%ON RESOLUCION | SOLICITUD | SOLICITUD NOTIVO

1 78 13-03-2018 31105 14-03-2018 | Descanso compensatorio
2 205 05-06-2018 32536 06-06-2018" | Descanso compensatorio
3 187 28-05-2018 51435 29-05-2018 | Cometido funcional

4 204 04-06-2018 . 51613 05-06-2018 | Cometido funcional

5 95 19-03-2018 31247 21-03-2018 | Descanso compensatorio
6 98 23-03-2018 31315 27-02-2018 | Descanso compensatorio
7 - 147 17-04-2018 31720 18-04-2018 | Descanso compensatorio
8 169 03-05-2018 31994 04-05-2018 | Descanso compensatorio
9 222 14-06-2018 32722 15-06-2018 | Descanso compensatorio
10 143 16-04-2018 31699 17-04-2018 | Descanso compensatorio
11 250 03-07-2018 33094 04-07-2018' | Descanso compensatorio
12 ~273 18-07-2018 33402 19-07-2018 | Descanso compensatorio

Permiso con goc

13 32 08-02-2018 23553, |12:02-2018 [ o 0 SO0 SR
14 54 22-02-2018 23765 | 23-02-2018 feer;r:fe‘i:;gnge"s"? e
15 168 03-05-2018 31991 04-05-2018 | Descanso compensatorio
16 142 16-04-2018 Memo 83 | 17-04-2018 |Permiso gremial
17 161 30-04-2018 Memo 97 | 02-05-2018 | Permiso gremial
18 194 . 28-05-2018 08-02-2041 | 01-06-2018 | Cometido funcional
19 180 10-05-2018 | Memo 110 | 22-05-2018 | Permiso gremial
20 97 19-03-2018 50276 21-03-2018 | Cometido funcional
21 96 19-03-2018 50271 21-03-2018 | Cometido funcional
22 117 02-04-2018 31450 03-04-2018 | Descanso compensatorio
23 145 17-04-2018 31717 18-04-2018 | Descanso compensatorio
24 214 11-06-2018 51747 12-06-2018 | Cometido funcional

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, en base a la' informacién
proporcionada por la Encargada de Administracién y Finanzas de la SEREMI del Medio Ambiente de Magallanes y de la

Antartica Chilena.
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Resoluciones exentas que autorizaron descanso complementario considerando
fracciones de minutos.

| TIEMPO DESCANSO
N° N¥DE 3 FECHA DE N° DE FECHA DE OTORGADO
RESOLUCION | RESOLUCION | SOLICITUD | SOLICITUD (COMPENSADO POR
_ HORAS EXTRAS)
1 14 29-01-2018 30350 29-01-2018 1:10 horas
2 27 05-02-2018 30501 05-02-2018 1:45 horas
3 37 12-02-2018 30597 12-02-2018 25 minutos
4 46 15-02-2018 30644 15-02-2108 35 minutos
5 52 20-02-2018 30699 20-02-2018 48 minutos
B8 58 26-02-2018 30778 26-02-2018 3:05 horas
7 78 13-03-2018 31105 14-03-2018 30 minutos
8 91 19-03-2018 31192 '19-03-2018 30 minutos
9 95 19-03-2018 31247 21-03-2018 44 minutos
10 98 23-03-2018 31315 27-02-2018 1:31 horas
11 113 02-04-2018 31428 02-04-2018 1:30 horas
12 119 03-04-2018 31456 03-04-2018 42 minutos
13 145 16-04-2018 31674 16-04-2018 45 minutos
14 146 17-04-2018 31717 18-04-2018 30 minutos
15 167 03-05-2018 31990 03-05-2018 1:45 horas
16 168 03-05-2018 31991 04-05-2018 1:25 horas
17 181 22-05-2018 32241 22-05-2018 20 minutos
18 205 05-06-2018 32536 06-06-2018 18 minutos
19 206 05-06-2018 | 32308 25-05-2018 1:30 horas
20 221 14-06-2018 32687 14-06-2018 1:30 horas
21 229 19-06-2018 32781 19-06-2018 3:30 horas.
22 235 21-06-2018 32849 21-06-2018 27 minutos
23 251 04-07-2018 33121 04-07-2018 40 minutos
24 271 17-07-2018 33358 17-07-2018 46 minutos
25 273 18-07-2018 33402 19-07-2018 50 minutos
26 276 19-07-2018 33417 19-07-2018 2:40 horas
27 293 27-07-2018 33531 27-07-2018 45 minutos
28 300 02-08-2018 33575 30-07-2018 45 minutos

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de ‘Magallanes y de la Antartica Chilena, en base a la informacién
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ANEXO N° 3.

Armario de dos puertas con plancheta y numeracién no incorporado en planilla de
inventario.

AR LJ
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ANEXO N° 4.

Bienes sin plancheta de inventario.
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ANEXO N° 5.

Silla con doble plancheta y numeracion de inventario.

w®
“ Iy @

Fuente: Registro efectuado durante la fiscalizacién, por la Contraloria Regional de Magallanes y de |a Antartica Chilena.
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ANEXO N° 6.

Bienes traspasados desde CONAMA que no se encuentran incorporados en el
inventario.
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ANEXO N° 7.

Armarios mal referenciados en inventario.
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ANEXO N° 8.

Estado de observaciones de informe final N° 494, de 2018.

MEDIDA FOLIO Oo
s REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION | OBSERVACIONES
OBSERVASION | ORLRE A | OBSERVACION SOLICITADA POR CaE su DOCUMENTO | Y/O COMENTARIO
CONTRALORIA REGIONAL DOCUMENTACION DE DE LA ENTIDAD
DE RESPALDO RESPALDO
La SEREMI debera justificar y documentar en el \
Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Acapite |. Cumplimiento de este Organismo de Control, su :
Aspectos de | Organigrama sin | estructura organica debidamente actualizada y Megcl’?alr;{:nte
Control Interno. | formalizar. formalizada mediante acto administrativo, para (M%)l
N° 1. lo cual dispone de un plazo de 60 dias habiles,
! contado desde la fecha de recepcién del
presente informe.
El servicio debera justificar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Acapite |. : . Cumplimiento de este Organismo de Control, las :
Aspectos de |!nexistencia  de | o ionos tendientes a plasmar las funciones | Medianamente
Control Interno. | 4" jegiaments realizadas por la entidad para el cumplimiento Comoicd
° interno. s . (MC)
N° 2. de sus objetivos, para lo cual dispone de un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fecha
de recepcion del informe.
La SEREMI debera acreditar y documentar en el
Sistema de- Seguimiento y Apoyo al
Resoluciones Cumplimiento de este Organismo de Control, la .
Acapite |. que autorizan | documentacion que permita constatar que Mediarnamente
Aspectos de | ausencias de | efectivamente se han adoptado las medidas o
Control Interno. | funcionarios, con | tendientes a regularizar la pertinencia de las (M%)j
N° 4. fecha anterior a la | solicitudes de ausencias de los funcionarios,

TN solicitud.

para lo cual dispone de un plazo de 60 dias
habiles, a contar de la notificacion del presente
informe.
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ANEXO N° 8 (continuacion).

Estado de observaciones de informe final N° 494, de 2018.

MEDIDA FOLIO O
REQUERIMIENTO PARA
N° DE MATERIADE LA | SUBSANAR LAOBSERVACION | NIVELDE | MPLEMENTADAY '\S%“éﬁﬁ’\gﬂ?g cein O
OBSERVACION | "OBSERVACION : SOLICITADA POR COMPLEJIDAD DOCUMENTACION DE DE LA ENTIDAD
) CONTRALORIA REGIONAL :
DE RESPALDO RESPALDO
La entidad fiscalizada debera
acreditar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Acapite I. . Cumplimiento de este Organismo .
Aspectos de Aus_enmas N0 de Control, que se han registrado Medlanam.ente
Control Interno. Edlad N |as ausencias de los funcionarios cemplid
5 SIAPER. ‘ ; : (MC)
N° 5. en el SIAPER, para lo cual dispone
: de un plazo de 60 dias habiles, a
contar de la notificacion del
presente informe.
El servicio deberd acreditar y
documentar’ en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo _
Acapite I. Falta de | de Control, el acto administrativo :
Aspectos - de | formalizacion de | por medio del cual se formalice la Megclf;l:a;:znte
Control Interno. | giradores de  la|designacion de giradores de las (M%)J
cuenta corriente. cuentas corrientes en calidad de

N°® 6.

titular y suplencia, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias
habiles, contado desde |Ia
recepcion del presente informe.
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ANEXO N° 8 (continuacion).

Estado de observaciones de informe final N° 494, de 2018.

MEDIDA FOLIO O
REQUERIMIENTO PARA :
N° DE MATERIADE LA | SUBSANAR LAOBSERVACION | NIVELDE | MPLEMENTADAY g%“gﬁﬁ%ﬂ?g o DN
OBSERVACION | OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLEJIDAD HOCONENTARIO
CONTRALORIA REGIONAL ; DOCUMENTACION DE DE LA ENTIDAD
- DE RESPALDO RESPALDO
La SEREMI| de Medio Ambiente
debera acreditar y documentar en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de este
Acépite | Concentracion  de | Organismo de Control, que se han
A Y funciones de la|adoptado las medidas pertinentes :
spectos de E # Compleja
Contral Ittetho: ncgrgada o de | para realizar sus Iabgres con una ()
N° 9 Administracion y |adecuada segregacion de las
: Finanzas. funciones de administracion -y
finanzas, para lo cual dispone de
un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la notificacion del
presente informe.
El servicio debera justificar vy
documentar en el Sistema de
Seguimientc y  Apoyo  al
Cumplimiento de este Organismo
otpte || |Inexisencia_de| 2 SN ate s e dctaco
Aspectos de | subrogancia para el Hesiane pa e o e Compleja e
Control Interno. | manejo de fondos 9 . (C)
N° 10.1. fijos. subrogante para la funcion de

encargado y responsable del fondo
fijo de esa entidad, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias
habiles, contado desde |Ia

notificacién del presente informe.
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ANEXO N° 8 (continuacién).

Estado de observaciones de informe fi'nal N° 494, de 2018.

FOLIO O

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA :
N'DE | MATERADELA | SUBSANARLAOBSERVACION | - NIVELDE .| MPLEMENTADAY NUMERACION | OBSERVAGIONES
OBSERVACION | OBSERVACION SOLICITADAPOR * *| COMPLEJIDAD | 1oeumeracion | oo o el
CONTRALORIA REGIONAL
DE RESPALDO | RESPALDO

Esa secretaria regional ministerial
debera evidenciar y documentar en

| el Sistema de Seguimiento y Apoyo

Acapite | Inexistencia de|al  Cumplimiento de  este
: subrogancia para las | Organismo de Control, que se ha :
éZﬁfglos Interr?oe funciones de | designado un subrogante para las COT(%?EJE
N° 10.2 " | Administracién y [funciones de administracién vy
vt Finanzas. _ finanzas, para lo cual dispone de un
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la notificacion del presente
informe. :
Ese organismo debera justificar y
: documentar en el Sistema de
Aﬂrgr?a”: = gg[f Seguimiento y Apoyo al
Acapite Il. - p‘lancheta Cumplimiento de este Organismo Medianarments
Examen de la|P o Ylde Control, que se ha ingresado el ;
: ; numeracion no|,. : - compleja
Materia Auditada. | - bien en la planilla de control de
N° 4 incorporado en|. b I |di q (MC)
: lanilla de | INventario, para o cual dispone de
]F:] Verang un plazo de- 60 dias habiles,

contado desde la notificacién del
presente informe.
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ANEXO N° 8 (continuacion).

Estado de observaciones de informe final N° 494, de 2018.

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sSu
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

Esa entidad debera evidenciar y
documentar en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo

RESPALDO

Acapite II. de Control, que los bienes :
Examen de la|Bienes sin plancheta | observados se encuentran Megé?allzznte
Materia Auditada. | de inventario. debidamente registrados en el (IVI%)J
N° 5. inventario y con sus respectivas ¥

placas de identificacion, para lo

cual dispone de un plazo de 60 dias

habiles, contado desde |Ia

notificacion del presente informe.

Ese organismo debera acreditar y

documentar en el Sistema de

Seguimiento y Apoyo al

Cumplimiento de este Organismo
Acapite Il. Silla. con doble|de Control, que el bien observado :
Examen de la|plancheta y |cuenta con una sola placa de Megcljant:alrggnte
Materia Auditada. | numeracion de|inventaric y se  encuentra (M%)J
N° 6. inventario. debidamente incorporado en la

planilla de inventario, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias
habiles, contado desde |Ia
notificacion del presente informe.
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ANEXO N° 8 (continuacién).

Estado de observaciones de informe final N° 494, de 2018.

MEDIDA FOLIO O :
REQUERIMIENTO PARA
N'DE | MATERADELA | SUBSANARLAOBSERVACION | NIVELDE | MPLEMENTADAY | NUMERACION | OBSERVACIONES
OBSERVACION |  OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLEJIDAD DOCUMENTACION DE DE LA ENTIDAD
CONTRALORIA REGIONAL
: DE RESPALDO RESPALDO
Ese organismo debera garantizar y
documentar en el Sistema de
Seguimiento y  Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo
Acapite Il. Bienes traspasados |de Control, que se han adoptado
Examen de Ia|desde CONAMA no |las medidas pertinentes, tendientes Compleja
Materia Auditada. | incorporados en el | a regularizar la situacion de registro (C)
NS inventario. en el inventario de los bienes
: anteriormente descritos, para lo
cual cuenta con un plazo de 60 dias
habiles, contado desde Ia
notificacion del presente informe.
La SEREMI del Medio Ambiente
debera justificar y documentar en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al
o ) Cumplimiento de este Organismo
aepie Arn:nano de Control, que los g bienes | Medianamente
I\EﬂxatmgnA g? d[a er;oneamznte observados fueron correctamente compleja
Nfae”a Hgllaga, recienciace N referenciados en la planilla de (MC)
A inventario.

control de inventario, para lo cual
dispone de un plazo de 60 dias
habiles, «contado desde Ia
notificacion del presente informe.
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