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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 906, de 2016.

Secretarias Regionales Ministeriales, SEREMI, del Medio Ambiente, de Salud
y de Transportes, todas de |la Region de Antofagasta, Gobierno Regional de
- Antofagasta, Servicio de Salud Antofagasta, Municipalidad de Antofagasta,
Servicio de Evaluacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente,
Empresa Portuaria de Antofagasta, y Subsecretaria del Medio Ambiente.

Objetivo: Practicar una auditoria al cumplimiento de las funciones de los
organismos publicos competentes, respecto a la contaminacion por metales
'pesados en la ciudad de Antofagasta, en el marco de la proteccion de la salud de
la poblacion y el medioambiente.

Preguntas de la Auditoria:

;Los servicios publicos han implementado medidas respecto a la problematica
ambiental que afecta a la ciudad de Antnfagasta por la exposicion a altas
concentraciones de metales?

:Los organismos competentes han efectuadcn las fi scahzaclﬂnes correspondientes
para contribuir a la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas?

Principales Resultados:

s La Intendencia y el Gobierno Regional de Antofagasta no han implementado la
totalidad de las medidas de corto plazo, previstas para el 2015, y de largo plazo,
entre los arios 2015 a 2017, establecidas en el Plan de Sustentabilidad Ambiental
para la ciudad de Antofagasta, por lo que deberan reforzar los mecanismos de
control a fin de garantizar el cumplimiento de dicho plan, exigiendo a’ los
organismos involucrados la correcta ejecucion del mismo, con la oportunidad que
se requiere, informando los avances en la implementacion en el plazo de 60 dias
habiles desde la recepcion del presente informe.
« Desde |la entrada en vigencia del referido plan en el afio 2015, han transcurrido
mas de 20 meses sin que se haya realizado el estudio de polimetales y perfil
epidemiolégico correspondiente; por lo tanto, la SEREMI de Salud de la Region de
Antofagasta debera informar sobre los avances en la elaboracion del citado estudio
en habitantes de la Region de Antofagasta, en el plazo antes mencionado.
* La Superintendencia del Medio Ambiente no ha efectuado la fiscalizacion de las
normas de calidad ambiental de material particulado MP10 y MP2.5, por lo que
deber4 ponderar su incorporacién dentro del modelo de priorizacion para la
elaboracion de sus programas y/o subprogramas de fiscalizacion ambiental, lo que
sera verificado en futuras fiscalizaciones.
» Desde diciembre de 2015 no se registran avances en la: implementacion del
Centro de Sustentabilidad e Informacion Ambiental para la Region de Antofagasta,
por ende, la SEREMI del Medio Ambiente debera adoptar las medidas necesarias
a fin de acelerar dicho proceso, informando a esta Entidad de Control el
cronograma de actividades respectivo, en el plazo de 60 dias habiles.
+ El Gobierno Regional y la Municipalidad de Antofagasta no se pronunciaron
durante la evaluacion ambiental del proyecto “Recepcién, acopio y embarque de
concentrados de cobre”, por lo tanto, en lo sucesivo, deberan arbitrar las medidas
" necesarias a fin de cumplir con su obligacion de emitir su opinion cuando ella sea
requerida, en el ambito de sus competencias, con ocasion de procesos de
evaluacion de impacto ambiental, lo que sera verificadoe en futuras fiscalizaciones.
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«En cuanto al cumplimiento en materia medioambiental del Contrato de Concesién
entre la Empresa Portuaria de Antofagasta, EPA, y Antofagasta Terminal
Internacional, ATI, S.A., la empresa portuaria no acredité que la concesionaria
haya informado oportunamente las formulaciones de cargos de que fuera objeto
por la SMA en procesos sancionatorios ambientales, por lo que debera remitir esos
antecedentes, en el plazo de 60 dias habiles. '
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PTRA N° 13.903 INFORME FINAL ‘N° 906, DE 2016,
. SOBRE AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES DE
LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COMPETENTES, RESPECTO A LA
CONTAMINACION POR  METALES
PESADOS EN LA CIUDAD DE
ANTOFAGASTA, EN EL MARCO DE LA
PROTECCION DE LA SALUD DE LA
POBLACION Y EL MEDIOAMBIENTE.

SANTIAGO, 15 MAY 2017

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad Fiscalizadora para el afno 2016, y en conformidad con
lo establecido-en la ley N 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectuo una auditoria con la finalidad de revisar el
cumplimiento de las funciones de los organismos publicos competentes respecto a
la contaminacion por metales pesados en la ciudad de Antofagasta, lo anterior, en
el marco de la proteccion de la salud de la poblacion y el medio ambiente.

El equipo que ejecuto, la ~auditoria fue
integrado por don Gonzalo Avayl Carrasco, dofia Alicia Chacana Lara y don
Benjamin Reyes Riesco.

JUSTIFICACION

Desde principios de los afios 90, diferentes
entidades técnicas, medicas y gubernamentales han expuesto la problematica
ambiental que vive |la poblacion de la ciudad de Antofagasta por la exposicion a
altas concentraciones de metales pesados, especificamente, de plomo, lo que
representa un riesgo considerable de generar efectos adversos a la salud’.

La situacién descrita tendria. su origen
pnnmpalmenta en las actividades industriales desarrolladas en el cono urbano del
Puerto de Antofagasta. Cabe senalar que la principal actividad economica en esa
region es la mineria, la cual representa, en promedio, mas del 57% de la actividad
econoémica, segun informacion del Gobierno Regional de Antofagasta, llegando
incluso a valores cercanos al 65%. Por lo anterior, la ciudad de Antofagasta es una
zona de servicios para la industria minera, lo cual se ejemplifica en la disponibilidad

gﬂala bajo el deterioro ambiental ¥ sanitario, Colegio Médico, abril de 2015,

OSVALDO VARGAS ZINCKE

ﬁfﬁ SENOR

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (8S)
PRESENTE
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de sitios para el almacenamiento y desembarque de minerales, entre otras
actividades.

Conforme a lo expuesto y producto de
denuncias realizadas por la comunidad, Organizaciones No Gubernamentales, la
Municipalidad de Antofagasta, y el Colegio Médico, entre otras organizaciones
técnicas de la.region, los organismos con competencia en la materia han debido
adoptar una serie de medidas, entre ellas, realizar fiscalizaciones al Puerto de
Antofagasta, tomar muestras' de sangre en nifios pertenecientes a los
- establecimientos educacionales ubicados en los alrededores del Puerto a fin de
establecer presencia de trazas de metales, monitorear la calidad del aire, generar
un Acuerdo de Produccién Limpia, entre otras acciones.

Adicionalmente, la presente auditoria se
enmarca en el Objetivo de Desarrollo Sostenible, ODS, N° 3, Salud y Bienestar, de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas; en especial, la meta 3.9, en orden a
reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por
productos guimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién del aire, el agua y
el suelo.

ANTECEDENTES GENERALES

Cabe sefalar que el Ministerio del Medio
Ambiente, en adelante e indistintamente, el Ministerio o MMA. conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio
Ambiente, es el organismo que tiene por objeto colaborar con el Presidente de la
Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como en la proteccién y conservacién de la diversidad biologica y de
~los recursos naturales renovables .e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa.

A En este sentido, el articulo 70 del sefialado
texto legal, establece como funciones del Ministerio, en lo que interesa, proponer
politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y suelos
contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos,
organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el
medio ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de 6tros organismos piblicos en
materia sanitaria. :

Por su parte, el articulo 75 de Ia citada ley
N* 19.300, sefiala que correspondera especialmente a las Secretarias Regionales
Ministeriales, ejercer en lo que le corresponda las competencias del Ministerio
sefaladas en el referido articulo 70.

Conforme a lo anterior, el MMA ha:
impulsado acciones respecto a la contaminacién por polimetales en la ciudad de
Antofagasta, a través de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
dicha regién, en adelante e indistintamente, SEREMI del Medio Ambiente.
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Cabe mencionar que en conformidad al
articulo 33 de la anotada ley N° 19.300, el Ministerio del Medio Ambiente
administrara la informacion de los programas de medicién y control de la calidad
ambiental del aire, agua y suelo para los efectos de velar por el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacién, adquiriendo las obligaciones descritas
respecto al monitoreo de material particulado respirable, particulado respirable fino
y plomo.

En este contexto, en lo que atarfe al
monitoreo de material particulado respirable MP 10, el articulo 6° del decreto
N® 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece
Norma de Calidad Primaria para Material Particulado Respirable MP 10, en especial
de Valores que definen Situaciones de Emergencia, sefiala gque el Servicio de
Salud respectivo, mediante resolucion. fundada, debera aprobar la clasificacion de
una estacién monitora de material partlcuiadc respirable como una estacion
monitora con representatividad poblacional, EMRP, de acuerdo a las condiciones

‘establecidas en la definicion que se indica en el articulo 1° de dicho cuerpo

normativo.

En relacion con el monitoreo de material
particulado fino MP 2.5, el articulo 8° del decreto N° 12, de 2011, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Establece Norma Primaria de Calidad Ambiental para
Material Particulado Fino Respirable MP 2.5, dispone que la Superintendencia del
Medio Ambiente, e indistintamente SMA, mediante resolucion fundada, debera
aprobar la calificacion de una estacion monitora de material particulado respirable
MP 2.5 como una EMRP, de acuerdo a lo establecido en ese decreto, en el decreto
N® 61, de 2008, del Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento de Estaciones
de Medicion de Contaminantes Atmosfericos, y a las directrices que para tales
efectos imparta.

En lo que concierne al monitoreo de plomo,

. el articulo 4° del decreto N” 136, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia, que Establece Norma de Calidad Primaria para Plomo en el Aire,
sefiala, en lo que interesa, que en aquellos lugares donde existan asentamientos
humanc:s afectados por emisiones de plomo con caracteristicas distintas a las
provenientes de las fuentes moviles, el Servicio de Salud competente podra
aprobar en la red de monitoreo de plomo, estaciones de monitoreo de plomo con
representatividad poblacional, EMPB, gque utilicen el metodo gravimetrico de
muestreador de alto volumen para particulas totales en suspension como método
de muestreo.

Asi, conforme al articulo 7° del citado
decreto N° 136, de 2000, el Servicio de Salud respectivo, mediante resolucién
fundada, la que debera publicar en el diario oficial, aprobara la clasificacion de una
estacion de monitoreo de plomo, EMPB, de acuerdo a las condiciones establecidas
en la definicién que se indica en el articulo 2° de ese texto normativo.

' Por otra parte, en concordancia con lo
establecido en el N° 2 del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
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del Ministerio de Salud, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del
decreto ley N° 2,763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, lo que incluye a la de la Regién de
Antofagasta, en adelante e indistintamente, SEREMI de Salud, les compete, entre
otras funciones, ejecutar las acciones que correspondan para la proteccién de la
salud de la poblacion de los riesgos producidos por el medio ambiente y para la
conservacion, mejoria y recuperacion de los elementos basicos del ambiente gue
inciden en ella. :

Asimismo, acorde_a lo consignado en el
N* 7 del mismo articulo, debe cumplir con las acciones de fiscalizacién y
acreditacion . que sefiale la ley, los reglamentos y aquellas que le sean
encomendadas por ofros organismos ptblicos del sector salud mediante convenio,

: ‘ Por ofra parte, la resolucion exenta
N® 2.329, de 2010, de la SEREMI de Salud de la Regién de Antofagasta, sefiala en
la letra b) del punta 1 del resuelvo, que al Departamento de Accion Sanitaria le
correspondera, entre otras funciones, ejecutar las acciones del Cédigo Sanitario en
materia de salud ambiental y ocupacional; diagndstico y vigilancia epidemiolégica -
ambiental y ocupacional; mantener diagnéstico epidemiolégico ambiental y
ocupacional regional y realizar la vigilancia permanente.

Asimismo, la letra c) dispone que al
Departamento de Salud’ Publica y Planificacién Sanitaria le correspondera el
aseguramiento de la salud de la poblacién de la regién, a través de acciones de
promocion, prevencidn, proteccion y vigilancia sanitaria; desarrollar y promover
estudios de investigacién en Salud Publica.

A su turno, cabe consignar que conforme al
inciso primero del articulo 2° de la ley organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente aprobada por el artitulo- segundo de la ley N° 20.417, que crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, y que entrd en vigencia el 28 de diciembre de 2012, la Superintendencia
tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las
resoluciones de calificacién ambiental, de las medidas de los planes de prevencién
y/o de descontaminacion ambiental, del contenido de las normas de calidad
ambiental y normas de emision, y de los planes de manejo, cuando corresponda, y
de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.

_ Por dltimo, corresponde mencionar que la
resolucion exenta N° 294, de 23 de marzo de 2015, de la Intendencia Regional de
Antofagasta, que Establece Plan de Sustentabilidad Ambiental para la Ciudad de
Antofagasta, en su articulo 1° crea dicho plan con el propésito de orientar y
focalizar las acciones de proteccion de la salud y el medio ambiente que vienen
desarrollando los organismos publicos competentes, y afiade que el mismo se
configurara mediante medidas de corto y mediano plazo.

Sobre la materia, corresponde mencionar
que segun la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, en su nota descriptiva
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N° 379, de agosto de 2015, el plomo es una sustancia toxica, que en el caso de
acumularse en el organismo afecta diversos sistemas, lo cual es especialmente
dafiino para nifos. La poblacion puede verse expuesta a dichos metales a traves
de la inhalacion de particulas generadas por la combustion de materiales que
contengan este metal, por ejemplo, durante actividades de fundicion de minerales,
reciclaje en condiciones no seguras, decapado de pintura con plomo, o utilizacion
de gasolina con plomo, entre otras. De igual forma, el contacto puede desarrollarse
por via de la ingestion de polvo, agua o alimentos contaminados, como agua
canalizada a través de tuberias con plomo o alimentos envasados en recipientes
con esmalte o soldados con dicho metal, © bien, por el uso de determinados
productos cosmeticos y medicamentos fradicionales.

La referida nota descriptiva agrega que el
plomo tiene graves consecuencias en la salud de los nifios. Si el grado de
exposicion es elevado, ataca al cerebro y al sistema nervioso central, pudiendo
provocar induccion al estado de coma, convulsiones e incluso la muerte. Se ha
comprobado, ademas, que en niveles de exposicion mas debiles, sin la evidencia

de sintomas evidentes, antes considerados exentos de riesgo, el plomo puede

provocar alteraciones muy diversas en varios sistemas del organismo humano. En
nifios, se ha observado la afectacion al desarrollo cerebral, lo que a su vez genera
reduccion del cociente intelectual, cambios de comportamiento, por ejemplo,
disminucién de la capacidad de concentracion y aumento de las conductas’
antisociales, al igual que un menor rendimiento escolar.

La exposicion al ;::Ic-mn también puede
causar anemia, hipertension, disfuncion renal, inmunotoxicidad y toxicidad
reproductiva. Ademas, se cree que los efectos neurnloglcos y conductuales
asociados al plomo son irreversibles.

La Organizacion Mundial de la Salud
sefiala que no existe un nivel de concentracion de plomo en sangre que pueda
considerarse exento de riesgo. Incluso, las concentrgciones en sangre gue no
superan los 5 pg/dl, nivel hasta hace poco considerado seguro, pueden generar
una afectaciéon a las capacidades intelectuales del nino, ademas de problemas de
comportamiento y dificultades de aprendizaje.

Finalmente, es del caso sefalar que segun

informacion del Coleglt} Médico de Chile de abril de 2015, la ciudad de Antofagasta

presenta los mayores indices de mortalidad por cancer en el pais, principalmente,
cancer broncopulmonar, cancer vesical y cancer renal.

Cabe mencionar que mediante los oficios
N°s. 59.583, 59.579, 64.607, 64,609, 64.610, 64.611, 64.612, y 64.613, todos de
2016, con caracter reservado, se remitio a la Subsecretaria del Medio Ambiente, a
la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta,
a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de Antofagasta, a la
Superintendencia del Medio Ambiente, a la Municipalidad de Antofagasta, a la

* Organizacion Mundial de la Salud: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs379/es/
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Intendencia y Gobierno Regional de Antofagasta, al Servicio de Salud Antofagasta,
y a la Empresa Portuaria de Antofagasta; respectivamente, los preinformes de
observaciones N°s. 572 y 573, ambos de 2016, emanados de la presente auditoria,
con el objeto de que tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones
que a su juicio procedieran, lo que el primer organismo concreté mediante su oficio
ordinario N* 336, de 2016; la Superintendencia del Medio Ambiente a través del
oficio ordinario N* 2.231, de 2016; la Municipalidad de Antofagasta por medio del
oficio ordinario N° 1.371, de 2016; la Subsecretaria del Medio Ambiente mediante
el oficio ordinario N* 163.579, de 2016; la Secretaria Regional Ministerial de Salud
de la Regién de-Antofagasta segun oficios ordinarios N°s. 1.301, y 1329, ambos de
2016, en tanto la Intendencia, el Gobierno Regional, la Empresa Portuaria y el
Servicio de Salud aludidos no dieron respuesta.

A su vez, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Secretaria Regional Ministerial de Transportes de la Regién de
Antofagasta no fueron objeto de observaciones, por lo que no se consideré su
comunicacion en la fase de preinforme.

OBJETIVO

: La revision tuvo por objeto practicar una
auditoria al cumplimiento de las funciones de los organismos publicos
competentes, respecto a la contaminacion por metales pesados en la ciudad de
Antofagasta, en el marco de la protecciéon de la salud de la poblacién y el
medioambiente.

Para lo anterior se revisaron las acciones
realizadas por las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de
Salud y de Transportes de la Region de Antofagasta, el Gobierno Regional de
Antofagasta, el Servicio de Salud Antofagasta, la Municipalidad de Antofagasta, el
Servicio de Evaluaciéon Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente, la
Empresa Portuaria de Antofagasta, y la Subsecretaria del Medio Ambiente.

METODOLOGIA

- El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucién
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de
Control Interno de este Ente Fiscalizador, e incluyé comprobaciones selectivas de
los registros y la aplicacion de otros procedimientos de auditoria, en la medida que
se estimaron necesarios.

Cabe precisar que las observaciones que
la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas (AC) /Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento ‘patrimonial,
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eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC) /Levemente complejas (LC),
aguellas que causen un menor impacto en esos criterios, -

UNIVERSO Y MUESTRA

~ El universo de la presente auditoria
considerd la revision de las politicas y programas regionales, en el marco de la
proteccién del medio ambiente ante la contaminacion por polimetales en la ciudad
de Antofagasta, de la SEREMI del Medio Ambiente. Entre los programas revisados
se contemplé la implementacion del Centro de Sustentabilidad para la Region de
Antofagasta, el programa de erradicacion de polvo sedimentable en colegios del
sector urbano del Puerto de Antofagasta y el estudm para definir el riesgo
ambiental en la aludida region.

Ademas, se procedio a examinar el
cumplimiento de las disposiciones legales, respecto a la operacion de las
estaciones de monitoreo de material particulado y plomo, localizadas en la ciudad
de Antofagasta, denominadas Estacion Oncologico y Estacion Rendic.

Por otra parte, la revision considerd el total
de fiscalizaciones realizadas por la SEREMI de Salud de Antofagasta a la empresa
Antofagasta Terminal Internacional, ATlI S.A., equivalentes a ocho, asi como el
100% de las fiscalizaciones encomendadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente al Puerto de Antofagasta, correspondientes a 6 actividades; todo ello,
entre los afios 2014 y 2015. Asi también, la revision de los procedimientos de
muestreo de plomo en sangre, suelo y en alimentos, de la misma SEREMI.

También se investigaron las acciones |
asociadas al Sistema de Eualuacrun de Impacto Ambiental, de responsabilidad de
la Municipalidad y de la Empresa Portuaria, ambas de Antofagasta.

Al mismo tlempo se examino la ley de
lobby en la Subsecretaria del Medio Ambiente.

. Respecto al Servicio de Salud de
Antnfagasta se revisaron las fichas clinicas de pacientes de los establecimientos
educacionales atendidos en el Policlinico Ambiental del Hospital de Antofagasta
entre los afos 2014 y 2016, lo que corresponde a un universo de 235 pacientes.

Las fichas sujetas a estudio se
determinaron mediante muestreo estadistico por registro, con un nivel de confianza
del 95% y una tasa de error del 3%, parametros estadisticos aprobados por esta
Entidad Fiscalizadora, determlnéndose una muestra de 81 fichas, que corresponde
al 34,5% del unwerso examinado. '

El detalle del universo y muestra citado, se
resume a continuacion:
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La informacion utilizada fue facilitada por la
SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta y puesta a disposicién
de esta Contraloria General en sucesivas entregas, siendo la Gltima el dia 13 de
julio de 2016. Por su parte, la SEREMI de Salud de la Regi6n de Antofagasta puso
a disposicion de esta Contraloria General informacién en sucesivas entregas, tanto
en forma documental como electrénica, siendo la dltima el dia 26 de julio de 2016,
El Servicio de Salud de Antofagasta, a su turno, facilité informacién en diferentes
ocasiones, siendo la (ltima el 9 de agosto de 2016. Por (ltimo, la Subsecretaria de
Medio Ambiente aporté la ultima informacién el 24 de marzo de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron
las siguientes situaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Antofagasta.

1.1. Procedimientos de muestreo de plomo sin sancionar e inexistencia - de
procedimiento de muestreo en alimentos.

La SEREMI de Salud de Antofagasta
mantiene un programa permanente de muestreo de suelo, para anélisis de plomo y
zinc en la ruta de transporte de concentrados de minerales, especificamente entre
el Sector Portezuelo y el Puerto de Antofagasta, con el objetivo de medir el impacto
del transporte de esos minerales en los suelos aledafios a la ruta antes
mencionada.

Cabe hacer presente que no existe norma
de referencia para comparar plomo en suelo urbano, por tanto, la entidad sefnald
que utilizé como referencia la Norma de la Ordenanza de la Confederacién Suiza,
que establece como concentracién maxima 300 mg/Kg de plomo en suelo, como
criterio de riesgo para sectores habitacionales.

Al respecto, si bien ese organismo cuenta
con el documento denominado “Procedimientos para toma de muestra ruta del
plomo”, éste no se encuentra sancionado. ¢

4

Por otra parte, la SEREMI| efectué analisis
de alimentos para deteccion de metales pesados, en el marco de los compromisos
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suscritos en el Plan de Sustentabilidad Ambiental para la ciudad de Antofagasta,
aprobado por la resolucion exenta N° 294, de 2015, de la Intendencia de la Region
de Antofagasta.

Para lo anterior en diciembre de 2015,
tomé muestras de verduras y hortalizas, como betarragas procedentes de “Chiu-
Chiu”, lechugas procedentes de "Altos La Portada’, acelgas del km. 12 de
Antofagasta, asi como de una gran variedad de platos preparados disponibles en

_centros de servicios de comida, en restaurantes y en el Mall de Antofagasta, no
obstante, no acredito procedimientos formales para dicho muestreo.

Las omisiones sefialadas se apartan de lo
previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, en lo referente a que las decisiones escritas que adopte
la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

En su respuesta, la entidad fiscalizada
manifiesta que el Ministerio de Salud se encuentra trabajando en los
procedimientos solicitados, habiendo elaborado propuestas técnicas preliminares
en el area de alimentos y muestreo de suelos, los que seran formalizados a través
de circulares en un plazo que no exceda de los cuatro meses.

Acerca del particular, se mantiene lo
objetado atendido a que las medidas propuestas por la entidad representan
acciones a futuro que aun no han sido materializadas.

1.2. Procedimientos de muestreo en sangre y de atencion de denuncias sin
sancionar.

La SEREMI de Salud realizo muestreo de
plomo en sangre durante el afno 2015, correspondiente a la segunda etapa de este
muestreo en escolares, contemplada en la letra i) del articulo 4° del referido Plan
de Sustentabilidad, cuyo objetivo era realizar esta identificacién mediante puncion
digital a través de screening, con método de LeadCare I, a menores en etapa
preescolar que estudien en establecimientos educacionales ubicados en el sector
urbano denominado “Poligono de Intervencion”, a objeto de identificar una posible
poblacion expuesta, para su posterior derivacion al Policlinico Infantil Ambiental del
Hospital Clinico Regional de Antofagasta, con el objeto de una confirmacion
diagnostica y vigilancia medica, segun protocolo correspondiente.

Respecto a los analisis de screening se
constaté que existe el "Procedimiento para la toma de muestra de sangre capilar
para examen de plomo en equipo LeadCare II", Doc1 REG-EPI-27, y el
denominado “"Procedimiento para analisis de deteccion de plomo en muestra de
sangre capilar para equipo-LeadCare II", Doc2 REG-EPI-XX, sin embargo, no se
acreditaron las respectivas resoluciones gue los aprueben.

11
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Por otra parte, en lo que concierne a la
atencién de denuncias por la SEREMI de Salud de Antofagasta, se verifico que se
cuenta con el Manual de Procedimientos Sistema Integral de Informacién y
Atencion a Clientes(as), Usuario(s), y Beneficiarios(as), el dque incluye un
procedimiento para atender las denuncias, sin embargo, este tampoco se
encuentra debidamente sancionado.

'

Las situaciones expuestas se apartan de lo
previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, en lo referente a que las decisiones
escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos
administrativos.

En su respuesta, el organismo auditado
explica que para el caso de los dos primeros procedimientos, es dable sefalar que
la toma de muestras de sangre con equipos LeadCare Il, se dio en el contexto.de
una situacién puntual, debido a la contingencia del momento, publicamente
conocida y de acuerdo a los compromisos adquiridos en el Plan de Sustentabilidad
Ambiental para la ciudad de Antofagasta.

Agrega, que tales procedimientos no son
habituales dentro de las labores propias de la autoridad sanitaria y que, en el caso
que surja la necesidad de realizarlos nuevamente, seran debidamente
sancionados, previo a su aplicacién o ejecucion.

: ' En relacion al Manual de Procedimientos
Sistema Integral de Informacién y Atencién a Clientes(as), senala que fue
confeccionado por el Ministerio de Salud, por lo que corresponde a éste
sancionarlo a' través del correspondiente acto administrativo, ya que es un
procedimiento general que aplica a todas las SEREMIS del pais, y remite correos
enviados a la Oficina de Informacién Reclamos y Sugerencias, OIRS, Regional.

Teniendo .en consideracion que el
organismo fiscalizado no acompafia antecedentes que permitan desvirtuar la
observacion planteada, esta se mantiene, debiendo hacerse presente que las
SEREMIS son dependencias del aludido ministerio, por lo que bien pudo el ente
auditado adoptar las coordinaciones del caso con su nivel central, para la debida
formalizacién del segundo instrumento en referencia, o adaptar y sancionar uno
propio basado en el del Ministerio.

2. Servicio de Salud Antofagasta.
2.1. Ausencia y/o falencias en los registros de pacientes,

a) La informacién proporcionada por el

* Servicio de Salud de Antofagasta mediante planilla Excel est4 incompleta, por cuanto

falta el resultado de los analisis de sangre de los 13 pacientes identificados en el
Anexo N° 1.
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b} El aludido Servicio de Salud no mantiene
copia de todos los resultados de los examenes*'de plomo en sangre que se han
practicado a escolares durante el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2015, a
fin de determinar plombemia, atendido que faltaban 41 examenes de sangre, tal
como se detalla en el Anexo N° 2.

c) La ficha N° 683.436 pertenece a
~ Maximiliano Cruz Dominguez y no a Francisca Diaz Calisto, como sefialaba el
catastro entregado por el servicio.

Lo expuestg anteriormente, incumple lo
dispuesto en los numerales 43 y 44 de |la resolucion exenta N* 1.485, de 1996, de
este origen, que Aprueba Normas de Control Interno, en cuanto a que todas las
transacciones y hechos significativos deben estar claramente documentadas,
debiendo contarse con pruebas escritas de todos los aspectos pertinentes de las
transacciones y hechos significativos, de tal forma gue se disponga la informacion de
modo que sea facilmente accesible para su verificacion al personal apropiado y a los
auditores.

Al mismo tiempo, no guarda armonia con el
principio de control, consagrado en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En atencion a que la entidad no dio
respuesta al preinforme, se mantiene lo observado.

2.2. Policlinico de Pediatria Ambiental.
a) Procedimientos sin formalizar.

Se comprobd gue el establecimiento
asistencial cuenta con el "Manual de procedimientos para el desarrollo de toma de
muestras para la deteccion de Plomo, Policlinico Pediatrico Medio Ambiental,
Consultorio Adosado de Especialidades’, codigo MPPMP-CAE-02, y con el
“Manual de Procedimientos Policlinico Pediatrico Medio ambiental, Consultorio
Adosado de Especialidades”, MP-SDE- 11, ambos de marzo de 2015.

. Asimismo posee el "Protocolo de Atencion
Policlinico de Metales Pesados Consultorio Adosado de Especialidades Hospital
Regional Antofagasta”, y el “Protocolo de toma de muestras, analisis y entrega de
resultados para examenes de deteccion de Plomo y Arsenico Paliclinico de
Pediatria Medio Ambiental Consultorio Adosado de Especialidades®, todos de
marzo de 2015. ‘

Al respecto, cabe sefialar que no se
acredité que dichos procedimientos estén debidamente sancionados mediante acto
administrativo. .

: Lo anterior se aparta de lo previsto en el
articulo 3° de la ley N° 19.880, de:Bases de los Procedimientos Administrativos
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que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en lo referente
a que las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran por
medio de actos administrativos.

Sobre la materia, se mantiene lo objetado
por cuanto la entidad no dio respuesta al preinforme.

b) Informacion incompleta de fichas clinicas.

En cuanto a las fichas clinicas y a los
resultados de los examenes de plomo en sangre de lgs pacientes atendidos en el
policlinico, es dable anotar que la N° 612.989 no fue proporcionada por el
Policlinico; y por otra parte, que este no mantiene copia de los resultados de los
analisis de sangre entregados, correspondientes a los 22 pacientes identificados
en el Anexo N° 3. Es mas, en un caso sefala que el episodio clinico no registra
resultado de examen y en otro no presenta copia de registro episodio clinico.

Lo anterior, no guarda armonia con lo
dispuesto en los numerales 43 y 44 de la antedicha resolucion exenta N° 1.485, de
1996, en cuanto a que todas las transacciones y hechos significativos deben estar
claramente documentadas, debiendo la institucion tener pruebas escritas de todos
los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos.

En atencidon a que la entidad mo dio
respuesta al preinforme, se mantiene lo observado.

3. Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de Ia Regiéon de
Antofagasta.

-Inexistencia de auditorias internas respecto al funcionamiento de los procesos
relacionados con la contaminacion por polimetales en la ciudad de Antofagasta.

Se constatd que la Oficina de Auditoria
Interna del Ministerio del Medio Ambiente, no ha realizado auditorias internas sobre
las acciones relacionadas a la prevencién, control y mitigacién de la contaminacién
por polimetales en la ciudad de Antofagasta, en el periodo 2014-2016. lo que
constituye una debilidad de control interno que se aparta de lo previsto en Ia
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, normas generales, letra e),
vigilancia de los controles, numeral 38, en cuanto los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas
ante cualquiera evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios
de economia, eficiencia y eficacia, como asimismo, en relacién con el capitulo V
del mismo instrumento, letra a), responsabilidad de la entidad, numeral 72. en
cuanto la direccién es responsable de la aplicacién y vigilancia de los controles
internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser
consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos. |
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"En su respuesta, la SEREMI del Medio
Amblente informa que, de acuerdo a la planificacion de auditorias 2016 del
Ministerio del Medio Ambiente, no se considero la revision de la materia auditada,
toda vez que el plan anual del citado afio, se elabord con informacion obtenida de
la matriz de riesgos confeccionada por cada coordinador de riesgos de la
institucion, y consolidada por el area de Control de Gestion. En tal sentido, es
relevante sefalar que la elaboracion de dicho instrumento no incluyd al proceso en
comento, resultando priorizadas otras materias institucionales.

Agrega que la Oficina de Auditoria
cempmmete el proceso de seguimiento de la materia auditada, procedimiento que
se llevara a cabo durante el periodo 2017, y cuyo monitoreo serd realizado en
terreno, complementando dicha accion con otros procesos en revision.

Conforme a lo sefalado, se mantiene lo
objetado en cuanto la medida informada es de aplicacion futura.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Sobre las acciones de responsabilidad de la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta.

1.1. Elaboracién y ejecucion de politicas y proyectos regionales, respecto a Ia
proteccion del medio ambiente, producto de la contaminacion por polimetales en la
ciudad de Antofagasta, con avance limitado a la fecha.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 64 de Ia ley: N* 19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno vy
-Administracion Regional, las Secretarias Regionales Ministeriales deberan, en lo
que interesa, elaborar y ejecutar las politicas, planes y proyectos regionales,
pudiendo adoptar las medidas de coordinacion necesarias para dicho fin respecto
de los organismos que integren el respectivo sector, y llevar a cabo las tareas que
sean propias de su respectivo ministerio, de acuerdo con las instrucciones del
ministro del ramo.

Al respecto, la SEREMI .del Medio
Ambiente informd, a través del oficio ordinario N* 232, de 16 de junio de 2016, que
ha realizado diferentes acciones y gestiones locales en la Region de Antofagasta
para abordar la tematica del plomo en el material particulade MP 10, material
particulado sedimentable, MPS, y suelos con potencial presencia del contaminante.

" En este contexto, sefiala que la ciudad de
Antofagasta cuenta con una red de monitoreo de calidad del aire, constituida por
dos estaciones de monitoreo. La primera, denominada estacion Oncologico,
ubicada en el sector centro de la ciudad; y, la segunda, denominada estacién
Rendic, localizada en el sestor norte de la misma, ambas autorizadas como EMRP
para monitoreo de material particulado MP 10, desde el 24 de noviembre de 2005 y
como EMPB para monitoreo de plomo, a partir del 1 de marzo de 2007.
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Anade que, considerando que en el pais no
se dispone de norma primaria para material particulado sedimentable, MPS, ya que
el tnico cuerpo normativo referente a la materia es el decreto N° 4, de 1992, del
Ministerio de Agricultura, que Establece Norma de Calidad del Aire para Material
Particulado Sedimentable y Hierro en el MPS, para la Cuenca del Rio Huasco Ili
Region, la SEREMI del Medio Ambiente se encuentra ejecutando, desde el mes de
octubre de 2015, la consultoria “Mantencién, calibracién y operacién de las
estaciones de monitoreo instaladas en la ciudad de Antofagasta, para la vigilancia
de la calidad del aire de los contaminantes MP10, Plomo y Material Particulado
Sedimentable, MPS”. :

Agrega, que el objetivo del aludido estudio
es realizar una campafia piloto de monitoreo en cuatro puntos de la ciudad de
Antofagasta, a saber, Plaza de la SEREMI| de Obras Publicas; Terraza del primer
piso Edificio Fomento Productivo; Casa de retiro Colegio San Luis: y Regimiento
Logistico N°1 de Tocopilla, en instalaciones del campo militar, durante un periodo
de 6 meses, el que considera, ademas, la caracterizacién de elementos gquimicos
de interés como plomo, cobre, arsénico, zinc, niquel, fierro, vanadio, selenio,
molibdeno y manganeso, en cada muestra recolectada. ' :

Segun lo informado por el SEREMI del
Medio Ambiente de Antofagasta, don Felipe Lerzundi Rivas, segun consta del acta
de reunién de 13 de julio de 2016, en la que participo este Ente de Control en
conjunto con don Christian Arenas Gutiérrez, Jefe Juridico del Gobierno Regional;
don Pedro Barrios Castillo, Jefe de Division de Planificacién Regional: dofia Lila
Vergara Picén, Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de
Antofagasta; don Victor Flores Darobeytia, Secretario Regional Ministerial de
Gobierno; el Abogado del Gobierno Regional, don Eladio Cuadra Vacca; y el
entonces Intendente de la Regién de Antofagasta, don Valentin Volta Valencia, el
referido estudio fue extendido por 6 meses mas, con la finalidad de obtener una
mayor cantidad de datos, y asi, evaluar el comportamiento de los contaminantes en
las diferentes estaciones climaticas del afio, sin acompaniar tales antecedentes.

Respecto a la resolucién exenta N° 406, de
2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Guia Metodologica para la
Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes y sus Anexos, la
SEREMI informa que el afio 2012 gestioné recursos para implementar dicha guia,
proceso que concluyo en marzo de ese afo con la priorizacién de recursos por
parte del Consejo Regional para ejecutar el estudio "Diagnéstico regional de suelos
abandonados con potencial presencia de contaminantes”.

Complementa, que el estudio en referencia
permitié identificar los suelos con potencial presencia de contaminantes activos y
abandonados. Respecto a los suelos que se encuentran en condicién de
abandono, la entidad auditada informa que se aplicé la Fase | de la anotada
resolucion exenta N° 406, de 2013, siendo el primer paso establecer su priorizacion
en funcion de criterios ambientales y demograficos: ademas, dichos suelos fueron
Jerarquizados a partir de la aplicacion de una ficha de inspeccién que pondera tres -
criterios, referentes a fuente contaminante, ruta de exposicion y receptores.
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Finalmente, se aplico la Fase |l de la citada resolucién exenta N° 406, de 2013,
para 15 suelos con mayor puntaje de jerarquia y para un suelo cercano a un sitio
de relevancia ecolégica.

Por ofra parte, la SEREMI informa que, a
través del acuerdo N° 11952-14, de noviembre de 2014, del Consejo Regional,
CORE, de la Region de Antofagasta, se aprobé el estudio codigo BIP
N° 30359875-0, denominado “Diagnéstico de riesgo ambiental, Region de
Antofagasta”, por un monto de M$1.854.655. :

Asimismo sefala, que despues de
diferentes tramites referentes a la formulacion de observaciones por entes técnicos
y las respuestas y modificaciones necesarias, se concluyeron las bases técnicas,
las que al momento de emision del preinforme de auditoria, se encontraban en la
Contraloria Regional de Antofagasta para la respectiva toma de razon.

Por ultimo, la SEREMI aludida informa que
participa en reuniones que convoca el Consejo Nacional de Produccion Limpia,
CPL, en conjunto con las empresas y servicios publicos gue se estan adhiriendo al
Acuerdo de Produccion Limpia, APL y, ademas, formula observaciones al
documento borrador que se remiten al nivel central del Ministerio del Medio
Ambiente, especificamente, a la Oficina de Residuos y Riesgo Ambiental, cada vez
que es requerido.

Agrega due, el objetivo general del
documento borrador -es velar por la incorporacion de las Mejores Técnicas
Disponibles, MTD, en la logistica asociada al transporte, acopio, embargue y
desembarque del concentrado mineral a granel, desde y hacia el Puerto de
Antofagasta. :

Cabe precisar que la ultima version de
dicho borrador es de 26 de noviembre de 2015 y que al 13 de julio de 2016, atin no
habia sido firmado.

Ccnfﬂrme a los antecedentes expuestos, la
entidad auditada ha ejecutado diferentes iniciativas con el objeto de abordar la
contaminacion por polimetales en la ciudad de Antofagasta, las cuales estan
enfocadas en generar un diagnostico de la situacion ambiental de la ciudad, de tal
forma que se identifiguen las potenciales fuentes de contaminacion y deﬂmr las
acciones a adoptar, con el objeto de proteger la salud de las personas y el medio
ambiente.

: Al respecto 'se identificaron las siguientes
situaciones:

a) Se constaté que, al 13 de julio de 2016,
no se acreditari nuevos avances ni se dispone de resultados concretos de la
implementacion de la resolucion exenta N* 406, de 2013, el diagnostico de riesgo
ambiental para la ciudad de Antofagasta y el Acuerdo de Produccién Limpia. -
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Lo expuesto, no guarda armonia con lo
consignado en el inciso segundo de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que
sefialan que la Administracion debera observar, en lo que interesa, los principios
de responsabilidad, eficiencia y eficacia; y que las autoridades y funcionarios
deberan velar por el debido cumplimiento de la funcién ptblica.

b) Por otra parte, la SEREMI del Medio
Ambiente no adjunta antecedentes que acrediten la extension del citado estudio de
monitoreo de MPS, ni de las reuniones sostenidas con entidades publicas y/o
privadas en el marco del Acuerdo de Produccién Limpia, APL, -

Lo ' anterior, no se condice con o
consignado en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, en lo referente a que las decisiones escritas que adopte
la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

c) Finalmente, la SEREMI del Medio
Ambiente no ha finalizado la implementacién de las estaciones de monitoreo de
material particulado sedimentable, MPS, conforme a lo establecido en la letra c) del
articulo 4° de la resolucion exenta N° 294, de 2015, de la Intendencia de la Regi6n
de Antofagasta, que Establece Plan de Sustentabilidad Ambiental para la ciudad de
Antofagasta, que prescribe que la implementacién de estaciones de monitoreo de
material particulado sedimentable, corresponde a una medida de corto plazo, la
cual debia llevarse a cabo dentro del afio 2015.

Sobre lo sefialado en |a letra a), la SEREMI
del Medio Ambiente, responde que a objeto de mantener continuidad con la
implementacion de la citada resolucion exenta N° 406, de 2013, gestiond recursos
a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, para desarrollar un segundo
estudio, denominado “Diagnéstico de riesgo ambiental, region de Antofagasta”, el
cual fue aprobado por acuerdo CORE N° 11952-14, Cédigo BIP N° 30359875-0,
por un monto de M$ 1.854.655. Asi, el componente b) del citado estudio,
contempla el "Diagnéstico de riesgo ambiental, regién de Antofagasta’, el cual
permitirda completar la aplicacion de la citada resolucién exenta N° 406, de 2013, a
traveés de la evaluacion de riesgo y plan de accién (Fase Ill), siendo un resultado
concreto en la aplicacién de dicha resolucion.

Anade, que una vez obtenida Ia
autorizacion de la Direccion de Presupuestos, DIPRES, el Gobierno Regional, en
adelante GORE, elaboro las .bases de licitacién, solicitando a dicha SEREMI,
mediante el oficio ordinario N° 0406, de 23 de febrero de 2016, en su calidad de
contraparte tecnica, el nombramiento de los funcionarios que participaran como
apoyo técnico en la comisién evaluadora de la licitacién. A través de los ordinarios
N"s. 083 y 0155, de 3 de marzo y 12 de abril, ambos de 2016, respectivamente, la
SEREMI envi6 la némina de funcionarios. Finalmente, las bases administrativas y
especificaciones técnicas, aprobadas por la resolucién N° €68, de 2016, del
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Gobierno Regional, fueron tomadas razon el 18 de julio de 2016 pot la Co.ntraluﬁa
Regional de Antofagasta.

Asi, la resolucion N°® 65, de 24 de junio de
2016, que Ilama a licitacion publica y aprueba las bases administrativas y
especificaciones técnicas para la ejecucion del estudio fue publicada por el GORE
en el portal mercado publico el 25 de julioc de 2016. Posteriormente, con fecha 22
de agosto del mismo afio se cerro la recepcion de las ofertas. Agrega la SEREMI
en su respuesta que, a esa fecha, dichas ofertas se encuentran en evaluamon por
la comision de expertos, siendo 12 el total de cferentes

Por otra parte, y en relacion al Acuerdo de
Produccion Limpia, la SEREMI informa que la ejecucion de dichos acuerdos es de
caracter voluntario y se encuentran a cargo del Consejo de Produccion Limpia,
CPL, en coordinacion con algunos ministerios, entre ellos, el del Medio Ambiente,
conforme se sefala en resolucion exenta N® 294, de 2015, de la Intendencia de la
Region de Antofagasta.

En dicho contexto, la SEREMI solicité al
CPL Ias listas de asistencia, actas' u otros antecedentes de las actividades

-realizadas en las cuales hubiese participado. Mediante el oficio ordinario N° 0193,

de 31 de agosto de 2016, el CPL remitic a la SEREMI, las actas de reuniones,
versiones borrador del APL, y presentacmnes acumpanando tales documentos a
su respuesta.

Conforme a lo expuesto, se mantiene lo

-observado en la Ietra a) respecto a la implementacion de la resolucion exenta

N° 406, de 2013, y del diagnostico de riesgo ambiental para la ciudad de
Antofagasta, por cuanto las acciones se encuentran en fasa de desarrollo, no
evidenciandose resultados a la fecha.

En relacién con los avances en el marco
del Acuerdo de Produccion Limpia, se subsana lo observado, toda vez que la
SEREMI| acompana antecedentes que acreditan su progreso.

En lo que concierne a la extension del
estudio de monitoreo de MPS, descrito en la letra b), la SEREMI sefiala que la
resolucion exenta N° 294 de 2015, de la Intendencia de la Region de Antofagasta,
considero ejecutar una camparia por 6 meses de medicion de MPS, monitoreo que
comenzo el dia 20 de noviembre de 2015, a excepcion del punto identificado como
Medio Ambiente, el cual inicid su medicion el 21 del mismo mes y afo. Esta
campana se desarrolld mediante la consultoria denominada “Mantencion,
calibracion y operacion de las estaciones de monitoreo instaladas en la ciudad de
Antofagasta, para la vigilancia de la calidad del aire de los contaminantes, Material
Particulado Respirable (MP10), Plomo (Pb) y Material Particuladoe Sedimentable
(MPS)", acompanando a su respuesta la resolucion exenta N° 1.109, de 21 de
octubre de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba dicho contrato.

. Cabe sefialar que, antes de finalizar dicha consultoria, la SEREMI| del Medio

Ambiente solicitd recursos adicionales a su nivel central, de modo de extender
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dicha campafia, por 6 meses adicionales, lo cual se concretdé mediante la
consultoria "Servicio de Monitoreo de Material Particulado Sedimentable (MPS)”,
aprobada mediante la resolucién exenta N° 65, de 1 de junio de 2016, del mismo
ministerio, que adjunta a su respuesta y que se encuentra en ejecucion.

Atendido los nuevos antecedentes
aportados por la entidad, se levanta lo observado.

Finalmente, en cuanto a fo sefialado en la
letra c), respecto a la implementacion de las estaciones de monitoreo de material
particulado sedimentable, MPS, la SEREMI expone los equipos fueron instalados
en noviembre de 2015 y que comenzaron las mediciones en diciembre de 2015,
acomparando a su respuesta una tabla con los registros de MPS entre los meses
de diciembre de 2015 a marzo de 2016. s

: Conforme a los nuevos antecedentes a la
vista, se levanta lo ocbservado.

1.2. Centro de Sustentabilidad e Informacién Ambiental para la Regién de
Antofagasta sin avances desde diciembre de 2015. '

En cuanto a los avances en Ia
implementacion del Centro de Sustentabilidad e Informacién Ambiental para la
Regién de Antofagasta, la SEREMI del Medio Ambiente informé que durante el afio
2015, el Ministerio del Medio Ambiente, a través de la Oficina de Residuos y
Riesgo Ambiental, desarrollé el estudio “Evaluacion de un modelo conceptual de
comunicacion de la informacion y condiciones basicas para la implementacion de
centros ciudadanos de observacion y comunicaciéon para la gestion ambiental”,
cuya finalidad es ser un referente de informacion ambiental y receptor de
propuestas para el seguimiento ambiental del territorio con la sociedad civil.

Al respecto, se constatd que los tltimos
avances en la implementacion del citado centro datan de diciembre de 2015, y que
a la fecha no se acreditan nuevas acciones o avances sobre la materia.

Lo expuesto, no guarda armonia con lo
consignado en el inciso segundo de los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
sefialan que la Administracién debera observar, en lo que interesa, los principios
de responsabilidad, eficiencia y eficacia; y que las autoridades y funcionarios
deberan velar por el debido cumplimiento de la funcién pdblica.

Al respecto, la SEREMI del Medio
Ambiente informa que, en relacion con la implementacién de un Centro de
Sustentabilidad e Informacién Ambiental, el Ministerio ha priorizado para el corto
plazo el desarrollo de una plataforma informética de informacién ambiental
enfocada, en una primera instancia, en la gestion de suelos con potencial
presencia de contaminantes, la cual se encuentra en su fase de desarrollo por
parte de la empresa MAYTI.
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Agrega que actualmente, la plataforma ya
esta disefiada y se encuentra en su etapa de pruebas y puesta en marcha. Se
espera que a fines del ano 2016 esté operativa y las regiones puedan utilizarla.

Conforme a lo senalado, se mantiene lo
observado, toda vez que la entidad no desvirtia lo objetado y, por lo demas, las
acciones informadas son de aplicacion futura.

1.3. Debilidades en la evaluacion de los impactos en la salud de la poblacion,
conforme a las -exigencias normativas de monitoreo de material particulado
respirable MP 10, y material particulado fino MP 2.5..

a) Del procedimiento sistematico que permita evaluar, en perriocic:-s de 5 afos, la
efectividad de los niveles fijados en el decreto N° 59, de 1998. :

Conforme a lo establecido en el articulo 14
del ya aludido decreto, que Establece Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP 10, en especial de Valores que definen Situaciones de
Emergencia, los Servicios de Salud gue el Ministerio de Salud determine, deberan
establecer un procedimiento sistematico que permita evaluar, en periodos de 5
anos, la efectividad de los niveles fijados en dicha norma en relacion a la
prevencion de efectos crénicos en la salud de la poblacion, priorizando aquellas
zonas del pais en que exista mayor concentracion poblacional.

Al respecto, se verificd que existe una red
de monitoreo de |la calidad del aire a nivel nacional, la' cual fue operada por el
Ministerio de Salud hasta el afo 2011 y cuya operacion, posteriormente, fue
traspasada al Ministerio del Medio Ambiente, a traves de la resolucién exenta
N® 839, de 15 de septiembre de 2011, del Ministerio de Salud, que establecié como
fecha de inicio para ello el mes de enero de 2012. En este contexto, actualmente
se cuenta con las siguientes redes de monitoreo: MACAM en la Regién
Metropolitana; SIVICA, emplazada en diferentes regiones y localidades a nivel
nacional;, y la Red de Biobio, emplazada en la misma region y administrada por la
Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente del Biobio.

La SEREMI del Medio Ambiente de
Antofagasta informo que, de las 25 estaciones de monitoreo que el Ministerio de
Salud entrego al Ministerio del Medio Ambiente, solo 7, que corresponden al 28%,
estaban midiendo, bajo el protocolo de la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, USEF‘A como lo establece el articulo 6° del decreto N° 12, de
2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma Primaria de Calidad
Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP 25. Para las 18
estaciones restantes, el Ministerio del Medio Ambiente procedio a regularizarlas
desde que tomé la operacidn de dichas estaciones.

Afiade que, la obllgacmn declarada en el
articulo 14 del citado decreto N° 59 de 1998, no es de su respcrnsabflldad por lo
que no tiene antecedentes al respecto.
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Lo expuesto se aparta de lo previsto en el
citado articulo 14 del decreto N° 59, de 1998, por cuanto no se ha implementado
un procedimiento sistematico y sancionado, que permita evaluar, en periodos de 5
afos, los impactos en la salud de la poblacién con los niveles existentes de calidad
del aire, con el fin de priorizar medidas de gestién en aquellas zonas que presenten
mayor cantidad de poblacion afectada. : -

Al respecto, la entidad auditada reitera que,
tal como esta establecido en el articulo 14 en comento, son los Servicios de Salud
que el Ministerio de Salud determine, quienes deberan establecer un procedimiento
sistematico que permita evaluar, en periodos de 5 afios, la efectividad de los
niveles fijados en la presente norma.

En relacion con dicha argumentacién, es
menester sefalar que la misma no resulta admisible, considerando que, si bien el
texto expreso de la disposicion en referencia asigna esa competencia a los
servicios de salud, ello no resulta actualmente conciliable con la normativa vigente
en materia ambiental y, especialmente, con lo prescrito en la letra t) del articulo 70
de la ley N* 20.417, que sefiala las obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente.
respecto a la generacion y recopilacion de informacion técnica y cientifica para la
prevencion de la contaminacion y la calidad ambiental, en particular, lo referente a
las tecnologias, la produccién, gestion y transferencias de residuos, la
contaminacion atmosférica y el impacto ambiental. Por lo demas, ello es,
precisamente, lo que explica que la red de monitoreo haya sido traspasada desde
el Ministerio de Salud al del Medio Ambiente, por lo que no resulta coherente con
dicha determinacion, que el segundo se excuse de efectuar la evaluacién periédica
de que se frata, sobre la efectividad de los niveles fijados en la norma de calidad
en referencia, en relacion a la prevencién de efectos crénicos en la salud de la
poblacién.

: Con todo, se remitiran los antecedentes
sobre este literal a la Division Juridica de esta Contraloria General, para generar un
pronunciamiento que establezca la entidad a que corresponde la responsabilidad
prevista en la norma en referencia.

b) Del procedimiento sistematico que permita evaluar, en periodos de 5 afios. la
efectividad de los niveles fijados en el decreto N® 12, de 2011.

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 del ya mencionado decreto que Establece Norma de Primaria de
Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP 2.5, el Ministerio
de Salud, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, deberan establecer un
procedimiento sistematico que permita evaluar, en periodos de 5 arios, los
impactos en la salud de la poblacién con los niveles existentes de calidad del aire,
con el fin de priorizar medidas de gestion en aquellas zonas que presenten mayor
cantidad de poblacion afectada.

Sobre la materia, es dable sefialar que el
Ministerio del Medio Ambiente ha desarrollado estudios en distintas ciudades, entre

22




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

& éﬂ DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
0 UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

“"':D

ellos, el denominado “Indicadores de Impacto de la Contaminacion Atmosférica
asociada a Concentraciones de MP 2.5 a Nivel Nacional’, efectuado por la
Universidad San Sebastian entre los anfos 2014 a 2015, cuyo objetivo era
-desarrollar una herramienta que permita comparar factores de riesgo ambientales
en contaminacion atmosférica con otros factores causales, asi como cuantificar el
impacto de las intervenciones realizadas en el periodo de aplicacion de medidas,
estimando ganancias en salud para algunas ciudades, a saber, Concepcion,
Temuco, Padre Las Casas y Santiago, en concentraciones de MP 2.5.

Los resultados arrojaron que el riesgo de
muerte o enfermedad cardiorrespiratoria aguda se encuentra asociado a la
contaminacién atmosférica, en especial a raiz del MP 10 y MP 2.5. En relacion con
lo expuesto, la SEREMI del Medio Ambiente sefiala que esto respalda que las
estrategias de control implementadas se hayan concentrado en las emisiones de
material particulado y sus precursores.

Al respecto, se verifico que si bien se han
realizado actividades conforme al citado decreto N°® 12, de 2011, la SEREMI del
Medio Ambiente no ha implementado un procedimiento sistematico y sancionado,
que permita evaluar, en periodos de 5 afos, los impactos en la salud de la
poblacion con los niveles existentes de calidad del aire, con el fin de priorizar
medidas de gestion en aquellas zonas que presenten mayor cantidad de poblacion
afectada.

En su'respuesta, la SEREMI sefiala que el
Ministerio del Medio Ambiente ha soclicitado al Ministerio de Salud, mediante oficio
ordinario N° 163.510, de 2 septiembre de 2016, cuya copia se adjunta, la
conformacion de una mesa de trabajo para elaborar, antes que termine el ano
2016, el procedimiento aludido.

En base a los antecedentes
proporcionados, esta Entidad de Control mantiene lo observado, toda vez que las
acciones informadas son de aplicacion futura.

2. Sobre las acciones de respansablhdad de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de Antofagasta.

2.1. Examenes de sangre sin cumplir periodo de preservacion.

La SEREMI de Salud cuenta con analisis
de sangre y orina efectuados en tres etapas a los trabajadores del Puerto de
Antofagasta, por exigencia realizada a la empresa en el marco de una fiscalizacion
a las condiciones laborales. En las dos primeras etapas las muestras fueron
tomadas por el laboratorio clinico Clinilab Ltda., y analizadas por el Centro de.
Estudios de Medicién y Certificacion de Calidad, CESMEC S.A., en tanto en la
tercera etapa, fueron realizadas por la Mutual de Seguridad y analizadas por el
Instituto de Salud Publica, ISP.

Sin embargo, de las 51 muestras tomadas
por la Mutual de Seguridad, de acuerdo a la revision de los informes de los

23



—=

m CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

%@ g,éi. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
g UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

resultados de creatinina y cromo en orina, se verificé que en 16 casos, segun

detalle en el Anexo N° 5, el tiempo transcurrido entre la toma de muestra y la

entrega al laboratorio supera los 47 dias, vulnerando los criterios de aceptacién y

rechazo de las muestras para ese examen, que corresponde a 10 dias, segun

instructivo extraido de la pagina web del ISP, denominado “Cromo en orina, codigo

5241042".

Lo expuesto se aparta de lo consignado en
la letra b) del punto 1 del resuelvo de la resolucién exenta N° 2.329, de 2010, del
SEREMI de Salud (S) Region de Antofagasta, donde se establece que al
Departamento de Accion Sanitaria le correspondera entre otras funciones.
mantener un diagndstico epidemioldgico ambiental y ocupacional regional y realizar
la vigilancia permanente. ' :

A su vez, no guarda armonia con el
principio de control consagrado en los articulos 3° y 11 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En su respuesta, la SEREMI| de Salud
manifiesta que, respecto a las cuestionadas muestras de orina, se verifico
mediante consulta al Instituto de Salud Plblica, que el tiempo transcurrido entre la
toma de muestra y la recepcién en el laboratorio no superé los 10 dias establecidos
como requisito para el analisis. ‘

Agrega que, el 2 de julio de 2015, la Mutual
de Seguridad envi6 muestras para anélisis al Instituto de Salud Publica, las que
fueron rechazadas por derrame de los frascos que las contenian durante él
transporte. Asi, se tomaron nuevas muestras, once el 4 de agosto de 2015, y cinco,
el 7 del mismo mes y afio, enviando esas en reemplazo de las iniciales. Sin
embargo, la plantilla de identificacién utilizada fue la misma que la del anterior
envio, sin modificacion de fecha. i

Anade que se produjo un error de
digitacion en los informes de resultados emitidos por el ISP, debido a que en ellos
figura la fecha de las primeras muestras enviadas y que fueron rechazadas, el que
habria aceptado como respaldo de la informacién de la fecha de la toma de
muestras, los consentimientos informados que firmaron los frabajadores al
momento de la toma de las muestras, correspondientes a los 11 casos ya citados.
Ademas, adjunta correo electrénico de 6 de julio de 2015, de una funcionaria del
ISP donde solicita gestionar rechazo de 23 muestras de orina recepcionadas por
encomienda, donde se detectd derrame, y otro donde se solicita autorizacién para
eliminarlas; ademas remite copias de informes emitidos el 2016, con las fechas
modificadas. - :

Al respecto, cabe sefalar que no se
acompafia documento que registre la fecha en que efectivamente fueron tomadas
las muestras de reemplazo y que debia completar el funcionario que lo efectda.

(]
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Por lo anteriormente expuesto, se
mantiene lo observado.

2.2. Estudio de polimetales y perfil epidemiologico sin realizar.

El articulo 5° de la ya mencionada
resolucion exenta N° 294, de 2015, de la Intendencia de la Regién de Antofagasta,
que Establece Plan de Sustentabilidad Ambiental para la Ciudad de Antofagasta,
sefiala que debera llevarse a cabo entre los afios 2015 y 2017, un Estudio de
suelos potencialmente contaminades y disefio de medidas de control. Este estudio
analizara el riesgo de los suelos con potencial presencia de contaminantes y
diagnosticara preliminarmente las fuentes activas, con el fin de establecer medidas
para controlar el riesgo de exposicion y los efectos adversos. A partir de los
resultados del estudio y la factibilidad técnica y econdmica, se aplicaran las
medidas de remediacion pdra los sitios con presencia de contaminantes.

Al respecto, la SEREMI de Salud de
Antofagasta, sefiala mediante el oficio N° 791, de 17 de junio de 2016, que se
trabajo en un Termino de Referencia, TDR, del punto de vista Epidemiolégico . a
cargo del Departamento de Salud Publica y en otro TDR, del punto de vista
ambiental, a cargo de la SEREMI del Medio Ambiente, en alianza con esa SEREMI
de Salud.

Agrega, que ambos TDR fueron abordados
en una iniciativa comun a presentar con financiamientos del Gobierno Regional
(FNDR), y que en primera instancia se va a trabajar en dos TDR distintos pero
vinculados, con un objetivo y propositc en comun de evaluar preliminarmente el
riesgo a la salud de la poblacion, por potencial presencia de contaminantes, en el
borde costero de la ciudad de Antofagasta.

Afade, que se encontrarian aprobados los
fondos para el “Estudio de Polimetales en habitantes de la Regién de Antofagasta’,
partiendo en una primera etapa con el estudio “Plan Piloto Estudio Polimetales y
Perfil Epidemiologico en Habitantes Permanentes de la Ciudad de Antofagasta”
para posteriormente continuar con el estudio de todas las comunas de la region.

Sobre la materia, se constato que mediante
el oficio N* 1.310, de agosto de 2014, la SEREMI de Salud de Antofagasta, en el
marco de la agenda Salud Medio Ambiente de la Region de Antofagasta, remitio al
Intendente Regional el complemento del proyecto TDR Plan Piloto del "Estudio
Polimetales y Perfil Epidemiologico Habitantes Permanentes de la Ciudad de
Antofagasta” y luego, en abril de 2016, a través de su oficio N° 584, le manifiesta
su interées en mantener la postulacion para el referido estudio para el ano
presupuestario 2016. -

Lo expuesto contraviene la: letra b} del
articulo 5° de la anotada resolucion exenta N° 294, de 2015.

: A su vez, se aparta de lo consignado en la
letra b) del punto 1 del resuelvo de la mencionada resolucion exenta N® 2.329, de
2010, que establece que al Departamento de Accion Sanitaria le correspondera
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entre otras funciones, ejecutar las acciones del Caédigo.Sanitario en materia de
salud ambiental y ocupacional; diagnéstico y vigilancia epidemiologica ambiental y
ocupacional; mantener diagnéstico epidemiolégico ambiental y ocupacional
regional y realizar la vigilancia permanente.

_ Es del caso mencionar que han
transcurrido mas de 20 meses y a la fecha de fiscalizacién, atin no se habia
ejecutado el proyecto, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 7° de la citada ley
N* 18.880, que establece el principio de celeridad de los actos de las autoridades v
funcionarios publicos y lo establecido en el inciso segundo del articulo 3° y el
articulo 8%, de la ley N° 18.575, que impone a los érganos de la Administracién del
Estado, el deber de observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y
de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando
la simplificacion y rapidez de los tramites, como también la agilidad y expedicién de
los procedimientos administrativos. ;

3 La SEREMI de Salud responde que el
"Estudio de Polimetales en habitantes de la Region de Antofagasta” es de tal
envergadura e importancia, que necesariamente ha debido recurrir a otros
organismos estatales para poder concretarlo, desde sus fases iniciales hasta su
conclusion, debido a la evidente falta de recursos econémicos y humanos.

Luego, manifiesta que la celeridad del
proyecto no depende directamente de esa entidad, ya que existen otros
organismos que participan de la puesta en marcha del mismo, como el Gobierno
Regional, integrado por el Intendente y el Consejo Regional, la Direccién de
Presupuestos y la Universidad de Antofagasta.

- Anade que esa iniciativa no constituye la
panacea para resolver el problema ambiental que sufre la region, si bien luego
sefiala que permitira levantar informacion, delimitar el problema y abordarlo,
constituyendo un estudio de riesgo a la salud de la poblacién, cuyo objetivo general
es investigar la prevalencia en los habitantes de la ciudad de Antofagasta de
niveles elevados de metales pesados y los posibles efectos en su salud.

. Ademas, expone, en sintesis, que el
estudio presentado al Consejo Regional el afo 2014, por un costo de
$274.433.000, fue rechazado por no considerar toda la Regién de Antofagasta, y
que el presentado en febrero de 2016 por $1.231.792.000 fue rechazado por su
alto costo. .

: Agrega que el 28 de abril de 2016 se
presentod el estudio definitivo, que abarca solo la ciudad de Antofagasta, con un
costo total de $325.667.480, y que a septiembre de 2016, los té&rminos de
referencia del Estudio de Polimetales se encuentran ingresados en el Banco
Integrado de Proyectos y en revision en el Gobierno Regional, para poder gestionar
su licitacién. : :
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En consecuencia, teniendo en
consideracion que el organismo auditado no acompana antecedentes que permitan
desvirtuar la observacion planteada, y sin perjuicio de las alegaciones esgrimidas,
esta se mantiene.

3. Sobre las acciones de responsabilidad del Servicio de Salud de Antofagasta.
3.1. Laboratorios sin autorizacion.

El Servicio de Salud Antofagasta financio el
muestreo de plomo en sangre a nhifos de los jardines infantiles Semiliita y Los
Pollitos, a fines de 2014 y principios de 2015.

Los analisis fueron realizados. por el
laboratorio de la SEREMI de Salud y por el Laboratorio de la Universidad de
Antofagasta, AUTSA. '

_ Al respecto, el servicio no cuenta con la
documentacion que demuestre que ambos laboratorios esten acreditados como
prestadores de salud autorizados para realizar esos analisis, vulnerando con ello el
articulo 1° del decreto N° 15, de 2007, del Ministerio de Salud, que Aprueba
Reglamento del Sistema de Acreditacion para los Prestadores Institucionales de
Salud.

Asimismo, no acreditd que cuenten con
autorizacién sanitaria, apartandose de lo previsto en el articulo 4° del decreto N* 20,
de 2011, del Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento de Laboratorios
Quimicos, el que consigna que esos laboratorios deben contar con autorizacion
sanitaria. -

Al respecto, se mantiene lo observado, por
cuanto el Servicio de Salud Antofagasta no dio respuesta a las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 573, de 2016.

3.2. Policlinico de Pediatria Ambiental.
a) Incumplimiento de procedimientos.

' El punto 10 del “Manual de procedimientos
para e1 desarrollo de toma de muestras para la deteccion de Plomo, Policlinico
Pediatrico Medio Ambiental, Consultorio Adosado de Especialidades”, del Servicio
de Salud Antofagasta, de marzo de 2015, codigo MPPMP-CAE-02, describe
documentos asociados, entre los cuales se encuentra el “consentimiento
informado”, cuyo formato se describe en el Anexo 10.2 de ese manual.

De la revision efectuada a las fichas de
ingreso, se constatﬂ que, en 5 casos, seglin detalle de tabla N° 1.ellas estaban
incompletas, por cuanto no se registraban todos los antecedentes, vulnerando el
punto 8.2 Ficha de ingreso del Protocolo de Atencion “Policlinico de Metales
Pesados”, codigo PT-CAE-11 y el puntc:- 9.2 Fichas de Procesos del “Manual de
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Procedimientos Policlinico Pediatrico Medio ambiental, Consultorio Adosado de
Especialidades”, MP-SDE- 11, que en la pagina 10 sefala que en la admision de
pacientes y evaluacién médica se debe registrar la informacion de la ficha de
ingreso establecida en su punto 10.1.

Tabla N° 1 Ficha de ingreso incompleta

RUT DEL PACIENTE FICHA CLINICA
23.695.8XX-K 688111
22.557.0XX-2 689295
22.935.7XX-1]| 603589
M 24.244 8XX-2| - 664864
21.501.7XX-3] ' 683491

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el servicio. Los datos se presentan de
esta manera en virtud de lo dispuesto en la ley N° 19628, Sobre Proteccion de la Vida Privada.

A su vez, se verifico que en 13 casos de la
muestra revisada, no se encuentra la carta de consentimiento en las fichas clinicas,
transgrediendo con ello lo consignado en el numeral 10 del citado manual de proce
_dimientos.

Al respecto, se mantiene lo observado, por
cuanto el Servicio de Salud Antofagasta no dio respuesta al preinforme de
observaciones N® 573, de 2016.

b)  Informacion incompleta de analisis de sangre.

El Manual de Procedimientos Policlinico
Pediatrico Medio Ambiental, Consultorio Adosado de Especialidades”, codigo MP-
SDE-11, sefala que entre los criterios de atencion para menores de 6 afos con
plumbemia entre 5 y 9 ug/dl, se establece el control de esta a los 6 meses.

A De igual forma la “Guia Clinica de
Vigilancia Bioloégica de la Poblacion expuesta a Plomo, Beneficiarios de la ley
N°® 20.590", de 2014, del Ministerio de Salud, sefiala la misma frecuencia en el
control de sangre para igual condicion.

Ahora bien, en cuanto a la menor Isidora
Levicura Avendafio, cuyo examen de sangre arrojo una concentracion de 8 ug/dl
de plomo en sangre, en analisis efectuado el 14 de diciembre de 2015 por el
Instituto de Salud Publica, el referido centro asistencial no acreditd el control de
plumbemia 6 meses después, lo que no guarda armonia con los procedimientos
establecidos tanto en el manual cédigo MP-SDE-11, como en la guia clinica,
anteriormente identificados.

Atendido que el Servicio de Salud
Antofagasta no dio respuesta, la objecion se mantiene.
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4. Sobre las acciones de reaponsﬁbilidad de la Superintendencia del Medio

Ambiente.

4.1. Sobre fraccionamiento de proyectos ingresados al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, SEIA.

De conformidad con lo establecido en el
arh-:;ulc: 11 bis de la Iey N® 19.300, sobre Bases Generales del Medioc Ambiente, los
proponentes no podran, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el instrumento de evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Sera competencia de |a Superintendencia del
Medio Ambiente determinar la infraccion a esta obligacion y requerir al proponente,
~ previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, para ingresar adecuadamente
al sistema.

En este sentido, segln lo sefialado por la
Superintendencia del Medio Ambiente, SMA, el afio 2014 la Diputada Paulina
Nufez Urrutia presento ante ese organismo un reqguerimiento de informacion, el
cual aludia al posible fraccionamiento de las empresas Antofagasta Terminal
Internacional, ATI, S.A. y Ferrocarril de Antofagasta Balivia, FCAB, respecto de los
proyectos vinculades a la construccion’de un galpén de atmacenamn&ntc de
concentrado de cobre en el Puerto de Antofagasta.

Sobre la materia, la Superintendencia, a
través del oficio N° 1.239, de 2014, respondio a tal requerimiento, informando
sobre la iniciacion de una investigacion por incumplimiento al decreto N® 146, de
1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de
Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes Fijas, elaborada a partir de la
revision de la Norma de Emision contenida en el decreto N° 286, de 1984, del
Ministerio de Salud, ademas de las visitas inspectivas realizadas.

Posteriormente, el 26 de enero de 2015,
recibic una denuncia ingresada por la coordinadora del area institucional de la
Presidencia de la Republica, en la cual se hacia, referencia al posible
fraccionamiento de |los proyectos relacionados con el galpén de almacenamiento
de concentrados de cobre en el Puerto de Antofagasta.

Al respecto, la SMA, mediante su oficio
N® 602, de 10 de abril de 2015, respondi¢ a la denunciante informando gue se han
iniciado dos procedimientos sancionatorios contra ATl S.A.

Por Ultimo, el organismo auditado informé
que el 15 de julio de 2015 recibié una nueva denuncia de la misma coordinadora
del area Institucional de la Presidencia de la Repiblica, haciendo alusion a
diferentes irregularidades relacionadas con el proyecto "Recepcion, acopio y
embarque de concentrados de cobre", entre las que se cuenta el fraccionamiento,
evitando ingresar.al SEIA a traves de un Estudio de Impacto Ambiental, EIA, lo cual
reqgueria de consulta ciudadana.
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La SMA respondid mediante oficio.
ordinario N° 2,398, de 2015, que los hechos denunciados se encuentran en
estudio, habiendo iniciado los procedimientos sancionatorios F-068-2014 y F-006-
2015, ambos en contra de ATl S.A. y el D-009-2016 en contra de Sierra Gorda
SCM. :

Complementando los antecedentes
sefialados, la SMA ~indica que no ha formulado cargos por el eventual
fraccionamiento de proyectos, pues, en su concepto, ni ATl S.A. ni Sierra Gorda
SCM, han incurrido en dicha infraccién. Ello, en atencién a que, en base a mltiples
fiscalizaciones realizadas e informacién disponible, no es posible considerar que el
sometimiento al SEIA de cada uno de los proyectos “Actualizacion proyecto Sierra -
Gorda", “Transporte ferroviario de concentrado de cobre’ y "Recepcion, acopio y
embarque de concentrado de cobre”, por instrumentos separados, haya implicado
una evaluacion ambiental inapropiada de ciertos eslabones de la cadena de
produccion, transporte y embarque de concentrado de cobre.

Con los antecedentes tenidos a la vista,
aparece que la Superintendencia de Medio Ambiente, al ser consultada respecto al
fraccionamiento de los proyectos vinculados al Puerto de Antofagasta, por los
aludidos recurrentes, se remite a informar respecto a actividades de fiscalizacion y
procesos sancionatorios en curso. :

Sin embargo, de la revision efectuada a los
procesos sancionatorios, se verifico que la SMA no ha solicitado informe previo al
Servicio de Evaluacién Ambiental para pronunciarse sobre el eventual
fraccionamiento de los proyectos en cuestion. '

: Lo anterior se ratifica con la respuesta
entregada por el propio Servicio de Evaluacitn Ambiental, SEA, a esta Entidad de
Control, a través de memorandum N° 0029, de 2016, donde sefiala que, a la fecha
de su emision, no ha recibido ninguna solicitud de informe sobre la materia de
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Lo expuesto, se aparta de lo previsto en el
articulo 11 bis de la aludida ley N° 19.300, que exige explicitamente dicho tramite.
para pronunciase respecto al fraccionamiento de proyectos.

La entidad sefala en su respuesta que, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 11 bis de Ia ley N° 19.300 y los articulos
3°, letra k), y 35, letra n), de su ley organica, la Superintendencia tiene la
competencia exclusiva para determinar si existe infraccién a la prohibicion de
fraccionamiento de proyectos o actividades, sancionar al infractor y requerir al
infractor, previo informe del SEA, que ingrese adecuadamente al SEIA,

En este contexto, la Superintendencié

precisa que no se ha formado una conviceion respecto a que se haya producido un
fraccionamiento de proyectos pertenecientes a los titulares Sierra Gorda S.A y ATI
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S.A., lo cual determina que no ;Jrcceda oficiar al SEA, a objeto de requerir que,
dicho servicio emita su opinién técnica respecto del ingreso al SEIA.

Conforme a los argumentos esgrimidos por
la Superintendencia, en cuanto a que es el organismo encargado de determinar si
existe fraccionaniento, se levanta lo observado.

4.2, Falta de oportunidad en la atencion de denuncias recibidas por la
Superintendencia del Medio Ambiente, relacionadas con la operacion de ATl S.A.

Conforme a lo previsto en el articulo 19 de
la ley organica de la Superintendencia, las actividades de fiscalizacién se cefiiran a
los programas y subprogramas definidos, sin perjuicio de |a facultad para disponer
la realizacion de inspecciones no contempladas, en caso de denuncias o reclamos
y en lo demas que tome conocimiento,' por cualguier medio, de incumplimientos o
infracciones de su competencia.

Ademas, el articulo 21 del cuerpo
sefialado, afiade que cualquier persona podra denunciar ante la Superintendencia
el incumplimiento de instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales,
debiendo ésta informar sobre los resultados de su denuncia en un plazo no
superior a 60 dias habiles.

De los antecedentes proporcionados por
ese organismo mediante los oficios ordinarios N°s. 1.404 y 1.576, de 16 de junio y
de 5 de julio, ambos de 2016, respectivamente, se.verifico-que se han presentado
32 denuncias en contra de AT| S.A., segln detalle contenido en el Anexo N° 4 de
este informe.

Al respecto, la entidad fiscalizada informa
que un gran numero de |las denuncias en contra de ATI S.A., estan relacionadas
con la RCA N® 177, de 2012, respecto al tonelaje de almacenamiento por sobre las
1.100 ton/afio.

De las validaciones efectuadas, se verifico
gque, ante una inconsistencia entre la Resolucion de Calificacion Ambiental, RCA
N® 177, de 2012, de la Comision de Evaluacion Ambiental de Antofagasta, que
aprueba el proyecto "Recepcion, acopio y embarque de concentrados de cobre”; la
Declaracion de Impacto Ambiental, DIA, del proyecto; y su Adenda N° 1, ella fue
derivada a consulta al Servicio de Evaluacion Ambiental, en su facultad de
interpretar las RCA, conforme a la letra g) del articulo 81 de la resefiada ley
N® 20.417.

Sobre la materia, la SMA a través de
correo electronico de fecha 21 de julio de 2016, informa sobre la recepcion del
oficio N* 160.928, de 13 de julio de 2016, del Director Ejecutivo del Servicio de
Evaluacion Ambiental, ingresado a esa Superintendencia el 18 de julio del mismo
afo. El documento da cuenta de la respuesta que el SEA otorgara a la SMA, en
razon de la solicitud de aclaracion del sentido y alcance del considerando 3.1 de |a
resefiada RCA N° 177, de 2012, de la Comision de Evaluacion Ambiental de
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Antofagasta, referente a la capacidad de almacenamiento de minerales maximo
que podria desarrollar el proyecto.

En efecto, el Director Ejecutivo del SEA, a
traves del citado oficio N° 160.928, de 2016, le informa al Superintendente del
Medio Ambiente, acerca de la resolucién exenta N° 216, de 22.de mayo de 2015,
de la Comisién de Evaluacién de la Regién de Antofagasta, la cual rechaza la
solicitud de aclaracién de la aludida resolucion exenta N°® 177, de 2012, por no
entregar a su juicio, antecedentes juridicos o técnicos que permitan a esa instancia
aclarar la RCA de acuerdo a lo solicitado.

Considerando este ultimo antecedente, Ia
SMA, disponiendo de los antecedentes aclarativos por parte del SEA, no ha
atendido las denuncias con la oportunidad que se requiere, en particular, aquellas
asociadas al tonelaje de almacenamiento maximo que pudiese desarrollarse en
galpon de minerales autorizado por la citada resolucién exenta N° 177, de 2012.

Lo expuesto, vulnera lo establecido en el
inciso segundo del articulo 3° y el articulo 8°, de la citada ley N° 18.575, que
impone a los 6rganocs de la Administracion del Estado, el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa
en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacién y rapidez de los
tramites, como también la agilidad y expedicién de los procedimientos
administrativos. .

Se incumple igualmente lo previsto en el
articulo 7° de la ley N° 19.880, que establece el principio de celeridad de los actos
de las autoridades y funcionarios publicos.

/ En su respuesta, la Superintendencia
informa que, mediante la resolucién exenta N° 948, de 16 de agosto de 2016, del
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, se interpreta el
considerando 3.1.4.2 punto e.6) en relacién al considerando 3.1, ambos de la RCA
N® 177, de 2012, sefialando los tonelajes maximos de almacenamiento del galon
RAEC, para cada afio de operacion.

. ) Agrega que, tras obtener ese antecedente,
el dia 22 de agosto de 2016, la Divisién de Fiscalizacién de la SMA, mediante el
oficio ordinario N® 357, procedié a requerir informacién a la empresa ATl S.A, con
el fin de actualizar la informacion sobre el tonelaje de almacenamiento del galén
RAEC, documento que acompaia a su respuesta. Dicho requerimiento fue
respondido por parte de la empresa, mediante las cartas ATI-GGE-SMA 130 y ATI-
GGE-SMA 133, las que no se acompafian a la respuesta por formar parte de un
expediente de fiscalizacion en desarrollo.

En base a los antecedentes expﬁestes por

la entidad auditada, se subsana lo observado, por cuanto la entidad adopto
medidas tomando en cuenta los antecedentes proporcionados por el SEA.
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4.3, Sobre la omision de requisito en Programa de Cumplimiento del
procedimiento sancionatorio F-068-2014.

El articulo 42 de la ley Organica de la
Superintendencia, sefiala que, iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor
podra presentar en el plazo de 10 dias habiles, contado desde el acto que lo incoa,
un programa de cumplimiento.

Por su parte, la letra a) del articulo 7° del
decreto N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion, sefiala que el programa de cumplimiento contendra, al menos, la
descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccion en que
se ha incurrido, asi como de sus efectos.

Al respecto, se verifico en el procedimiento
sancionatorio en contra del titular ATI.S.A, expediente F-068-2014, que se’
formularon cargos con fecha 1 de diciembre de 2014, los que fueron nctlf‘cadus el
16 de diciembre de 2014.

Posteriormente, el 24 de diciembre de
2014, dentro del plazo legal, el titular, mediante carta certificada, individualizada
como C-ATI-GGE-SMA-228, solicita prorroga de plazo para presentar el programa,
a lo cual la Superintendencia del Medio Ambiente accede, mediante su resolucion
exenta N° 2, de 2014, que amplia el plazo; otorgando cinco dias habiles

‘adicionales desde el termino del plazo original.

Lo anterior, en concordancia con el articulo
26 de la ley N° 19.880, el cual sefiala que, salvo disposicion en contrario, la
Administracién podra conceder, de oficio o a peticion de los interesados, una
ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si
las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos .de tercero.
Siendo requisito que tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la
ampliacion, deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de
gue se trate. :

Enseguida, con fecha 7 de enero de 2015,
estando dentro del plazo otorgado, don Felipe Barrison Kahn, en representacion de
Antofagasta Terminal Internacional S.A., presenté una carta por medio de la cual
solicita tener por acomparado el programa de cumplimiento.

Sobre la materia, se verifico que el aludido
programa presentado por ATl S.A. fue aprobado por la Superintendencia a traves
de la resolucién exenta N* 6, de 6 de marzo de 2015, mencionandc en su
considerando N° 17 que, “habiendo revisado los antecedentes presentados, se
tienen por cumplidos los requisitos legales de un programa de cumplimiento” y con
los criterios de aprobacion senalados en el articulo 9° del anotado decreto N* 30,
de 2012, '
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No obstante lo anterior, la
Superintendencia procedié en la misma resolucién exenta N° 6, de 2015, a corregir
de oficio el programa de cumplimiento. :

Revisado dicho antecedente, cabe sefalar
que no contiene la descripcion de los efectos de las infracciones cometidas, ni los
que establece la letra "a) del articulo 7° del citado decreto N° 30, de 2012,
expresando el titular del proyecto que dicho requisito no es aplicable a las
infracciones imputadas, ya que no se han producido efectos en el medio ambiente.

Asimismo, no aparecen referencias a los

efectos generados por el incumplimiento, ni a las medidas adoptadas para

- reducirlos o eliminarlos. En este punto, el titular del proyecto indicé que no se

constataron efectos negativos en ninguna de las cinco infracciones. Sin embargo,

ello se aparta de lo dispuesto en las letras a) y b) del articulo 7° del aludido decreto

N® 30, de 2012, que exigen como contenido minimo del programa de cumlimiento,
tanto la descripcion detallada de los efectos como de las medidas adoptadas.

Conforme a lo sefalado, aparece que el
programa de cumplimiento corregido del titular, no satisface los criterios de
integridad y de eficacia, dispuestos en las letras a) y b), respectivamente, del
articulo. 9° del referido decreto N° 30, de 2012, atendido que para cumplir con el
primero, las acciones y metas deben hacerse cargo de los efectos producidos, y
para el segundo, deben contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos que
constituyen la infraccién.

En relacion a lo observado, Ila
Superintendencia del Medio Ambiente, a través de su oficio ordinario N° 221, de 26
de septiembre de 2016, manifiesta en primer lugar que no todos los hechos que el
servicio estima constitutivos de infraccién a la normativa ambiental causan
necesariamente efectos sobre el medioambiente y, que a su vez, puede estimar
que existen efectos asociados a un hecho constitutivo de infraccion, pero que no se
han producido, o bien, no se encuentran acreditados o comprobados de forma
previa a la formulacién de cargos.

.

Asimismo; sefiala que si se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio formulando cargos por situaciones de
hecho, que se estiman constitutivas de infraccion pero que no han causado efectos
o no tiene indicios suficientes para efectuar una imputacion en tal sentido, mal
puede agregarse en un programa de cumplimiento los efectos asociados a dichos
cargos, ni tampoco sus efectos negativos.

Luego, destaca que el momento en el cual
se presenta un programa de cumplimiento es al inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio, poco después de la formulacién de cargos, motivo por
el cual, si el regulado lo presenta y éste es aprobado, se suspendera dicho
procedimiento. Ello implica que, en esa etapa no ha existido aun un término
probatorio destinado a indagar sobre los posibles efectos asociados a los hechos
constitutivos de infraccion.
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Enseguida, expresa que como se
desprende de la propia formulacion de cargos, y de los informes de Fiscalizacion
Ambiental que dieron origen al procedimiento rol F-068-2014, en dichos
documentos no se logré establecer efectos negativos a las infracciones cometidas
por la empresa. Ello es coincidente con que una de |as infracciones fue clasificada
como leve y las cuatro restantes fueron clasificadas como graves, en virtud del
numeral 2, letra e), del articulo 36 de la ley Organica de la Superintendencia,
siendo esto de suma importancia, por cuanto ninguna de las dos clasificaciones de
gravedad exige la produccion de efectos en el medioambiente.

A su vez, con posterioridad a |la
formulacién de cargos en el expediente F-068-2014, los informes de fiscalizacion
establecieron la existencia de efectos negativos asociados a infracciones
cometidas por ATl S.A., lo que dio origen al segundo procedimiento administrativo
sancionatorio, signado con el rol F-006-2015, agregando que la estrategia definida
por la Superintendencia fue no formular observaciones al programa de
cumplimiento presentado por ATl S.A., en aquellas partes en que sefialaba que no
existian efectos asociados a las infracciones. Lo mismo aplica al apartado Efectos
Negativos por remediar, de las tablas del programa de cumplimiento asociadas a
cada cargo, puesto que no se constataron efectos negativos.

Por ultimo, explica que el hecho de haber
aprobado el programa de cumplimiento de ninguna manera implico una
contravencion a los criterios de integridad y eficacia, establecidos en las letras a) y
b) de articulo 9° del citado decreto N° 30, de 2012.

Lo anterior, debido a que el criterio de
integridad dice relacién con que las acciones y metas propuestas por la empresa y
corregidas por la Superintendencia fueron disefadas para todos los potenciales
efectos que las infracciones podian generar, independientemente de que éstos no
estuvieran constatados. En cuanto al criterio de eficacia, cabe indicar que implica
que las acciones y metas del programa fueron disenadas pensando en que las
infracciones podian generar emisiones de material particulado con metales
pesados, por lo que dichas acciones y metas son idéneas para reducir o eliminar
los potenciales efectos negativos.

Considerando que la presente observacion
incide en las competencias técnicas que la ley asigna a la Superintendencia, ella
se levanta. .

4.4.. Sobre la fiscalizacién al Programa de Cumplimiento F-068-2014.

Mediante el oficio N° 1.404, de 16 de junio
de 2016, la Superintendencia indica que, con fecha 6 de marzo de 2015, a traves
de la resolucion exenta N° 6, de esa misma anualidad, se aprob6 el Programa de
Cumplimiento que la empresa ATl S.A. le presento, suspendiéndose el
procedimiento sancionatorio y derivando el programa a |a Division de Fiscalizacion,
DFZ, de esa entidad, para que revisara el efectivo cumplimiento de las
obligaciones contenidas en aquel. '
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Respecto a lo anterior, con fecha 27 de
mayo de 2016, mediante actividad N° 3.894, la DFZ remiti6 a la Divisién de
Sancion y Cumplimiento, el “Informe de Fiscalizacion Ambiental. Programa de
Cumplimiento Puerto Antofagasta, DFZ-2015-1251-11-PC-IA".

La Superintendencia sefala que en dicho
informe, el cual no acompafa, se consigna que, con fecha 13 de mayo de 2015, se
realizé una actividad de inspeccién ambiental a las instalaciones de la empresa,
ubicadas en el Puerto de Antofagasta, con el fin de fiscalizar varias de las acciones
de su programa de Cumplimiento y analizar su conformidad.

Del mismo modo, precisa que con fechas 6
de agosto de 2015 y 8 de enero de 2016, se realizaron nuevas actividades de
inspeccién, a efectos de fiscalizar la accién del programa de cumplimiento,
consistente en efectuar una medicion del sistema de filtrado de aire, durante el
acopio o embarque de concentrados.

Agrega que, tanto el informe de
fiscalizacion de dicha inspeccion, asi como la totalidad de sus documentos anexos,
fueron analizados por parte de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, llegando a la
conclusion que el programa de cumplimiento ha sido efectuado satisfactoriamente.
En este sentido, con fecha 13 de junio de 2016, mediante el Memorandum DSC
N® 295-2016, se comunico esta situacion al Superintendente del Medio Ambiente y
se remitio el expediente del procedimiento F-068-2014, para su andlisis y término
del procedimiento administrativo sancionatorio.

De las validaciones efectuadas, se verifico
que no se encontraba publicado en el Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental, SNIFA, la referida fiscalizacion contenida en el expediente
DFZ-2015-1251-11-PC-IA.

A su vez, se comprobd que el resultado
final de la fiscalizacion fue. comunicada con fecha 13 de junio de 2016,
transcurridos mas de 5 meses desde la tltima actlwclad de fi scailzacuﬁn realizada
el 8 de enero de 2016.

Lo anterior, no guarda armonia con lo
establecido en la letra a) del articulo 31 de la ley Organica de la Superintendencia,
que sefiala que esta administrard un Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico, que se conformara, en lo que interesa,
con las Resoluciones de Calificacion Ambiental y la totalidad de sus antecedentes:
y las acciones de fiscalizacion desarrolladas a su respecto y sus resultados.

A su vez, se aparta de lo previsto en el
dictamen N° 24.572, de 1 de abril de 2018, de este Ente de Control, que sefala
que es juridicamente factible que la Superintendencia del Medio Ambiente no
publigue antecedentes de un proceso de fiscalizacion cuando esto pueda afectar la
eficacia del procedimiento sancionatorio que deba sustanciar, pues en este caso, al
no haber incumplimiento, no se afecta la eficacia del procedimiento sancionatorio.
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Asimismo, no se condice con los principios
de eficiencia y eficacia, consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

' La Superintendencia del Medio Ambiente,
a través de oficio ordinario N* 221, de 26 de septiembre de 2016, manifiesta que en
relacion al tiempo transcurrido entre la recepcion del informe tecnico de
fiscalizacion y la comunicacion al Superintendente de la ejecucion satisfactoria del
programa de cumplimiento, ello es realizado por la Divisién de Fiscalizacion y la de
Division de Sancion y Cumplimiento, las cuales deben formarse su propio juicio
respecto de la calificacion del mismo, siendo este sistema de doble chequeo,
fundamental para asegurar que no existen errores en la revision.

Enseguida, senala que en el caso en
comento, es preciso aclarar que el analisis técnico-juridico de la ejecucion
satisfactoria de un programa de cumplimiento en la Division de Sancion y
Cumplimiento involucré el examen de una gran cantidad de documentacion. Afiade
que se debe tener en cuenta que la finalidad principal del procedimiento
administrativo es el logro de un buen orden para dar cumplimiento a las funciones
o potestades de los 6rganos publicos.

Respecto a la no publicacién del informe
tecnico de fiscalizacion DFZ-2015-1251-1I-PC-IA, aclaran que, a la fecha, el

Superintendente del Medio Ambiente, no ha tomado aun la decision de declarar la -

ejecucion satisfactoria o insatisfactoria del programa de cumplimiento, por lo que
aln no ha terminado el procedimiento.

Sefala que, por lo tanto, se configura una
situacion juridica similar a la reserva de que gozan los informes’ técnicos de
fiscalizacion ambiental a que alude el dictamen N° 24,572, de 2016, de este origen,
tratandose de una restriccion temporal de acceso a la informacién, ya que su
publicidad, comunicacion o conocimiento puede afectar el debido cumplimiento de
las funciones del 6rgano requerido, particularmente en este caso, porque se trata
de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion; medida
o politica.

Conforme a los argumentos esgrimidos por
la entidad, se levanta lo observado.

4.5. Sobre resolucion para declarar Estaciéon Monitora con Representatividad
Poblacional, EMRP, en la ciudad de Antofagasta, para mediciones de MP.2.5.

De conformidad con lo previsto en la letra
c) del articulo 3“ de la Iey Organica de la Superintendencia, esta podra contratar
las labores de inspeccion, verificacion, mediciones y analisis del cumplimiento de
las Normas de Calidad Ambiental a terceros idéneos debidamente certificados.

En este contexto, el articulo 8° del decreto

N° 12, de 2011, del Ministerio del Medioc Ambiente, que Establece Norma Frimaria
de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP 2.5, prescribe
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que la Superintendencia del Medio Ambiente, mediante resolucién fundada, debera
aprobar la calificacién de una estacién monitora de material particulado respirable
MP 2.5 como una EMRP, de acuerdo a lo establecido en ese decreto, en el decreto
~ N° 81, de 2008, del Ministerio de Salud y a las directrices que para tales efectcs
imparta.

Al tenor de los antecedentes puestos a
disposicion por la respectiva SEREMI del Medio Ambiente, se constatdé que
Antofagasta dispone de la estacion Coviefi, la cual ejecuta monitoreo de material
particulado fino MP 2.5, sin embargo, no posee clasificacion de Estaciéon Monitora
con Representatividad Poblacional, EMPR. De esta forma, se advierte que no
existe seguimiento regulado a las concentraciones de material particulado fino en
esa ciudad.

Al respecto, la Superintendencia
argumenta que, en cuanto a la definicién de prioridades de fiscalizacion -asociadas
a estaciones y areas prioritarias, éstas se han trabajado en forma conjunta con el
Ministerio del Medio Ambiente, priorizando las zonas en las cuales existen Planes
de Prevencion y/o Descontaminacion Ambiental y aquellas ciudades que presenten
altas concentraciones de material particulado o sean de interés para el MMA, de
acuerdo a la estrategia de Descontaminacién en Chile, 2014 — 2018.

Lo expuesto, vulnera lo dispuesto en el
articulo 8° del citado decreto N® 12, de 2011, en cuanto la Superintendencia no ha
aprobado estaciones monitoras con representatividad poblacional en la ciudad de
Antofagasta, EMRP, mas aun, considerando qgue, para realizar el seguimiento a las
concentraciones de material particulado fino, la Superintendencia requiere como
medida basica, la disposicion de estaciones monitoras que cumplan los estandares
minimos definidos en la legislacion aplicable, conforme a la letra ¢) del articulo 3°
de su ley organica.

La entidad auditada, responde que
establecié un procedimiento general para la evaluacién de representatividad
poblacional, EMRP, el cual fue informado al Ministerio del Medio Ambiente, a
traves de los oficios N°s. 1.892, y 2.152, ambos de 2014, los cuales adjunta a su
respuesta.

De esta forma, agrega, en el marco de
solicitudes de evaluacion de representatividad poblacional realizadas por titulares
de estaciones de calidad del aire, la Superintendencia ha consultado a ese
Ministerio, en base a los criterios definidos en los oficios ordinarios N°s. 1992 y
152, ya individualizados.

Adicionalmente, todos los afios se
establece un plan de ftrabajo entre el Ministerio del Medio Ambiente y Ia
Superintendencia, para la evaluacion de la representatividad poblacional, basado
principalmente en la Estrategia 2014-2018 de Planes de Descontaminacion
Atmosférica del MMA vy lugares de interes para éste (ltimo, lo cual se formaliza a
traves del envio de oficios ordinarios de solicitudes por parte del MMA.
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Ademas, informa que en el caso particular
de las estaciones de Antofagasta la estacion Coviefi, cumple una funcion de
seguimiento ambiental, conforme a la resolucion exenta N° 193, de 2012, de la
Comision de Evaluacién Ambiental de la Region de Antofagasta. A su vez, informa
que no ha sido declarada de interés para la evaluacion de normas de calidad por
parte del MMA, ya que a la fecha no se ha recibido solicitud para aprobar la
calificacion de representatividad poblacional de la mencionada estacion.

En base a los antecedentes puestos a
disposicion por la Superintendencia, se levanta lo observado.

48 Sal;-re la fiscalizacion a las Normas de Calidad.

La citada letra c) del articulo 3° de la ley
organica de la SMA, la faculta para, en lo que interesa, contratar las labores de
inspeccion, verificacion, mediciones y analisis del cumplimiento de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emisidn. '

Al respecto, se verificd que si bien existen
estaciones de calidad del aire con calificacién de EMRP, conforme a lo informado
por la Superintendencia mediante el aludido oficio ordinaric N° 1.404, de 20186,
ellas no han sido evaluadas en el marco de la norma de calidad para el monitoreo
de material particulado fino.

La situacion descrita no guarda armonia
con la citada letra c) del articulo 3° de la ley Organica de la Superintendencia, toda
vez que no se ha realizado el analisis de cumplimiento a las normas de calidad del
aire, especificamente del decreto N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Establece Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP 10; del decreto N° 12, de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Establece Norma Primaria de Calidad Ambiental Para Material
Particulado Finc Respirable MP 2.5; y del decreto N® 136, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de Calidad Primaria
para Plomo en el Aire.

En su respuesta, la entidad alude que la
funcion principal de las normas de calidad es de politica publica donde, a traves de
un acuerdo social se establece un umbral aceptable que, siendo necesario, habilita
al Estado para adoptar medidas de prevencion y control de la contaminacion.

De esta forma, indica, la SMA ha buscado
regular el procedimiento mediante el cual se elabora el programa de medicion y
control de la calidad ambiental de agua y aire. Es asi come, con fecha 15 de
septiembre de 2015, se envio el oficio ordinario N° 1.615 al Ministerio del Medio
Ambiente, solicitando informe previo del articulo 48 bis de la anotada ley N° 19.300
para las instrucciones generales sobre la elaboracion de programas de medicion y
control de la calidad ambiental del agua y aire. La Superintendencia anade que, a
la fecha de su respuesta, no habia recibido contestacion por parte del ente
ministerial.
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Sobre los argumentos senalados, se debe
precisar que la facultad fiscalizadora sobre las normas de calidad se especifica en
el articulo 2° de la Ley Organica de la Superintendencia, que sefiala que esa
entidad tiene por objeto, en lo que interesa, ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emision. Ello, en relacion con lo previsto en el articulo 16, letra ), del
mismo cuerpo legal, que previene que para el desarrollo de las actividades de
fiscalizacion que le competen, la SMA debera establecer anualmente, entre otros
programas y subprogramas, “Los programas de fiscalizacién de las Normas de
Calidad y de las Normas de Emisién para cada region, incluida la Metropolitana”.

Luego, si bien conforme el dictamen

N® 57.823 de 2016, de este origen, la SMA dispone de un margen para seleccionar

y decidir qué actividades -dentro de un universo mayor- seran fiscalizadas en
conformidad a los programas y subprogramas que apruebe, para ello debe
ajustarse a lo prescrito en el articulo 17 de la misma ley. Por lo mismo, dichos
instrumentos deben guardar relacién y fundarse en los antecedentes que se
recaben en el marco de su proceso de elaboracion, entre los cuales se encuentran
los informes evacuados por los organismos sectoriales competentes en torno a las
prioridades de fiscalizacién que hubieren detectado, y las observaciones que estos
formulen en la etapa de consulta respectiva, elementos que la SMA debe
considerar al aprobar esos instrumentos. Agrega el pronunciamiento que, también,
dicha entidad ha de actuar en cumplimiento del deber gue el N® 8 del articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica impone al Estado en materia de proteccion
ambiental.

- Conforme lo anterior y, considerando
especialmente la necesidad de contar con la caracterizacién de las fuentes de
contaminacién presentes en la ciudad, dada la reconocida problematica por la
exposicion a altas concentraciones de metales pesados en Antofagasta, de cuyas
diversas acciones acometidas por mltiples érganos de la Administracion del
Estado da cuenta el presente informe, todo lo cual evidencia que resulta menester
efectuar la fiscalizacién de las normas de calidad ya mencionadas, se mantiene la
observacion.

5. Sobre las acciones de responsabilidad del Gobierno Regional de Antofagasta.
9.1. Falta de pronunciamiento en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

De conformidad con lo previsto en el
articulo 29 del actualmente derogado Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, cuyo texto refundido, coordinado, y sistematizado fue fijado por
el articulo 2° del decreto N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Modifica el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental; los érganos de la Administracién del Estado competentes que participen
en la evaluacion de la Declaracién de Impacto Ambiental, dispondran de un plazo
maximo de quince dias, contados desde el envio de los ejemplares, para informar
a la Comision Regional del Medio Ambiente respectiva o a la Direccion Ejecutiva
de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, a través de su Secretario o Director *
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Ejecutivo, respectivamente, si el impacto ambiental que genere o presente el
proyecto o actividad se ajusta a las normas ambientales vigentes.

Afiade que dichos informes deberan indicar
si el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter ambiental, incluidos

_los permisos ambientales sectoriales, si corresponde, en el ambito de sus

respectivas competencias. Asimismo, deberan opinar fundadamente si el proyecto
o acfividad requiere o no de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental,
de acuerdo a lo dispuesto en la ley y en ese reglamento.

Al tenor de los antecedentes disponibles en
el expediente ambiental electrénico del proyecto “Recepcién, acopio y embarque
de concentrados de cobre”, aprobado por la anotada resolucion exenta N° 177, de
2012, se advierte que a traveés del oficio ordinario N° 1.507, de 2011, del Director
Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de Antofagasta, se solicitd
pronunciamiento al GORE de-Antofagasta, respecto a lo siguiente: i) compatibilidad
territorial del proyecto con instrumentos de planificacion territorial y.ii) si el proyecto
se reiac!ﬂna con politicas, planes y programas de desarrollo reglonal

Enseguida, se constatd en el expedlente
electronico del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, que el Gobierno
Regional de Antofagasta no dio respuesta al citado ordinario N° 1.507, de 2011,
atendido que no consta el acto formal que acredite que el GORE comunicé sus
apreciaciones respecto a la realizacion del proyecto en cuestion.

En igual sentido, se verificé que el Informe
Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones a la
Declaracion de Impacto Ambiental, ICSARA, no contempla observaciones
formuladas por el GORE. |

Lo expuesto, vulnera lo previsto en el
articulo 29 del reglamento entonces vigente.

Atendido que el Gobierno Regional no dio
respuesta al oficio de observaciones N* 84.611, de 2016, de esta Contraloria, se
mantiene lo observado.

5.2. Incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Sustentabilidad
Ambiéntal para la ciudad de Antofagasta.

La mencionada resolucién exenta N“‘ 294,
de 23 de marzo de 2015, de la Intendencia de la Region de Antofagasta, que
establece el Plan de Su_stentabilfﬁaci Ambiental para la ciudad de Antofagasta,
seriala en su resuelvo 1° que dicho plan se crea con el proposito de orientar y
focalizar las acciones de proteccion de la salud y el medio ambiente que vienen
desarrollando los organismos publicos competentes. Agrega que, el referido plan
se configurara mediante medidas de corto y mediano plazo.
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Enseguida, su numeral 2° designa a la
entonces Gobernadora Provincial de Antofagasta como responsable de coordinar,
implementar, ejecutar, monitorear y evaluar el plan.

Luego, el numeral 3° establece Ia
conformacion de un equipo de trabajo ad hoc, a cargo de la Gobernadora
Provincial de Antofagasta, conformado a lo menos por las siguientes autoridades
regionales: Secretarios Regionales Ministeriales del ‘Medio Ambiente, Salud,
Transporte y Telecomunicaciones, Economia, Fomento y Reconstruccion y
Educacion; los Directores del Servicio de Salud de Antofagasta y de la Corporacién
de Fomento; y, el Coordinador Regional de Produccién Limpia.

- Anade el 4° numeral de la citada
resolucion, 16 medidas de corto plazo que debian llevarse a cabo dentro del afio
2015, a saber:

a) Seguimiento de los procesos de
fiscalizacion en marcha a titulares del puerto.

b) Programa de barrido y aspirado de
calles orientado a efectuar la limpieza de calles que contribuya a eliminar el pasivo
acumulado en ellas, lo que permitira ademas disminuir las emisiones de material
particulado hacia la poblacién.

c) Estaciones de monitoreo ambiental
sedimentable cuyo objetivo es efectuar un monitoreo pamclpatwn con la
comunidad de MPS, que avance en la creaciéon de confianzas, lo que implica
escoger un numero limitado de puntos de muestreo con la comunidad donde se
pueden recolectar mediciones de polvo sedimentable, el que posteriormente sea
analizado con el fin de determinar su composicién cuantitativa y cualitativa.

d) Fiscalizacion de Salud Ocupacional:
Fiscalizacion antepuerto-portezuelo, fiscalizacion puerto Antofagasta, Fiscalizacion
demanda espontanea, Registro de informacion.

e) Fiscalizacion en Salud Ambiental:
Fiscalizacion EPA-Portezuelo, Fiscalizacién puerto Antofagasta, Fiscalizacién
demanda espontanea, analisis de informacion histérica y existente de los
monitoreos de plomo y zinc en ruta portezuelo-puerto Antofagasta, Visita

* domiciliaria epidemiologica ambiental, Registro de Informacion.

f) Fiscalizacion Metales en Alimentos:
primer semestre se realizara programa de fiscalizacién por la autoridad sanitaria en
coordinacion con SMA (frutas, hortalizas y platos preparados). Programa de
vigilancia salud ambiental, ocupacional y alimentos, Andlisis de muestras de
alimentos: Estudio para determinar metales, en particular arsénico y plomo, en
frutas, hortalizas y alimentos preparados, F'rc-grama de vigilancia salud ambiental,
ocupacional y alimentos.

42




/:A‘q

\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
2| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

g) Fortalecimiento del laboratorio de salud
publica de la SEREMI de Salud de Antofagasta: laboratorio regional con capacidad
de analisis para los programas de vigilancia, control de riesgos y daros tanto en las
personas como en matrices ambientales, Contratacion equipo profesional, Compra
de servicios e insumos para laboratorio, adquisicién de equipos para laboratorio.

h) Policlinico Pediatrico Ambiental del
Hosplta] Regional: Seguimiento y control de los nifos de la region ante el riesgo de
exposicion a polimetales, junto con el acompafiamiento de las familias en su
tratamiento. Contratacion de equipo prefesional, Compra de servicios e insumos
para laboratorio, adquisicién de equipos para laboratorio, Compra de insumos de
operacion, compra de insumos.

i) Toma de muestras de plomo en sangre:
se evaluara a la poblacion menor a 15 afios que habitan en la zona cercana al -
puerto, como poblacion expuesta mas vulnerable, a la polucion liberada desde el
puerto y al transporte de concentrados de minerales. Tipo de muestra ledcare
(4.500 muestras poblacion 15 afios), Tipo de muestra mtravencsa (450 muestras
poblacion 15 afios).

j) Informacion periodica a padres, de
caracter personalizado. Posterior anuncio general de los resultados Definir rol
publico del ISP.

k) Fortalecer el trabajo conjunto con la
Universidad de Antofagasta y el colegio medico. Ademas, con padres y
estudiantes. :

l) Programa de Educacion Ambiental para
los establecimientos publicos de la ciudad en el marco del fortalecimiento de la
educacion publica y en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente.

m) Disefiar e implementar una estrategia
de relacién con las organizaciones d& padres, profesores y estudiantes de todos
los niveles para informar adecuadamente del plan que sera anunciado y conseguir
eventuales respaldos. Esta estrategia serd coordinada con salud e Intendencia
Regional.

n) Cambio en rutas y fiscalizaciones. En
este: marco, se publicé la resolucion exenta N°114/2015 que establece la
prohibicion de ingreso de camiones articulados por la ruta B-28 y Ruta 1, cuyo
destino final no sea la ciudad de Antofagasta. Adicionalmente, la resolucion
establece un horario de acceso para el resto de los camiones articulados,
evitandose asi su circulacion en horarios de mayor congestion.

0) Aumento de las fiscalizaciones a
camiones con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa, tanto de acceso
como de condiciones de transporte de la carga. Para esto, se establecera en la
Seremi de Transportes de Antofagasta un equipo de planificacion, logistica y
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fiscalizacion, que permitird gestionar proyectos y normativas implementadas en la
region.

p) Contar con zonas de descanso para los
conductores. En este sentido, se desarrollara una Zona Logistica en el Barrio La
Negra, cuya primera etapa sera una zona de servicios para los transportistas. Este
proyecto realizado por EPA, incorporara también una zona de apoyo logistico al
puerto y a la ciudad, permitiendo trasladar hacia el exterior de la zona urbana,
actividades logisticas que hoy generan congestion en la ciudad. '

Por su parte, el resuelvo 5° de la anotada
resolucion exenta N° 294, de 2015, establece 6 medidas de corto plazo, que deben
llevarse a cabo entre los afios 2015 y 2017:

a) Implementacion de un Centro de
Sustentabilidad y- Gestion Ambiental de la ciudad de Antofagasta. El desarrolio e
implementacién de este Centro tiene como propésito de mantener un dialogo
permanente con los actores del territorio, donde se canalicen iniciativas e
informacién y se desarrolle educacion ambiental a la ciudadania, con un lenguaje
cercano, entendible y certero, cuando sea requerido.

b) Estudio de suelos potencialmente -
contaminados y disefio de medidas de control. Este estudio analizara el riesgo de
los suelos con potencial presencia de contaminantes y diagnosticara
preliminarmente las fuentes activas, con el fin de establecer medidas para controlar
el riesgo de exposicion y los efectos adversos. A partir de los resultados del estudio
y la factibilidad técnica y econémica, se aplicaran las medidas de remediacion para
los sitios con presencia de contaminantes.

c) Certificacién del laboratorio de salud
publica de la SEREMI de Salud de Antofagasta. Esto permitira dar garantias a la
calidad de los analisis futuros de medicién de contaminantes en el ambiente.

d) Medidas de control de emisiones de
material particulado sedimentable en la cadena logistica portuaria de concentrados
mineros en la ciudad de Antofagasta. :

e) Rediseno de rutas de acceso al puerto y
de las vias de transito de cargas. Con el propésito de reducir el flujo de vehiculos
pesados que ingresan al radio urbano y hacer mas eficiente su circulacién se
implementaran estos cambios. En tal sentido, el MOP junto al Ministerio de
Transportes seleccionaran las mejores alternativas de los estudios de
prefactibilidad que se encuentran en desarrollo, de manera de contar con vias que
permitan mejorar la operacion, seguridad, conectividad y consolidacion de la
vialidad estructurante que sefiala el Plano Regulador Comunal de Antofagasta.

f) Concurso de Difusion e Innovacion
Tecnolégica. Con el objeto de encontrar nuevas acciones y medidas que generen
impactos positivos en la situacién de contaminacion de la ciudad. Dicha iniciativa,
impulsada por CORFO pretende movilizar a la ciudadania, las empresas y
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emprendedores en buscar, proponer y poner en marcha soluciones innovadoras a
este problema.

Finalmente, el numeral 6° dispone que
correspondera a la Gobernadora Provincial de Antofagasta y su equipo de trabajo
ad hoc, llevar a cabo un proceso de participacion ciudadana que integre la opinion
de organizaciones ambientales, de salud y sociales, entre otras, que permitan
validar e enriquecer el presente plan.

: Al respecto, el Jefe de Gabinete del
Intendente de la Region de Antofagasta sefiala a través de correo electrénico de 23
de junio de 2016, que se estableci6 como procedimiento la remision semestral de
informes de resultados, por tanto, se encuentra a la espera del estado de situacion
del primer semestre del afo 2016, el que fue' solicitado a los organismos

involucrados en el plan ‘mediante el oficio N° 540, de 7 de junio de 2016,

acompafnando una matriz de resultados actualizada al 31 de diciembre de 2015.

Ahora bien, de la revision efectuada se
verificd que para las medidas sefialadas en las letras a) y ¢) del numeral 4°, no se
indican actividades especificas realizadas. En cuanto a la medida sefnalada en la
letra b), ella no se ha realizado por encontrarse en elaboracion Ias bases de
licitacion.

Por su parte, en lo que concierne a la
medida sefialada en la letra d), se indica que la SEREMI de Salud ha realizado una

fiscalizacion al antepuerto-portezuelo, cuatro fiscalizaciones al puerto de

Antofagasta, y una fiscalizacion de demanda espontanea. Agrega que el registro
de informacion se encuentra en proceso.

Respecto a la medida sefalada en la letra
e), el GORE indica que la SEREMI de Salud ha realizado una fiscalizacion a EPA-
Portezuelo, una fiscalizacién al puerto de Antofagasta, una fiscalizacion al
transporte de concentrado de plomo y zinc en ruta portezuelo-puerto y tres
fiscalizaciones de demanda espontanea. Se marca como en proceso, el analisis de
informacién historica y existente de los monitoreos de plomo y zinc en ruta
portezuelo-Puerto Antofagasta, asi como la visita domiciliaria epidemiologica
ambiental y el registro de informacion.

En relaciéon con la medida de la letra f), se
verifico que no hay avances.

En lo que toca a la medida de |a letra g), se

informa que la contratacion del equipo profesional esta en proceso de seleccion de

cargos y que la compra de sefvicios e insumos no ha sido realizada en espera de
financiamiento, al igual que la adquisicién de equipos para el laboratorio.

En cuanto a la medida de la letra h), se
indica que la contratacion del equipo profesional ya fue ejecutada, al igual que la
compra de insumos de operacion y de servicios.
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Respecto a las letra i), j) y k), informa que
no aplica el tipo de muestra ledcare, al contrario de la toma de muestra
intravenosa, que si se realizd; agrega que se ha efectuado una consulta médica a
nifios y nifias con asistencia de padres o apoderados; y que se han realizado
reuniones con estos en dependencias del Servicio de Salud. No obstante, no
acompafia antecedentes que acrediten dichas actividades.

Para la letra ), indica que el programa se
encuentra en elaboracion y esta sin asignacién de recursos, sin adjuntar mayores
antecedentes; y para la medida dispuesta en la letra m) también sefala que se
encuentra sin asignacion de recursos.

En cuanto a la medida de la letra n), indica
gue se han realizado charlas informativas a gremios y transportistas, asi como a
Carabineros, y se ha difundido la medida en medies de prensa, sin embargo, no
acompana antecedentes que acrediten tales actividades.

En relacién con la letra o), sefala que se
elabord un plan de implementacion, cuyo costo requiere de financiamiento
pendiente.

: Finalmente, para la letra p) informa que se
ha presentado a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, por parte de la Empresa Portuaria de Antofagasta, un
proyecto afin, y que se esta a la espera de la emisién de un decreto por parte del -
Ministerio de Bienes Nacionales para la entrega del terreno. :

De lo anterior, se desprende que la
Intendencia Regional de Antofagasta no ha dado cabal cumplimiento a lo dispuesto
en el resuelvo 4° de su resolucion N° 294, de 2015, atendido que todas las
medidas contempladas en él tenfan como plazo para su realizacion el afio 2015:
sin embargo, y como ya se explicitaria, las medidas de las letras a), b), ¢), d), e), f),
g). m), 0) y p) no se realizaron integramente en esa anualidad y, ademas, no fue
posible acreditar que se hayan efectuado las medidas contempladas en las letras

h), i), 1), k), 1), y n).

: Respecto a las 6 medidas contenidas en el
numeral 5° del mismo acto administrativo, de acuerdo a la minuta de reporte de
avance, entregada el 23 de junio, por el Jefe de Gabinete del Intendente de
Antofagasta, ninguna actividad ha sidg realizada.

Cabe sefalar que al 14 de julio de 2016, no

. se acreditd un seguimiento posterior, que permita sefialar avances en las medidas

indicadas, lo que se aparta de los principios de control, eficacia y eficiencia que se
imponen a los 6rganos del Estado, contenidos en los articulos 3° y 5° de la ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Por dltimo, en lo que toca a la medida
contemplada en el resuelvo 6°, de acuerdo a la citada minuta de reporte de
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avance, se ha conformado un Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana para
el Plan de Sustentabilidad Ambiental de la ciudad de Antofagasta, conformado por
agrupaciones de la sociedad civil, a saber, 4 Organizaciones No Gubernamentales,
ONGs, el Consejo para la Sociedad Civil, y el Colegio Medico de Antofagasta, el
que ha sesionado tres veces durante el afio 2015 y una vez el 2016.

Atendido que el Intendente Regional no dio
respuesta, se mantiene lo observado.

5.3. Sobre Programa de Hidrolavado de calles.

De conformidad con lo establecido en la
letra a) del articulo 64 de la ley N* 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, las secretarias regionales ministeriales deberan
elaborar y ejecutar las politicas, planes y proyectos regionales, pudiendo adoptar
las medidas de coordinacion necesarias para dicho fin respecto de los organismos
que integren el respectivo sector.

En este sentido, la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de Antofagasta informo a esta Entidad de Control, a
través del oficio ordinario N° 232, de 16 de junio de 2016, sobre los avances del
Programa de Erradicacion de Polvo sedimentable en colegios del sector urbano del
Puerto de Antofagasta, precisando que no tiene a su cargo ninglin programa como
el referido. ' '

Afiade que, sin perjuicio de lo anterior, la
Superintendencia del Medio Ambiente incluyd como parte de la sancién aplicada a
la empresa Antofagasta Terminal Internacional, ATl S.A., ejecutar la medida de
limpieza de la zona urbana aledana al Puerto de Antofagasta, en la que fueron
identificados los mayores valores de cobre, plomo, zinc y arsénico, contaminantes
asociados a la actividad de esa empresa. Dicha medida consiste en el aspirado de
las veredas y calles de las manzanas censales marcadas en gris en la figura que
se exhibe en la pagina 91 de la resolucion exenta N° 645, de 6 de agosto de 2015,
de la SMA, que Resuelve Proceso Administrativo Sancionatorio, Rol F-006-2015,
seguido en contra de Antofagasta Terminal Internacional.

Sobre la materia, de acuerdo a la ya
mencionada reunién sostenida el dia 13 de julio de 2016, en-dependencias de la
Intendencia Regional de Antofagasta, con diversas autoridades de las entidades
auditadas, se informa que los Programas de Erradicacion de Polvo Sedimentable,
surgen de manera posterior a un diagnostico empirico encargado por el GORE vy
ejecutado por el Instituto de Salud Publica, definiendo zonas urbanas con trazas de
metales pesados en la ciudad de Antofagasta. Tal investigacion permitio definir
zonas de interés donde era necesario gjecutar acciones de limpieza.

~ Agrega, que la Intendencia Regional
recibio la transferencia de recursos por $ 215.558.020, segtin la resolucion exenta
N° 715, de 30 de enero de 2015, de la Subsecretaria del Interior, monto que fue
invertido en la limpieza de polimetales de los establecimientos educacionales,
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liceos A-17 y A-14 de Antofagasta. El referido servicio de limpieza lo realizo la
Sociedad Lara Ltda., entre los dias 2 al 22 de marzo de 2015, ambas fechas
inclusive, empresa que fue contratada via trato directo por la Intendencia de
Antofagasta, actuando como contraparte técnica en la supervision de los trabajos
la SEREMI de Salud de Antofagasta.

, Sin embargo, el GORE no dispone de
antecedentes que acrediten la correcta ejecucion y término del programa de
limpieza de establecimientos educacionales, lo que se aparta de lo previsto en el
articulo 62 de la ley N° 19.175, en cuanto los secretarios regionales ministeriales
seran colaboradores directos del intendente, al que estaran subordinados en todo
lo. relativo -en lo que importa- a la elaboracion, ejecucién y coordinacion de los
planes y demas competencias del gobierno regional.

Al respecto, se mantiene lo objetado en
atencion a que la entidad no dio respuesta.

6.  Sobre las acciones de responsabilidad de la Municipalidad de Antofagasta.

- Falta de pronunciamiento de la Municipalidad de Antofagasta en el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

; De conformidad con lo previsto en el citado
articulo 29 del actualmente derogado Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, los 6rganos de la Administracion del Estado competentes que
participen en la evaluacion de la Declaracién de Impacto Ambiental, dispondran de
un plazo méximo de quince dias, contados desde el envio de los ejemplares, para
informar a la Comision Regional del Medio Ambiente respectiva o a la Direccién
Ejecutiva de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente, a través de su Secretario o
Director Ejecutivo, respectivamente, si el impacto ambiental que genere o presente
el proyecto o actividad se ajusta a las normas ambientales vigentes.

Afade, que dichos informes deberan
indicar si el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter ambiental,
incluidos los permisos ambientales sectoriales, si corresponde, en el &mbito de sus
respectivas competencias. Asimismo, deberan opinar fundadamente si el proyecto
0 actividad requiere o no de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental,
de acuerdo a lo dispuesto en la ley y en el presente Reglamento.

Al tenor de los antecedentes disponibles en
el expediente ambiental electrénico del aludido proyecto “Recepcion, acopio y
embarque de concentrados de cobre”, aprobado por resolucion exenta N° 177, de
2012, de la Comisién de Evaluacion de Antofagasta, se advierte que a través del
oficio ordinario N* 1.508, de 2011, del Director Regional del Servicio de Evaluacién
Ambiental de Antofagasta, se solicitd pronunciamiento a la Municipalidad de
Antofagasta respecto a los siguientes aspectos, i) cumplimiento de normativa
ambiental; ii) si el proyecto poseia caracteristicas o circunstancias declaradas en
articulo 11 de la ley N° 19.300; iii) compatibilidad territorial del proyecto con
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instrumentos de planificaciéon territorial; y iv) si el proyecto se relaciona con planes
de desarrollo comunal.

Enseguida, se constato en el expediente
electronico del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que la Municipalidad
de Antofagasta no dio respuesta al anotado oficio ordinario N* 1.508, de 2011,
atendido que no consta el acto formal que acredite que dicha entidad edilicia haya
comunicado sus apreciaciones respecto a la realizacion del proyecto en cuestion,

En igual sentido, se verifico que el Informe
Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones a la
Declaracion de Impacto Ambiental, ICSARA, no contempla observaciones
formuladas por la Municipalidad de Antofagasta.

Lo expuesto, incumple In.previsto en el
articulo 29 del reglamento entonces vigente.

En su respuesta, la municipalidad, a través
de su oficio ordinario N° 1.371, de 4 de octubre de 2016, reconoce no haber
respondido a la solicitud de evaluacion contenida en el anotado oficio ordinario
N® 1.508, de 2011, indicando, no obstante, que luego de dicha oportunidad, el
titular del proyecto, ingresé con fecha 26 de marzo de 2012 una adenda que
modificé la ubicacion original presentada, ante la cual el Director Regional del
Servicio de Evaluacion Ambiental no consulté al municipio ni al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, a efectos de revisar la compatibilidad territorial.

Sobre la materia, cabe sefalar que la
entidad edilicia al no pronunciarse en la ocasion establecida en el articulo 29 del
referido reglamento, perdio su oportunidad de hacerlo en la respuesta a la adenda,
dada la ausencia de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, para ser
incorporadas al informe consolidado descrito en el articulo 30 del mismo cuerpo
normativo, en este caso Informe Consolidado N° 1 de Solicitud de Aclaraciones,
Rectificaciones y/o Ampliaciones a la Declaracion de Impacto Ambiental del
Proyecto "Recepcion, Acopio y Embarque de Concentrados de Cobre", que fue el
insumo para la elaboracion de la adenda presentada el 26 de marzo de 2012,
aludida en su respuesta.

: Conforme 'a lo expuesto, se mantiene lo
observado dado gque |la municipalidad no desvirtia lo objetado.

7. Sobre las acciones de responsabilidad de |a Empresa Portuaria de
Antofagasta.

- Gurﬁplimientn en materia medioambiental del Contrato de Concesion entre la
Empresa Portuaria de Antofagasta, EPA, y Antofagasta Terminal Internacional,
ATI, S.A.

Como cuestion previa, cabe sefialar que el

contrato de concesion de fecha 3 de febrero de 2003, firmado ante la Notario
. publico de Antofagasta, dona Elvira Mary Brady Roche, nimero de repertorio
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345-2003, que vincula a la Empresa Portuaria de Antofagasta con ATl SA.
establece en su clausula segunda, que la primera viene en entregar a la segunda
la concesion exclusiva del desarrollo, mantencién y explotacién del Frente de
Atraque, incluyendo el derecho a cobrar tarifas, y que estara sujeta a las reglas y a
las restricciones que se establezcan en el mismo acuerdo.

Al respecto, a través de correo electrénico
de 23 de junio de 2016, la Empresa Portuaria sefialé que en el marco del citado
contrato de concesion, en términos generales, la obligacién de la concesionaria
consiste en informar oportunamente cualquier requerimiento de EPA o cualguier
informacién que esta considere relevante, toda vez que las potestades
fiscalizadoras no se encuentran radicadas en la aludida empresa portuaria, sino en
los érganos publicos legalmente facultados para tal efecto.

Sobre este particular, EPA sefiala que la
concesionaria ha cumplido lo dispuesto en el contrato de concesion,
comunicandole las fiscalizaciones ambientales de que ha sido objeto, y que, en
consecuencia no se han debido tomar medidas al respecto.

Cabe sefialar que el apartado Seis punto
Uno, Clausulas de la Sociedad, del aludido contrato, sefiala en su letra b) que los
estatutos del Concesionario contemplaran.en todo momento su obligacién de
proporcionar informacion a EPA, cuando sea requerida de conformidad a los
términos de este contrato.

Agrega el acapite Seis punto Catorce,
Informes del Concesionario, en su letra b) que este debera entregar a EPA tan
pronto como le sea posible luego dé haber tomado conocimiento de ella, y en todo
caso no despues de 48 horas siguientes al momento de haber tomado
conocimiento, toda informacién de importancia relacionada, en lo que interesa, i)
cualquier litigio, demanda, disputa o accién significativa, que se haya anunciado o _
interpuesto, con respecto a este contrato, incluyendo cualquier alegacién relevante
sobre violacion significativa a las normas legales del medio ambiente.

Finalmente, establece la letra g) de Ia
seccion Diez punto Uno, en lo que interesa, que en el evento que el concesionario
no cumpla en forma integra u oportuna con sus obligaciones relativas a la
informacién que debe proporcionar o mantener a disposicién de la EPA de acuerdo
al contrato, deberé pagar a dicho organismo una multa de quinientos délares por
cada dia de atraso en la debida presentacion de cada uno de los informes exigidos
por el contrato, estableciéndose, sin embargo, que en caso de duda acerca de la
integridad de la informacién, la EPA podra notificar previamente al concesionario,
sefalandole un plazo determinado para presentarle la informacién exigida por el
contrato.

Ahora bien, de las validaciones efectuadas, |

mediante correo electrénico de 2 de agosto de 2016, la Empresa Portuaria de
Antofagasta sefala que ha requerido la informacién correspondiente a las
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fiscalizaciones por parte de la autoridad sanitaria y ambiental, la cual fue
proporcionada por la concesionaria oportunamente.

Sin embargo, la empresa no proporciona
elementos que permitan acreditar que les hayan sido informadas en el plazo
oportuno por ATl S.A., las formulaciones de cargos por incumplimiento de la
Resoluciones de Calificacion Ambiental N® 131, de 2003, de la Comisién Regional
del Medio Ambiente de |la Region de Antofagasta, que califica ambientalmente el
proyecto "Terminal de Embarque de Graneles Minerales - Puerto Antofagasta, 11
Region”, y N° 12, de 2006, de la misma Comision, que aprueba el proyecto
"Sistema de Acopio de Concentrados — Puerto Antofagasta. Acopio de
Concentrados en Puerto de Antofagasta’, dictadas por la Superintendencia del
Medio Ambiente, a través de los procedimientos sancionatorios comprendidos en
los expedientes de sancion F-068-2014 y F-006-2015, del 1 de diciembre de 2014
y 6 de marzo de 2015, respectivamente.

Al respecto, es del caso mencionar gue de
acuerdo a las resoluciones exentas N° 1/Rol F-068-2014, de 2014, y N° 1/Rol
F-006-2015, de 2015, se configuraron infracciones a la Resolucion de Calificacion
ambiental N 131, de 2003, en ambas, y a la Resolucion de Calificacion Amblental
N® 12, de 20086, en la primera, las dos asociadas a AT| S.A.

Por tanto, de acuerdo a lo constatado por
la Superintendencia del Medio Ambiente, es posible verificar en dos oportunidades
la infraccion de normas medioambientales, por parte de AT| S.A., en especifico, al
inciso final del articulo 24 de la ley N® 19.300, que sefala que el titular del proyecto
o actividad, durante la fase de construccion y ejecucion ‘del mismo, debera
someterse estrictamente al contenido de la Resolucion de Calificacion Ambiental
respectiva.

Lo expuesto, no guarda armonia con lo
establecido en la letra b) de la secciéon Seis punto Catorce. del contrato referido, ni
" con lo dispuesto en la letra g) numeral i) de la seccién Diez punto Uno del mismo.

Cabe precisar que las modificaciones al
contrato original de fechas 2006, 2008, 2011 y 2012 no alteran el contenido objeto
de esta observacion.

: Atendido que la Empresa Portuaria de
Antofagasta no dio respuesta al oficio de observaciones N° 64.613, de 2016, de esta
Contraloria, se mantiene lo objetado.

8. Sobre las acciones de responsabilidad de la Subsecretaria de Medio

Ambiente.
f

- Audiencias solicitadas por Antofagasta Terminal Internacional S.A.
Sobre |la materia, se verifico la existencia

de cinco solicitudes de audiencias al SEREMI del Medio Ambiente de la Region de -
Antofagasta realizadas por parte de Antofagasta Terminal Internacional S.A., ATI, a
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través del formulario web de la plataforma de Ley de chby de la Subsecretaria del
Medio Ambiente.

Asi, el 19 y 26 de noviembre de 2015 el
SEREMI del Medio Ambiente de Antofagasta, sefior Felipe Lerzundi Rivas, recibié
dos solicitudes de audiencia de parte de dofia Cynthia Patricia Cortés Ledesma,
representante de Antofagasta Terminal Internacional S.A., las cuales fueron
rechazadas con fecha 24 de noviembre y 4 de diciembre, ambas de 2015,
respectivamente. .

Luego, el 14 y 23 de diciembre de 2015, el
sefior Lerzundi Rivas recibié dos nuevas solicitudes de audiencia de parte de la
sefiora Cortés Ledesma, representante de Antofagasta Terminal Internacional, las
cuales, luego de ser aceptadas, fueron canceladas con fechas 17 y 29 de
diciembre de 2015, respectivamente.

En los cuatro casos sefalados el tema
objeto de la solicitud de audiencia, acorde a lo indicado en la plataforma, era Ia
tramitacion de las estaciones de monitoreo con representatividad poblacional,
EMRP. Los asistentes a dichas reuniones contemplaban a la lobbista Cynthia
Patricia Cortes Ledesma, y al sefior Cristian Wulff Sotomayor, Gerente General de
Antofagasta Terminal Internacional S.A., gestor de intereses particulares.

Finalmente, el 16 de marzo de 2016, el
SEREMI del Medio Ambiente, recibié una solicitud de audiencia del sefior Wulff
Sotomayor, que fue aceptada con fecha 22 de marzo de 2016. El tema objeto de la
solicitud de audiencia era conocer las definiciones y plazos sobre la realizacion del
estudio de "Diagndstico de riesgo ambiental, region de Antofagasta” y plantear
observaciones metodologicas sobre el proceso de toma de muestras del Monitoreo
de Material Particulado Sedtmentable MF‘S realizado por la SEREM| del Medio
Ambiente.

Al respecto, se constatd que a la fecha del
preinforme, dicha reunién no se encontraba publicada en la pagina web de
infolabby.

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 8° de la ley N* 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones
que Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios, el que
establece, que se debera consignar en registro publico las audiencias y reuniones
sostenidas y que tengan por objeto el lobby o la gestion de intereses particulares
respecto de las decisiones que se sefialan en el articulo 5° de la misma norma.

A su vez, incumple lo establecido en el
articulo 9° del decreto N° 71, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento de la Ley del Lobby, el cual sefiala que los 6rganos a los que se
aplica, deberan mantener un registro de agenda publica, que contendra un registro
de audiencias. Agrega su inciso segundo que dicho registro debera publicarse en
el sitio electrénico del érgano, o servicio obligado a emitirlos, de conformidad al
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articulo 7° de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Plblica y debera
actualizarse el primer dia habil de cada mes.

Sobre la materia, la Subsecretaria del
Medio Ambiente, a traves de oficio ordinario N° 163.579, de 8 de septiembre de
2016, respondio a la observacion senalada, argumentando que si bien es efectivo
qgue el sefor Wulff Sotomayor solicitd una audiencia con el SEREMI del Medio
Ambiente de la Region de Antofagasta, sefior Lerzundi Rivas, aceptada por este
ultimo el dia 22 de marzo del mismo ano, siendo fijada para el dia 4 de abril de
20186, dicha autoridad cancel¢ dicha audiencia el mismo dia en que tendria lugar,
en razon del acaecimiento de circunstancias sobrevinientes relacionadas con el
ejercicio de sus funciones, constando expresamente dicha cancelacion en la
plataforma virtual de la Ley del Lobby de la Subsecretaria.

Agrega que, en la SEREMI| del Medio
Ambiente de la Region de Antofagasta, no existe otra autoridad y/o funcionario,
distinto del SEREMI, que revista |la calidad de sujeto pasive conforme a lo
establecido en la ley N® 20.730, por cuya razén dicha autoridad se encuentra
imposibilitada de encomendar las audiencias para el caso en que no pueda asistir .
a las mismas, siendo oportuno indicar que, no obstante haberse cancelado la
precitada audiencia, el solicitante sostuvo una reunion, en el mismo dia y hora, con
dos funcionarias de la entidad, sefioras Ana Luisa Soto Espinoza y Marjorie Diaz
Borquez, ninguna de las cuales reviste la calidad de sujeto pasivo. {

Finalmente, la Subsecretaria indica que por
dichas razones no ha existido incumplimiento de la citada ley N° 20.730 'y su
reglamento.

Conforme a lo sefalado, se levanta lo
observado, no obstante, es del caso precisar a la fecha de revision por esta
Entidad de Control, la reunién del SEREMI del Medio Ambiente de la Region
Antofagasta con el sefior Wullf Sotomayor, aparecia con el caracter de aceptada,
sin registro de su cancelacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la SEREMI| del Medio Ambiente de la
Region de Antofagasta, la Superintendencia del Media Ambiente, la SEREMI de
Salud de la Region de Antofagasta, la Municipalidad de Antofagasta y la
Subsecretaria de Medio Ambiente, han aportado antecedentes e iniciado acciones
que han permitido salvar parte de las situaciones planteadas en los preinformes de
auditoria N°s. 572 y 573, ambos de 2016. A su turno, el Intendente de la Region de
Antofagasta, la Empresa Portuaria de Antofagasta y el Servicio de Salud
Antofagasta no dieron respuesta al respectivo preinforme, por lo que se mantienen
todas las objeciones formuladas a su respecto. Asimismo, es dable reiterar que,
respecto del Servicio de Evaluacion Ambiental y la SEREMI de Transportes y
‘Telecomunicaciones de la Regién de Antofagasta, en esta auditoria no se
verificaron situaciones que observar.
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El detalle, respecto de cada uno de los
organismos auditados, se indica a continuacion:

I. Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta.

Las ‘'observaciones consignadas en el
capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 1, Sobre las acciones de
responsabilidad de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la
Region de Antofagasta, punto 1.1, Elaboracién y ejecucién de politicas y proyectos
regionales, respecto a la proteccion del medio ambiente producto de la
contaminacion por polimetales en la ciudad de Antofagasta, con avance limitado a
la fecha, letras b) y letra c), se levantan, considerando los antecedentes y
argumentaciones aportados por la entidad auditada.

A su vez, la observacién consignada en la
letra a) del mismo numeral y capitulo, solo en relacion con los avances en el marco
del Acuerdo de Produccién Limpia, se subsana.

Sobre las observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar las medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar a lo menos las siguientes:

1. En cuanto a la observacién consignada
en el capitulo |, Aspectos de control interno, numeral 3, Secretaria -Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta, sobre Inexistencia de
auditorias internas respecto al funcionamiento de los procesos relacionados con la
contaminacién por polimetales en la ciudad de Antofagasta (C)3, la SEREMI del
Medio Ambiente debera, conforme lo informado, incluir en su planificacién 2017 el
seguimiento de la materia auditada, lo cual debera acreditar a esta Entidad de
Control en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
informe.

2. En lo que concierne al capitulo I,
Examen de la materia auditada, numeral 1, Sobre las acciones de responsabilidad
de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién de
Antofagasta, punto 1.1, Elaboracion y ejecucion de politicas y proyectos regionales,
respecto a la proteccion del medio ambiente producto de la contaminacion por
polimetales en la ciudad de Antofagasta, con avance limitado a la fecha, letra a) en
lo que concierne a la acreditacion de avances y resultados concretos en la
implementacion de la resolucion exenta N 408, de 2013, y el diagnéstico de riesgo
ambiental para la ciudad de Antofagasta (C)*, la entidad auditada debera informar
acerca de la adjudicacion y resolucién de: la licitacion del estudio “Diagnéstico de
riesgo ambiental, Regién de Antofagasta”, informando sobre el cronograma de
actividades que se contemple en virtud de los resultados finales de dicha
evaluacion, especificando las actividades contempladas en la implementacién de la
citada resolucion exenta N° 406, de 2013, en mismo plazo ya anotado.

¥ C: Observacion compleja, falta de revisién de operaciones, procesos o actividades.
4 C: Observacion compleja, incumplimiento de normativa medioambiental.
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Respecto a la ObEEWEGIOH contenida en el
punto 1.2, Centro de Sustentablltdad e Informacion Ambiental para la Region de
Antofagasta sin avances desde diciembre de 2015 (C)°, del mismo numeral y
capitulo, la entidad debera adoptar las medidas necesarias a fin de avanzar en la
implementacion del centro, informando a esta Entidad de Control al respecto, y
ademas, acerca de la efectiva implementacion del sistema informatico que
mencionara en su respuesta, en el mismo plazo.

En lo que se refiere a la observacion
formulada en el punto 1.3, Debilidades en la evaluacion de los impactos en la salud
de la poblacion, conforme a las exigencias normativas de monitoreo de material
particulado respirable MP 10, y material particulado fino MP 2.5, letra a), Del .
procedimiento sistematico que permita evaluar, en periodos de 5 afios, la
efectividad de los niveles fijados en el decreto N° 59, de 1998, se remitiran los
antecedentes a la Division Juridica de esta Contraloria General, debiendo estarse
esa entidad al pronunciamiento que sobre el particular se emita.

En lo que atafie a la observacion formulada
en el literal b) del mismo capitulo, numeral y punto, Del procedimiento sistematico
que permita evaluar, en periodos de 5 afos, la efectividad de los niveles fijados en
el decreto N° 12, de 2011 (AC)%, la SEREMI debera informar sobre los avances de
la mesa de trabajo con el Ministerio de Salud a que aludiera en su respuesta, a fin
de contar con el procedimiento aludido en la normativa, en el sefialado termino.

Il. Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de Antofagasta.

En lo que concierne a las observaciones
que se mantienen, la entidad auditada debera adoptar las medidas con el objeto de
dar estricto cumpllm!ento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre
las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En lo referente al capitulo |, Aspectos de
control interno, numeral 1.1, Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region
de Antofagasta, punto 1.1, Procedimientos de muestreo de plomo sin sancionar e
inexistencia de procedimientos de muestreo en alimentos (C)’, la SEREMI debera
formalizar los procedimientos en mencion, informando los avances a esta Entidad
de Control en el plazo de 60 dias habiles desde la recepcion del presente informe.

En cuanto a la observaciéon contenida en el
punto 1.2, del mismo numeral y capitulo, Procedimientos de muestreo de sangre y
de atencion de denuncias sin sancionar (C)®, la SEREMI de Salud debera
sancionar tales procedimientos, informando a esta Entidad de Control en el plazo
ya citado. :

* C: Observacion compleja, incumplimiento de normativa medioambiental.

& AC: Observacion altamente compleja, incumplimiento de normativa medioambiental.
7 C; Compleja: falta de revision de operaciones, procesos y actividades.

® C: Compleja: falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
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2. En cuanto, a la observacién contenida
en el capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 2, Sobre las acciones de
responsabilidad de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de

~ Antofagasta, punto 2.1, Examenes de sangre sin cumplir periodo de preservacion

(C)®, la SEREMI de Salud debera acreditar documentalmente la fecha efectiva de
la segunda toma de muestras a que aludiera en su respuesta, en el mismo plazo
ya anotado.

Con respecto a la observacion indicada en
el punto 2.2, del mismo numeral y capitulo, Estudio de polimetales y perfil
epidemiolégico sin realizar (C)'°, la SEREMI de Salud debera informar sobre los
avances del proyecto de inversion en tramite, relacionado con el sefialado estudio,
en el mismo plazo.

lll. Servicio de Salud Antofagasta.

Respecto a las situaciones planteadas, se -
deberan adoptar las medidas correspondientes con el objeto de dar cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a la observacion contenida en
el capitulo |, Aspectos de control interno, numeral 2, Servicio de Salud Antofagasta,
punto 2.1, Ausencia y/o falencias en los registros de pacientes (C)'!, el organismo
auditado debera remitir el resultado de los analisis de sangre de los 13 pacientes
identificados en el Anexo N° 1, adjuntar copia de los resultados de los examenes
de plomo en sangre de los 41 pacientes del Anexo N° 2, y corregir los datos de la
planilla proporcionada, correspondientes a la ficha N° 683.436, asi como adoptar
las medidas necesarias para mantener el catastro completo, todo ello, en un plazo
de 60 dias habiles desde la notificacion de este informe.

Acerca del punto 2.2, Policlinico de Pe-
diatria Ambiental, letra a), Procedimientos sin formalizar (C)'2, la entidad debera
sancionar mediante acto administrativo los documentos “Manual de procedimientos
para el desarrollo de toma de muestras para la deteccién de Plomo, Policlinico
Pediatrico Medio Ambiental, Consultorio Adosado de Especialidades”, “Protocolo
de Atencion Policlinico de Metales Pesados Consultorio Adosado de
Especialidades Hospital Regional Antofagasta”, y el “Protocolo de toma de
muestras, analisis y entrega de resultados para examenes de deteccién de Plomo
y Arsenico Policlinico de Pediatria Medio Ambiental Consultorio Adosado de
Especialidades”, informando documentalmente a esta Contraloria General en el
mismo plazo ya anotado.

® C: Compleja: falta de revisién de operaciones, procesos y actividades.
' C: Compleja: incumplimiento de normativa medioambiental,

"' C: Compleja: falta de revision de operaciones, procesos o actividades,
'* C: Compleja: falta de revisién de operaciones, procesos o actividades
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En lo que toca al literal b) del mismo punto,
Informacién incompleta de fichas clinicas (C)', en lo sucesivo, la entidad debera
arbitrar los mecanismos necesarios con el objeto de mantener el debido respaldo
de todos los andlisis efectuados en la toma de muestras de sangre a los pacientes,
lo que sera verificado en proximas auditorias sobre la materia.

2. En cuanto al capitulo Il Examen de la
materia auditada, numeral 3, Sobre las acciones de responsabilidad del Servicio de
Salud de Antofagasta, punto 3.1, Laboratorios sin aytorizacién (C)', la entidad
debera remitir la documentacién que confirme que los laboratorios que ahi se
indican estan acreditados como prestadores de salud y ademas cuentan con
autorizacion sanitaria, informando en el téermino ya citado.

En lo que concierne al punto -3.2,
Policlinico de Pediatria Ambiental, letra a), Incumplimiento de procedimientos (C)'%,
el organismo auditado deberda, en lo sucesivo, velar porque el Policlinico acate lo
instruido en el Manual de procedimientos para el desarrollo de toma de muestras
para la deteccion de Plomo, Policlinico Pediatrico Medio Ambiental, Consultorio
Adosado de Especialidades, y que el llenado de las fichas se ajuste al Protocolo de
Atencién “Policlinico de Metales Pesados”, lo que sera revisado en futuras
auditorias.

: Por otra parte, respecto al literal b),
Informacion incompleta de andlisis de sangre (C)'®, el servicio de salud debera
velar porque el Policlinico de Pediatria Ambiental, en lo sucesivo, dé estricto
cumplimiento a la frecuencia de los controles del Manual de Procedimientos
Policlinico Pediatrico Medio Ambiental, Consultorio Adosado de Especialidades, lo
cual sera objeto de futuras revisiones.

IV. Superintendencia del Medio Ambiente.

Las observaciones consignadas en el
capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 4, Sobre las acciones de
responsabilidad de la Superintendencia del Medio Ambiente, puntos 4.1, Sobre
fraccionamiento de proyectos ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, SEIA: 4.3, Sobre la omisién de requisito en Programa de Cumplimiento
del procedimiento sancionatorio F-068-2014; 4.4, Sobre la fiscalizacion al
Programa de Cumplimiento F-068-2014; y, 4.5, Sobre resolucion para declarar
Estacion Monitora con Representatividad Poblacional, EMRP, en la ciudad de
Antofagasta, para mediciones de MP 25, se levantan, considerando los
antecedentes y argumentaciones aportados por la entidad auditada.

A su turno, la objeci6n sefalada en el
mismo capitulo Il y numeral, puntos 4.2, Falta de oportunidad en la atencion de

13 C: Compleja: falta de revision de operaciones, procesos o actividades.
/ % 4 - Compleja: incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.

5 C: Compleja: incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.

& ¢: Compleja: incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
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denuncias recibidas por la Superintendencia del Medio Ambiente, relacionadas con
la operacion de ATI S.A; se da por subsanada.

Ahora bien, sobre las observaciones que
se mantienen, la Superintendencia del Medio Ambiente debera adoptar las
medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:

_ En cuanto a la objecién contenida en el
precitado Capitulo I, numeral 4, Sobre las acciones de responsabilidad de la
Superintendencia del Medio Ambiente, punto 4.6, Sobre la fiscalizacién a las
Normas de Calidad (AC)", del mismo numeral y capitulo, la entidad debera
ponderar la incorporacion de la fiscalizacién de las normas de calidad ambiental
para MP10 y MP2.5 en la ciudad de Antofagasta, dentro del modelo de pricrizacién
para la elaboracién de sus programas y/o subprogramas de fiscalizacion ambiental,
lo que sera revisado en futuras auditorias.

V. Intendencia Regional y Gobierno Regional de Antofagasta.

Respecto a las situaciones planteadas, se
deberan adoptar las medidas correspondientes con el objeto de dar cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes: :

En cuanto a la observacién contenida en el
Capitulo Il,, Examen de la materia auditada, numeral 5, Sobre las acciones de
responsabilidad de la Intendencia Regional y del Gobierno Régional de
Antofagasta, punto 5.1, Falta de pronunciamiento en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (C)'®, el Gobierno Regional debera, en lo sucesivo, arbitrar las
medidas necesarias a fin .de cumplir oportunamente con su obligacién de
pronunciarse en el ambito de sus competencias en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, SEIA, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

Respecto al punto 5.2, Incumplimiento de
las medidas establecidas en el Plan de Sustentabilidad Ambiental para la ciudad de
Antofagasta (AC)'® del mismo numeral y capitulo, la Intendencia Regional deberé
reforzar los mecanismos de control a fin de garantizar el cumplimiento del sefalado
plan, de ese origen, supervisando que los organismos involucrados ejecuten de
manera oportuna e integra las medidas que el mismo contempla, informando
detalladamente los avances en su implementacion en el plazo de 60 dias habiles,
contados desde |a recepcion del presente informe. '

: _ Luego, en lo que concierne a la
observacion sefalada en el punto 5.3, Sobre Programa de Hidrolavado de calles

"7 AC: Altamente Compleja: incumplimiento de normativa medipambiental.
'* C: Compleja: incumplimiento de normativa medioambiental.
' AC: Altamente Compleja; incumplimiento de normativa medioambiental
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(C)?°, el Gobierno Regional debera requerir a la SEREMI de Salud el avance y/o
resultados del programa de limpieza en los establecimientos educacionales alli
mencionado, en el plazo ya anotado.

VI. Municipalidad de Antofagasta.

' En lo que atafie a la observacion precisada
en el capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 6, Sobre las acciones de
responsabilidad de la Municipalidad de Antofagasta, respecto de la falta de
pronunciamiento de la misma en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(C)?!, esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo, arbitrar las medidas necesarias a
fin de cumplir con su obligacién de pronunciarse oportunamente en el ambito de
sus competencias en el SEIA, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones.

VIl. Empresa Portuaria de Antofagasta.

- Respecto a la observacion precisada en el
capitulo Il, Examen de la materia auditada, numeral 7, Cumplimiento en materia
medioambiental del Contrato de Concesién entre la Empresa Portuaria de
Antofagasta, EPA, y Antofagasta Termijnal Internacional, ATI, S.A. (C)% Ila
Empresa debera remitir los antecedentes que acrediten que la concesjonaria puso
oportunamente en su conocimiento las formulaciones de cargos de que fuera
objeto por la SMA en procesos sancionatorios ambientales, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

VIIl. Subsecretaria del Medio Ambiente.

La observacion consignada en el capitulo
Il, Examen de la materia auditada, numeral 8, Sobre las acciones de
responsabilidad de la Subsecretaria de Medio Ambiente, Audiencias solicitadas por
Antofagasta Terminal Internacional S.A., se levanta, considerando los
antecedentes y argumentaciones presentadas por la entidad auditada.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantlenen se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo 'al formato adjuntﬂ en el Anexo N° 6, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, a partir de la recepcion del presente reporte, informando las medidas
adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Ministro del Medio
Ambiente, al Subsecretario del Medio Ambiente, a la Jefa de la Oficina de Auditoria
Interna de esa cartera de estado, a la SEREMI del Medio Ambiente de la Region
de Antofagasta, a la Ministra de Salud, al Auditor Ministerial de Salud, a la SEREMI
de Salud de la Regién de Antofagasta, al Servicio de Salud de Antofagasta, a la
Superintendencia del Medio Ambiente, a la Jefa de la Unidad de Auditoria Interna
de ese organismo, al Gobierno Regional de Antofagasta, al encargado de control

2 {" Compleja: incumplimiento de normativa medicambiental,
21 C: Compleja: incumplimiento de normativa medioambiental.
2 C: Compleja: incumplimiento de convenios o contratos.
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de esa entidad, a la Municipalidad de Antofagasta, a la directora de control de esa
entidad edilicia, y a la Empresa Portuaria de Antofagasta.

Saluda atentamente a Ud.,

Lot

ALICIA CHACAMA LARA

Jele (s) Unidad de Medio Ambiente
epartanecy da Medio Anbiets, Obas Pribicas y Ergresas
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N“ 1

PACIENTES QUE NO REGISTRAN RESULTADOS DE ANALISIS DE SANGRE
EN REGISTRO DEL SERVICIO DE SALUD ANTOFAGASTA

RUT DEL PACIENTE" N°® FICHA CLINICA |
23.157.4XX-5 667284
: 22.952.6}0(-5‘ 655?:}3
23.121.2XX-5| 683982
P  22.991.1XX-1 683436
22.935.7TXX-1 603589
23.115.0XX-1 696340
& 23.004.6XX-1 683719
22.888.3XX-8 683556
23 334 7TXX-5 683949
22.728.0XX-0 624246
22.932 9XX-2 687030
E} 23.098. DXK 2 683547
B 23.262 4XX-T 683554

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el servicio. Los datos se-

/ 4 , presentan de esta manera en virtud de lo dispuesto en la ley N° 19.628, Sobre Proteccion

de la Vida Privada,
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ANEXO N° 2
EXAMENES DE SANGRE FALTANTES EN EL SSA

N° REGISTRO RUT DEL PACIENTE |

1 23.648.3XX-8

4 22.759.1XX-1

7 23.186.3XX-1

12 22.947 3XX-7

15 22.810.1XX-3]

20 23.780.4XX-2

24 24.619.8XX-5

[T, . 9 22.841.8XX-8
B 33 ~ 23.289.9XX-8|
, 37 23.157.4XX-5
38 22.952.6XX-5 |

45 23.075.3XX-9

58 22.331.0XX-1

60 _ 22.765.5XX-2

89 22.991.1XX-1

91 : 23.391.1XX-7

113 23.262.4XX-2

117 22 .935.7XX-1

123 23.148.6XX-1

127 : 23.004.6XX-1

131 22.814.3XX-6

139 22.958.6XX-8

146 ~ 23.877.4X%-5

153 23.328.9XX-7

154 23.076.3XX-8

158 23.004.2XX-5

160 22 779.5XX-0

166 22.517 6XX-9

183 22.888.3XX-8

190 24.601.2XX-9

201 , 23.334.7XX-5 |
202 ' 23.209.5XX-6 |
205 22.749.6XX-5|

209 : 23.913.6XX-K

210 24 57B.7XX-7

215 22.728.0XX-0

216 22.838.8XX-8

221 22.932.9XX-2

0-'& 225 23.098.0XX-2 |
/(A 226 , : 23.262.4XX-7
228 | 22.692.3XX-9

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el servicio. Los datos se presentan de esta manera
en virtud de lo dispuesto en la ley N® 19.628, Sobre Proteccion de la Vida Privada.
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ANEXO N° 3

LISTADO DE PACIENTES CON RESULTADOS ENTREGADOS, SIN REGISTRD
DE COPIA DE EXAMEN EN PDLICLINICD

RUT DEL PACIENTE OBSERVACIONES
22.557 .0XX-2

. 22.728.0XX-0
22.779.5XX-0
22.782.7XX-1
22.888.3XX-8
22.932.9XX-2
22.935.7XX-1
22.952 6XX-5
23.055.9XX-6
23.088.0XX-2
23.112.7XX-8
23.115.0XX-1
23.131.4XX-2

23.157 .4XX-5
23.191.1XX-9
23.262 4XX-7
23.289.9XX-8

El episodio clinico no registra resultado
23.334 7TXX-5|de examen
23.648.3XX-8

No presenta copia de registro episodio
24,398.1XX-9 | clinico
E}& . 24 619.8XX-5
24.863.4XX-5
. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el servicio. Los datos se presentan de
F esta manera en virtud de lo dispuesto en la ley N® 19.628, Sobre Proteccion de la Vida Privada.
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ANEXO N° 4
DENUNCIAS INGRESADAS A LA SMA, RELACIONADAS CON LA OPERACION
DE ATI. S.A.
LAB0 MATERIA RCA RESPUESTA A DENUNCIANTE
NUMERO
ORD 464/2014 comunica inicio de
Hiidos wiclestds ATI investigacion por los hechos denunciados
1441-2014 S A 177/2012 | Solicitud  Actividad de  Fiscalizacion
=i Ambiental (SAFA) N* 24/2014, dirigido a la
Divisién de Fiscalizaciéon de la SMA.
Falta de permiso de la ' ' :
Direcciéon de Obras ORD 1740/2014 comunica que DOP
2379-2014 | Portuarias, DOP, para| 177/2012 |informo a SMA, que otorgd el permiso
construir galpon para la construccion del galpén RAEC.
= RAEC g
Falta de permiso de la
Direccion de Obras ORD 1759/2014 comunica que DOP
2401-2014 | Portuarias para| 177/2012 |informé a SMA, que otorgo el permiso
construir galpon para la construccion del galpon RAEC.
RAEC :
ORD 190/2015, comunica que al
contrastar la documentacion
Ubicacion edificio proporcionada por el denunciante con el |
2501-2014 | almacenamiento 177/2012 | Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-2341-
galpon RAEC. II-RCA-IA, es posible concluir que el
edificio denunciado se encuentra en la
zona E-8 :
Fraccionamiento de ; 0%
. 200y |ORD 189/2015, comunica inicic de
2615-2014 ggﬁ’;ﬁms ATI- Sierra| 4177/5012 |investigacion por los hechos denunciados
Alta concentracion de ORD 188/2015, comunica inicio de
i ki metales pesados NG AT investigacion por los hechos denunciados
o ;s ORD 309/2015, comunica inicio de
1212015 | Sollcita Iscakzal Az .investigacion por los hechos denunciados
Irregularidades  ATI ORD 602/2015, comunica inicio de dos
136-2015 | S.A.. fraccionamiento| 177/2012 | procesos sancionatorios en contra de ATI
de proyecto i S.A. g
ORD 1563/2015, comunica inicio de
investigacion por los hechos denunciados
Basiniia Tonelaje] . !iﬁ:it{;ilz:]?al .i'-‘u-::tﬂ.u'ldadb de Fls_cgljzaﬂlun
. = (SAFA) N* 73/2015, dirigido a la
9462015 | Capar e oC AT!| 1772012 |Divisien de_Fiscalizacién de la_SMA
Solicitud  Actividad de Fiscalizacién

Ambiental (SAFA) N° 97/2015, dirigido a la
Divisidén de Fiscalizacion de la SMA.
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ORD 1564/2015 comunica inicio de
investigacion por los hechos denunciados

Denuncia Tonelaje Solicitud  Actividad de  Fiscalizacién
Galpon RAEC  ATI| | | Ambiental (SAFA) N® 74/2015, dirigido a la
A LoellS SA Jaqueline UE Division de Fiscalizacion de la SMA
Jiménez Solicitud  Actividad de Fiscalizacidn
Ambiental (SAFA) N°® 97/2015, dirigido a la
Division de Fiscalizacién de la SMA.
: ORD 1565/2015 comunica inicio de
Denuncia .  Tonelaje investigacion por los hechos denunciados
948-2015 |Galpon RAEC ATI| 177/2012 | Solicitud  Actividad de  Fiscalizacién
S.A.Gilberto Alvarez Ambiental (SAFA) N° 97/2015, dirigido a la
Division de Fiscalizacion de la SMA.
ORD 1566/2015 comunica  inicio de
Denuncia Tonelaje 3 investigacion por los hechos denunciados
949-2015 |Galpén RAEC ATI| 177/2012 | Solicitud  Actividad de  Fiscalizacion
S.A.Jennifer Mundaca Ambiental (SAFA) N° 97/2015, dirigido a |a
Division de Fiscalizacion de la SMA.
ORD 1788/2015 comunica inicio de
: ) investigacion por los hechos denunciados
951-2015 |RUdos molestos ATl 1775012 | Solicitud  Actividad _de _ Fiscalizacion
i Ambiental (SAFA) N° 77/2015, dirigido a la
Division de Fiscalizacion de la SMA.
ORD 2017/2015 comunica inicio de
Galpén RAEC ATI investigacion por los hechos denunciados
976-2015 | S.A.Tonelaje Sr.| 177/2012 | Solicitud  Actividad de  Fiscalizacion
Victor Silva Ambiental (SAFA) N° 97/2015, dirigido a la
Division de Fiscalizacion de la SMA.
- ORD 2018/2015 comunica inicio de
Denuncia Tonelaje investigacion por los hechos denunciados
978-2015 |ATI S.ASr. Ricardo| 177/2012 | Solicitud Actividad de  Fiscalizacion
Diaz . Ambiental (SAFA) N® 97/2015, dirigido a la
Divisién de Fiscalizacion de la SMA.
ORD 2019/2015 comunica inicio de
Denuncia Tonelaje investigacion por los hechos denunciados’
980-2015 | ATI S.A. Paola Antileo | 177/2012 |Solicitud  Actividad de Fiscalizacion
y otros Ambiental (SAFA) N° 97/2015, dirigido a la
. Division de Fiscalizacion de la SMA.
Contaminantes : el
; ORD 2085/2015 comunica inicio de
1080-2015 ;?;?;z%?c?;zl sfeﬂr‘rnmal 1712012 investigacion por los hechos denunciados
Carga de camiones ORD 2084/2015 comunica inicio. de
_1?92_2&1 2 ATI S.A. Antofagasta 1775012 investigacion por los hechos denunciados
ORD 2398/2015 comunica inicio de
' investigacion por los hechos denunciados.
Irregularidades ATI Asimismo, indica que la carga del galpon
1125-2015 |S.A., fraccionamiento | 177/2012 | RAEC esta siendo discutida por el titular
e proyecto en sede administrativa ante el SEA, y que

la SMA ha iniciado dos procedimientos
sancionatorios en contra de ATI S A.

65




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

| DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Denuncia  tonelaje

ORD 44/2016, comunica inicio de
investigacién por los hechos dénunciados.
Ord 409/2016, comunica que no se ha

1401-2015 | galpén RAEC de ATI| 177/2012 |verificado circunstancia que permita
S.A.Gilberto Alvarez sustentar vinculacion entra
Superintendente del Medio Ambiente y
duefio de ATl S.A.
Denuncia tonelaje : . L
1402-2015 | galpén RAEC de ATI| 177/2012 :ﬁ{gﬁ Eai‘i";f”;ﬁba el o du:E
; S.A.Gisela Contreras g P v
Denuncia tonelaje
0 galpén RAEC de ATI ORD 2643/29015, comunica inicio de
1403-2015 Héctor Maturana B investigacion por los hechos denunciados
Hurtado
Denuncia tonelaje ; T
5 ORD 2642/2015, comunica inicio -de
1404-2015 | galpon RAEC de ATI| 177/2012 |. S ; :
S A Alba Castro Ubilla investigacion por los hechos denunciados
Denuncia tonelaje
3 galpén RAEC de ATI : ORD 2641/2015,comunica inicio de
1a5-2015 S.ANelson Maturana| '/ 7/2012 investigacion por los hechos denunciados
Hurtado
Denuncia tonelaje . ey
1406-2015 | galpon RAEC de ATI| 177/2012 iﬁfensﬁ ii?gf”;ﬁ;}s ek d,de
S.A.Paola Antileo Pino | 9 P b i i
Denuncia tonelaje
i galpén RAEC de ATI ORD 2639/2015,comunica inicio de
af-2010 S.A. Patricio Quiroz iR investigacion por los hechos denunciados
Caceres =
Denuncia tonelaje
. galpon RAEC de ATI ORD 2638/2015, comunica inicio de
1406-20%5 S.A.Douglas Ocares 17712012 investigacion por los hechos denunciados
Ibarra. g '
Denuncia tonelaje :
. galpén RAEC de ATI ORD 2637/2015, comunica inicio de
HH0SR01S S.A.Doris Navarro Tei20na investigacion por los hechos denunciados
Figueroa 1o
Denuncia tonelaje
3 galpén RAEC de ATI ORD 2636/2015, comunica inicio de
1410-2015 S.A Pablo Ponce 17712012 investigacion por los hechos denunciados
Espinoza
Denuncia tonelaje
. galpén RAEC de ATI ORD 2635/2015, comunica inicio de
1411-2015 S.A Margarita Naveas HR0IR investigacién por los hechos denunciados
Villarroel
Denuncia tonelaje
galpén RAEC de ATI ORD 2619/2015, comunica inicio de
t412-2015 S.A.Ricardo Diaz| 17712012 investigacion por los hechos denunciados
- | Cortes
by aagc | 777?912 |orRD  962/2016, comunica inicio de
278-2016 | emisiones : investigacion por los hechos denunciados
aiTOASE e Solicitud  Actividad de Fiscalizacién

Amb_iental (SAFA) N® 76/2018, dirigido a la
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Division de Fiscalizacion de la SMA.

] 1 :
9/ '~ Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el senvicio. |

%0
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ANEXO N° 5
EXAMEN DE CREATINJNA Y CROMO EN ORINA SIN CUMPLIR PERIODO DE
PRESERVACION
ATOMA| D

N° INFORME DE ENSAYO |FECHA TOM Esﬁggg E%FE]PDC'O” N° DIAS
31756-2015-51703 28/07/2015 31/07/2015 3
31756-2015-51704 28/07/2015 31/07/2015 3
31756-2015-51705 28/07/2015 31/07/2015 3
31756-2015-51706 28/07/2015 31/07/2015 3
31756-2015-51707 28/07/2015 31/07/2015 3
31756-2015-51708 28/07/2015 31/07/2015 3
31756-2015-51709 28/07/2015 " 31/07/2015 3
29577-2015-47764 14/07/2015 171072015 3
20577-2015-47765 14/07/2015 17/07/2015 3
20577-2015-47767 14/07/2015 17/07/2015 3
29577-2015-47768 14/07/2015 17/07/2015 3
29577-2015-47769 | 14/07/2015 17/07/2015 3
20577-2015-47770 14/07/2015 17/07/2015 3
20577-2015-47771 14/07/2015 17107/2015 3
20577-2015-47772 | 14/07/2015 17/07/2015 3
20577-2015-47773 14/07/2015 17/07/2015 3
20577-2015-47774 14/07/2015 17/07/2015 3
20976-2015-48539 14/07/2015 2110712015 7
29577-2015-47766 14/07/2015 17/07/2015 3
20421-2015-49252 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49253 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49254 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49255 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49256 21/07/2015 2310712015 3
30421-2015-49257 21/07/2015 23/07/2015 . 3
30421-2015-49258 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49259 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49260 21/07/2015 23/07/2015. 3
30421-2015-49261 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49262 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49263 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49264 21/07/2015 23/07/2015 3

" 30421-2015-49265 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49266 21/07/2015 23/07/2015 3
30421-2015-49267 21/07/2015 23/07/2015 3
33220-2015-54140 02/07/2015 11/08/2015 47
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133220-2015-54141 02/07/2015 11/08/2015° 47
33220-2015-54142 - 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54143 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54144 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54145 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54146 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54147 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54148 02/07/2015 11/08/2015 47

» 33220-2015-54149 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54150 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54151 02/07/2015 11/08/2015 47

-33220-2015-54152 02/07/2015 - 11/08/2015 47
33220-2015-54153 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54154 02/07/2015 11/08/2015 47
33220-2015-54155 02/07/2015 - 11/08/2015 47
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el servicio.
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REQUERIMIENTO PARA MEDIDA :
_ . EOLIO O OBSERVACION
N° DE MATERIA cma_,.p NIVELDE mcmmpmz%r_u_ﬂn_._w %mmpmwmmrn_oz _aurmzmm_,_,__ﬁn} Y | NUMERACION YIO
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD . DOCUMENTO | COMENTARIO
| CONTRALORIA GENERALEN | DOCUMENTACION | SOSESEN T | Bh e oD

INFORME FINAL

DE RESPALDO

cronograma de actividades que se
contemple en wvitud de los
resultades finales de
evaluacion, especificando  las
actividades contempladas en la
implementacidn  de la citada
resclucion exenta N° 406, de 2013,
en mismo plazo ya anotado.

dicha |

Centro de La entidad deberd adoptar las
Sustentabilidad e : : medidas necesarias a fin de
Il Examen de la: Informacién Mo DJMM.:.NED: avanzar en la implementacion del .
materia auditada, | ambiental para la __._mzhw: __m _._:m i centro, informando a esta Entidad
numeral 1, punto | Regién de f :ﬂ:smﬂ<¢ de Control al respecto, y ademas, | ~
e Antofagasta sin medioambiental. | 2°5r¢@ e la efectiva
svances desde implementacién del sistema

diciembre de 2015.

informatico que mencionara en su
respuesta, en el mismo plazo.

Del procedimiento

sistematico que AC: La SEREMI debera informar sobre
Il Examen de la permita evaluar, en Observacion los avances de la mesa de trabajo
materia auditada, | periodos de 5 afios, | Altamente con el Ministerio de Salud a que
numeral1, punto | la efectividad de los | Compleja, aludiera en su respuesta, a fin de
1.3, letra b} niveles fijados en el | incumplimiente | contar con el procedimiento aludido

decreto N® 12, de
2011,

de normativa
medicambiental.

en la normativa, en el sefalado
término.

7
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ll. Secretaria Ministerial Regional de Salud de la Regién de Antofagasta.

T

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O OBSERVACION |
N°® DE MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADAY | NUMERACION Y/O
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD SOLICITADA POR - 8uU DOCUMENTO | COMENTARIO
CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUMENTACION DE DE LA
INFORME FINAL DE RESPALDBO RESPALDO ENTIDAD
Procedimientos de | - Observacio . :
muestreo de plomo | compleja uum_nm La SEREMI debera formalizar los
| Aspectos de sin sancionar e S TR procedimientos en  mencidn,
Control Interno, inexistencia de operaciones informando los avances a esta
numeral 1.1. procedimientos de rocesos y _ Entidad de Control en el plazo de
ttiaatras e e, | 60 dias habiles desde la recepcion
alimentos. ; ; del presente informe
Procedimientos de Mc_.m Jmmwmé_wwﬁ
| Aspectos de muestreo de e q%{_ Mm o e La entidad revisada debera
Control Interno, sangre y de Ak e sancionar tales procedimientos, '
numeral 1.2. | respuesta a uwonmm 0s y informando a ‘esta Entidad de
denuncias sin bt Control en el plazo ya citado.
sancionar, -
£ C: Observacién .
; L I 1 d
e eamendeia Examenes de Sarmgies, Faly qumn_%mﬂm__mwcamm_._mhww::ﬂm E wmnw_ﬂw
materia auditada, | sangre sin cumplir | de revision de :
_ ; efectiva de la segunda toma de
numeral 2, punto periodo de operaciones, fr udi
51 ] s PIOCESDS Y muestras a que aludiera en su
preservacion. = respuesta, en el mismo plazo ya
actividades.
anotado.
il Examén de i S sk s C: Observacian La SEREMI de Salud debera

materia auditada,
numeral 2, punto
22

polimetales y perfil
epidemiclogico sin
realizar.

compleja,
Incumplimiento
normativa medio
ambiental,

informar sobre los avances del
proyecto de inversion en tramite,
relacionadoc con el sefalado
estudio, en el mismo plazo.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

l

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MNIVELDE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
» SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
: su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
Y/0
COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

| Aspectos de
control intermo,
numeral 2, punto
2.1

1

Ausencia ylo
falencias en los
registros de
pacientes.

il

C: Observacion
Compleja: falta de
revision de
operaciones,
pProcesos o
actividades

El organismo auditado debera
remiticr el resultado de los
andlisis de sangre de los 13
pacientes identificados en el
Anexo N° 1, adjuntar copia de
los resultados de los examenes
de plomo en sangre de los 41
pacientes del Anexo N° 2, y
corregir los datos de la planilla
proporcionada,
correspondientes a la ficha N°
£83.436, asi como adoptar las
medidas  necesarias para
mantener-el catastro completo,
todo ello, en un plazo de 60 dias
habiles desde |la nofificacion de
este informe.

| Aspectos de
control interno:
numeral 2, punto
2.2, letra a)

Procedimientos sin
formalizar.

C: Compleja: falta
de revision de
operaciones,
Procesos o
actividades

La entidad debera sancionar
mediante acto administrative los
documentos *Manual de
 procedimientos para el
desarrollo de toma de muestras
para la deteccion de Plomo,
Policlinico Pediatrico  Medio
Ambiental, Consultoria Adosado
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N® DE

OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MNIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
YIO
COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

de Especialidades”, “Protocolo
de Atencion Policlinico de
Metales Pesados Consultorio
Adosado de Especialidades
Hospital Regional Antofagasta’,
y el “Protocolo de toma de
muestras, andlisis y entrega de
resuitados para examenes de
deteccién de Plomo y Arsénico
Policlinico de Pediatria Medio
Ambiental Consultorio Adosado
de Especialidades’, informando

| documentalmente a esta

Contraloria General en el mismo
plazo ya anotado.

3.1

Il Examen de la
materia auditada,
numeral 3, punto

Laboratorios sin
autorizacion,

C: Compleja:

procedimientos |
que dicta la
normativa

incumplimiento de

La entidad
documentacion  que confirme
que los laboratorios que ahi se
indican estén acreditados como
prestadores de salud y, ademas,
cuentan con autorizacion
sanitaria,  informando en el
término ya citado.

debera remitir la |

AU
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V. Intendencia Regional y Gobierno Regional de Antofagasta.

N® DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA

SUBSANAR LA OBSERVACION
~ SOLICITADA POR

CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Sl e
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACION
¥Y/O COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

|| Examen de la
materia
auditada,
numeral 5, punto
5.2

Incumplimiento de
las medidas
establecidas en &l
Plan de
Sustentabilidad
Ambiental parala
ciudad de
Antofagasta.

AC:
Observacion
Altamente
Compleja:
Incumplimiento
de normativa
mediocambiental.

La Intendencia Regional debera
reforzar [os mecanismos de control
a fin de garantizar el cumplimiento

.del sefialado plan, de ese origen,

‘supervisando que los organismos
involucrados ejecuten de manera
oportuna e [ntegra las medidas que
&l mismo contempla, informando
detalladamente los avances en su
implementacion en el plazo de 60
dias habiles, contados desde la
recepcion del presente informe.

: Il _mxmn_._m_.._. de la

materia
auditada,
numeral 5, punto
5.3

Sobre Programa
de Hidrolavado de
calles.

C: Observacion
Compleja:
Incumplimiento
a la normativa
medicambiental

El Gobierno Regional debera
requerir a la SEREM| de Salud el
avance y/o resultados del programa
de limpieza en los establecimientos
educacionales alli mencionado, en
el plazo ya anotado.
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VI. Empresa Portuaria de Antofagasta

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA ' rFouoco | 5
o SUBSANAR LA OBSERVACION | IMPLEMENTADA Y OBSERVACION
D RaE Ry DN CRSERVACION .| GOMME I SOLICITADA POR S ﬁ%mﬂ%mﬁ URCUMENTRIO
A CONTRALORIA GENERAL EN | DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO i
Cumplimiento en La Empresa debera remitir los
Ewﬁ%qﬁ LN antecedentes que acrediten gue la
medioambiental de : concesicnaria puso oportunamente
Contrato de C: Observacion T
Sl e L | L
auditada Empresa Portuaria | incumplimiento | o objeto por la SMA nm:
numeral 7 de Antofagasta, de convenios o - procesos i3 sancionatorios
EPA, y Antofagasta | Contratos. i
; ambientales, en el plazo de 60 dias
Terminal habiles, contados desde |a

Internacional, ATI,
S.A.

recepcion del presente informe.
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