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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 333, de 2017.
Subsecretaria del Medio Ambiente, Corporacion Nacional Forestal y
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Objetivo: La revision tuvo por objeto practicar una auditoria a la implementacion
del Plan de Adaptaciéon al Cambio Climatico en Biodiversidad, por parte de la
Subsecretaria del Medio Ambiente, la Corporacion Nacional Forestal y la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en concordancia con las medidas y acciones
aplicables, al 31 de marzo de 2017. Ademas, el examen tuvo por finalidad validar.|a
ejecucion, seguimiento y eficacia de la citada implementacion.

Preguntas de la Auditoria:

&
. ¢Se han implementado por los servicios auditados las acciones y medidas
conforme a los objetivos y plazos definidos en eI Plan de Adaptaciéon al Cambio
Climatico en Biodiversidad?

) ¢ Existen mecanismos y/o instrumentos para el control de la implementacién
de las acciones y medidas establecidas en el plan?

) ¢Existen mecanismos y/o instrumentos de seguimiento para verificar la
eficacia de las medidas implementadas?

Principales Resultados:

. Respecto a las 21 medidas especificas de adaptaciorr al cambio climatico
revisadas en la Subsecretaria del Medio Ambiente, se identificé que 3 no han
.iniciado su implementacién; que otras 3 se encuentran implementadas
parcialmente y pendiente su_conclusion; que para 4 de ellas, el proceso de
implementacién se encuentra interrumpido; y que, respecto de otras 2, la
Subsecretaria no proporcioné los antecedentes que permitieran verificar su
avance. En tanto, para las restantes medidas de adaptacién examinadas, se
comprob6 que la ejecucion de su implementacién se encuentra acorde con los
plazos establecidos. En el caso de la Corporacién Nacional Forestal, de las dos
medidas evaluadas, una no cuenta con'los respaldos de las acciones ejecutadas, y
la otra, ha iniciado su desarrollo de forma parcial, sin preverse su término dentro
del plazo establecido en el plan. Por ultimo, en lo que respecta a la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, no se establecieron hallazgos. Los antecedentes faltantes
fueron solicitados por esta Contraloria General en un plazo de 60 dias habiles.

. En relacion con las medidas de adaptacion al cambio climatico que aun no
han iniciado su implementacién, especificamente respecto al plan de investigacion
y manejo sustentable de los humedales de turberas, el catastro y evaluacion de su
valor ecosistémico en el secuestro de carbon, y la estimacion de los futuros
impactos climaticos, la Subsecretaria del Medio Ambiente debera remitir los
avances asociados a la guia “Turberas: Reservorio de Agua, Carbono vy
Biodiversidad”, asi como copia del programa de las actividades que se llevaran a
cabo en la Regién de Aysén respecto de la mesa de gestion y turberas
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sustentables y el catastro regional de turberas. De Igual modo, debera informar los
avances y acciones desarrolladas especificamente en las dos areas pilotos,
correspondientes a la estacion Senda Darwin en la region de Los Lagos y al
Parque Karukinka de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, en el
plazo de 60 dias habiles.

¢ Otra de las medidas en que la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha
acreditado avance, se refiere a la disponibilidad de-los estudios ambientales,
hidrolégicos y de derechos de aguas en el sector alto de la cuenca del rio Biobio y
sus principales tributarios, por lo que debera remitir a esta Entidad de. Control la
copia del estudio “Monitoreo para la vigilancia de la norma secundaria de calidad
de aguas de la cuenca del rio Biobio" sefialando de manera clara los antecedentes
ambientales asociados a la ficha N° 35, e informar la programacion establecida
para contar con |a totalidad del estudio antes citado, en el plazo antes mencionado.

e Sobre las medidas de adaptacion al cambio climatico iniciadas €
interrumpidas en su implementacion, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha
ejecutado de manera continua el seguimiento y monitoreo ambiental de los planes
de restauracion ecolégica de ecosistemas degradados en los Parques Nacionales
Torres del Paine y Nevado Tres Cruces y la Reserva Nacional El Yali. Al respecto,
la entidad auditada debera reforzar los controles y adoptar las medidas necesarias
con el fin de garantizar la implementacion de los proyectos de restauracion en los
parques y reserva nacional antes citados, fomentando la coordinacion vy
comunicacion con los servicios del Estado a cargo de administrar y manejar esos
sitios, informando de las medidas adoptadas en el plazo ya anotado.

+ De las medidas de responsabilidad de la Corporacion Nacional Forestal sobre
el plan de accion para la conservacion del huemul, dicho organismo debera
refarzar los controles y arbitrar los mecanismos necesarios con el objeto de
asegurar la cabal implementacion de las medidas asociadas al aludido plan,
informando a esta Contraloria General sobre las medidas adoptadas al efecto en el
plazo de 60 dias habiles. :
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PUCE N° 15.118/2017 INFORME FINAL N° 333 DE '2017,
DMOE N° 359/2017 AUDITORIA EN LA SUBSECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE Y OTROS
ORGANISMOS, RESPECTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
= CONTENIDAS EN EL PLAN DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

EN BIODIVERSIDAD.

SANTIAGO, 2 7 ENE 2018

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el arfio 2017, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 16, inciso primero, de la ley N 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Replblica, se efectué una auditoria
con la finalidad de revisar el estado de avance de la implementacion de las
medidas contenidas en el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en
Biodiversidad, por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura y la Corporacion Nacional Forestal, al 31 de marzo de 2017.

El equipo que ejecutdo la auditoria fue
integrado por los fiscalizadores Katherine Cordova Hidalgo, Benjamin Reyes
Riesco y Sebastian Soza Inostroza.

JUSTIFICACION '

Segln-se desprende del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, de 2014, a nivel cientifico este fenémeno es
considerado un hecho inequivoco, causado principalmente por la accién del
hombre, y cuyos efectos observados desde la década de 1950 no tienen
precedentes historicos. Los principales cambios evidenciados dicen relacion con el
aumento de la temperatura en la atmosfera y el océano, la disminucion de los
volimenes de nieve y hielo, asi como la elevacion del nivel del mar y el incremento
de las concentraciones de gases de efecto invernadero. Dichas consecuencias son
consideradas como amenazas cuyos impactos pueden poner. en riesgo el
desarrollo de los paises y la integridad ecosistéemica a nivel mundial, estimandose
gque numerosas especies vegetales y animales ya debilitadas por la contaminacion
y la pérdida de habitat, no sobreviviran los préximos arios, tal como se sefiala en el
Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico, IPCC, de 2014,

Conforme con la Segunda Comunicacion
de Chile ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, de 2011, en adelante CMNUCC, el pais cumple con siete de los nueve
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criterios establecidos en su articulo 4°, nimero 8, sobre naciones que se
consideran especialmente vulnerables a los efectos de este fenomeno. Ello, porque
cuenta con areas de borde costero de baja altura; con zonas aridas, semiaridas;
zonas con cobertura forestal y expuestas al deterioro forestal; es un pais
vulnerable a desastres naturales; presenta zonas propensas a la sequia y a la
desertificacion; asi como zonas urbanas con problemas de contaminacion
atmosférica; y ecosistemas fragiles, incluidos los sistemas montafiosos.

En este contexto, el Ministerio del Medio
Ambiente elaboré el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad, que
tiene por objetivo fortalecer la capacidad del pais en todos sus niveles para
responder a los desafios climaticos y a la creciente presién humana sobre los
bienes y servicios de los ecosistemas chilenos, identificando e implementando
medidas de relevancia nacional sinérgicas entre conservacion de la biodiversidad y
su adaptacion al cambio climatico, que permitan, por una parte, aminorar las
consecuencias negativas de este sobre los ecosistemas y la poblacion y, por otra,
asegurar |la provision continua de bienes y servicios ecosistémicos.

Sobre lo referido, el citado plan sefiala que
Chile se caracteriza por poseer un alto nivel de endemismo, el que tiene directa
relacién con las caracteristicas de su relieve: A su vez, indica que gran parte del
territorio. ha sido reconocido como zona critica “hq::tsprrt;mt“1 en materia de
conservacion de la biodiversidad. Ello, por cuanto en el pais estan presentes dos
de los 34 hotspots de biodiversidad a nivel mundial; uno en zonas de clima
mediterraneo y templado, especificamente en bosques de lluvias de invierno-
valdiviano, y el otro, en una porcion de los Andes Tropicales.

Considerando gue hasta la fecha no se ha
examinado el avance en la implementacion del Plan de Adaptacién al Cambio
Climatico en Biodiversidad, esta Entidad de Control determiné incorporar la
presente auditoria, dentro de su plan anual de fiscalizacion.

Asimismo, a través de esta investigacion
esta Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacién de la
pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisiébn se enmarca en
los ODS N°s 16, Paz, Justicia e Instituciones Soélidas; 15, Vida de Ecosistemas
Terrestres; y 13, Accion por el Clima. En particular, en relacién con las metas N°s
15.1 "Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en

! Los llamados hotspots son zonas con gran cantidad de plantas v vertebrados endémicos en las cuales el
habitat natural ha sido fuertemente impactado por el hombre.
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virtud de acuerdos internacionales”™ 15.4 “Para 2030, velar por la conservacion de
los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible”;
15.5 "Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los
habitats naturales, detener la perdida de la diversidad bioloégica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincién”; 13.2 “Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales”; y
13.3 "Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana”.

ANTECEDENTES GENERALES

El Ministerio del Medio Ambiente, conforme
con lo dispuesto en el articulo 69 de la ley N® 19.300, Sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, es el organismo gue tiene por objeto colaborar con el Presidente:
de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en
materia ambiental, asi como en la proteccién y conservacion de la diversidad
biologica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacion
normativa. \

. En este sentido, la letra h) del articulo 70
de la citada ley N° 19.300, establece en lo que interesa, que dicho ministerio es el
encargado de proponer politicas y formular los programas y planes de accion en
materia de cambio climatico. Y que en ejercicio de esa competencia debera
colaborar con los diferentes Organos de la Administracion del Estado a nivel
nacional, regional y local con el objeto de poder determinar sus efectos, asi como
el establecimiento de las medidas necesarias de adaptacion y mitigacion.

De igual forma, la letra i) del mismo articulo
indica que en materia de biodiversidad, es facultad del Ministerio proponer politicas
y formular planes, programas y acciones que establezcan los criterios basicos y las
medidas preventivas para favorecer la recuperacion y conservacion de los recursos
hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas y
espacios naturales, en especial los fragiles y degradados, contribuyendo al
cumplimiento de los convenios internacionales de conservacion de la biodiversidad.

Por ltimo, la letra |) sefala que entre las.
atribuciones del Ministerio, se encuentra la de elaborar y ejec_utar estudios vy
programas de investigacion, proteccion y conservacion de la biodiversidad.

En el ejercicio de tales facultades es que el
Ministerio elabord el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en el afo
2014, el cual opera como referencia conceptual para los planes de adaptacion
sectoriales. '
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De conformidad con lo anterior, el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, aprob6 mediante el acuerdo N° 11, de 21 de
julio de 2014, el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad, en
conformidad con el articulo 71 letra a), de la aludida ley N° 19.300, que dispone
que este es el 6rgano encargado de proponer al Presidente de la Reptiblica las
politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales renovables.

La aprobacion del citado plan se dio
también en atencién a una serie de obligaciones adquiridas por Chile bajo el alero
de varios instrumentos internacionales. Destaca en relacién con ellos, el propésito
de lograr una sinergia entre los objetivos del Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biolégica, en adelante CDB, y de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUCC, y su Protocolo de Kioto.

En lo que respecta al CDB, Chile adquiere
entre otros compromisos, el de elaborar estrategias, planes o programas
nacionales para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
o adaptar para ese fin las estrategias, planes o programas existentes, de modo que
reflejen las diversas medidas establecidas en el mencionado convenio,
especificamente en su articulo 6°. Lo anterior se desarrolla con arreglo a las
condiciones y capacidades particulares de cada parte contratante e implica
considerar medidas relacionadas con la identificacion y seguimiento de los
componentes de la diversidad biolégica, conservacién in situ y ex situ, uso
sostenible, establecimiento de incentivos a la conservacion, etc.

Ademas, debe tenerse presente que en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, de 2012,
tambien conocida como "Rio + 20", Chile confirmo su compromiso con. este
principio, mientras que en la X| Conferencia de las Partes del CDB, reiterd su
acuerdo de alcanzar las Metas de Aichi en biodiversidad, las cuales son parte del
Plan Estrategico de Biodiversidad Bioldgica 2011-2020 adoptado por la
X Conferencia de las partes del CDB el 2010. Tanto el Plan Estratégico como las
Metas de Aichi buscan configurarse como un marco flexible para ser integradas en
las estrategias y planes nacionales de accién para la diversidad biolégica,
comprendiendo 5 objetivos estratégicos y 20 metas que en su gran mayoria
buscan ser logradas al 2020.

Respecto de los CoOmpromisos
internacionales relativos a la CMNUCC y su Protocolo de Kioto, debe decirse que
este dltimo, en lo que interesa establecié una serie de obligaciones para los
estados contratantes a fin de limitar y disminuir sus emisiones antropogenicas de
gases de efecto invernadero. Sin embargo, en la letra b) de su articulo 10, también
encomienda a los Estados parte a, formular, aplicar, publicar y actualizar
periddicamente programas nacionales y, en su caso, regionales, que contengan
medidas para mitigar y facilitar su adaptacion al cambio climatico. Cabe agregar
gque luego de la XVIlIl Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico,
desarrollada en Doha, Qatar, en 2012, se ratificé un segundo periodo para el

6
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Protocolo de Kioto, el cual finalizara el afo 2020. Por (ltimo, durante la
AX| Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico, COP 21, desarrollada en
Paris, en diciembre de 2015, se adopto el primer acuerdo mundial vinculante sobre
el clima, Acuerdo de Paris, que establece medidas para la reduccion de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero, GEIl, a través de la mitigacion,
adaptacion y resiliencia de |os ecosistemas a los efectos del calentamiento global,
para ser aplicado a partir del afio 2020, cuando finaliza la vigencia del Protocolo de
Kioto. '

Sobre la materia, Chile ratifico mediante el
decreto N° 1.963, de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, y a través del decreto N° 123, de 1995, del mismo
ministerio, la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Por su parte, mediante el decreto N° 349, de 2005, de ese mismo origen, se
promulgd el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones ‘Unidades
sobre el Cambio Climatico, y sus Anexo A y B.

Adicionalmente, este afo se ingresé ante
la Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas, el documento que ratifica
el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, siendo promulgado mediante decreto
N® 30, de 2017, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, en lo que respecta a la
normativa interna, la resolucién exenta N° 0268, de 2017, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece y aprueba la estructura organizacional interna para las
divisiones de dicha cartera y deja sin efecto la resolucion exenta N* 235, de 2016,
de ese mismo origen, indica en las letras b) y c¢) del articulo 34, que el
Departamento de Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo de Capacidades
Climaticas de la Divisién de Cambio Climatico, se encargara de disefiar y coordinar
la implementacion y actualizacion de los referidos planes de adaptacion aprobados
por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, y ademas, de dar seguimiento
y evaluar los ejes de adaptacion, gestion del cambio climatico a nivel regional y
comunal, y medio de implementacion del Plan de Accion Nacional del Cambio
Climatico. S

Finalmente, la letra ¢) del articulo 7° de la

_citada resolucion, dispone que el Departamento de Politicas y Planificacion de

Biodiversidad de la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad, se encargara

de dar seguimiento al Plan de Adaptacion al Cambio Climatico y Biodiversidad en
‘conjunto con la Division de Cambio Climatico.

Cabe mencionar que mediante los oficios
N°s 26.664 y 26.671, ambos de 2017, se remitié con el caracter de reservado el
preinforme de observaciones N° 333, de 2017, a la Subsecretaria del Medio
Ambiente y a la Corporacion Nacional Forestal, respectivamente, con el objeto de
que tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que, a su juicio
procedieran, lo que el primer organismo concreté mediante su oficio ordinario
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N® 173.339, de 11 de agosto de 2017, en tanto que el segundo lo hizo fuera de
plazo, a través del oficio ordinario N°e 555, de 25 de agosto del presente anfio.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar
una auditoria a la implementacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en
Biodiversidad, por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Corporacién
Nacional Forestal y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en concordancia con
las medidas y acciones aplicables, al 31 de marzo de 2017. Ademas, la revisién
tuvo por finalidad validar la ejecucién, seguimiento y eficacia de la citada
implementacion.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la resolucién
N® 20, de 2015, que Fija Normas gue Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de
Control Interno de este Ente Fiscalizador, e incluyé comprobaciones selectivas de
los registros y la aplicacién de otros procedimientos de auditoria, en la medida que
se estimaron necesarios.

Cabe precisar que las observaciones que
la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entienden por Altamente complejas (AC), Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos,
son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC), Levemente complejas (LC),
aquellas que causen un menor impacto en esos criterios. :

UNIVERSO Y MUESTRA

: _ De acuerdo con el Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico en Biodiversidad, el universo de esta auditoria consideré las 50
medidas especificas de adaptacion, abordadas en forma de “fichas de accién’, las
que a su vez se asocian a un total de 151 resultados, y que tienen como finalidad
cumplir con los cuatros objetivos especificos y las 18 lineas estratégicas definidas
en el aludido plan.

Para efectos de las validaciones
efectuadas, la muestra analitica considerd la revision de 21 medidas especificas o
fichas de accion, que contienen 59 resultados, los cuales estan relacionados con
11 lineas estratégicas y cuatros objetivos especificos del citado plan.
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El detalle del universo y muestra se
resume a continuacion, y se detalla en el Anexo N°1.

MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO MUESTRA % MUESTRA

Medidas especificas de 50 fichas, 21 fichas,

adaptacion o ‘“Fichas de :
Accidn” 151 resultados | 59 resultados

39%

La informacion utilizada fue facilitada por la
Subsecretaria y puesta a disposicion de esta Contraloria General en sucesivas
entregas, siendo la tltima de ellas el 18 de mayo de 2017.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron
las siguientes situaciones:

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Auditorias internas.

Se constato que la Oficina de Auditoria
Interna de la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha realizado auditorias en los
(ltimos tres afos, sobre el funcionamiento de la Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad ni de la Divisibn de Cambio Climatico, en lo que respecta a la
implementacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad.

Lo expuesto se aparta de lo previsto en la
resolucion N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General, normas generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38,
en cuanto los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad
o de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia; en
relacion con el gapitulo V del mismo instrumento, letra a) responsabilidad de la
entidad, N° 72, en cuanto la direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia
de los controles internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que
debe ser consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental
para controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

En su respuesta al preinforme la entidad
auditada sefiala que de acuerdo a la planificacion de auditoria 2017, efectivamente
no se considero la revision de la materia en comento y que el Plan Anual en curso
se elabord en el periodo de’ noviembre-diciembre, conforme con la metodologia
instruida por el Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, esto es, a fraves
de la informacion obtenida de la matriz de riesgo confeccionada por cada
coordinador de riesgo de la institucion y consolidada por el area de Control de
Riesgo. Asimismo, indica que durante el levantamiento de dicho instrumento no se
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inéfuyﬁ el proceso en cuestion, resultando priorizadas otras materias
institucionales.

Enseguida, agrega que la Oficina de
Auditoria Interna ha considerado revisiones en la Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad respecto a la Clasificacién de Especies y Normas Hidricas, proceso

.altamente relevante en la gestion de dicha division.

En atencibn a que la respuesta no
desvirta lo objetado, se mantiene lo observado por esta Entidad Fiscalizadora.

2. Sobre seguimiento a la implementacién del plan.

La resolucién exenta N° 0268, de 2017, del
Ministerio del Medio Ambiente, preceptia en la letra c) del articulo 7°, que el
Departamento de Politicas y Planificacion de Biodiversidad de la Divisién de
Recursos Naturales y Biodiversidad de ese ministerio, se encargara de dar
seguimiento al Plan de Adaptacion al Cambio Climatico y Biodiversidad en conjunto
con la Division de Cambio Climaético.

Por otra parte, en las letras b) y c) del
articulo 34, de la misma resolucién, se indica que el Departamento de Adaptacion
al Cambio Climatico y Desarrollo de Capacidades Climaticas de la Division de
Cambio Climatico, se encargard de disefar y coordinar la implementacién y

‘actualizacion de los planes de adaptacién al cambio climatico aprobados por el

Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y de dar seguimiento y evaluar los
ejes de adaptacion, asi como la gestion del cambio climatico a nivel regional y
comunal y los medios de implementacion del Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico.

Sobre esta materia, no consta que el
Departamento de Politicas y Planificacion de Biodiversidad realice el seguimiento
al Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Biodiversidad y .que cuente con
instrumentos y/o indicadores establecidos para corroborar y dar seguimiento a la
implementacion de las medidas definidas en el referido plan. Lo anterior, toda vez
que en esta auditoria no se aportaron los antecedentes requeridos en tal sentido.

Asimismo, se acredité que la Subsecretaria
del Medio Ambiente no cuenta con informacion actualizada sobre el avance en la
implementaciéon de las medidas de adaptacién que debian ejecutarse a nivel
regional. Esto, por cuanto las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio
Ambiente de Atacama y Biobio aportaron antecedentes gue no se encontraban
considerados en el nivel central, seglin se pudo constatar de la informacién
proporcionada por ambas regiones sobre los avances en |a implementacion de las
medidas en cuestién, los que no eran de conocimiento del mencionado
Departamento de Politicas y Planificacién de Biodiversidad, encargado del
seguimiento del examinado Plan de Adaptacion.

10



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Por otra parte, entrevistada la jefatura del
Departamento de Adaptacion al Cambio Climatico y Generacion de Capacidades
Climaticas, en declaracion otorgada a este Ente Fiscalizador el dia 3 de mayo de
2017, sefialo que la herramienta utilizada para definir el porcentaje de avance de
todos los planes de adaptacion, es decir, tanto del plan nacional como de los
planes sectoriales, consiste en un documento en formato Excel, en que se indican
preguntas asociadas a cada medida especifica de adaptacién, respecto a las
cuales el servicio responsable indica el estado de avance de su ejecucion. Sin
embargo, agrego gue la Subsecretaria se encuentra desarrollando estudios que le
permitan definir indicadores para evaluar la eficacia de los procesos de adaptacion
y de reduccion de la vulnerabilidad, que esta en desarrollo en todas partes del
mundo, conforme a lo senalado en el oficio de respuesta al preinforme.

Lo expuesto evidencia que para evaluar
todos los planes de adaptacién, el Departamento de Adaptacién al Cambio
Climatico y Desarrollo de Capacidades Climaticas del Ministerio del Medio
Ambiente no cuenta con un procedimiento formal y estandarizado que defina los
criterios para identificar el grado de avance de las medidas, pues la
responsabilidad recae en los mismos servicios responsables de la ejecucion de
dichas acciones, los cuales definen segun sus propios términos el progreso de la
medida para el afo evaluado.

Los hechos mencionados no se avienen
con lo previsto en los numerales 38 y 43, letra a), del capitulo lll de la anotada
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que |las estructuras de control
interno y todas las transacciones y hechos significativos deben estar claramente
documentados y disponibles para su verificacion, y respecto de la vigilancia
continua que debe existir de las operaciones de cada entidad.

Sobre este punto la Subsecretaria del
Medio Ambiente manifiesta en su oficio de respuesta, que el Departamento de
Adaptaciéon al Cambio Climatico y Generacion de Capacidad Climaticas elabora
desde el 2015 un reporte anual de seguimiento de los planes de adaptacion al
cambio climatico, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Adaptacion
y en la forma acordada con el Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico,
ETICC.

, Agrega que para desarrollar el reporte, el
Departamento antes sefialado cuenta con una planilla Excel que recoge la |
informacion respecto de los avances sectoriales, la cual fue validada y aprobada
por €l ETICC en diciembre de 2015.

¢ Ademas, hace presente que en septiembre
de 2016 se publico el reporte de seguimiento a las medidas del afio anterior y que,
actualmente, se esta recopilando la informacion para reportar los avances de ese
afno, lo que sera publicado en el segundo semestre de 2017.

11
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Por dltimo, sefala que efectivamente el
seguimiento depende de lo que informen los respectivos servicios que estan
implementando el plan, lo que constituye el medio idéneo puesto que cada
organismo involucrado en la ejecucién de las medidas conoce a cabalidad la forma
en que ellas se han desarrollado, los plazos y los recursos asociados.

En este sentido y considerando que con la
respuesta enviada, no se ha aclarado lo observado por esta Entidad Fiscalizadora
en cuanto al seguimiento que debe realizar el Departamento de Politicas vy
Planificacién de Biodiversidad al citado plan, a la falta de informacién actualizada
por parte de la Subsecretaria, y a que el Departamento de Adaptacién al Cambio
Climatico y Generacion de Capacidad Climaticas no cuenta con criterios
estandarizados para identificar el grado de avance de las medidas del plan que
refleje cada uno de los resultados consignados en las fichas de accién entregando
respaldo de los mismos, se mantiene lo objetado. i

ll. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

: Respecto a las 21 medidas especificas de
adaptacion al cambio climatico revisadas en la Subsecretaria del Medio Ambiente,
se identificé que 3 no han iniciado su implementacién: que otras 3 se encuentran
implementadas parcialmente y pendiente su.conclusién: que para 4 de ellas, el
proceso de implementacion se encuentra interrumpido: y que respecto de otras 2,
la Subsecretaria no proporciond los antecedentes gue permitieran verificar su
avance. En tanto, para las restantes medidas de adaptacién examinadas, se
comprobd que la ejecucion de su implementacion es acorde con los plazos
establecidos. En el caso de la Corporacién Nacional Forestal, de las dos medidas
evaluadas, una no cuenta con los respaldos de las acciones ejecutadas, y la otra,
ha iniciado su desarrollo de forma parcial sin preverse su término dentro del plazo
establecido en el plan. Por (ltimo, en lo que respecta a la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, no se establecieron hallazgos.

1. = Subsecretaria del Medio Ambiente

1.1 Medidas de adaptacion al cambio climatico que ain no han iniciado su
implementacion.

En cuanto a este punto, se advirtio que, a
mayo de 2017, del total de 21 medidas especificas de adaptacion al cambio
climatico contenidas en la muestra de auditoria, 3 de ellas no han iniciado su
implementacion, segln se detalla a continuacion.

a) La ficha de accion N° 31 Conservacion
de Humedales de Turberas tiene como linea estratégica la conservacion y
restauracion de ecosistemas degradados o vulnerables, y su objetivo es contar con -
un proyecto de conservacion de humedales de turberas como mecanismo de
adaptacion al cambio climatico y mantencién de recursos hidricos. Para esta
medida se definié que‘la cobertura es de alcance nacional con expresion regional,
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en dos areas piloto: i) estacion Senda Darwin en la region de Los Lagos, y i)

'Parque Karukinka de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena,

incluyéndose progresivamente otras zonas de las regiones de Aysén y Magallanes
y de la Antartica Chilena, incluidas en las areas protegidas. El plazo fijado para
obtener los resultados es desde el afio 2014 en adelante.

En lo que atafie a esta materia, dentro de
los resultados esperados con la implementacion de la aludida accién destacan: i) el
desarrollo de un plan de investigacién y manejo sustentable de los humedales de
turberas; ii) catastro y evaluacion de su valor ecosistemico en el secuestro del -
carbon y estimacién de futuros impactos climaticos, iii) elaboracion de buenas
practicas y herramientas especificas para el manejo y uso sustentable de dichos
recursos.

Al respecto, en respuesta a la solicitud de
informacion realizada por esta Entidad de Control, la Subsecretaria del Medio
Ambiente informé a través del oficio ordinario N° 171.046, de marzo de 2017, que a
la fecha no se habian generado avances dado gue no ha podido obtener recursos
para implementar las referidas medidas.

En relacion a los humedales de turberas, el
Ministerio del Medio Ambiente, sefiala en su sitio web, www.mma.gob.cl, que los
principales componentes biéticos de los ecosistemas de turbera son las briofitas,
musgo del género Sphagnum, el cual, debido a su composicion celular y Ia
estructura de sus tejidos, absorbe grandes cantidades de agua, pudiendo alcanzar
hasta 20 veces su propio peso en seco. En ese contexto, afade que en
Sudamérica las turberas se encuentran en Chile y Argentina principalmente, y
representan los mayores depdsitos y sumideros de carbon terrestre.

_ Luego, dicho portal en lo relativo a las
amenazas que existen para el aludido recurso, manifiesta que la extraccion de
musgo y turba, es sin duda la mayor incidencia en la pérdida de superficie de estos
ecosistemas. Indicando que ese tipo de musgo es explotado por algunas
comunidades locales de la Isla de Chiloe, actividad que se desarrolla hace 20 anos
aproximadamente. Dado lo anterior, establece que se han detectado cambios en la
calidad de las aguas de sistemas fluviales y acuiferos, observandose que, en los
margenes de las turberas, los espacios desprovistos de vegetacion nativa son
colonizados por especies exoticas invasoras, entre otros. A su vez, manifiesta que,
para las turberas ubicadas en la region de Magallanes y de la Antartica Chilena, la
presencia del castor esta mermando las extensas superficies.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que a la
fecha de la auditoria la Subsecretaria no ha iniciado un plan de investigacion y

- manejo sustentable de los humedales de turberas, no ha catastrado y evaluado su

valor ecosistémico en el secuestro de carbon, y tampoco ha estimado los futuros
impactos climaticos, entre otros.

13
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La situacion descrita, no guarda armonia
con lo previsto en las letras b) y c) del articulo 34 de la mencionada resolucion
exenta N° 0268, en relacién con el inciso segundo del articulo 3° de la ley
N° 18.575, que impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el deber de
observar los principios de responsabilidad y control. Conforme al articulo 11 del
mismo cuerpo legal, este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones.

Sobre el particular, el organismo auditado
responde que el Ministerio del Medio Ambiente se encuentra editando una guia
deneminada “Turberas: Reservorio de Agua, Carbono y Biodiversidad” que
actualmente se encuentra en calidad de borrador y que se confecciona con aportes
de diferentes académicos del pais.

Agrega, que el documento estaria
terminado el primer semestre de 2018, lo que permitiia alcanzar las metas
asociadas en los puntos i), ii) y iv) de la citada ficha.

Asimismo, manifiesta que en colaboracion
con la Direccién General de Aguas, durante el proceso de discusion del proyecto
de ley que reforma el Codigo de Aguas, se logré incorporar en el articulo 47 el
siguiente inciso: “No podra construirse sistemas de drenajes en las zonas de
turberas existentes en las regiones de Aysén y de Magallanes”, permitiendo
avanzar en las metas planteadas en los objetivos iii) y iv) de la aludida medida,
norma gue no ha entrado en vigencia.

Finalmente, indica que el Ministerio
propendera a la asignacion de mas financiamiento que permita avanzar en la
investigacion y manejo sustentable de las turberas de las regiones del pais en la
que este componente ecosistémico es mas relevante. En este sentido, manifiesta
que para el 2018 se aprobé un presupuesto para el desarrollo de dos actividades
que llevard a cabo la SEREMI del Medio Ambiente de la Region de Aysén, tales
como: i) mesa de gestion y turberas sustentables vy ii) catastro regional de turberas
y capturas de CO2 en un clima cambiante. Dichas acciones permitiran avances en
los objetivos i), ii) y iv) de.la respectiva ficha de accién.

Al respecto, si bien las acciones sefialadas
por la Subsecretaria dan cuenta del avance en la materia, debe mantenerse lo
observado por esta Contraloria General, pues dicha entidad no presentd los
antecedentes que permitan acreditar lo informado en su respuesta y, ademas, no
especificd como se encuentran abordadas las areas pilotos de la estacién Senda
Darwin en la regién de Los Lagos, y Parque Karukinka de la Regién de Magallanes

y de la Antartica Chilena. !

b) La ficha de accibn N° 35 Caudal
Ecologico, tiene como linea estratégica la conservacién y restauracion de
ecosistemas degradados y/o vulnerables. Su objetivo consiste en disponer de un
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mecanismo para el establecimiento de caudales ecolégicos en los rios y esteros de
Chile ajustando los derechos constituidos a las nuevas disponibilidades de caudal y
a los requerimientos para el mantenimiento o la recuperacion de la biodiversidad
particularmente en zonas de gran valor ambiental. Se especificé en la citada ficha
que la cobertura del objetivo era un piloto en la cuenca del rio Biobio, y el plazo
para obtener los resultados era entre los afios 2015 - 2017.

Uno de los resultados esperados con su
implementacion es contar con estudios ambientales, hidrologicos y de derechos de
aguas en el sector alto de la cuenca del rio Biobio y sus principales tributarios, para
luego generar los mecanismos legales de ajuste que compatibilicen la garantia del
derecho de propiedad con la necesidad de sustentar la mantencién ecosistémica
como un mecanismo de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Reqgueridos los antecedentes a |la
Subsecr‘etana sobre la rmplementacion de esta ficha, indicé en el aludido oficio
ordinario N° 171.048, que su desarrollo se “analiza en la medida que progresa la
framitacion a la modificacion del Codigo de Aguas”, que se encuentra en el
Congreso desde marzo de 2011. '

De esta forma la entidad no aportd
antecedentes relativos a los resultados esperados, mencionados precedentemente,
refiriendose a materias gque no eran objeto de lo consultado.

La situacion descrita no guarda armonia
con lo previsto en las letras b) y c) del articulo 34 de la mencionada resolucion
exenta N° 0268, en relacion con el inciso segundo del articulo 3° de la ley N°®
18.575, que impone a los organos de |la Administracion del Estado el deber de
observar los principios de responsabilidad y control. Conforme al articulo 11 del
mismo cuerpo legal, este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones. :

Sobre este punto, la Subsecretaria
manifiesta en su respuesta que el estudio “Monitoreo para la vigilancia de la norma
secundaria de calidad de aguas de la cuenca del rio Biobio”, desarrollada por la
SEREMI de la Region del Biobio durante el 2015-2016, contiene antecedentes
ambientales de la cuenca alta, el cual aporta informacion asociada a los resultados
de la ficha.

A su vez, hace presente que el Ministerio
del Medio Ambiente participé activamente, junto con la Direccion General de
Aguas, de una modificacién al reglamento de caudal ecologico minimo. Agrega,
gue, como resultado de la tramitacién legal antes mencionada, a la fecha esta
vigénte el decreto N° 71, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Modifica
decreto N° 14, de 2012, que Aprueba reglamento para la determinacion del caudal
ecologico minimo.
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En atencion a los argumentos vertidos por
la entidad auditada, se mantiene lo objetado por este Organo Fiscalizador, pues la
Subsecretaria no acompara en su respuesta el estudio referido, de modo que no
es posible constatar si el mismo contiene las variables asociadas a los resultados
de la ficha. Asimismo, no informa cuando contara con el estudio ambiental,
hidrolégico y de derecho de aguas en el sector alto de la cuenca del rio Biobio y
sus principales tributarios debidamente acabado, considerando que el periodo de
implementacion de dicha medida estaria por vencer al finalizar el afio 2017 sin
alcanzarse los objetivos planteados.

c) Luego, en cuanto a la ficha de accion
N"50 Programa Nacional de conservacion ex situ de fauna como medida de
resguardo frente al cambio climatico, ella tiene como linea estratégica el desarrollo
de programas de crianza y repoblamiento de especies nativas amenazadas y como
objetivo, resguardar material genético y/o especies nativas de Chile en cautiverio o
laboratorio como resguardo frente al cambio climatico. Para lo anterior, se definio
que el plazo para obtener los resultados es de caracter continuo en el tiempo.

En este sentido, a la fecha de la auditoria
no constaba que la Subsecretaria hubiese iniciado Ia implementacion de dicha
medida, toda vez que no existia avance en la elaboracion de un plan de
conservacion ex situ de fauna en respuesta al cambio climatico ni un procedimiento
para definir las especies que debieran ser sometidas a un programa de esta
naturaleza.

Por tanto, la situacién descrita se aparta de
lo previsto en las letras b) y c) del articulo 34 de Ia mencionada resolucién exenta
N°® 0268, en relacién con el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que
impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el deber de observar los
principios de responsabilidad y control. Conforme al articulo 1 1 del mismo cuerpo
legal, este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones. '

Al respecto, corresponde indicar que la
Subsecretaria, respondié Que a partir de las experiencias obtenidas de
conservacion ex situ por la Universidad de Concepcién respecto a la ranita Darwin
y el Zooldgico Metropolitano con otros anfibios, se realizaran talleres participativos
junto a expertos y académicos, con el objeto de elaborar un plan de accién para la
conservacion ex situ de fauna en respuesta al cambio climatico. Asimismo, afadié
que elaborara un procedimiento para definir las especies que deben ser sometidas
a un programa de esta naturaleza, con el apoyo de investigadores de instituciones
encargadas de zoologicos, centros de investigacion y universidades,

No obstante lo expuesto, debe mantenerse
la observacion formulada atendido el hecho que la entidad auditada no aporta los
antecedentes que permitan respaldar la informacion antes sefialada referente a las
medidas de aplicacién futura que se indican. A su vez, no indica si las iniciativas
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mencionadas se encuenftran en desarrollo y en qué periodo se iniciaran las
medidas que permitan contar con un plan de accién de conservacion y un
programa para definir las especies que deben ser conservadas ex situ, con el fin de
implementar aguellas contenidas en la citada ficha de accion N° 50 del plan.

1.2 Medidas de adaptacion al cambio climatico implementadas parcialmente y no '
concluidas.

En lo que concierne a este item, se detecto

que, del total de 21 medidas especificas de adaptacion al cambio climatico de la .

muestra analitica, a la fecha de la auditoria tres de ellas no. se encuentran
‘concluidas en su implementacién, tal como se muestra a continuacion.

: a) De conformidad con la ficha de accién
N® 1 Red nacional de monitoreo de la biodiversidad, la linea estratégica de esta
ficha es el disefio y desarrollo de una red de monitoreo de la biodiversidad terrestre
y acuatica tanto continental -incluyendo humedales altoandinos y costeros- como
marino, la cual debe estar dotada de un sistema de alerta temprana. Ademas, su
objetivo es definir una red nacional de monitoreo de la biodiversidad y un sistema
de alerta temprana sobre las condiciones de los ecosistemas y especies,
incluyendo los posibles cambios climaticos futuros, la que debera incluir las areas
protegidas y otras areas de gestion de la biodiversidad.

Entre los resultados de interés respecto a
la citada ficha, se contempla i) la elaboracion de estandares metodoldgicos para el
monitoreo; ii) generar protocolos para el intercambio de informacién generada,
identificacion de. futuros escenarios climaticos; y iii) desarrollo de una base de
datos y su respectivo entorno en un Sistema de Informacion Geografica, SIG, para
el manejo de informacion e implementacion de una red mareografica. Para lo
anterior, se definio que el plazo para obtener los resultados comienza desde el afio
2014 en adelante.

- En lo relacionado al desarrollo de
estandares metodolégicos para el monitoreo, se constaté que el servicio elaboro el
estudio denominado “Diseno de una red de monitoreo de biodiversidad y cambio
climatico”, de 2016, del Ministerio del Medic Ambiente de Chile, el Climate
Technology Centre and Network, el Centro Agronomice Tropical de Investigacion y
Ensefianza y el World Agroforestry Centre. Entre los aspectos que se despliegan
en el estudio, se destaca el capitulo “Protocolos de Monitoreo”, donde se describe
la metodologia para determinar los indicadores de biodiversidad que deben ser
utilizados.

Ademas, la Subsecretaria informé durante
la ejecucion de la auditoria, que |la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad
elaboré a través del Centro de Agricultura y Medio Ambiente, AGRIMED, de la
Universidad de Chile, el estudio denominado “Plan de accion para la proteccion y
conservacion de la biodiversidad, en un contexto de adaptacion al cambio
climatico”, de 2013, donde se establecen estandares para el conocimiento y
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evaluacién de los impactos posibles del cambio climatico sobre los ecosistemas
acuaticos y terrestres en areas protegidas.

En cuanto al desarrollo de protocolos para
el intercambio de informacion generada, se verifico a través de la resolucién exenta
N°® 1.442, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprobé el Convenio
Especifico del Convenio Marco de Colaboracién entre dicha entidad y el Instituto

-de Ecologia y Biodiversidad, que prescribe en su considerando N°2, que ambas
partes, acuerdan desarrollar mecanismos de colaboracién mutua relativos al
fomento de la investigacion, educacion, conservacion y difusion del valor de |a
biodiversidad biolégica y cultural en actividades de interés comutn enmarcadas en
sus objetivos y politicas institucionales. Ademas, especifica que el acuerdo se
sustenta en seis componentes transversales, refiriéndose, expresamente, al
intercambio de informacién como uno de ellos.

: Enseguida, sobre la identificacion de
futuros escenarios climaticos, se constatd que el citado estudio “Plan de accién
para la proteccion y conservacién de la biodiversidad” de AGRIMED evalud el
estrés bioclimatico sobre los ecosistemas terrestres con escenarios climaticos al
2030 - 2050.

Ahora bien, en lo referente al desarrollo de
una base de datos y su respectivo entorno SIG para el manejo e implementacién
de una red mareografica, la Subsecretaria puntualizé que la Division de Recursos
Naturales y Biodiversidad ha definido estandares para la informacion espacial, los
que solicita en base al desarrollo de estudios especificos y necesidades de
informacién puntuales, por ejemplo, en la vicisitud de enfrentar una emergencia.
Sobre lo anterior, afiade que los avances logrados no pueden ser considerados
aun como una base Unica en un entorno SIG, debidamente acondicionado e
interoperable.

De esta manera y conforme a los
antecedentes revisados, esta Entidad de Control identificé progresos en relacion
con la elaboracién de estandares metodolégicos para el monitoreo, elaboracién de
protocolos para el intercambio de informacion generada e identificacion de futuros
escenarios climaticos. Sin perjuicio de lo anterior, no constan avances por parte de
la Subsecretaria tendientes a ejecutar una base de datos Y su respectivo entorno
SIG para el manejo de la informacién e implementacién de una red mareografica,
tal como lo establece la ficha de accién N° 1.

Por tanto, la situacién descrita no se
condice con lo sefialado en las letras b) y c) del articulo 34 de la citada resolucion
exenta N° 0268, en relacién con el inciso segundo del articulo 3° de la ley N°
18.575, que impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el deber de
observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones.
Lo anterior, en atencién que el servicio no ha gestionado avances respecto al
desarrollo de una base de datos y su respectivo entorno SIG.
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En su respuesta, la Subsecretaria indica
que el Ministerio cuenta con bases de datos y su respectivo entorno SIG, para el
manejo de informacion sobre ecosistemas terrestres, marinos y de aguas
continentales. Agrega, que dicha entidad ademas cuenta con bases de datos de
especies amenazadas. -

A su vez, sefiala que hay otras
instituciones nacionales que producen datos y conforman indicadores
complementarios, por ejemplo, el Servicio Hidrografico y Oceanogréafico de la
Armada, que cuenta con una red mareografica, la Corporacion Nacional Forestal
determina periodicamente la cantidad de carbono capturado por nuestros bosques
y el nivel de degradacion de los mismos y el Instituto de Ecologia y Biodiversidad,
ha establecido una estacion de monitoreo a largo plazo para analizar los efectos
del cambio climatico en la biodiversidad presente en las cercanias de Puerto
Williams.

En el mismo ambito, argumenta que el
Ministerio se ha propuesto integrar esfuerzos propios, de instituciones publicas y
del mundo académico, que realizan monitoreo permanente y a largo plazo, para ir
conformando paulatinamente la Red Nacional de Monitoreo de la Biodiversidad.
Sobre lo anterior, sefiala que no pretende implementar un mecanismo en que sea
esa reparticion la que administre una red mareografica o calcule la captura de
carbono por parte de nuestros bosques. Por tanto, lo que se pretende lograr es que
de manera gradual se integren distintas iniciativas existentes en la materia, a
través de un sistema de indicadores que de cuenta del estado de salud de los
ecosistemas progresivamente, con al menos 4 indicadores nacionales generados
por dicha entidad con bases de datos propias y al menos 2 indicadores
determinados por instituciones asociadas.

Debido a que'ia Subsecretaria no presento
los antecedentes que respaldan su respuesta y las medidas informadas son de
aplicacion futura se mantiene lo objetado por esta Entidad de Control.

b) Es menester sefialar que la ficha de
accion N° 6 Desarrollo de material educativo sobre biodiversidad y cambio
climatico, tiene como linea estratégica capacitar, desarrollar conciencia ambiental y
capacidades de gestion en temas de la biodiversidad y del cambio climatico para el
sector publico y privado, a nivel nacional, regional y local. Por su parte, el objetivo
de la medida es contar con material audiovisual sobre los efectos que tendra el
cambio climatico en la biodiversidad a nivel nacional, con el fin de sensibilizar,
educar- y preparar a la poblacion. Para este caso el resultado esperado
corresponde la distribucion de 4.000 videos, en igual numerc de colegios y
bibliotecas publicas entre los afios 2014 a 2016.

Al respecto, la Subsecretaria manifesto
durante la ejecucion de la auditoria, a fravés del referido oficio. ordinario N*
171.046, que, a la fecha, se han generado avances en la elaboracion de material
audiovisual sobre los efectos que tendra el cambio climatico en la biodiversidad a
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nivel nacional, sin embargo, no se han distribuido los 4.000 DVD a colegios vy
bibliotecas publicas.

En este sentido, se corroboré el desarrollo
de material audiovisual, como los videos “Comunidades sustentables de
biodiversidad y cambio climatico”, los que se encuentran publicados en la pagina
web de Educacién Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente y en el canal de
YouTube del mismo.

Finalmente, se advirtié que a la fecha de la
auditoria no se han distribuido los 4.000 DVD con material educativo de cambio
climatico y biodiversidad en igual namero de colegios y bibliotecas publicas,
conforme lo sefiala la ficha de accion N° 6, del citado plan. :

: Los hechos sefialados se apartan de lo
indicado en las letras b) y c) del articulo 34 de la ya indicada resolucién exenta N°
0268, en relacion con el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que
impone a los érganos de la Administracion del Estado el deber de observar los
principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

En lo referente a este punto, la entidad
auditada manifiesta en su oficio de respuesta al preinforme, que el material
educativo no ha sido distribuido por falta de recursos.

No obstante, agrega que dicha informacion
se encuentra disponible en formato digital en la pagina web del Ministerio,
indicando que se enviara informacién a todos los establecimientos de la red
ambiental para que puedan acceder a dicho material.

Acerca del particular, se mantiene lo
objetado por cuanto la Subsecretaria reconoce lo advertido por esta Entidad de
Control, respecto de la no distribucion del material educativo tanto en
establecimientos educacionales como bibliotecas pablicas.

c) En lo referente a la ficha de accién N° 49
Conservacion ex situ de flora como resguardo frente al cambio climatico. tiene
como linea estratégica, la promocion, creacion y fortalecimiento de bancos de
germoplasma, jardines botanicos, conservatorios botanicos, - centros de
reproduccion de fauna silvestre. Enseguida, el objetivo de la accién es mantener el
material genético incluido propagulos, semillas y plantas como una medida de
resguardo ante el cambio climatico y, en caso de ser necesario, efectuar
programas de reintroduccion ‘de  especies, desarrollando al mismo tiempo
capacidades en investigadores y servicios sobre técnicas de conservacién ¥
protocolos para obtencién de muestras. Dicha medida tiene un plazo de ejecucién
continuo.

Al respecto, los resultados esperados con
la implementacién de la citada accién son: i) contar con material genetico
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resguardado de las especies de flora amenazada en los bancos de germoplasma;
i) un protocolo de intercambio de material entre investigadores, jardines botanicos:
y bancos de germoplasma; y iii) programa de reintroduccién de especies
priorizadas disefiado.

Sobre el particular, la Subsecretaria
informé que no ha disefiado un programa de trabajo especifico para abordar las
materias mencionadas anteriormente, pero se han implementado algunas acciones
puntuales de conservacion ex situ de plantas.

Al efecto, destaca el restudioc de
Implementacién de un plan de conservacién ex-situ, propagacién y reintroduccion
de especies seleccionadas de la flora endemica del sitio prioritario sector costero
de Paposo, ejecutado durante el 2011 y 2014. Ademas, el Programa de
conservacion de cactaceas de Chile Chico en la region de Aysén, de 2016, que
tuvo como fin desarrollar e implementar un protocolo de reproduccion ‘para cinco
especies, un protocolo de translocacion de ejemplares y un esquema de
capacitacion para el fortalecimiento de capacidades locales en técnicas de
horticultura, enfocadas a la conservacion tanto ex-sity como in-situ de este grupo
de cactaceas. h

Cabe hacer presente que desde |la
aprobacion del aludido plan hasta la fecha de la auditoria, se evidencio que la
Subsecretaria ha realizado solo una actividad particular correspondiente al
programa de conservacion de cactacea en relacién con la medida en comento. No
obstante, se constaté que no ha efectuado el disefio y/o elaboracion de un
protocolo de intercambio de material entre investigadores, jardines botanicos y
bancos de germoplasma; asi como tampoco ha desarrollado un programa de
reintroduccion de especies priorizadas. '

Por tanto, la situacién descrita no guarda
armonia con lo consignado en las letras b) y c) del articulo 34 de la mencionada
resolucion exenta N* 0268, en relacion con el inciso segundo del articulo 3° de la
ley N° 18.575, que impone a los drganos de la Administracién del Estado el deber
de observar los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

: Respecto a lo observado, el organismo
auditado informé en su respuesta al preinforme, que se han realizado acciones
sobre la materia, especificamente en Chile Chico, donde se creé un vivero de
cactaceas, y que actualmente las plantas generadas estan en proceso de
aclimatacion gradual antes de ser plantadas en su lugar definitivo durante el 2018,

Enseguida, afiade que en las regiones de
Atacama, Antofagasta y Arica y Parinacota, en el marco de la elaboracién del Plan
de Recuperacion, Conservacion y Gestion de la Flora Costera del Norte, el Instituto
de Investigacion Agropecuaria ha colectado semillas de especies nativas y esta
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desarrollando métodos de propagacion. Lo mismo se esta realizando para el plan
de Garra de Ledn en Atacama.

En este contexto, manifiesta que a partir de
las experiencias obtenidas de las acciones antes sefialadas, junto a expertos y
académicos, se realizaran talleres participativos con el objeto de elaborar un
protocolo para intercambio de material entre investigadores, jardin botanico, banco
de germoplasma, asi como también disefiar el programa de reintroduccion de
especies priorizadas.

Conforme a lo expuesto, se mantiene lo
observado, por cuanto la entidad auditada no aporta en su respuesta los
antecedentes que permitan respaldar la informacién antes sefialada y por lo
demas, la medida informada es de aplicacion futura, pues no indica en qué periodo
se iniciaran las acciones que tendran por finalidad elaborar un protocolo de
intercambio de material y un programa de reintroduccién de especies.

1.3 Medidas de adaptacién al cambio climético iniciadas e interrumpidas en su
implementacion.

En lo referido a este apartado, se evidenci6
que del total de 21 medidas especificas de adaptacion consideradas en la muestra
de auditoria, en cuatro de ellas se iniciaron actividades de implementacién cuya
continuidad fue interrumpida en el tiempo, seglin se detalla a continuacion.

a) Cabe precisar que la ficha de accién
N° 11, Bases de conocimiento sobre el estrés climatico potencial sobre
ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, tiene como linea
estratégica promover la investigacion en biodiversidad y su relacién con el cambio
climatico e integrarla en proyectos financiados por fondos piblicos y privados. A su
vez el objetivo de la medida es incrementar el conocimiento sobre el potencial
estres climatico que afectara a los ecosistemas terrestres en distintos escenarios
futuros y generar recomendaciones en un contexto de adaptacion al cambio
climatico. Para lo anterior se definié una cobertura nacional y el plazo para obtener
los resultados es desde el afio 2013 en adelante.

Sobre la materia, los resultados esperados
son la elaboracion de propuestas metodologicas sobre estrés climatico 'y
vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, y el
desarrollo de propuestas de medida de adaptacion. '

Al respecto, la Subsecretaria sefalo
mediante el consignado oficio ordinario N® 171.046, que a la fecha se han realizado
dos estudios asociados a la citada ficha. El primero corresponde a la
“Vulnerabilidad de la biodiversidad terrestre en la eco-region mediterrénea, a nivel
de ecosistemas y especies, y medidas de adaptacion frente a escenarios de
cambio climatico”, realizado el 2010 por el Ministerio del Medio Ambiente, a través
del Instituto de Ecologia y Biodiversidad, |EB, adjudicado mediante la resolucién
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exenta N° 5470, de 2009, de la Comisién Nacional del Medio Ambiente. Este
estudio finalizo el afio 2012, e incluyd recomendaciones como: i) fortalecer la red
de areas protegidas; ii) instaurar un programa de monitoreo de especies, habitats y
funciones ecosistémicas criticas; iii) dar continuidad a la evaluacion del efecto del
cambio climatico sobre la biodiversidad; y iv) generar o fortalecer los mecanismos
institucionales que permitan hacer frente a los desafios que implica el cambio
climatico para la biodiversidad en el contexto del cambio global inducido por los
seres humanos. Ademas, el estudio considerd el analisis de los efectos del cambio
climatico sobre los humedales altoandinos en ocho cuencas.

Por otro lado, a traves de un segundo
estudio denominado “Plan de accidon para la proteccion y conservacion de la
biodiversidad, en un contexto de adaptacion al cambio climatico”, de 2013,
desarrollado por la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad a través de
AGRIMED en virtud del Programa Concursable 2012, Conservacién y Gestion
Sustentable de la Biodiversidad y adjudicado a través de resolucion exenta
N® 0712, de 2012, de ese mismo origen, se evalud el estrés bioclimatico sobre los
ecosistemas terrestres con escenarios climaticos al 2030 y 2050. El estudio planteé
un conjunto de fundamentos o bases para un plan de accion, a saber: i) creacién
de un sistema legal de proteccion de ecosistemas amenazados; ii) identificar y
proteger refugios climaticos; consolidar un sistema de areas protegidas; asegurar
conectividad, iii) identificar indicadores de cambio climatico. Adicionalmente este
estudio propuso 21 medidas de adaptacion.

Si bien estos estudios fueron ejecutados
con anterioridad a la formulacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en
Biodiversidad, de 21 de julio de 2014, la Subsecretaria sefiald mediante correo
electronico, de 08 de mayo de 2017, que se ha trabajado en las medidas
transversales de adaptacion de estos estudios, entre ellas: i) el desarrollo de una

- red de monitoreo de la biodiversidad en el contexto del cambio climatico y darle

continuidad a la evaluacion del efecto del cambio climatico sobre la biodiversidad;
ii) fortalecer la red de areas protegidas; iii) generar o fortalecer los mecanismos
institucionales que permitan hacer frente a los desafios que implica el cambio

' climatico para la biodiversidad en el contexto del cambio global inducido por los

seres humanos.

Del analisis de la documentacion, se
verifico que la Subsecretaria ha avanzado en obtener los resultados esperados
para la aludida ficha de accion, pues existen bases de conocimiento y propuestas
metodoldgicas sobre estrés climatico, vulnerabilidad y medidas de adaptacion
generales en biodiversidad concretas para ecosistemas terrestres y aguas
continentales. Sin embargo, los afios de ejecucion de los estudios mencionados
son de 2010 - 2013, por tanto, no consta que desde la entrada en vigencia del
citado plan se haya abordado de manera especifica la elaboracion de propuestas
metodologicas sobre estres climatico y vulnerabilidad de los ecosistemas de aguas
marinas y las propuestas de medida de adaptacion
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Dicha situacién no guarda armonia con las
letras b) y ¢) del articulo 34 de la citada resolucion exenta N° 0268, en relacion con
el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los érganos de

-la Administracion del Estado el deber de observar los principios de eficiencia y

eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, la Subsecretaria sefala en su
respuesta que ha desarrollado iniciativas relacionadas con la identificacion y
categorizacién de los ecosistemas marinos, de 2016, ademas del Proyecto
CTCN/CATIE de 2014-2016 "Disefio de una Red de Monitoreo de Biodiversidad y
Cambio Climatico", cuyo libro ha sido publicado igualmente el 2016. Agrega que la
clasificacion de ecosistemas marinos ha sido un importante avance para tener
bases de conocimiento que permitan establecer medidas de adaptacién para tales
ecosistemas.

En este sentido, manifiesta que el
Ministerio ha realizado la citada clasificacion, para facilitar el estudio de los
ecosistemas de modo individual, permitiendo asi la determinacién de su
vulnerabilidad frente al cambio climatico v la definicién de medidas de adaptacion.
Lo mismo puede decirse del "Disefio de una Red de Monitoreo”, donde su puesta
en marcha permitira tener mayor conocimiento para emprender los pasos faltantes
en los ecosistemas marinos. De esta forma, la entidad espera poder comenzar el
proceso de la puesta en marcha durante el segundo semestre del 2018.

En atencién a los argumentos vertidos por
la entidad auditada, se mantiene lo objetado por este Organo Fiscalizador, pues la
Subsecretaria no incorpora en su respuesta el aludido estudio de identificacién y
categorizacion de los ecosistemas marinos y, ademas, las medidas sefaladas son
de aplicacion futura.

. b) En lo que concierne a la ficha de accién
N® 29 Programa de restauracion ecolégica de ecosistemas degradados en areas
protegidas y otros espacios naturales, ella tiene como linea estrategica la
conservacion y restauracion.de ecosistemas degradados o vulnerables. Ademas, el
objetivo de la medida es la restauracion ecolégica de areas protegidas degradadas
como adaptacion al cambio climatico. Para este caso se definié que la cobertura
era nacional con expresion regional, especificamente en tres areas protegidas: en
el Parque Nacional Nevado Tres Cruces de la regién de Atacama, Parque Nacional
Torres del Paine de la region de Magallanes y de la Antartica Chilena, y Reserva
Nacional El Yali de la region de Valparaiso; y el plazo para obtener los resultados
comienza desde el afo 2012 en adelante.

Al respecto, cabe sefialar gue los
resultados esperados con la implementacion de dicha medida, son la ejecucion del
plan de restauracién ecolégica del Parque Nacional Torres del Paine, el desarrollo
y ejecucion de los planes de restauracion y monitoreo para el Parque Nacional
Nevado Tres Cruces y la Reserva Nacional El Yali,
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En relacion con el Parque Nacional Torres
del Paine, se constato que luego del “Incendio de Olguin” ocurrido en diciembre de
2011, la Subsecretaria a traveés del Instituto de Ecolégica y Biodiversidad formulé el
Plan de Restauracion Ecolégica, el que definid metas de corto, mediano y largo
plazo, enfocandose especialmente en los ecosistemas dafiados por el incendio. En
ese sentido, dicho plan consideré que durante los cinco afios de ejecucion se
implementarian las bases, en término de infraestructura y capacitaciéon, para
avanzar en la restauracion de largo plazo de las comunidades biol6gicas.

Por consiguiente, el programa de trabajo
de corto plazo incorporaba un levantamiento de informacién basica, cartografia y
censos de vegetacion, ensayos de restauracion que permitan guiar:las etapas .
siguientes de recuperacion de los ecosistemas dafiados, propagacion de diversas
especies con el proposito de recuperar la diversidad vy, finalmente, el disefic de un
programa de monitoreo de largo plazo de especies dé plantas y animales
indicadores de la condicion de los ecosistemas del parque, que permitirian guiar
las acciones de reparacion y manejo, Luego, establecia que en el mediano plazo
se actualizaria el plan de manejo integrado del parque en conjunto con la
Corporacion Nacional Forestal, CONAF, para la conservacion de la biodiversidad
del parque y el desarrollo de turismo de intereses especiales, junto con la
prevencion de impactos humanos futuros sobre los sistemas ecologicos.

Posteriormente y en el marco del acuerdo
de financiamiento entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio Parques
Canada, Parks Canada, para la ejecucion de Proyectos de restauracion ecologica
de areas protegidas como adaptacion al cambio climatico, el Centro de Ciencias
Ambientales, EULA, de la Universidad de Concepcién realizé el “Diagnostico
ambiental y plataforma informatica de apoyo a la implementacion del plan de
restauracion ecologica. del Parque Nacional Torres del Paine”, de acuerdo con la
resolucion exenta N° 514, de 16 de julio de 2013, que aprobo el contrato entre
ambas partes por un costo de $13.800.000. Entre los resultados destacan el
desarrollo de una plataforma informatica/geomatica, y la propuesta de 12 medidas
de restauracion, como, por ejemplo: i) recuperacién vegetacional a través de
plantacion de lenga; ii) identificacion de fuente de semilla, catastro y proteccion de
areas de regeneracion natural; iii) disefio e implementacion de senalética, entre
otros. A su vez, propuso indicadores de monitoreo para vegetacion y flora, suelo,
recursos hidricos y fauna. '

En seguida, durante el 2014 se realizo la
Implementacion de acciones de restauracion ecologicas en el parque por parte del
EULA, la cual fue encargada por la Subsecretaria y tuvo un costo de $74.000.000,
segun se advierte en la resolucién exenta N* 790, de 2013. En virtud de lo anterior
se desarrollaron las siguientes actividades: i) diagnostico de invasiones biologicas
en el parque, diversidad funcional de especies exoticas; iij ensayos experimentales
de control de plantas vasculares exéticas; iii) coleccion y almacenaje de semillas
de especies vegetales terrestres nativas; iv) indicadores para el seguimiento de los
efectos ecologicos y ambientales. Ademas, se propusieron 18 medidas de
restauracion, por ejemplo; proteccion de areas con regeneracion vegetativa;
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reforestacion en parche para enriquecimiento, implementacién de sefaléticas,
control y extraccion de especies exdticas y nativas en micro sitios con
reforestacion; recoleccion, conservacion y reproduccion de material de propagacion
vegetal, entre otros. ;

Por oftra parte, la Universidad de
Magallanes por cargo de la Subsecretaria desarrollé el “Plan de monitoreo
integrado de indicadores ecoldgicos y resiliencia ecosistémica post-fuego en Torres
del Paine” durante el 2015, el cual tuvo un costo de $56.000.000, seg(n se detalla
en la resolucion exenta N° 1.207, de 2014, del mismo origen, . ejecutando
actividades tales como: monitoreo de los indicadores ambientales definidos para la
restauracién ecologica, es decir, monitoreo de flora y vegetacién, vertebrados
terrestres, suelos, indicadores de agua y la evaluacion de reforestacion, ejecucién
de experiencias de control de plantas invasoras en el parque, coleccién, seleccion
y almacenamiento de semillas del parque, protocolo de germinacioén, protocolo de
viverizacion y trasplante, principalmente.

En relacion a la materia, y segin lo
manifestado por el Jefe del Departamento de Areas Protegidas de la Division de
Recursos Naturales y Biodiversidad, en la declaracién otorgada a esta Entidad
Fiscalizadora el 2 de mayo de 2017, indicé que desde el afio 2015 |la Subsecretaria
no continud ejecutando los monitoreos de los indicadores ambientales y las
actividades propias de restauracion ecologica post - incendio.

Adicionalmente sefald, que lo anterior se
debié a la falta de presupuesto y a que la SEREMI del Medio Ambiente de
Magallanes tuvo una rotacién de funcionarios significativa que no permitic dar
continuidad a lo iniciado. Asimismo, expuso que la reducida coordinacién con la
CONAF también influyé en la ejecucién e implementacion de dicho programa, ya
que esa escasa relacion no permitié converger en un Gnico plan de restauracién,
Agregd que CONAF desarrollé actividades de restauracion por su cuenta, y que a
la fecha no se tiene un catastro de esas actividades o de si estas se relacionan con
el citado plan.

Respecto del Parque Nacional Nevado
Tres Cruces se verificd que, en el marco del citado convenio suscrito con Parks
Canada, se formulé el Plan de Monitoreo y Seguimiento para el Parque Nacional
Nevado Tres Cruces y Sitio Ramsar, como mecanismo de adaptacion al cambio
climatico. En lo referente a este punto, la elaboracién del citado plan tuvo un costo
de $35.000.000, segin consta en la resolucion exenta N° 78, de 30 de enero de
2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fundamenta y aprueba contrato
directo con el Centro de Ecologia Aplicada Ltda.

En lo relativo a la materia, el citado plan
tenia como objetivo, segin sefialé la Subsecretaria, contar con una red de
monitoreo con variables ecoldgicas que permitan monitorear y caracterizar de
forma correcta las variaciones y la dinamica temporal de las variables fisico-
quimicas forzantes de los tres sistemas acuaticos continentales seleccionados, 1o

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

que facultaria estimar la disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas
para los sistemas vegetacionales, junto con la estimacion de la calidad de la
misma. :

En virtud de lo anterior, en el aludido plan
se propuso realizar un-monitorec en dos escalas de tiempo, una escala continua,
midiendo de forma permanente, y una discreta, a nivel estacional. El resumen de

'--—=‘:-

los parametros ambientales se expone en la tabla siguiente:

‘ TABLA N° 1: PARAMETROS AMBIENTALES

PARAMETROS

EQUIPAMIENTO

OBJETIVO

Variables atmosféricas

Tres estaciones meteorolégicas,
en la laguna Verde, en el salar
de Maricunga y laguna del
Negro Francisco

Permitir caracterizar
apropiadamente |z recarga del
acuifero asociado 2 las cuencas
del campo de Piedra Pomez, salar
de Maricunga y de la laguna del
Megro Francisco

Niveles del agua
subterranea en los
sistemas  vegetacionales

cercanos a los pozos de
extraccion,

Instalaciones de 12 sensores
HOBO U20 de temperatura ¥
presidn en pozo; tres definidos
prioritaric em Maricunga, Rio
Lamas y Vega Pantanillo, tres en
categoria de control de situacion
y seis para control de sistemas.

Medir el
subterranea.

nivel del agua

Conduyctividad ¥
temperatura de los cursos
de agua superficial |y
subsuperficial.

Instalar 10 sensores, HOBO
U224, de conductividad y
temperatura en los puntos de
contral fluviomeétrico de la DGA,
y en todos los cuerpos de agua
identificados en el sector de
estudio,

Maonitorear la salinidad de |os
cursos de agua, donde existen
sistemas vegetacionales asociados
a agua dulce y salada, :

Calidad de aguas de los
cursos de agua superficial

Se utilizan los mismos puntos de
monitorec de conductividad vy
temperatura.

Medir parédmetros de calidad de
agua descritos en la guia de
humedales altoandinos.

Sistemas de vegetacion
azonal

11 puntos de muestreo que
corresponden a los siguientes
sectores; Marincunga (a), Rio
Lomas, Vega Pantanillo,
Maricunga  Morte,  Ciénaga
Redonda, Maricunga (b), Santa
Rosa, Vega Redonda, Quebrada
Villalobos, Vega Pantanillo
Ancho y Negro Francisco.

Caracterizar la  distribucion y
abundancia de la flora vy
vegetacion, de modo de identificar
las especies sensibles; como
también, se propone la medicitn
de variables ecofisiclégicas de la
vegetaciobn para describir  su
comportamiento funcional, y sus
umbrales de habitabilidad.

Fuente: informe Final Formulacion de un Plan de Monitoreo y Seguimiento para el Pargue Naclonal Nevado
Tres Cruces y Sitio Ramsar como mecanismo de adaptacion al cambio climatico, abril de 2015, del Centro de

Ecologia Aplicada Ltda.

. Luego, se desarrolldo el informe final
“‘Implementacion del plan de seguimiento y monitoreo ambiental de los humedales
del Parque Nacional Nevado Tres Cruces, Sitio Ramsar, incluyendo los sitios
prioritarios, como sistema de alerta temprana en un espacio natural fragil’, de
2014, elaborado por el Centro de Ecologia Aplicada Ltda., por cargo de la
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Subsecretaria del Medio Ambiente, por un monto de $29.000.000, segun
resolucion exenta N° 944, de 2013, que aprueba el contrato directo.

A través del mencionado informe se
constatd la ejecucion de: monitoreo atmosférico, instalandose una estacisn
meteorologica en la zona cercana al complejo fronterizo: monitoreo de la
conductividad y temperatura de los cuerpos de agua superficiales, para lo cual se
instalaron tres sensores HOBO U24: monitoreo del nivel de agua subterranea,
colocando seis sensores HOBO U20 que registran la presion y temperatura:
monitoreo de calidad de las aguas en tres puntos, correspondientes a la laguna
Santa Rosa, rio Lomas y vega Pantanillo; y monitoreo de los sistemas
vegetacionales azonales.

Ahora bien, al tenor de lo expuesto por el
Jefe del Departamento de Areas Protegidas en la declaracién otorgada a esta
Entidad Superior, el objeto de generar un sistema de alerta temprana que
permitiera identificar los cambios o deterioros de los ecosistemas a tiempo, se
cumplio parcialmente ya que al no ejecutar el plan de monitoreo o analisis de los
datos no se puede saber el estado de dichos sistemas acuaticos. Indicé, ademas,
que falté elaborar un protocolo, que definiera el responsable de analizar y capturar
los datos, la trecuencia de dicho analisis, entre otros.

No obstante, la Secretaria Regional
Ministerial, SEREMI, del Medio Ambiente de la Region de Atacama, informé a
traves de correo electrénico de 10 de mayo de 2017, gue una vez terminada la
implementacion del citado proyecto, quedé instalada la red piloto de monitoreo,
teniendo como desafio generar una red completa y contar con el presupuesto para
su mantencion, por medio de un equipo multisectorial de servicios publicos.

Adicionalmente sefald, que mediante la
resolucion exenta N° 83, de 2017, del Gobierno Regional de Atacama, se creod el
Comité de gestion intersectorial sitio Ramsar Complejo Lacustre Laguna del Negro.
Francisco — Laguna Santa Rosa, Regidn de Atacama, el cual es presidido por la
SEREMI del Medio Ambiente y tiene como secretaria ejecutiva a la CONAF de
Atacama. En dicha resolucién, se manifiesta la necesidad de establecer un sistema
de monitoreo integrado, que contenga mecanismos de alerta temprana del sitio
Ramsar. Asimismo, sefiala que se requiere que el mismo sea coordinado por parte
de las instituciones que conforman el comité.

- De tal manera, la citada SEREMI indicé
que se esta gestionando que cada servicio competente, se pueda hacer cargo de
una parte del monitoreo segln sus atribuciones. Para tales efectos. se espera que
la Direccion General de Aguas, DGA, realice el monitoreo de calidad de agua,
mediciones de caudales y niveles piezométricos del acuifero, que el monitoreo
vegetacional de transectas e interpretacién de imagenes satelitales de cambios
vegetacionales sea realizado por el Servicio Agricola y Ganadero, SAG. de igual
forma, que el monitoreo de fauna silvestre y censos de especies emblemaéticas sea
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ejecutado por la CONAF y por dltimo, que el monitoreo criosférico sea abordado
por la Universidad de Atacama.

Ahora bien, respecto al programa de
monitoreo a largo plazo, la SEREMI del Medio Ambiente indicd que se esta
planificando a nivel de comite, con el fin de comprometer informes semestrales y
anuales y mejorar de manera progresiva la red de monitoreo. Asimismo, se esta
gestionando a traves de Comité que los servicios con mayor presencia en el
territorio, tal como CONAF y DGA puedan rescatar los datos de los diversos
instrumentos instalados en el Sitio Ramsar.

Por dltimo, agregé que la estacion
meteorolégica instalada por el Ministerio del Medio Ambiente esta funcionando,
pero ha sufrido dafios respecto a las mediciones de pluviométrica después del
aluvion de 2015 y que a la data de la revision no se han obtenido los recursos
sectoriales para su mantencion. A mayor abundamiento, sefialo que el rescate de
los datos ha sido complejo, ya que existen limitantes climaticas por efecto de la
altura geografica y falta de recursos sectoriales para operar el programa de
humedales altoandino, entre otros.

Finalmente, manifesté que la SEREMI del
Medio Ambiente de Atacama se enclentra elaborando propuestas de iniciativas
que den un financiamiento en el largo plazo tal como el desarrollo del Programa
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, y la coordinacion multisectorial por
medio del Comité de gestién intersectorial sitio Ramsar Complejo Lacustre Laguna
del Negro Francisco — Laguna Santa Rosa.

En relacion a lo detectado, es menester
indicar que a pesar de las gestiones que ha realizado la SEREMI del Medio
Ambiente de Atacama, no consta que la Subsecretaria haya continuado desde el
afio 2014 hasta la firma del convenio antes citado, con el seguimiento y monitoreo
ambiental de los humedales del Parque Macional Nevado Tres Cruces, de acuerdo
con las variables consignadas en dicho plan.

En lo referente a la Reserva Nacional El
Yali, se evidencio que, en marco del citado acuerdo de financiamiento con Parks
Canada, se desarrollé el plan de Restauracion Ecolégica como Mecanismo de
Adaptacion al Cambio Climatico en la Reserva Nacional El Yali, region de
Valparaiso, de 2012. Al respecto, la elaboracion del citado plan tuvo un costo de
$35.000.000, segiin consta en la resolucion exenta N° 69, de 2013, del Ministerio
del Medio Ambiente, gue Fundamenta y aprueba el icontrato directo con Ia
Universidad de Playa Ancha de Ciencia de la Educacion. De los resultados
obtenidos del proyecto, se destaca la existencia de vacios de informacion y la
propuesta de 21 proyectos susceptibles de ser aplicados como medidas de
restauracion ecolégica temprana, siendo medidas de bajo costo y rapida
implementacién, como la restauracion de dunas y de la flora, pero cuya ejecucion
requeria de contar con mayor informacién especifica para asegurar una correcta
aplicacion.
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Ahora bien, se elaboré el informie final
“Ejecucion Temprana de Restauracién Ecolégica y un Sistema de Alerta Ambiental
como Mecanismo de Adaptacién al Cambio Climatico en la Reserva Nacional El
Yali, region de Valparaiso”, de 2013, por parte de la citada universidad a solicitud
del Ministerio del Medio Ambiente, por un monto de $13.250.000 segln se
desprende de la resolucion exenta N° 303, de 2013, de ese mismo origen. En
virtud de este estudio se evidencié que se ejecutaron actividades de evaluacién del
recurso hidrico en el interior de la reserva: monitoreo de los parametros fisico —
quimicos de la columna de agua en la época de invierno y la comparacién con la
camparia de verano; levantamiento de informacién de la biodiversidad amenazada
en el area protegida, flora y fauna; propuesta de restauracién de flora nativa a partir
de nucleacién y el manejo forestal de las plantaciones de pinos y eucaliptus; y
propuesta de implementacién de programas pilotos para la restauracion de dunas y
de flora nativa en la ribera de las lagunas Matanzas y Colejuda, la continuacion de
un programa de monitoreo y el establecimiento de indicadores para poder evaluar
la efectividad de las medidas de restauracion.

Consecutivamente, se desarrollé el
proyecto denominado Medidas tempranas de restauracion ecoldgica Y un sistema
de alerta ambiental como mecanismo de adaptacién al cambio climatico en la
Reserva Nacional El Yali, regién de Valparaiso, Fase [I, el cual fue ejecutado por la
misma universidad, por un monto de $ 5.200.000, financiado por el Ministerio del
Medio Ambiente segun consta en la resolucién exenta N° 420, de 2014, de ese
mismo origen, que aprueba dicho contrato,

En lo referido, mediante el informe final de
marzo de 2015 se evidenciaron los resultados y actividades desarrolladas tales
como; campafia de monitoreo de calidad de aguas, ictiofauna, flora y vegetacion,
suelo, batracofauna, batimetria y topografia realizados en la primavera 2014 y
verano 2015; recopilacién de antecedentes y experiencias de restauracién de
dunas costeras y vegetacion; propuesta para la implementacion de la restauracion
de las dunas de la playa en la Reserva Nacional El Yali: propuesta para la
restauracion de flora nativa en la reserva; plan de trabajo restauracién de flora
nativa 2015 - 2018.

Sobre este punto, el citado Jefe del
Departamento de Areas Protegidas sefialé en su declaracion, que a la fecha solo
se han ejecutado las actividades de monitoreo detalladas en los informes, y que no
se han realizado las propuestas de restauracién porque no se han obtenido los
recursos econdmicos. Agregd, que desconoce si la CONAF ha desarrollado alguna
actividad de restauracion considerada en dicho plan. Lo anterior, en concordancia
con la escasa comunicacion y coordinacién entre ambos organismos.

Finalmente, y en relacion con los tres
planes generados y/o actualizados a través del Acuerdo de Financiamiento entre el
Ministerio del Medio Ambiente y Parks Canada. para la ejecucion del Proyecto de
restauracion ecolégica de areas protegidas como adaptacion al cambio climatico,
se verifico que la implementacion de las medidas incorporadas en los citados
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planes, no se han realizado de manera continua en el tiempo y que desde los afios
2014 — 2015, respectivamente, no se han ejecutado actividades tendientes a
monitorear o restaurar esas tres areas protegidas.

En dlitimo lugar, cabe anotar que se
constatdo una falta de coordinacién y comunicacién entre la Subsecretaria del
Medio Ambiente y la Corporacién Nacional Forestal, respecto de la implementacion
de los aludidos planes. Esto atendido a que a la fecha de la presente auditoria |a
Subsecretaria no tiene informacion sobre las medidas desarrolladas por parte de
CONAF entre el periodo de 2015 y 2017, evidenciandose también que Ia
Subsecretaria no cuenta con informacion sobre los avances de dichas medidas por
parte de las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente.

Las situaciones descritas no se relacionan:
con las letras b) y c) del articulo 34 de la mencionada resolucion exenta N° 0268,
en relacion con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 3° y en el inciso
primero del articulo 5° de la ley N* 18.575, que imponen a los érganos de la
Administracion del Estado, el deber de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y coordinacién.

Sobre el seguimiento y monitoreo
ambiental de los humedales del Parque Nacional Nevado Tres. Cruces, la entidad
auditada sefiala en su respuesta que de acuerdo con lo informado por la SEREMI
de Medio Ambiente de la regién de Atacama, la estacion meteorolégica instalada
por el Ministerio sufri dafios por el aluvién de 2015, particularmente en lo referido
a mediciones pluviomeétricas, no obteniéndose a la fecha recursos financieros para
su reparacion. Asimismo, puntualiza que la gestion del sitio Ramsar Complejo
Lacustre Laguna del Negro Francisco esta radicada en un comité regional, y al
amparo del mismo se espera generar el monitoreo a largo plazo, con presencia de
CONAF y la DGA. -

Respecto a la implementacién de las
medidas incorporadas en el Proyecto de restauracion ecologica de areas
protegidas como adaptacion al cambio climatico, la entidad argumenta que en el
marco del Comité Nacional de Areas Protegidas, se espera abordar desde el afo
2018 en adelante cuestiones relativas al manejo y monitoreo de los objetos de
conservacion de las areas protegidas, y particularmente monitorear el avance de
proyectos pilotos en marcha en Torres del Paine, El Yali y Nevados Tres Cruces.

Anade, que durante 2015 y 2016 trabajo
intersectorialmente en la elaboracién de un plan de accién de areas protegidas y
un portafolio de creacion de estas, Una de las acciones identificadas en dicho plan,
consiste en desarrollar instrumentos para el seguimiento y evaluaciones periddicas
de la efectividad del manejo y gestion de las dreas protegidas, a través de sistemas
de informacién y monitoreo del cumplimiento de objetivos del Sistema Nacional de
Areas Protegidas -
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Finalmente, expone que ias coordinaciones
con CDNAF y las SEREMIs en el periode sefialado se han centrado
fundamentalmente en materias referidas a la implementacion del portafolio de
creacion de areas protegidas. Sin embargo, en la préxima sesién del Comité
Nacional de Areas Protegidas y en el marco del Subcomité SNASPE, se pedira dar
cuenta por parte de CONAF en relacion al avance de estos tres proyectos,
identificando sus procesos criticos y los desafios a abordar, a fin de que esta
Subsecretaria pueda definir una estrategia de accion en dichas areas para el 2018.

: En atencion a que los antecedentes
puestos a disposicion por la entidad auditada no desvirttian lo objetado por esta
Contraloria General, y solo se refieren a acciones de aplicacién futura, se mantiene
lo observado.

¢) Corresponde hacer presente que la ficha
de accion N° 34 Normas secundarias de calidad ambiental integral para aguas
subterraneas, tiene como linea estratégica la conservacién y restauracion de
ecosistemas degradados o vulnerables y como objetivo generar una base integral
para la elaboracion de normas secundarias de calidad de aguas destinadas a la
proteccion de acuiferos. Para esto se definié que la cobertura de la accién era un
proyecto piloto en seis acuiferos de importancia distribuidos a lo largo del pais y el
plazo para obtener los resultados es desde el afio 2015 en adelante.

Al respecto la Subsecretaria, informo
durante el desarrollo de la auditoria y mediante correo electronico de 12 de mayo
de 2017, que en el contexto de la colaboracién internacional de la Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, GIZ se realizé una revision y
desarrollo de 'metodologia para la elaboracién de normas de calidad de aguas
subterraneas en Chile, elaborado por la Dra. Karin Bardowicks del Programa
Centrum fir internationale Migration und Entwicklung, CIM. En cuanto a la
informacién puesta a disposicién, se evidencid la revision de normas
internacionales de aguas subterraneas y el desarrollo de herramientas para la
elaboracion de normas secundarias de calidad ambiental integrales para aguas
subterraneas en Chile.

Con respecto a los Estudios ecosistémicos
integrales gue fundamenten los monitoreos en seis acuiferos de importancia
distribuidos a lo largo del pais, no consta que a la fecha de la auditoria la
Subsecretaria, tenga definido los seis acuiferos a monitorear, para posteriormente,
desarrollar los estudios ecosistémicos respectivos. Cabe agregar que los estudios
asociados al desarrollo de herramientas para la elaboracién de normas
secundarias de calidad son de data 2014-2015 y que desde esa fecha no se
consignan avances para implementar las restantes medidas contenidas en la ficha
de accion N° 34,

La situacién descrita se aparta de lo

sefialado en las letras b) y ¢) del articulo 34 de la mencionada resolucién exenta N°
0268, en relacion con el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que
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impone a los érganos de la Administracion del Estado el deber de observar los '
principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia, en el cumplimiento de sus
funciones.

En relacion con este punto, Ia
' Subsecretaria manifiesta en su ‘respuesta, que respecto a los acuiferos a
monitorear en esta ficha y en el contexto de la Norma Secundaria de Calidad
Ambiental, NSCA, vigente en el Lago Villarrica y su inminente declaracion de zona
saturada, el Ministerio desarrollara durante el 2018 un analisis de trazado isotopico
para reconocer las fuentes de contaminacion, incluyendo las caracteristicas del
acuifero Alto Toltén.

Agrega, que el Ministerio desarrollé una
guia que esta actualmente en revision, relativa a |a elaboracion del NSCA, donde
se aborda la interaccion de aguas subterraneas y aguas superficiales, relacionada
directamente con el resultado ii) de la citada ficha.

Al tenor de lo expuesto, es necesario
manifestar que la respuesta de la Subsecretaria no resulta suficiente para
subsanar lo observado, pues no hace referencia sobre cuales son los seis
acuiferos seleccionados para monitorear ni el estado de avance de los estudios
ecosistémicos integrales para los mismos. Asimismo, no Incorpora los
antecedentes relacionados con la guia de NSCA que actualmente se encuentra en

revision.
b

Conforme a lo anterior, se mantiene lo
objetado por esta Contraloria General.

, d) Por su parte, la ficha de accion N° 47
Conservatorio botanico archipiélago de Juan Fernandez, tiene como linea
estratégica la promocion, creacion y fortalecimiento de bancos de germoplasma,
jardines botanicos, conservatorios botanicos y centros de reproduccion de fauna
silvestre. Asimismo, su objetivo consiste en la conservacion del patrimonio genetico
vegetal nativo endémico del archipiélago de Juan Fernandez y restauracion de
habitats. Para lo anterior, se defini6 que la cobertura del objetivo era en el
Archipiélago de Juan Fernandez y el plazo para obtener los resultados comenzo
desde el 2014-2015 en adelante.

: En lo atingente a la aludida ficha, los
resultados esperados con su implementacion son: la conservacion in situ y ex situ
de las plantas endémicas con mayor grado de amenaza, la restauracion de
habitats con las especies de plantas endémicas; y fortalecer el conocimiento y la
educacion ambiental respecto de la biodiversidad vegetal del Archipielago

|
Al respecto, cabe destacar que el afo

2014, se firrﬁf:- el Memorando de Entendimiento entre el Conservatorio Botanico
Nacional de Brest, la Asociacion “Robinsonia”, ambos de Francia y el Ministerio del
Medio Ambiente para la creacion de un jardin y un conservatorio botanico, en
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adelante JCB, en el Archipiélago de Juan Fernandez. En dicho documento, se
establece que la mision es preservar la riqueza ecoldgica vy floristica terrestres del
aludido Archipiélago e Islas Desventuras.

Luego, en el citado memorando se indica
que el objetivo general es implementar el jardin y el conservatorio botanico en la
isla Robinson Crusoe, destinados a conservar, preservar y proteger la flora nativa
terrestre del citado Archipiélago-e Islas Desventuras. Para lo anterior, de definieron
las siguientes actividades; desarrollo y creacién del citado jardin en la isla
Robinson Crusoce; i) implementacion de una base de datos de las plantas del
archipiélago, incluyendo las exéticas, inventario floristicos, con geo
posicionamiento cartografico; ii) ejecucién de actividades de capacitacién en el
ambito de la recoleccion de datos y toma de muestras en terreno, cultivo y
mantencion de colecciones, identificacion de especies nativas y exdticas, entre
otros; iii) creacion de una coleccion de plantas y un herbario: iv) elaboracion e
implementacion de planes de conservacion in situ y ex situ y de restauracion para
las especies y habitats prioritarios; v) generacién de_acciones de valorizacién del
conocimiento, de educacién, de sensibilizacién y de desarrollo del ecoturismo, que
se materializaran mediante presentaciones, publicaciones de libro, folletos, entre
otros.

En concordancia con lo anterior, mediante
el oficio ordinario N® 161.025, de marzo de 2016, el Ministerio del Medio Ambiente,
solicité al Ministerio de Bienes Nacionales analizar la factibilidad de traspasar un
terreno de media hectarea perteneciente al Fisco de Chile, ubicado en la lsla
Robinson Crusoe con el objeto de implementar el jardin botanico.

A la data de esta auditoria el Ministerio de
Bienes Nacionales, no ha dado respuesta a dicha solicitud y a su vez, la
Subsecretaria no ha reiterado la consulta realizada hace aproximadamente un afo,
por lo que no consta que haya desarrollado nuevos estudios para buscar otro
terreno donde emplazar el JBC, con el fin de dar continuidad a la medida.

Lo anteriormente expuesto, no se condice
con |o consignado en las letras b) y c) del articulo 34 de la citada resolucién exenta
N” 0268, en relacion al inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, que
impone a los 6rganos de la Administracién del Estado el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus
funciones.

: Al -respecto, la entidad sefiala que ha
consultado de manera verbal al Ministerio de Bienes Nacionales sobre |a
disponibilidad del terreno, dado que en la isla no existe otro sitio apropiado para
este fin, sin obtener respuesta a la fecha. Anade, que en esta ocasién la
Subsecretaria procedera a insistir de manera formal.

Precisado lo anterior y considerando que la
respuesta no desvirtua lo observado, se mantiene lo objetado.
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1.4 Otras observaciones.

- a) La ficha de accion N° 3, Programa de
capacitacion ambiental en biodiversidad y cambio climatico para el Ejército. de
Chile, Subsecretaria de Fuerzas Armadas, tiene como linea estratégica la
capacitacion y desarrollo de conciencia ambiental en temas de la biodiversidad y
del cambio climatico para el sector publico y privado a nivel nacional, regional y
local. Su objetivo es efectuar una alianza entre el Ejército y el Ministerio del Medio
Ambiente, MMA, para capacitar personal del Ejército en materias de biodiversidad
y cambio climatico. La cobertura de la medida fue definida a nivel nacional con
expresion regional, en unidades militares, y el plazo para obtener los resultados es
desde el afo 2014 en adelante.

; Al respecto, la Subsecretaria informé en el
citado oficio ordinario N° 171.046, de 2017, que durante los afios 2015 y 2016
programo actividades de capacitacion al personal del Ejército.

Detalld en tal sentido que, en el afio 2015,

se planificd el Seminario de Gestion Ambiental, ‘destinado al personal del

Departamento de Proyectos e Infraestructura, DPI, y de la Seccion de Proyectos e
Infraestructura, SPI, de la Regién Metropolitana, incluyendo en su programacion la
presentacion “Proteccion y conservacion de RRNN y de Biodiversidad de la RM
(sic)”. En tanto, para el afio 2016, se programaron dos actividades de capacitacion
ambiental, que incluyen temas de biodiversidad y cambio climatico, ambas tituladas
Seminario “Gestion ambiental y energética institucional”, para ser desarrollados en
Arica, el 22 de agosto de 2016, y en la ciudad de Punta Arenas, el 18 de octubre
de 2016. El seminario de la ciudad de Arica, incluia en su agenda la exposicion
“Situacion Ambiental de la region”, en la cual se abordaria la situacion de la
biodiversidad y en Punta Arenas se agendo la exposicion “Evidencia del Cambio
Climatico en Magallanes”, la que estaria a cargo del Instituto de la Patagonia de la
Universidad de Magallanes.

. Sin embargo, la entidad auditada no aporto
los antecedentes que permitan acreditar la ejecucion de los seminarios, ni los
contenidos especificos programados para ser abordados en ellos, que permitan
apreciar su pertinencia en relacion con el objetivo de la ficha N° 3.

En cuanto al establecimiento de los
arreglos institucionales entre ambas reparticiones (uno de los productos
esperados, segun la mencionada ficha), la Subsecretaria, indico a este Organo
Contralor que dispone del Convenio de colaboracion suscrito el 6 de diciembre de
2016, aprobado mediante resolucién exenta N° 0302, de 12 de abril de 2017, del
Ministerio del Medio Ambiente, cuyo objeto es establecer un vinculo de
cooperacién y un marco de accién, que permita el desarrollo conjunto de planes,
programas, proyectos y convenios especificos de cooperacion, relacionados con la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza, la conservacion
del patrimonjo ambiental.
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El citado acuerdo en su clausula tercera,
letra a), contempla como actividad conjunta, la accién de capacitar, educar,
sensibilizar e instruir al personal del Ejército de Chile en la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza, la conservacion del patrimonio
ambiental y en la bisqueda constante de oportunidades de mejora tanto a escala
nacional, regional como comunal. Y en su letra g), menciona la creacitn por ambas
partes, de una agenda anual de trabajo conjunto. Acerca de esta agenda, la
Subsecretaria indicd que se ha avanzado en la coordinacién con el Ejercito de
Chile para constituir una Mesa de Trabajo que genere un Plan de Accién para el
segundo semestre del presente afio.

De la misma manera, el mencionado
convenio,'en su clausula cuarta, letra b), establece que es un compromiso de dicha
reparticion brindar apoyo técnico al Ejército, en materias de educacién ambiental
para el desarrollo de sus programas de gestién ambiental a nivel institucional, en
especial en temas de cambio climatico, entre otros temas.

No obstante lo expuesto, cabe sefalar que
el citado acuerdo, tal como lo sefiala su considerando 4° es un convenio marco
que regula aspectos generales, y sin perjuicio de las obligaciones y compromisos
adquiridos a través de él por las partes, dado que no identifica la forma, contenido,
duracién y gastos de la capacitacion, no puede estimarse que constituya el
resultado requerido en la ficha N° 3 del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en
Biodiversidad.

La situacion descrita se aparta de lo
-dispuesto en las letras b) y c) del articulo 34 de la mencionada resolucién exenta
N°® 0268, en relacion al inciso segundo del articulo 3° de la ley N* 18.575, que
impone a los organos de la Administracion del Estado el deber de observar los
principios de responsabilidad y control én el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, la falta de respaldo de las
capacitaciones realizadas se aparta de lo consignado en los numerales 43, letra a),
y 38 del capitulo [ll de la anotada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a
que las estructuras de control interno y todas las transacciones vy hechos
significativos deben estar claramente documentados vy disponibles para su
verificacion, y respecto de la vigilancia continua que debe existir de las operaciones
de cada entidad.

En su respuesta, la Subsecretaria sefiala
que durante la semana del 06 al 12 de agosto del 2017, se sostendran reuniones
con el equipo de medio ambiente del Ejército de Chile para acordar la agenda de
trabajo para el segundo semestre de este afio en el ambito de cambio climatico y
biodiversidad, estableciendo un programa de trabajo, desde agosto a noviembre
del presente afio.

Por ofra parte, la Subsecretaria anuncia
que la forma y contenido del convenio es un acuerdo de las partes que no busca
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comprometer recursos, debido a la incertidumbre financiera respecto a la eventual
disponibilidad de los fondos de las instituciones firmantes. Por ello, y en atencién al
Plan de Adaptacién, se propondra priorizar esta tematica en los talleres a realizar
el segundo semestre de este afio, enviando al organismo Contralor estos
acuerdos.

Eh este sentido, la entidad auditada no
hace referencia a lo advertido por esta Contraloria General, respecto a falta de
respaldo de las capacitaciones realizadas. Asimismo, no aportd los antecedentes
que permitan verificar las coordinaciones realizadas con el Ejército de Chile y por lo
demas, las acciones informadas son de aplicacion futura.

Atendido lo expuesto, se mantiene lo
observado.

b) De conformidad con la ficha de accion
N® 13, Alianza para la proteccion de servicios ecosistémicos para las comunidades
en San Pedro de Atacama, Region de Antofagasta, esta tiene como linea
estratégica el establecimiento de alianzas publico-privadas e intersectoriales y
como objetivo desarrollar una iniciativa para la mantencion de la provision de
servicios ecosistemicos Proyecto ProEcoServ de San Pedro de Atacama. Para lo
anterior se, definic que la cobertura de la medida en el ambito regional, fuese
Antofagasta, mientras gque en el internacional, en Trinidad y Tobago, Vietnam,
Africa del Sur, y el plazo para obtener los resultados era entre los afios 2011 al
2015. ’

En lo que atafie a esta materia la
Subsecretaria, inform6 durante el desarrollo de la auditoria, que dicha iniciativa se
abordd mediante el "Proyecto para los servicios ecosistemicos 2011 - 2014
(ProEcoServ)”, financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, GEF, e
implementado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
PNUMA, y que su objetivo fue desarrollar un marco integral y eficiente a partir de
las evaluaciones, proyecciones futuras y wvaloraciones de los servicios
ecosistémicos, con el fin de apoyar los procesos de toma de decision ciudadana y
de la institucionalidad publico - estatal para la construccion de un desarrollo
sustentable en cada uno de los paises pilotos.

De acuerdo a la informacion
proporcionada, se evidencié que el proyecto fue implementado mediante la
gjecucion del piloto efectuado en la comuna de San Pedro de Atacama,
concluyendo el afio 2015, y que a la fecha se encuentran-disponibles los resultados
en su version final. En relacion con estos se constato el nivel de ejecucion de tres
productos contenidos en la ficha N° 13: i) elaboracion de mapas de los servicios
ecosistémicos; ii) analisis “trade-off" de la interaccidon entre los servicios
ecosistémicos y el uso de los recursos naturales; y iii) generacion de un sistema de
soporte para decisiones, SSD, que guie a los tomadores de decisiones sobre las
estrategias de desarrollo que deben elegir para asegurar el flujo sustentable de los
servicios ecosistemicos.
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En relacién a la generacién de un sistema
de soporte para decisiones se indico en el informe final, de marzo de 2015, titulado
“Soporte para Decisiones, SSD, para el Manejo Sustentable del Servicio
Ecosistémico/Turistico/Recreacion en la comuna de San Pedro de Atacama”, que
se elaboraron cuatro indicadores integrados, que pueden ser consultados por los
usuarios para contextos especificos de toma de decisiones, dentro de una interfaz
grafica computarizada. ‘Tales indicadores, segin alli se expone, brindan
informacion clave para apoyar la toma de decisiones: identificar niveles relativos de
provision del servicio a lo'largo del territorio; evaluar los posibles impactos a futuro
y los existentes asociados a los escenarios de provisién del servicio: monitorear
niveles del servicio utilizados por los turistas en tiempo casi-real: y contrastar estas
demandas en relacion a los limites de uso recomendables.

Segln informé la entidad auditada, las
instituciones pulblicas que deberian utilizar el sistema son: Servicio Nacional de
Turismo, Corporacion Nacional Forestal, SEREMI de Agricultura Antofagasta,
SEREMI del Medio Ambiente Antofagasta y las organizaciones como Comunidad
Atacamefia de Solor, Agrupacion Turistica y Medioambiental de San Pedro de
Atacama, ATYMA, y Fundacion Tata MAllku.

Si bien, la situacién descrita da cuenta del
desarrollo de la iniciativa para la mantencion de la provision de servicios
ecosistemicos de San Pedro de Atacama, conforme con la ficha de accién N° 13,
cabe sefialar que, requerida al efecto, a la fecha de la auditoria la Subsecretaria no
proporciono los antecedentes que permitieran verificar el uso de la plataforma
SSD.

- Lo expuesto, no se condice con el inciso
segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, conforme al cual es deber de los
organos de la Administracion del Estado actuar acorde a principios como la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones, pues la mencionada
herramienta fue desarrollada para brindar informacién clave para apoyar la toma de
decisiones relativas a la provisién de servicios ecosistémicos y sus impactos ante
diferentes escenarios de desarrollo, no apreciandose su uso.

Sobre el presente, la Subsecretaria sefiald
que para asegurar la utilizacion y mantencion en el tiempo de los productos del
proyecto ProEcoServ, se considert establecer un protocolo de compromiso entre
instituciones y organizaciones interesadas respecto del producto Sistema de Apoyo
para la Toma de Decisiones, SSD, para la cual, en el afio 2015 dicha entidad
remitid una encuesta entre los servicios publicos interesados a modo de obtener
una visién del compromiso institucional. Dicha encuesta fue respondida por la
Corporacion Nacional Forestal, Servicio Nacional de Turismo y el Centro de
Estudios Avanzados en Zonas Aridas, éste (iltimo ejecutor del proyecto.

Agrega, que junto con lo anterior y en

respuesta a la ausencia de un medio verificatorio de la continuidad sobre la
utilizacion del SSD, la Seremi del Medio Ambiente remitié a los servicios que
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fueron capacitados en la herramienta, el oficio ordinario N° 285, de 31 de julio de
2017, consultando sobre«la utilizacion de la Tableau, Proyecto GEF, y ProEcoServ.

Atendido que la medida dispuesta por la
entidad se encuentra en desarrollo y su resultado no consta, se mantiene lo
observado.

¢) En lo gque atafie a la Ficha de Accitn
N® 18 Proyectos de la sociedad civil e iniciativas comunitarias para la generacion
de beneficios ambientales globales en la ecoregion mediterranea, que tiene como

linea estratégica el fomento de buenas practicas de manejo en los sistemas

productivos y de gestion, integrando criterios de proteccion de la biodiversidad y
adaptacion al cambio climatico y como objetivo la generacién de beneficios
ambientales a través de financiamiento de proyectos o micro iniciativas de
comunidades locales en paisajes y sectores productivos de la zona mediterranea.
En este sentido, se definic que la cobertura de |la medida correspondiera a la
ecorregion mediterranea de Chile y que el plazo para obtener los resultados fuese
desde el ario 2014 al 2018.

Al respecto, la Subsecretaria informo
durante la fiscalizacion, que la implementacién de la consignada ficha de accion,
estd siendo abofdada mediante el proyecto “Apoyando a la sociedad civil e
iniciativas comunitarias para generar beneficios ambientales mundiales utilizando
subsidios y micropréstamos en la Ecorregion Mediterranea de Chile’.

Cabe mencionar gue este proyecto es
financiado por la GEF, siendo' el Ministerio de Medio Ambiente el organismo
gjecutor. El proyecto se inicié el afio 2014 y tiene una fecha estimada de

finalizacion el 31 de diciembre de 2019.

En cuanto al avance del proyecto en la
elaboracion y ejecucion de planes de uso de la tierra, a abril del 2017 existian cinco
proyectos pilotos en marcha, equivalente al 13% de los proyectos, a saber: i)
comuna de Alhué: forma parte de sitio prioritario altos de Cantillana; ii) paisaje de
conservacion, comunidad agricola Villa Alhue; iii) Bosque modelo Cachapoal:
comunas de Dofihue, Coltauco, Las Cabras, sector Rinconada de ldahue en
Coltauco; iv) Bosque modelo Araucarias del Alto Malleco: comunas de Longuimay
y Curacautin, sector norte de Lonquimay, Mallin del Treile y Barrio Manchuria en
Curacautin; sector Lefuco en Curacautin: comunidad de practica apicola y v)
comuna de San Nicolas: comunidad de practica agroecologia. El conjunto de estos
cinco proyectos en marcha, involucra 248 hectareas, con la participacion de 133
familias. ! >

Ademas, se informo, que a abril del 2017,
hay cinco pilotos aprobados por el comité de socios del proyecto y en etapa de
firma de los Acuerdos de Subsidios y Capacity Assessment, equivalente al 13% de
los proyectos, los gue corresponden a: i) proteccion de los recursos naturales para
la produccién agricola y forestal sustentable en Linares; ii) mejoramiento del suelo
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para una produccién agroecologica sustentable en Linares; iii) autoconsumo
sustentable: red agroecologica campesina; iv) proteccién y restauracion del bosque
nativo en el area de influencia del cerro Cayumanque; v) huertos pehuenches de
alta montafia. En su conjunto, los proyectos incluyen 456 hectareas, con la
participacion de 90 familias y cinco organizaciones comunitarias.

De esta forma, a la data de la fiscalizaciéon
existe un avance total de 10 proyectos, en estado de ejecucién y aprobados. En
cuanto a los 28 restantes, la Subsecretaria manifesté que, en conformidad al
Documento de Proyecto, PRODOC, y a los resultados de la Evaluacion de Medio
Termino, EMT, seran implementados en el marco de un concurso que se realizara
en el segundo semestre de 2017, con el fin de financiar las iniciativas en el periodo
2018-2019.

Cabe tener presente que en la mencionada
EMT, se indica que, al mes de abril de 2017, el cumplimiento de los proyectos de
manejo territorial sustentable para la' conservacion de la biodiversidad como
producto se encuentra en vias de no ser alcanzado, estando en riesgo la ejecucién
de 38 planes de uso de tierras aplicados en comunidades vulnerables, y, por ende,
la certificacion de la produccion de por lo menos 700.000 ha de tierra, bajo manejo
sustentable. En el mismo informe, se menciona que existen posibilidades de
revertir la deficiencia de ejecucion, en la segunda mitad del Proyecto, a través de
un concurso de proyectos piloto.

Sobre la materia, aparece que en 32 de los
62 meses considerados para ejecucién del proyecto, se ha logrado el 26% de la
meta total, correspondiente a 38 planes de uso de tierra, situacion gue podria
afectar la implementacion oportuna de las acciones contenidas en la ficha de
accion N° 18, y, con ello, el principio de eficacia, previsto en el articulo 3° de la ley
N® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. :

En su respuesta, la Subsecretaria informa
que partir de la Evaluacién de Medio Término, del proyecto GEF Comunidades
Mediterraneas Sostenibles, GEF - CMS, se considerd, entre otras medidas de
gestion adaptativa inmediata, la revision de la matriz de marco légico y la
elaboracién de un plan plurianual para el periodo 2017-2020.

Enseguida, afiade que la estrategia para la
segunda fase de implementacién, considera una alianza -con la Unidad de
Restauracion Ecolégica del Ministerio del Medio Ambiente definiendo centrar esta
segunda fase de ejecucion en las regiones de O'Higgins, Maule y Biobio, afectadas
por los incendios forestales en el periodo estival 2016 - 2017.

A su vez, agrega que a través del Fondo
de Proteccion Ambiental, como contraparte del proyectos GEF- CMS, se
encuentran en ejecucion 6 proyectos relacionados al Concurso Proyectos
Sostenibles y se espera financiar 6 proyectos nuevos durante el presente afo, a
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través del Concurso Restauracion Ecolégica y Social. Ambos concursos generan
condiciones para incentivar el desarrollo de Iniciativas de Escala Territorial, IET,
con enfoque de paisaje y de gestion comunitaria.

Por dltimo, senala que la gestidn
adaptativa del Proyecto GEF - CMS en funcion de los resultados de la EMT, se
orienta a alcanzar como resultados principales para el periodo 2017-2020: 8
iniciativas a escala territorial desarrolladas entre las regiones de Valparaiso y de La
Araucania, con una superficie estimada de 650.000 hectareas cubiertas en Planes
de Gestion Territorial Integral, v 39 proyectos comunitarios con planificacion y
gestion sustentable de tierras productivas, los que corresponden a 27 proyectos
financiados con recursos del GEF y 12 proyectos financiados por el' Fondo de
Proteccion Ambiental como cofinanciamiento.

En atencion a lo expuesto, y considerando
los antecedentes que respaldan los avances citados en su respuesta, se subsana
lo observado para la ficha de accion N° 18.

2. Corporacion Nacional Forestal

2.1 Ausencia de informacién que respalde la implementacion de los planes de
restauracion para tres areas silvestres protegidas.

En relacion con la ficha de accion N° 29
Programa de restauracién ecologica de ecosistemas degradados en areas
protegidas y otros espacios naturales, que tiene como linea estrategica la
conservacion y restauracion de ecosistemas degradados o vulnerables, y como
objetivo, la restauracion ecologica de areas protegidas degradadas como.
adaptacion al cambio climatico. Para este caso se definio que la cobertura era
nacional con expresion regional, especificamente en tres areas protegidas: Parque
Nacional Nevado Tres Cruces, de la Region de Atacama; Parque Nacional Torres
del Paine, de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena; y Reserva
Nacional El Yali, de la Regién de Valparaiso, con actividades iniciadas el afo 2012
y sin un plazo definitivo para su término.

Cabe sefalar que los resultados esperados
con la implementacién de la citada ficha son la ejecucion del plan de restauracion
ecologica del Parque Nacional Torres del Paine, y el desarrollo y ejecucion de los
planes de restauracién y monitoreo para el Parque Nacional Nevado Tres Cruces y
la Reserva Nacional El Yali.

Al respecto, el 14 de enero de 2013, se
firmo el convenio de fransferencia de fondos entre el Ministerio del Medio Ambiente
y la Corporacién Nacional Forestal, para cumplir con los siguientes objetivos; i)
ampliar y modernizar |a instalacién del vivero forestal de dicha entidad ubicado en
la localidad de Puerto Natales, con el fin de aumentar la produccion de plantas de
calidad arborea y arbustiva nativa; ii) reforzar la infraestructura y equipamiento del
Parque Nacional Nevado Tres Cruces y/o Reserva Nacional El Yali, de manera de
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mejorar las labores de monitoreo y seguimiento ambiental de los complejos de
humedales; iii) habilitar sefialética y paneles de interpretacion, a efecto de
sensibilizar a los visitantes de las areas protegidas, respecto de la importancia de
la restauracion ecologica como herramienta de adaptacion al cambio climatico,
identificando areas sensibles y bajo restauracion y visibilizar la cooperacion
generada entre Parks Canada, Ministerio del Medio Ambiente y CONAF.

Mediante el "Informe Final Proyecto Parks
Canada, Convenio CONAF - MMA", de 2014, se verificaron las actividades
asociadas a la restauracion de las tres areas protegidas, conforme se describe a
continuacion. En lo que atafie al Parque Nacional Torres del Paine, se ampli6 y
modernizé un vivero alcanzando una capacidad de 45.000 plantas. En relacion con
el Parque Nacional Nevado Tres Cruces, se adquiri6 equipamiento e
infraestructura para reforzar el monitoreo y seguimiento ambiental, tal como;
instalacion de container, luz, agua potable, teléfono satelital, datalogger y estacién
meteorologica Campbell, entre otros. Para el caso de la Reserva Nacional El Yali,
se obtuvo equipamiento tal como; GPS Garmin, camaras de trampa Bushnell,
telescopio Celestron y sefialetica.

En la reunién sostenida el 11 de mayo de
2017, entre esta Entidad de Control y el entonces Jefe de Areas Silvestres
Protegidas de la CONAF, este informé que durante el periodo 2015 - 2017 dicha
entidad ha continuado con el desarrollo de actividades de restauracién en las tres
areas protegidas. En lo que respecta al Parque Nacional Torres del Paine, indicé
que se ha reforestado los sitios afectados por el incendio, abarcando un total 200
hectareas intervenidas con lenga y que en ese mismo periodo se plantaron
226.037 ejemplares de la aludida especie. Sin embargo, la entidad no aporté los
antecedentes que permitan acreditar la ejecucién de las actividades de
reforestacion para el periodo 2015-2017. En cuanto a la Reserva Nacional El Yali,
la misma jefatura sefialé que con posterioridad a los monitoreos financiados por el
Ministerio del Medio Ambiente y realizados por la Universidad de Playa Ancha, ésta
tltima ha continuado con el seguimiento ambiental desde el 2015 en adelante, con
financiamiento propio y remitiendo los informes a la CONAF. Agregd, que las otras
acciones contenidas en el plan no se han ejecutado por deficiencias
presupuestarias.

En este contexto, la CONAF en conjunto
con otras instituciones del Estado, empresas y otros organismos privados; con
fecha de 21 de marzo de 2017, firmaron un acuerdo voluntario para la gestion de la
cuenca de El Yali, el que tiene como objetivo contribuir colectivamente al desarrollo
sustentable de dicha cuenca, con una vigencia de cinco afios.

En el referido acuerdo, meta N° 7.7, esa
corporacion y el Ministerio del Medio Ambiente, se comprometen a continuar con la
restauracion ecologica de los humedales de la Reserva Nacional El Yali,
sustituyendo especies exoticas con especies nativas en las lagunas Matanzas y
Colejuda. Cabe consignar que a la fecha de la auditoria, no constan los avances
asociados a la implementacion de dicha medida, ni la programacién definida para

42




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' I. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS ¥ EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

alcanzar la meta. Requerida la entidad, tampoco aporté los antecedentes que
formalizan el acuerdo voluntario de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico.

Luego, en relacién con el Parque Nacional
Nevado Tres Cruces, la citada jefatura manifesté que en el marco del plan de
monitoreo y seguimiento, se instaldé una estacion meteorolégica contigua al refugio
del guardapargue. Asimismo, afiadié que no se habia ejecutado monitoreo con la
misma frecuencia, debido a la cantidad de recursos necesarios, pero que CONAF
ha continuado con el monitoreo de fauna y variables de interés, en funcion del plan
de manejo del parque y del referido plan de monitoreo.

Sobre lo anterior, el CONAF informé que
ha realizado las siguientes actividades de monitoreo: censos muestreales de
vicufia austral;, monitoreo reproductivo. de tagua cornuda; censo muestral de
flamencos y aves acuaticas altoandinas; monitoreo proteccion nidificacion de
parina chica; monitoreo a largo plazo de gato andino; evaluacion de vegas;
medicion perimetral del espejo de agua laguna Santa Rosa; medicion de la altura
de la columna de agua en laguna del Negro Francisco; y medicion de parametros
fisico-quimicos.

Sin embargo, no aporté los antecedentes
que acrediten la ejecucion de los siguientes monitoreos: monitoreo proteccion
nidificacion de parina chica; monitoreo a largo plazo de gato andino; evaluacion de
vegas; medicion de la altura de la columna de agua en laguna del Negro Francisco;
y medicion de parametros fisico-quimicos, para el periodo 2015-2017. Asimismo
para el caso de los censos muestreales de vicufia austral; monitoreo reproductivo
de tagua cornuda; censo muestreal de flamencos y aves acuaticas altoandinas,
entrego solo los informes de una campara del periodo antes citado.

Por tanto, lo expuesto en este apartado no
guarda armonia con los principios de responsabilidad y de control consagrados en
el articulo 3° de la ley N® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, en cuanto a la acreditacién de la ejecucion de las
medidas asociadas a la restauracion y monitoreo de las tres areas protegidas.
Cabe hacer presente que el control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones. ‘

Asimismo, las omisiones sefaladas
infringen lo consignado en los numerales 43, letra a), y 38 del capitulo Il de la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, que Aprueba
normas de control interno de la Contraloria General, en cuanto a que las
estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos significativos
deben estar claramente documentados y disponibles para su verificacion, y
respecto de la vigilancia continua que debe existir de las operaciones de cada
entidad.
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En su respuesta, la Corporacién Nacional
Forestal indico en lo que atafie a las actividades de reforestacién realizadas en el -
Parque Nacional Torres del Paine durante 2015 y 2017, que todas las plantaciones
realizadas desde el 2009 hasta la fecha provienen del Vivero Dorotea ubicado en
Puerto Natales, de su propiedad y administracién, y que la metodologia de
plantacion ha dependido de diferentes variables como son los compromisos
institucionales adquiridos mediante convenios con privados y la Direccion Regional
de Vialidad, y que las actividades de reforestacion para ese periodo se
desarrollaron mediante 8 convenios..

En relacién a la Reserva Nacional El Yali,
sefiala que realizo actividades durante el 2016, sobre la sustitucién de especies
exdticas en las Lagunas Matanzas y Colejuda, y adjuntd los documentos de
respaldo asociados a la materia.

En cuanto al Parque Nacional Nevado Tres
Cruces, indica que el cronograma de monitoreos del parque fue elaborado como
una propuesta tecnica para ser implementada durante los afios 2016 y 2017, y que
existirian algunas actividades en ejecucién, mientras que otras fueron ajustadas
para su implementacion. Asi, el monitoreo de proteccién nidificacién de parina
chica se encuentra realizado y el informe en etapa de elaboracién, en tanto que el
monitoreo a largo plazo del gato andino esta en ejecucion.

Para el caso de la evaluacién de vegas,
refiere que esta actividad fue ajustada para su implementacién, por motivos
administrativos y operafivos, y para las mediciones de la altura de la columna de
agua en la Laguna del Negro Francisco y medicion de parametros fisico-quimicos,
para el periodo 2015- 2017, afirmé qgue se ha focalizado dicha actividad en la
Laguna Santa Rosa por temas presupuestarios y de dotacion.

Anadio que de los informes de los censos
muestreales de vicufia austral y monitoreo reproductivo de tagua cornuda, para el
periodo 2017, se encuentran en elaboracién. En cuanto al censo muestreal de
flamencos y aves acudticas altoandinas la entidad auditada no presenta nuevos
antecedentes.

En consideracion a los argumentos
esgrimidos por CONAF relacionados con las actividades ejercidas en el Parque
Nacional Torres del Paine, se mantiene lo objetado por esta Contraloria General.
pues la entidad no acredita todos los convenios aludidos ni los informes asociados
a las actividades desarrolladas en torno a los mismos, como tampoco el numero de
especies utilizadas y el respaldo del origen de las especies plantadas.

En lo concerniente a la restauracion
ecologica de los humedales en la Reserva El Yali, debe sefialarse que el
documento acompafado por la entidad, denominado “informe final de avance
anual, en el control de amenazas del SNASPE regional”, de 12 de diciembre de
2016, es de fecha anterior al Acuerdo para la gestién de la cuenca de El Yali, de 21
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de marzo de 2017, por lo que no guarda relacién temporal respecto a los
compromisos adscritos, sin perjuicio que tampoco acredita acciones acerca de la
sustitucion de especies exdticas con especies nativas en las lagunas Matanzas y
Colejuda. Por lo tanto, se mantiene lo objetado. :

Finalmente, en relacibn a las acciones
ejecutadas en el Parque Nacional Nevado Tres Cruces, la entidad no aporta los
antecedentes de respaldo que permitan acreditar su respuesta respecto de los
estados de avance de los monitoreos en ejecucién, ni incorpora informacién
distinta a la ya proporcionada durante el desarrollo de la auditoria. En
consecuencia, debe mantenerse lo observado.

2.2 En relacién con el avance en la implementacion del plan de accién para la
conservacion del huemul en la region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

En lo relacionado con la ficha de accién
N°® 46, Efecto del cambio climatico sobre la especie amenazada Hippocamelus
bisulcus, nombre comun: huemul, tiene como linea estratégica la conservacion y
recuperacion de especies y comunidades biolégicas en situacién de amenaza,
estres ambiental y/o decaimiento de sus poblaciones, ademas su objetivo es
minimizar el efecto del cambio climatico sobre el huemul, considerado en peligro de
extincion segun el Reglamento de Clasificacién de Especie. De esta forma se
definié que la cobertura de la medida es nacional con expresion regional, mientras
que el plazo para obtener. los resultados es desde el 2014 al 2019,

: Al respecto la CONAF, informo a través del
oficio ordinario N°® 207, de 2017, en respuesta a la solicitud de informacién
realizada por esta Entidad de Control, que a la fecha se ha avanzado en la
implementacion de esta medida a través del taller “Actualizacién del plan de accién
para la conservacion del huemul Hippocamelus bisulcus en la zona austral de
Chile", cuyos resultados fueron publicado en el Volumen 44(2) del afio 2016 de la
Revista Anales Instituto Patagonia Chile, bajo la autoria de Wildlife Conservation,
CONAF, Patagoniawildlife, Centro Regional Fundacién, CEQUA, y Servicio de
Evaluacion Ambiental. Asimismo, mediante la reunién de 11 de mayo de 2017, con
el entonces Jefe de Areas Silvestres Protegida de la entidad auditada, indico que el
contenido y resultado del citado taller es el documento oficial que define las lineas
de accion sobre la conservacion del huemul en la region de Magallanes.

. En lo referente a este punto, se definieron
23 medidas para la conservacion del huemul, destacando en lo que interesa:
i) modificacion planes de manejo y zonificacion en areas silvestres protegidas,
ASP; i) establecer un protocolo de monitoreo sanitario de las poblaciones de
huemules en la region de Magallanes y de la Antartica Chilena; iii) generar un plan
de erradicacion de ganado asilvestrado en ASP; iv) disefio e instalacion de
sefalética apropiada en caminos que cruzan areas con presencia de huemules: v)
capacitacion a tecnicos de los servicios publicos que integran los comités técnicos
del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, entre otros,
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En cuanto a la implementacion de las
acciones definidas en el mencionado taller de 2015, CONAF sefialdé que
efectivamente se han realizado actividades para la conservacion del huemul a nivel
regional, ligadas a dos de las 23 medidas propuestas. Las que corresponden a: i)
elaboracion de diagnostico y control de vacunos en el Programa de control de
amenazas, PNTP; y ii) suscripcion de convenio ton la Universidad Austral el 2015,
con el objeto de efectuar actividades de investigacion, asi como la blsqueda de
fondos para el estudio de enfermedades de huemules.

Por ofra parte, se informé de la ejecuciéon
del censo anual de huemules en el Parque Nacional Torres del Paine y Parque
Nacional Bernardo O'Higgins, medida que no se encuentra incorporada en el
aludido plan.

En este contexto, considerando que en 24
de un total de 60 meses, sdlo se han ejecutado 2 de las 23 medidas definidas en el
citado plan de accién para la conservacion del huemul, aparece que esta situacion
podria afectar la implementacion oportuna de la ficha de accién N° 46 y con ello, el
principio de eficacia, previsto en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

Sobre este punto, la Corporacién: Nacional
Forestal respondié que el plan de accion de huemul posee caracter indicativo, y
que en él se explicitan y sugieren las actividades a realizarse entre los actores
interesados que trabajaron en su elaboracién e integran el equipo que participa en
su implementacion. Afiade que, su horizonte de ejecucién es de 5 afos y que las
actividades incluidas deben ser desarrolladas en ese lapso. En tal sentido, informa
que efectuara los esfuerzos para convocar en el segundo semestre del presente
afio a las instituciones participantes en la elaboracién del plan, para analizar la
ejecucion de las acciones comprometidas por cada organismo.

De igual modo, respecto a los avances
asociados a las medidas que se encuentran bajo su responsabilidad sefiala que en
cuanto a la accién N°1 Amenaza y pérdida de habitat, se encuentra finalizando la
elaboracion del plan de manejo del Parque Nacional Bernardo O Higgins que tiene
la poblacién de huemul mas relevante a nivel nacional y comprende territorios tanto
de la region de Aysén y Magallanes,

: Luego, en relacion con la medida N° 2
Hostigamiento, manifiesta que ha participado activamente en reuniones con la
empresa que se encuentra elaborando el proyecto de pavimentacion del camino

interior del Parque Nacional Torres del Paine, para evitar impacto sobre la fauna
silvestre, entre ellos el huemul. '

En cuanto al punto N° 3 Competencia con
ganado, indica que ha efectuado periédicamente el retiro de vacuno al interior del
Parque Nacional Torres del Paine y elaboro el Diagnéstico y control de vacunos.
Por su parte, para el Parque Nacional Bernardo O'Higgins agrega que se
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realizaron acciones de control de ganado en afios anteriores a la vigencia del plan,
y que durante el 2018 se contempla la elaboracion del manual de buenas practicas
de manejo de ganado.

Para el caso del punto N® 4 Fragmentacién
de habitat, indica que se iniciara en el transcurso del segundo semestre de esta °
anualidad el desarrollo del manual de buenas practicas relacionadas con caminos y
Cercos.

: En cuanto a la acciéon N° 5 Enfermedades
Implementacion de protocolo de muestreo y analisis de huemul, refiere que no se
cuenta con dicho protocolo, pero que mediante las actividades de censo del
Parque Nacional Bernardo O’Higgins se han tomado antecedentes y elaborado
informes que son insumos relevantes para la generacion del protocolo, y que se
contempla su desarrollo en el segundo semestre del presente afio.

En lo concerniente a los informes de censo
anual de huemul en los Parques Nacionales Torres del Paine y Bemardo
O’Higgins, indica que estan directamente relacionados con las actividades
planteadas en el plan de accién “Estandarizar un plan de monitoreo” y * Monitoreo
sanitario y evaluacién de factores de riesgo para la poblacion del huemul”, debido a
que durante la ejecucién de estas se deja ademas, registro escrito y grafico de los
individuos observados, y de su condicién corporal de los animales, lo que tiene
relacién con el estado sanitario de los ejemplares.

= Finalmente, agrega que no ha sido factible
ejecutar las demas acciones debido a dificultades presupuestarias y aumento
progresivo de'la visitacion, lo que ha complicado destinar personal a funciones en
esta materia. '

; Atendido lo expuesto, se mantiene lo
observado, por cuanto la entidad no acompana los antecedentes que permitan
acreditar lo expuesto en su respuesta, en tanto que las medidas informadas son de
aplicacion futura. s

No obstante, para el caso de los informes
de censo anual de huemul en los Parques Nacionales Torres del Paine y Bernardo
O‘Higgins, en relacién con las medidas “Estandarizar un plan de monitoreo” y
“Monitoreo sanitario y evaluacién de factores de riesgo para la poblacidn del
Huemul”, se levanta lo objetado. . -

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, consta que la Subsecretaria del Medio
Ambiente y la Corporacion Nacional Forestal han aportado antecedentes e iniciado
acciones que han permitido salvar parte de las situaciones planteadas en el
preinforme de auditoria N° 333, de 2017. Por su parte, en lo que respecta a la
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Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, como ya se indicd, no se establecieron
hallazgos.

1. Subsecretaria del Medio Ambiente

La observacion consignada en el capitulo Il
Examen de la materia auditada, numeral 1.4, Otras observaciones, letra ¢) ficha de
accion N°18, respecto de los proyectos de la sociedad civil e iniciativas
comunitarias para la generacion de beneficios ambientales globales en la
ecoregion mediterranea, se subsana con los antecedentes aportados por la
entidad.

_ Ahora bien, sobre las observaciones que
se mantienen, la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En cuanto a la observacion contenida en
el capitulo I, Aspectos de control interno, numeral 1, Auditorias Internas (C)?, la
Subsecretaria debera considerar en su matriz de riesgo para elaborar su préximo
plan anual de control interno las materias relativas a la implementacién de los
Planes Sectoriales de Adaptacién al Cambio Climatico, informando a esta
Contraloria General las medidas adoptadas al efecto en el plazo de 60 dias habiles
desde |la recepcion del presente informe.

2. Con relacién a lo observado en el mismo
capitulo, numeral 2, Sobre seguimiento a la implementacién del plan (C)? la
Subsecretaria debera reforzar los controles y arbitrar los mecanismos necesarios
con el objeto de asegurar que el seguimiento al plan de adaptacion se realice por
los departamentos responsables en base a su estructura y organizacion interna
aprobada y contar con la informacién actualizada sobre el estado del mismo,
informando de las medidas adoptadas en el plazo de 60 dias habiles. -

Asimismo, dicha entidad debera adoptar
los mecanismos necesarios con el fin de garantizar que todos los resultados que se
senalan en las fichas de accion que componen el plan se vean reflejados en Ia
herramienta de seguimiento utilizada para dichos fines, informando a esta
Contraloria General sobre las medidas adoptadas al efecto en el plazo antes
mencionado.

3. '"En lo que concierne al capitulo II,
Examen de la materia auditada, numeral 1.1, Medidas de adaptacion al cambio
climatico que aln no han iniciado su implementacién, letra a) ficha de accién N° 31
(AC)!, la entidad auditada debera remitir los avances asociados a la guia
“Turberas: Reservorio de Agua, Carbono y Biodiversidad”, asi como copia del

? C: Observacion compleja, falta de revision de operaciones, procesos o actividades.
* C: Observacion compleja, falta de revisién de operaciones, procesos o actividades.
* AC: Observacitn Altamente Gompleja, incumplimiente narmativa medicambiental
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programa de las actividades que se llevaran a cabo en la Regién de Aysén
respecto de mesa de gestion y turberas sustentables y el catastro regional de
turberas, en el plazo de 60 dias habiles desde la recepcion del presente informe.

A su vez, debera informar los avances y
acciones desarrolladas especlflcamente en las dos areas pilotos, correspondientes
a estacion Senda Darwin en la region de Los Lagos y Parque Karukinka de la
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, en el plazo antes sefalado.

4. En lo que toca al mismo capitulo y
numeral, letra b) ficha de accién N® 35 (AC)°, la entidad auditada debera remitir a
esta Entidad de Control la copia del estudio "Monitoreo para la vigilancia de la
norma secundaria de calidad de aguas de la cuenca del rio Biobio” senalando de
manera clara los antecedentes ambientales asociados a la citada ficha, en el plazo
de 60 dias habiles desde la recepcion del presente.

Ademas, debera informar la programacion
establecida para contar con la totalidad del estudio ambiental, hidrol6gico y de
derecho de aguas del sector alto de la cuenca del rio Biobio y sus principales
tributarios en la fecha establecida en el plan, a esta Contraloria General en el plazo
de 60 dias habiles.

5. En cuanto a la letra c) del mismo
numeral antes anotado, ficha de accion N° 50 (C)®, la Subsecretaria debera remitir
a este Ente de Control la programacion de las actividades a realizar con expertos y
académicos para |la elaboracion del plan de accion para la conservacion ex situ y el
procedimiento para definir las especies que seran sometidas a un programa de esa
naturaleza, indicando las fechas de ejecucion, responsables y productos
esperados, en el plazo antes mencionado.

; 6. Por otra parte, en lo relativo al mismo
Capitulo Il, numeral 1.2, Medidas de adaptacion al cambio climatico implementadas
parcialmente y no concluidas, letra a) ficha de accién N°1 (C)7, la entidad auditada
debera remitir los antecedentes que acrediten el avance de la conformacion del
sistema de indicadores del estado de salud de los ecosistemas, indicando los
responsables y plazos contemplados, en la misma oportunidad anotada.

7. Acerca de |a letra b) del mismo capitulo
y numeral, ficha de acciéon N® 6 (C)?, la entidad, debera arbitrar las medidas
necesarias con objeto de dar cumplimiento a los resultados definidos en el plan,
respecto de la distribucion de 4.000 DVD con material educativo de cambio
climatico y biodiversidad en igual nimero de colegios y bibliotecas publicas,
informando documentadamente la entrega del material en el plazo antes citado.

T AC: Observacion Altamente {:umpleia-, incumplimiento normativa medicambiental,
 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental,
! C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental,
& C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental,
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8. Luego, respecto a la letra c¢) ficha de
accion N° 49 del mismo numeral (C)° la Subsecretaria debera remitir la
programacion de las actividades a realizar con expertos y académicos para la
elaboracion del protocolo de intercambio de material y programa de reintroduccion
de especies, indicando las fechas de ejecucién, responsables y productos
esperados, en el plazo antes citado.

9. Por otra parte, en lo relativo al mismo
Capitulo Il, numeral 1.3, Medidas de adaptacion al cambio climatico iniciadas e
interrumpidas en su implementacion, letra a) ficha de accién N° 11 (C)'°, la entidad
auditada debera remitir copia del estudio que identifica y categoriza los
ecosistemas marinos, dentro del plazo antes sefalado.

10. En lo que refiere a la letra b) ficha de
accion N° 29 del mismo numeral (AC)'", la entidad auditada debera, reforzar los
controles y adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar la
implementacion de los proyectos de restauracion ecolégica de ecosistemas
degradados en los parques nacionales Torres del Paine, Nevado Tres Cruces y
Reserva Nacional El Yali, comprometidos en el plan de adaptacién, informando a
esta Contraloria General sobre las medidas adoptadas al efecto en el plazo de 60
dias habiles.

A su vez, debera remitir a esta Entidad de
Control la programacion definida para abordar tanto el manejo como el monitoreo
de dichas areas en el Comité Nacional de Areas Protegidas, destacando las
acciones a realizar en las tres areas en cuestion, informando en el plazo antes
sefalado.

De igual modo, debera informar a esta
Entidad de Control sobre las gestiones y programaciones definidas en el tiempo
por el Comité de gestion intersectorial sitio Ramsar Complejo Lacustre laguna del
Negro Francisco — laguna Santa Rosa, para el monitoreo a largo plazo de dicho
sitio, en 60 dias habiles.

Asimismo, debera enviar copia del Plan de
Accion de Areas Protegidas y comunicar sobre Ias gestiones y programacion para
el desarrollo de los instrumentos de seguimiento y evaluacion periédica de las
areas protegidas, informando a esta Entidad de Control los avances sobre la
materia, en el mismo término ya aludido.

En este contexto, la entidad auditada
debera implementar mecanismos de control, coordinacién y comunicacién respecto
de los proyectos que se desarrollen en areas protegidas que son administradas vy

¥ C: Observacion compleja, incumplimisnto normativa medicambiental,
% ¢ Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
" AC: Observacion Altamente Complaja, incumplimiento normativa medioambiental.
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manejadas por otros servicios del Estado, informanda documentadamente las
acciones generadas a esta Entidad de Control en el mismo plazo ya citado.

11. En lo que atafe a la observacion
formulada en la letra c) ficha de accién N° 34 (C)'?, la entidad debera informar
cuales son los 6 acuiferos de importancia que seran monitoreados y el estado de
avance de los Estudios ecosistémicos integrales para los mismos, remitiendo
documentadamente los antecedentes a esta Entidad de Control en el cltaclc: plazo
de 60 dias habiles.

Asimismo, debera remitir copia de la guia
relativa a la elaboracion de Normas Secundarias de Calidad Ambiental, en el plazo
ya anotado.

12. En lo referente a la objecion planteada
en la letra d) ficha de accion N° 47 (C)'®, la Subsecretaria debera informar a esta
Entidad de Control el resultado de las gestiones realizadas para disponer del
terreno donde se instalara el jardin y conservatorio botanico en la isla Juan
Fernandez y con ello la mplementacmn de la aludida ficha, en el término de 60
dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

13. -En cuanto al numeral 1.4 Ofras
observaciones, letra a) ficha de accion N° 3 (C)', la Subsecretaria debera remitir el
respaldo de las capacitaciones realizadas en marco de acuerdo institucional con el
Ejército de Chile, sobre Cambio Climatico y Biodiversidad, en el plazo de 60 dias
habiles. )

~ lgualmente, debera remitir' una copia del
plan de trabajo para el segundo semestre de 2017, que incorpore la tematica antes
sefialada, en el citado plazo. j

14. En lo que atafie a la observacion
formulada en la letra b} ficha de accion N°13 (C)'%, la entidad auditada debera
generar los mecanismos de control y seguimiento con el objeto de verificar el uso
actual de la herramienta SSD por parte de los servicios capacitados para su
utilizacién, ademas de remitir copia de las respuestas elaboradas por los servicios
consultados a través del oficio ordinario N° 285, de 31 de julio de 2017, informando
a esta Entidad de Control en el mismo plazo ya anotado.

2. Corporacion Nacional Forestal

La observacion consignada en el capitulo
Il, Examen de la materia auditada, numeral 2.1 Ausencia de informacion que
respalde la implementacién de los planes de restauracion para fres areas silvestres

I2 o Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
I3 o+ Observacion compleja, incumplimiente normativa medicambiental.
4 - Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
I5 = Dbservacion compleja, incumplimiente normativa medicambiental
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protegidas, en cuanto a la medicion de la altura de la columna de agua en laguna
del Negro Francisco; y medicién de parametros fisico-quimicos, para el periodo
2015-2017 y numeral 2.2, En relacién con el avance en la implementacion del plan
de accion para la conservacién del huemul en la region de Magallanes y de la
Antartica Chilena, respecto del informe de censo anual de huemul en los Parques
Nacionales Torres del Paine y Bernardo O’Higgins, y la relacién con las medidas
"Estandarizar un plan de monitorec” y “ Monitoreo sanitario y evaluacién de
factores de riesgo para la poblacion del huemul, se levanta lo observado,
considerando los antecedentes y argumentaciones aportados por la entidad
auditada.

Respecto a las observaciones que se
mantienen, la entidad auditada deberd adoptar las medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En lo que concierne al capitulo I,
Examen de la materia auditada, numeral 2.1, Ausencia de informacién que
respalde la implementacién de los planes de restauracién para tres areas silvestres
protegidas (AC)'®, la corporacién auditada debera remitir a este Ente de Control
copia de las acciones realizadas,, especificamente, los antecedentes asociados a
la reforestacién del Parque Nacional Torres del Paine, correspondiente a los
restantes convenios suscritos por la entidad, junto a sus informes de avance, al
igual que los antecedentes que respalden el origen de las especies vegetales
utilizadas en los sitios afectados por el incendio durante el 2015-2017. De igual
forma, debera informar sobre la sustitucién de especies exéticas por nativas en las
lagunas Matanzas y Colejuda en la Reserva Nacional El Yali, durante el afio 2017,
y la programacion del desarrollo de la medida comprometida en el convenio: y por
ultimo, en cuanto al Parque Nacional Nevado Tres Cruces, el estado de avance de
los monitoreos actualmente en desarrollo para el caso de la proteccién de
nidificacion de parina chica y monitoreo a largo plazo de gato andino, asi como los
ajustes y avances definidos para la evaluacion de vegas. Ademas, debera remitir la
informacién correspondiente a las acciones desarrolladas en relacion a los censos
muestreales de vicufia austral y monitoreo reproductivo de tagua cornuda
realizadas el 2017, y al censo de flamencos y aves acuaticas altoandinas, para el
periodo 2016. Dichos antecedentes deben ser enviados a esta Entidad de Control
en el plazo de 60 dias habiles desde la recepcién del presente.

2. Acerca de lo observado en el numeral
2.2, En relacién con el avance en la implementacién del plan de accién para la
conservacion del huemul en la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena
(AC)", la corporacién debera reforzar los controles y arbitrar los mecanismos
necesarios con el objeto de asegurar la correcta implementacion de las medidas
asociadas al plan de accion de conservacién del huemul, informando a esta

'* AC: Observacion Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
'7 AC: Observacién Altamente Compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
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Contraloria General sobre las medidas adoptadas al efecto en el plazo antes
senalado.

Asimismo, debera remitir copia de la
convocatoria a las instituciones publicas para realizar el seguimiento de las
medidas del plan, en el plazo de 60 dias habiles.

A su vez, debera enviar copia de los
avances asociados al plan de manejo del Parque Nacional Bernardo O Higgins, de
las actividades de retiro de vacunos al interior del Parque Nacional Torres del
Paine y del diagnoéstico y control de vacunos, en el plazo ya citado.

De igual modo, debera comunicar la
programacion de las actividades a realizar en cuanto a la elaboracion del manual
de buenas practicas de manejo de ganado, del manual de buenas practicas
relacionadas con caminos y cercos, y el protocolo de muestreo y analisis de
huemul, en el plazo ya anotado.

Finalmente, para aquellas observaciones
gque se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 2, en un plazo maximo de 60 dias
habiles, a partir de la recepcion del presente reporte, informando las medidas
adoptadas y acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al sefior Ministro del Medio
Ambiente, al Subsecretario de esa reparticion y a'la Jefa de Oficina de Auditoria
Interna de esa Cartera de Estado, al Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional
Forestal y a la Jefa del Departamento de Auditoria Interna de dicha Entidad.

Saluda atentamente é Ud.

MARIA FRANCISCA DEL FIERRO VESZPREMY
Jefa Unidad de Medio Ambiente

Depererk o o At i y Exps
CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N° 1: UNIVERSOY MUESTRA

N° | TrTULODE | ZOBREITVO LINEA OBJETIVODE LA | ¢ES PARTE ¢SE AUDITO
FICHA | LA MEDIDA ESTRATEGICA MEDIDA LRl | RESLLTAROE FOR FIGHA =
MUESTRA? RESULTADO?
|dentificacion de los
ecosistemas y especies para Si
monitorear.
ldentificacion de las variables
(bicticas y del clima) y de los
e indicadores de alerta para el
;':S' a[:rg?gz; 5 i Desarrollar una red monitoreo, tomando en cuenta | Si
’ s nacional de monitoreo de !as oneqtacmnes
1. Investigacion en fold la bicdiversidad y un internacicnales (OCDE, CDE) y
biodiversidad y Biodiversidad sistema de alerta nacionales.
creacion de AR temprana sobre las Desarrollo de estandares
Red nacional | capacidades en eites Yta =03 condiciones de los metodolégicos para el Si
1 de monitoreo | gestién, oAl ecosistemas y especies si monitoreo.
de la informacion y (incluyendo incluyendo los posibles Protocolos para el intercambio Si
biodiversidad. | conciencia o e)éales cambios climaticos de la informacién generada. :
ambiental, a nivel St =ndinas futuros. Esta red debe Identificacion de futuros s
nacional, regional costeros) cc:}:no incluir las areas escenarios climaticos.
y local. O protegidas y otras areas Desarrollo de una base de
o de gestion de la datos y su respectivo entorno | o
alerta temprana. Sedvmsic. SIG para el manejo de la :
informacion.
Identificacién de los arreglos
institucionales necesarios y &l
presupuesto correspondiente | S

para la implementacion de la
red.
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AR a0 e LINEA eBiEmvopELE LB NE e POREICHA ﬁélimm
FICHA | LA MEDIDA ESTRATEGICA MEDIDA -
MUESTRA? RESULTADO?
Sensibilizar a la F A
. 1/2: Capacitacion | Comunidad Universitaria Identificadas, priorizadas y en
Desarrollo de | 1. Investigacién en |y desarrollode | respecto de las implementacion buenas
iniciativas de | biodiversidad y conciencia consecuencias del cambio practicas e iniciativas de
conservacién | creacién de ambiental en climatico en la conservacion dela No®
de Ia capacidadesen  |temasdela biodiversidad y fomentar biodiversidad y adaptacion al
5 biodiversidad y | gestion, biodiversidad y | la promocion de buenas |, cambio climatico en los campus
adaptacion al ' |informacién y del Cambio practicas de conservacion universitarios.
cambio conciencia Climatico para el | de la biodiversidad y
climatico enla | ambiental, a nivel |sector pablicoy | adaptacion al cambio ilihs 7 _
Red Campus | nacional, regional | privado a nivel climatico en los campus Difundidos y valorizados las
Sustentable y local. nacional, regional | universitarios y espacios iniciativas y sus resultadosa | No
y local. de influencia de las casas traves de distintas actividades.
de estudic.
1/2: Capacitacién
1. Investigacion en |y desarrollo de
biodiversidad y conciencia Contar con material
Desarrollode | creacion de ambiental en audiovisual sobre los
material capacidades en temas de la efectos que tendra el ' ; g A .
5 educativo sobre | gestion, . bicdiversidad y cambic climatico en la Si fmu? wg 208, i'smb;‘ 'd.o =E0
biodiversidad y | informacian y del Cambio biodiversidad a nivel = el et Lt Sl
; S i ; i biblictecas pablicas.
cambio conciencia Climatico para el | nacional, con el fin de
climatico ambiental, 2 nivel |sector pdblicoy | sensibilizar, educar y
nacional, regional | privado a nivel preparar a la poblacién.
y local. nacional, regional
y local. :
Apbyo s 1: Inj.restit:;acirfm en | 1/2: Capacitacion Inmrpr_araﬂg _Ia temétic:a de la
Politicas bmdwersndad y y deslarrclrllcr de Apoyar las politicas d,es_emﬁcar:mn en gobiermnos
- Publicas de creacion de conciencia piiblicas sobre No regionales y gobiernos locales |,
lucha contra 1o | C@Pacidades en ambiental en e a partir de estrategias y planes
Desertificacion. | 953400 temas de la ' de lucha contra la
- | informacion y biodiversidad y desertificacion.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDICO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

TTITULO DE
LA MEDIDA

OBJETIVO
ESPECIFICO

LINEA
ESTRATEGICA

OBJETIVO DE LA
MEDIDA

¢ES PARTE
DE LA
MUESTRA?

RESULTADOS POR FICHA

¢SE AUDITO
EL
RESULTADO?

especies, en
ambientes tanto
terrestres como

marinos, costeros,

de aguas
continentales e
islas ocednicas,
tanto en espacios
rurales comao
urbanos y
periurbanos.

costeras, marinas
y acuaticas
continentales.

Guias Técnicas (o “caja de
herramientas”) parg'la
efectividad de manejo y la
sostenibilidad financiera de las
areas protegidas y del Sistema
Nacional de Areas Protegidas,

lincluyendo criterios y practicas

para la adaptacion al cambio
climatico y desertificacion.

Mo

Capacitacion del personal clave
de los subsistemas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y
de las areas protegidas para un
manejo costo-eficiente y la
reduccion de las amenazas a la
biodiversidad, incluyendo
aquellas provenientes del
cambio climatico.

Mo

Programa de fortalecimiento de
capacidades para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y
estrategia de implementacion
post Proyecto, incluyendo la
adaptacién al cambio climatico.

Mo
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

= OBJETIVO LES PARTE : ¢SE AUDITO
FlgHﬁ. Ehuéggf ESPECIFICO EST;TTEEG@Q OEJaTéE?DiE i DE LA RESULTADOS POR FICHA EL
MUESTRA? ; RESULTADO?

marinos, costeros,
de aguas
continentales e &
islas oceanicas, Iniciados procesos de
tanto en espacios restaufacién de ofras areas Mo
rurales como protegidas.
urbanos y
periurbanos.
4. Fortalecimiento -
:Eciséﬁ;";Z A'r.eaﬁ " Implementacion del Programa
Prateqid de la Mesa Ejecutiva para la .
i s Restauracion del ecosistema Si
implementacion de
medidas de Cerro Cayumangue.
adaptacion al ; 1 1

Restauracien | €@mbio climatico a i3 Zonas afectadas por el incendio

del ecosistema nivel de 4/3: Conservacion | Restauracion del en proceso de restauracion,

: Cerro -acasls_temas y y restauracion de | ecosisterna natural del con pmtecf:ff:-n d.E CUrsos det s
30 Cayumanque especies, en ecosistemas Cerro Cayumangue Si agua y mllajuramienmde habitat
) en la Regién ambientes tanto | degradados o afectado por incendic en de especies vegetales y
Biobio tarrgstres como vulnerables. 2012, animales,
: marinos, costeros,

de aguas
;T;‘;"ﬂ?,'ffai Gomunidaqtlmal empau:[erada
tanto en eapaci;:rs en proteccién y prevencion de |Si
rurales como riesgos de desasires
urbanos y :
periurbanos.

roiod
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMF'RESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N | TTITULODE | GRRIEE LINEA ST e T LESi:uls:‘ tA | RESULTADOS FoRFICHA |0 s
FICHA| LAMEDIDA | ESPE ESTRATEGICA MEDIDA . <
MUESTRA? RESULTADO?
4. Fortalecimiento
del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas e
implementacion d¢ | 4/4: Disefio e
| sl implementacion | Incentivar el manejo Un modelo de gestisn
Implementacion B e de corredores colaborativo de zonas de : ;
cambio climaticoa | . . : i colaborativa en Areas
de zonas de : biolégicos entre | amortiguacion probado en : e ;
; a5 nivel de : Protegidas piblicas y privadas,
amertiguaciéon . areas protegidas | un grupo de Areas : -
5 ecosistemas y I ; . que contribuya a incrementar
en areas : y gestion de Frotegidas privadas y : :
38 : especies, en it . Mo los medios de vida de las No
protegidas en : zonas de plblicas, mediante la ;
: ambientes tanto . i S comunidades de base aledafias
las regicnes de amortiguacion y - |ampliacian del rango de . : T
terrestres como e i a las areas protegidas publicas
Loslagosyde | = = paisajes de conservacion del AP para ; ;
. miarinos, costeros, = b y privadas y genere impactos
L= g de aguas AT EgIon MoK adAptacon Al ositivos en su conservacion
g (infraestructura cambio climatico. P '
continentales
; : verde). .
islas oceanicas,
tanto en espacios
rurales como
urbanos y
periurbanos.
Corredores 4. Fortalecimiento | 4/4: Disefio & Proteccion de Identificacién de municipios con
biologicos de | del Sistema implementacion | biodiversidad y servicios dreas prioritarias de No
40 montafa en MNacional de Areas | de corredores ecosistémicos a través de No conservacion en la Region
ecosistemas Protegidas e biologicos entre | corredores biologicos de Metropolitana.
mediterraneos | implementacion de | areas protegidas | montana en ecosistemas Fortalecimiento de la gestnﬁn No
de la Regién medidas de y gestién de mediterraneos de chile ambiental de los municipios.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 2

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

1.  Subsecretaria del Medio Ambiente

L : MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIOO
N° DE WaERALE NIVEL DE LA OBSERVACION SOLICITADA | MPLEMENTADAY | \yyeracion %Bgﬁgﬁﬁ[{?g o
OBSERVACION COMPLEJIDAD POR CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTO DE
DBSERVACION DOCUMENTACION LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPA RESPALDD
LDG
| Aspectos  de | Auditorias Internas | ©: Observacion compleja, La Subsecretaria deberd considerar en su
control interma, falta de revisidn de matriz de riesgo para elaborar su proximo
numeral 1, operaciongs, procesos o plan anual de contral interno las materias
actividades. refativas a la implementacidn de los Planes

Sectoriales de Adaptacion al Cambio

Climatico, informando a esta Contraloria

General las medides adoptadas al efecto en

el plazo de G0 dias habiles desde la

recepcion del presente informe.
| Aspectos de | Sobre seguimiento | C: Observacidn complaja, La Subsecretaria deberd reforzar  los
control intemo, | 2 la | falta de revision de |controles w  arbitrar  los mecanismos \
numeral 2. implermentacion OpEraciones, procesos o necesarios con el objeto de asegurar que el

del plan:

actividades.

seguimiento al plan de adaptacién se
realice por los departamentos responsables
en base a su estructura y organizacidn
interna aprobada y contar con |3
informacion actuslizada sobre €l estado del
misma, infarmande  de ! las  medidas
adoptadas en ol plazo de 60 dias habiles.

Asimisma, dicha entidad debers adoptar los
mecanismos necesarios con el fin de
garantizar que todos los resultados que se
sefialan en Jas fichas de accidn que
componen al plan sa vean reflejados en la




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE
LA
QBSERVACION

NIVEL DE

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

su

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO &
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACION Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

herramienta de seguimiento ulilizada para
dichioz fines, informando a esta Contraloria
LGensral sgbre las medidas adoptadas al
efecto an el plazo anteés mencionado.

Il ‘Examen de la
materia  audiada,
numeralas ]
1.1 efra a).

Medidas de
adaptacién al
cambio - climatico
que ain no han

AC: Observacion Altaments
Compleja, incumplimiento
normativa medicambiental.

La entidad auditada deberd remitic los
avances asocciados a la guia "Turberas:
Reservoric  de’ Agua, Carbono
Biodiversidad®, asi  como  copla  dal
programa de las actividades que e llevaran
a cabo en la Region de Aysen respecto de
mesa de gestion y turberas sustentables y
el catastro regional de turberas, en el plazo
de 60 dias habiles desde la recepcion’ dal
presents nfarme,

A su vez, deberd informar los avances y
acciones desarrolladas especificamente an
laz dos dreas pilotos, correspondientes 3
estacion Senda Darwin en la region de Los
Lagos y Parque Karukinka de la Regidn de
Magallanes y de la Antartica Chilena, en al
plazo antes sefialado.

Il Examen de la
materia - auditada,
numerales
1.tletrab).

iniciada su
implementacién,
letra a) ficha de
accion N° 31.
Medidas de
adaptacion al
cambic’  climatica
qua adin ng han
iniciado sU
implementacion,
letra b) ficha de
accion N* 31.

AC; Obsanvacian Allamenia
Compleja, incumplimienio
narmativa medioambiental.

La enfidad auditada debera remitir a esta
Entidad .de Caontrol'la copia del estudio
“Monitoreo para la vigilancia de la noma
secundaria de calided de sguas de la
cusnca del rio Biobio" sefzlando  de
manera clara los antecadentes ambientales
azociados a la citada ficha, en el plazo de
60 dias habiles desde lg recepcion del

91




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

su

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION

DOCUMENTO DE

RESPALDO

OBSERVACION Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

N° DE EERINEE NIVEL DE LA OBSERVACION SOLICITADA
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD POR CONTRALORIA GENERAL EN
: INFORME FINAL
presente.

Ademas, debera informar la programacicn
establecida para contar con la totalidad del

‘estudio ambiental, hidrolégico y de derecho

de aguas del sector alto de la cuenca dal
rio Biobio y sus principales trbutarios en la
fecha establecida en el plan, a esta
Contraloria General en el plazo de 60 dias
habiles,

parcialmente y no
concluidas, letra &)
ficha. da accidn
W1

La Subsecretaria deberd remitir a este Ente
de Control Ja programacion de |as
actividades a . realizar con expertos y
académicos para la elaboracidn del plan de
accidn para la conservacidn ex situ y el
procedimiento para definir las especies que
seran sometidas a un programa de esa
naturaleza, indicando las fechas de
ejecucion, responsables v productos
esperados, en el plazo antes mencionado,

Il Examen de la | Medidas de | C:Observacién compleja,
.| materia  auditada, | adaptacion al | incumplimienta normativa

numerakes cambio  climatico | medioambiental.
1.1.letra c). gque aln no han .

infciado 2u
. implementacian,

letra b} ficha de

accion N &0,
Il Examen de la | Medidas de | C: Observacion compleja,
materia auditada, | adaptacidn al | incumplimiento nomativa
numerales 12, | cambio climatico | medioambiental.
letra a) implementadas y

La entidad auditada deberd remitir los
antecedentes que acrediten el avance de la
conformacidn del sistema de indicadores
del estade de salud de los ecosistemas,
indicando los responsables v plazos
contemplados, en |8 misma oporunidad
anotada.

a2




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

' DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

- MEDIDA
; REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLID O
N° DE MATRRIRE NIVEL DE LA OBSERVACION soLiciTADA | MPLEMERIADAY | wyperacion Oggﬁgﬁ?%?g s
OBSERVACION COMPLEJIDAD - POR CONTRALORIA GENERAL EN : DOCUMENTO DE
OBSERVACION : DOCUMENTAGION LA ENTIDAD
INFORME FINAL D RESPALDO
E RESPALDO

Il Examen de la | Medidas ~de | C Obsarvaciin compizja, bz entidad, deberd arbitrar las medidas -

matena  auditada, | adaptacién al | incumplimiento nommativa nacesarias con objeto de dar cumplimiento

numerales 1.2, | cambig’ climatico | medicambiental. a los resultados definidos en el plan,

letra b) implementadas respecte de la distribucion de 4,000 DVD

parciaimenta y no
concluidas, leira b)

con-material educative de cambio climatice
y biodiversidad en igual ndmero de colegios

ficha de- accién W bitlictecas publicas, informando i
N6 documentadamente |a entrega del material
an o) plazo aptes citado.
Il Examen de la | Medidas de | C:Observaciin compleja, La  Subsecretaria deberd remilir  la
materia ‘auditada, | adaptacidn al | incumplimiento normativa programacion de las actividades a realizar
numerakes 1.2, | cambio climético | medioambiental, con experios ¥y académicos. para la

letra )

implementadas
parcialmente vy no

elaboracion del protocolo de intercambio de

4 materal y programa de reintroduccion de

concluidas, letra ©) especies, indicando las fechas de

ficha de  &ccion ejecucion, responssbles v productos

M4, esperados, en el plazo antes citado. -
Il Examen de la | Medidas de | C: Observacidn complaja, La entidad auditada debera remitir copia del
materia auditada,” | adaptacidn al | incumplimiento nomativa estudic que identifica vy categonza los
numerales 1.3, | cambio clmatico | medicambiental. egcosistemas  marinos, dentro del plazo
letra a) iniciadas e = antes sefalado.

interrumpidas  en
su

implementacion,
letra a) ficha de
accldn N° 11
Il Examen de la | Medidas de | AC: Observacion Atamente | La epfidad auditada debera, refa:ﬁar los
materia auditads, | adaptacidn al | Complela, incumplimlente i

controles y adoptar las medidas nacesarias

lga




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O
N° DE iall b NIVEL DE LA OBSERVACION soLiCITADA | MPLEMENTADAY | yypeRacion %Eghﬁg:#%?g i
OBSERVACION OBSERVACION CDMPLEJI_DAD POR CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTACION DOCUMENTDO DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL RESPALDO :
; DE RESPALDO

numerales 1.3, | cambio climédbico | normativa medioambiental. con &l fin de garantizar la implementacian
latra b) ‘Iniciadas = de los proyectos de restauracion ecoldgica

interiumpidas  en de ecosistemas degradados en los pargues

50 nacionales Tomes del Paine, Mevado Tres

implementacion, Cruces y Reserva MNacional El Yali,

letra’ by ficha de comprometidos en el plan de adaptacidn,

accion N 29 informande a2 esta Contraloria General

sobre las medidas adoptadas al efecto en el
plazo de 60 dias habiles.

A su vez, deberd remitir a esta Entidad de
Control la programacion  definida  para
abordar tanto el manejo coma el monitores
de dichas dreas en el Comité Macional de
Areas Protegidas, destacando las acciones
a realizar en las lres @reas en cuesticn,
informando en el plazo antes sefalado.

De igual medo, deberd informar a esta
Entidad de Control sobre las gestiones y
programaciones definidas en el tiempo por
el Comité de geslion intersectorial sitio
Ramsar Complejo Lacustre laguna del
MNegro Francisco — laguna Santa Rosa, para
&l monitoreo a largo plazo de dicho sitio, en
60 dias habiles.

Asimismo, deberd enviar copia del Plan de
Accién de Areas Protegidas y comunicar
sobre las gestiones y programacion para el
desamollo. de  los  instrumentos  de
seguimiento. y evaluacion periddica de las
areas protegidas, informando & esta
Entidad de Control los avances sobre la
materia, en el mismo térming ya aludido.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMF‘RESRS
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O
N° DE MEERe TR NIVEL DE LA OBSERVACION soLiciTapa | MPLEMENTADAY 1 yymeracion %Bgﬁg:l‘l‘%?g ek
OBSERVACION COMPLEJIDAD FOR CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTO DE | -
OBESERVACION INFORME FINAL DOCUMENTACION . RESPALDO LA ENTIDAD
DE RESPALDO
En este contexto, la entidad auditada
debera  implementar mecanismos de
confrol, ecoordinacidn. vy comunicacion
respecto:. de los  proyectos que se
desarrolien en areas protegidas que son
administradas y manejadas por obros
SEMVICIOS dal Estado, informando
documentadamente las acciones
generadas a esta Entidad de Control an el
mismo plazo ya citado,
Il Examen de la | Medidas de | C: Obsarvacidn complaja, La entidad debera informar cuales son los 6 -
materia  auditada, | adaptacion al | incumpliriento nomativa acuiferos de imporfancia gue serdn
numerales 1.3, | cambio climatico | medioambiental. monitoreados ¥ el estado de avance de los
letra ) iniciadas 5 Estudics ecosistemicos integrales para los -
interrumpidas . en miismaos, remitiendo documentadamente los
su antecedentes a esta Enfidad de Control en
implementacion, el citado plazo de 60 dias habiles,
letra <) ficha de
ACC ot Asimismo, deberé remitic copia de la guia
elativa .2 la elaboracion de MNommas
Secundarias de Calidad Ambiental, en el
plazo ya anotado,
[l Examen de [a | Medidas de | C: Obsernvacian compleia, La deberd informar a esta Entidad de
materia - auditada, | adaptacian al | incumplimisnte nomativa Control el resultade de las gestiones’
numerales 1.3, | cambio climatico | medicambiental, reglizadas para disponer del terreno donde 'y
lestra o} iniciadas a s& instalard @i Jardin y consenvatorio

Inlefrumpndas &n
“su
implementacion,
letra ¢} ficha da

botanico en isla Juan Femandez y con elio
la implementacian de la aludida ficha, en el
término de 60 dias habiles, contados desde
1a recepcidn del presents informe:

- 95
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
/ UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE
LA,
CBSERVACION

MNIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

MEDIDA

IMPLEMENTADA ¥

suU

DOCUMENTACION

DE RESFALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACION Y/O
COMENTARIO DE
LA ENTIDAD

accion N* 47

Il - Examen da la
materla auwditada,
numerales 14,
fetra a)

- Otras

cheanvaciones,
letra a), ficha de
accion N* 3.

C: Observacion compleja,
incumplimiento normativa
medioambiental.

La Subsecretaria debera remitir el respaldo
de las capacitaciones realizadas en el
marco del acuerdo instiucional con el
Ejército de Chile, sobre Cambio Climético y
Biodiversidad, en el plazo de 60 dias
habiles.

lgualmente, deberd remitir una copia del
plan de trabajo para el segundo semestre
de 2017, que incorpore la tematica antes
sefialada, en el citado plazo.

Il Examen de la
materia  auditada,
numerakes 1.4,
letra b)

Otras
ohservaciones,
ktra b), ficha de
accidn W13,

C: Observacidn compleja,
incumpliméienta normativa
medioambiental, -

La entidad auditada deberd generar los
mecanismos de control y seguimiento con
el objeto de verificar el uso actual de la
herramienta S50 por parte de los senvicios
capacitados para su utilizacion, ademas de
remitir copia de las respuestas elaboradas
por los servicios consultados a traves del
oficio ordinaric N* 285, de 31 de julia de
2017, informando a esta Entidad de Control
en el mizmo plazo ya anotado.

96




. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

2. Corporacion Nacional Forestal

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

: MEDIDA o
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | o) EMENTADA Y | FOLIO O NUMERACION
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE COMPLEJIDAD DBEERUP-{HGN SOLICITADA FOR SU DOCUMENTO DE
DBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GFFIEEEAL EN INFORME DOCUMENTACION RESPALDO
DE RESPALDO

I Examen de la | Ausencia de | AC: Observacion Atamente La Cerporacion auditada deberd remitir a este Ente
materia auditada, | informacion que | Compleja, incumplimiento de Control copia de las acciones realizadas,
numeraies 2.1. respalde la | normativa medioambiental especificamente, los antecedentes. asociados & la
implementacidn de los reforestacion del Pargue Macional Torres del Paine, -
planes de correspondlente & los restantes convenios sUuscritos
restauracion para tres por la entidad, junto a sus informes de avance, al
dreas silvestres igual gue los antecedentes que respaiden el ongen
protegidas de las especies vegetales utilizadas en los sitios

afectados por el incendio durante ef 2015-2017. De
igual forma, debera informar.sobre [a sustitucion de
especies exdficas por nativas en las lagunas
Matanzas y Colejuda en la Reserva Macional El
¥ali, durante el afio 2017, ¥ la programacion del
desamollo de la medida comprometida en el
convenio; y por Ofimo, en cudnto al Pargue
Macional Mevado Tres Cruces, el estado de avance
de los monitoreos aciualmente en desarmollc para
el cazo de la proteccidn de nidificacidn de parina
chica y monitoreo a largo plazo de gato andino, asi
comao los ajustes y avances definidos parg la
evaluacion de vegas. Ademas, deberd remitic la
informacion correspondiente .a  las  acciones
desarrolladas en relacidn a los censos muestreales

de wvicufia austral ¥y monitoreo’ reproductive de

tagua comuda realizadas el 2017; y al censo da
flamencos y aves acuaticas alicandinas, para el
periodo 2016. Dichos antecedentes deben. ser
aenviados a esta Entidad de Contral en &l plazo da
60 dias habiles desde |a recepcion del presante.
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UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

MIVEL DE COMPLEJDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
DBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
suU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE
_ RESPALDO

I Examen de Ia
materia auditada,
numerales 2.2,

En relacion con el
avance &N la
implementacion  del
plan de gccidn para la
conservacion del
huemul en [a regian
de Magallanes y de la
Antartica Chilena

AC: Observacion Aliamente
. Compleja, incumplimients
normativa medioambiental,

La Corporacion deberd reforzar los controles y
arbitrar los mecanismos necesarios con el objeto
de asegurar la comecta implementacidn de las
medidas ascciadas al plan de  accion  de
conservacion del huemul, informando a ests
Confraloria General sobre las medidas adoptadas
al efecto en el plazo antes sefialado, -

Asimismo, debera remitir copia de la convecatoria a
las instituciones plblicas < para realzar el
seguimiento de las medidas del plan, en el plazo de
60 dias habiles.

A su ver deberd enviar copia de los avances
asociados al plan de manejo del Parque Nacicnal
Bemardo O'Higgins, de las actividades de refiro de
vacunos al interior del Parque Macional Tarres del
Faine y del disgnostice y control de vacunas, en &l
plazo ya citado.

De igual modo, deberd comunicar |a programacién
de las actividades a realizar en cuantc a3 la
elaboracion del manual de buenas practicas de
manejo de ganada, del manual de buenas practicas
relacionadas con caminos y cercos, y el protocolo
de muestreo y andlisis de huemul, en el plazo ya
anotado,
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