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PMET: 13.259/2011 INFORME FINAL N° 237, DE 2011, SOBRE
EXAMEN DE CUENTAS DE LOS GASTOS
EN BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO,
EFECTUADOS POR LA SUBSECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE.

SANTIAGO, 04 JUN. 2012

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion para el afio 2011, esta Contraloria General efectué un examen de
cuentas de los gastos en bienes y servicios de consumo, ejecutados por la
Subsecretaria del Medio Ambiente durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 30 de junio de 2011.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad verificar que
dichos gastos se hayan realizado de conformidad con lo establecido en el decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de la Administracion Financiera del Estado, la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, y la Resolucidén N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija
Normas de Procedimientos sobre Rendicién de Cuentas, entre otras disposiciones.

METODOLOGIA

El examen se realiz6 de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control e incluyé el analisis
de procesos y la identificacion de los riesgos, determinandose la elaboracién de las
pruebas que se estimaron necesarias, de acuerdo con dicha evaluacién.

UNIVERSO Y MUESTRA

Los gastos imputados en el Subtitulo 22, de
Bienes y Servicios de Consumo, del presupuesto de la Subsecretaria del Medio
Ambiente, durante el primer semestre de 2011, ascendieron a $ 774.680.497, de los
cuales se revisaron $ 182.318.339, los que representan un 24% del total de
desembolsos.

ANTECEDENTES GENERALES

La citada  Subsecretaria ejerce la
administracion interna del Ministerio del Medio Ambiente y tiene a su cargo el
desarrollo y aplicacion de variados instrumentos y normativa de gestién ambiental;
proteccion de los recursos naturales, educacién ambiental y control de la
contaminacién, entre otras materias.

A LA SENORA

SUBJEFA DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE
ACHL/POA
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El referido Ministerio fue creado a través de la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificado por la ley
N° 20.417, y es el Organo del Estado encargado de colaborar con el Presidente de la
Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en esas materias,
asi como en la proteccion y conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos
naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad
de la politica ambiental y su regulacién normativa.

Las observaciones determinadas en el
examen, fueron expuestas en el Preinforme de Observaciones N° 237, de 2011, de
esta Contraloria General y remitido a la Subsecretaria del Medio Ambiente, mediante
el oficio N° 71.612, de 2011, para que formulara los alcances y precisiones que a su
juicio procedieran, lo que se concret6 a través del oficio ordinario N° 113.889, de 30
de noviembre de 2011 de dicha Subsecretaria, antecedente que fue considerado para
la emision del presente informe.

En relacién con el resultado del examen, se
determind lo siguiente, en cada una de las materias que se exponen a continuacion:

I. CONTROL INTERNO
1. Falta de procedimientos formales

La Divisién de Administracién y Finanzas de la
Subsecretaria del Medio Ambiente no cuenta con manuales de procedimientos, ni de
descripcién y especificacion de cargos, no obstante ello, el Jefe de la Divisién, informé
que éste se encontraba en proceso de elaboraciéon, para toda esa dependencia,
esperando concluirlo a fines de 2011.

Por otra parte, se observé que el documento
denominado “Aprueba Procedimientos y Formularios Cometidos Funcionarios en el
Territorio Nacional y en el Extranjero”, autorizado mediante la resolucion exenta
N° 2.728, de 22 de diciembre de 2005, de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
CONAMA, no se encuentra actualizado, debido a que se han efectuado cambios en
los procesos, los que no han sido formalizados, no obstante que dicho manual regula,
entre otros, los métodos utilizados por el Departamento de Desarrollo de las Personas
para la compra de pasajes al extranjero.

En relacibn con esta observacion, el
Subsecretario del Medio Ambiente, sefala que el “...Estudio de Descripcion de
Cargos con el respectivo Diccionario de Competencias se encuentra en estudio y se
estima que esté finalizado y en aplicacion en el mes de mayo de 2012”. Asimismo,
afiade que actualmente se encuentran regidos por la descripcién de cargos que fueron
elaborados y formalizados entre los afios 2008 y 2009 por la Comision Nacional del
Medio Ambiente, y por el manual de la unidad de personal formalizado entre los afios
2004 y 2005.

Por otra parte, indica que respecto de la falta
de actualizacién del documento denominado “Aprueba Procedimientos y Formularios
Cometidos Funcionarios en el Territorio Nacional y en el Extranjero”, éste sera
actualizado durante el primer trimestre de 2012, afiadiendo que no lo hicieron antes
debido a que ello implica la intervencion de la aplicacion informatica actualmente en
uso.
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En vista de los antecedentes proporcionados
por la Subsecretaria, se mantiene la observacién mientras no se concluya el proceso
de elaboracién y actualizacién de los documentos mencionados, y se acredite que los
mismos se encuentran formalizados, lo cual sera verificado en una futura visita de
seguimiento.

2. Manual de adquisiciones

Esta Contraloria General verifico que el
Manual denominado Normas y Procedimientos para la Adquisiciéon de Bienes de Uso y
Consumo y la Contratacion de Servicios Externos de Personas Juridicas, en la
Comision Nacional del Medio Ambiente, aprobado por la resolucién exenta N° 28, de
10 de enero de 2006, de la referida Comisién, y publicado en el Sistema de
Informacién de Compras y Contratacién Publica, no ha sido adaptado a la nueva
institucionalidad ambiental, por cuanto, con la modificacién de la ley N° 19.300 v,
mediante la promulgacion de la ley N° 20.417, la CONAMA dej6 de tener vigencia el
30 de septiembre de 2010, creandose el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

Por lo anterior, en el referido manual no se
encuentra el organigrama de la nueva Entidad, ni el de las areas que componen su
estructura organizacional con sus respectivos niveles y flujos, tal como lo establece el
articulo 4°, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la
ley N° 19.886, antes mencionada y, ademas, vulnera lo dispuesto en el articulo 58, del
mismo documento, por cuanto es responsabilidad de cada Entidad Licitante mantener
actualizada la informacidn que se publica.

De lo sefialado en este punto, Ila
Subsecretaria acoge lo observado, no obstante ello, manifiesta que el Departamento
de Compras y Servicios Generales esta trabajando en la actualizacién del referido
manual, el que se estima tenerlo aprobado para el 30 de abril de 2012.

Al respecto, esta Contraloria General acepta
lo sefialado por la Subsecretaria, sin embargo, la observacion se mantiene hasta que
se acredite la existencia y aprobacion del mencionado manual.

3. Plan Anual de Compras

La Subsecretaria del Medio Ambiente no
acreditd la existencia de un Plan Anual de Compras para el 2011, cuya omisién
vulnera lo establecido en el articulo 12, de la ley N° 19.886, y el articulo 98, de su
reglamento, por lo tanto, tampoco se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
100, de este ultimo cuerpo normativo, respecto de la publicacion de ese documento en
el Sistema de Informacién de Compras y Contrataciéon Publica.

En su respuesta, el Subsecretario indica que
si existe el referido Plan para el Afo 2011, el cual fue publicado el 16 de marzo del
mismo afo, tal como lo acredita el Certificado de Recepcién de Documentos Plan
Anual de Compras 2011, publicado en el portal www.mercadopublico.cl, indicando los
proyectos ingresados, los cuales son:

1. Cambio sistema de iluminacién de oficinas nivel Central.
Consultoria desarrollo de instrumentos econémicos para la gestion Ambiental
del aire.

Gx 3. Consultoria para la generacibn de antecedentes para la proteccion y
7 conservacion del recurso hidrico.
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4. Consultoria para la revision de planes de descontaminacién.

5. Consultoria para revision de planes de descontaminacién [SIC].

6. Disefio e implementacién de una red de monitoreo MP 2,5.

7. Estudio de evaluacién econdmica de instrumentos de regulacién ambiental.
8. Plan de capacitacion.

9. Programa de recambio de calefactores en el Sur de Chile.

10. Renovacion de equipos computacionales.

Al respecto, se hace presente que el referido
certificado de recepcion de documentos no fue adjuntado en el oficio de respuesta,
por lo cual no puede corroborarse lo sefialado por esa Subsecretaria, toda vez que, de
acuerdo con lo observado por esta Contraloria, en la plataforma de Chile Compra, en
el vinculo de “Planes de Compra Organismos Publicos” no hay evidencia de que el
documento correspondiente a la Institucion se haya publicado.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe insistir que la
observacién formulada por este Organismo de Control esta referida al cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo N° 98, del reglamento de la ley de compras, en el cual se
establece que “Cada Entidad debera elaborar y evaluar un Plan Anual de Compras
que contendra una lista de los bienes y/o servicios que se contrataran durante cada
mes del afo, con indicacion de su especificacion, numero y valor estimado, la
naturaleza del proceso por el cual se adquiriran o contrataran dichos bienes y
servicios y la fecha aproximada en la que se publicara el llamado a participar”,
exigencias que no se cumplen con la publicacién de las 10 compras que informa la
Autoridad del Servicio. En consecuencia, se mantiene la observacion.

4. Bitacora del vehiculo

Este Organismo Fiscalizador determiné que el
vehiculo placa patente CXHX-51, utilizado por la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente Regién Metropolitana, tenia su bitadcora incompleta, faltandole los
registros entre el 11 de abril y el 30 de junio de 2011, por lo cual no se anot6 la carga
de combustible, el nombre del conductor, ni las horas de salida y llegada del vehiculo,
lo que impide llevar el adecuado control sobre el mismo.

A modo de ejemplo, se puede mencionar que
en la del 4 de junio de 2011, s6lo se registré la firma del conductor, el kilometraje y los
lugares de partida y destino, sin que se consignara en ella las horas de salida y
llegada del vehiculo, lo cual no permite verificar si el mévil fue utilizado ese dia sabado
en la tarde, situacion que infringiria lo dispuesto en el articulo 1°, del decreto ley
N° 799, de 1974, del Ministerio del Interior, que Fija Normas que Regulan el Uso y
Circulacién de Vehiculos Estatales.

Por otra parte, se observé que las bitacoras
no cuentan con la visacién periédica por parte del Jefe respectivo, infringiendo con ello
lo dispuesto en la letra f), del punto XIl, de las instrucciones complementarias para la
fiscalizacion del decreto ley N° 799, de 1974, ya citado, consignadas en el dictamen
N° 35.593, de 1995, ambos de esta Contraloria General.

En respuesta a esta observacién, la

Subsecretaria informa una serie de medidas implementadas, tales como la emision
del oficio ord. N° 113.876, de 2011, adjunto a la respuesta, mediante el cual se
instruyd tanto a los funcionarios del nivel central que conducen o utilizan vehiculos
fiscales, como a todas las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente,
@acerca del correcto uso y circulacion de los vehiculos, haciéndose hincapié en los
/ aspectos mas relevantes y acompafiandose para conocimiento de los respectivos
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funcionarios una copia del decreto ley N° 799, de 1974, que regula el uso y circulacién
de vehiculos estatales, y del oficio circular N° 35.593, de 1995, modificado por el
oficio N° 41.103, de 1998, ambos de esta Entidad Fiscalizadora.

Asimismo, se instruyé a los funcionarios que
manejan el vehiculo placa patente CXHX-51, sobre el correcto uso de la bitacora y se
efectud el llenado completo de esta por cada salida.

Por otra parte, se informa que la bitacora
comenzd a ser controlada por el Encargado de Administracion y Finanzas de la
SEREMI del Medio Ambiente Regiéon Metropolitana, quien visa su uso semanalmente.
Agrega, que el supervisor de la bitacora firma y timbra cada hoja, la que es
completada en conjunto con la firma del conductor. Por ultimo, se sefala que toda la
documentacion relacionada con el uso del vehiculo, boletas de combustible,
autorizaciones para uso los fines de semana, peajes etc., quedan almacenadas en un
archivador destinado para tal efecto.

Cabe sefalar que si bien las medidas
comprometidas subsanan la observacion, esta se mantiene hasta que su aplicacién
sea verificada por este Organismo de Control en una préxima visita de seguimiento.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
1. Arriendo de vehiculo
1.1 Licitacion Publica

Mediante la resolucion exenta N° 232, de 11
de febrero de 2011, el Ministerio del Medio Ambiente aprobé las bases de la licitacion
publica ID 608897-11-LE11, para el arriendo de un vehiculo destinado a la SEREMI
del Medio Ambiente Regiéon Metropolitana, adjudicandola por la resoluciéon exenta
N° 279, de 25 de febrero del mismo afio, al proveedor Honda Motor de Chile S.A., por
un total de $ 4.427.000.

Cabe senalar, que el automoévil arrendado es
de la marca Honda, modelo Civic Hibrid 1.3, automatico, afio 2011, color blanco y
placa patente CXHX-51, y que de la revisiéon de los antecedentes que respaldan el
proceso sefalado anteriormente, se verificaron las siguientes situaciones:

1.2 Incumplimiento de las bases de licitacidén

Se observé que el contrato de arriendo del
vehiculo, elaborado el 23 de marzo de 2011, fue firmado por el Jefe de Administracion
y Finanzas del Ministerio y dos representantes legales de Honda Motor de Chile S.A,,
ante notario publico, el 17 de agosto de 2011. Al respecto, el Jefe de la Division
Juridica de la institucion manifesté que dicho documento se envié a la empresa en
marzo de 2011, la cual lo devolvié firmado en agosto del mismo afio.

Lo anteriormente sefialado, vulnera el
principio de estricta sujecion de las bases, contemplado en el articulo 10, inciso
tercero, de la referida ley N° 19.886, y lo dispuesto en el punto 10, de las bases de la
licitacion, sobre “Requerimientos Técnicos y otras clausulas”, donde se expresa que
comprobado el cumplimiento de los requisitos y la entrega de los antecedentes
legales, el representante legal de la empresa adjudicada debera suscribir el contrato
dentro de los 10 dias habiles, contados desde el dia en que el Departamento de
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Administracién y Finanzas del Ministerio del Medio Ambiente le hizo entrega del
documento.

Al respecto, la Subsecretaria acoge Ila
observacion e indica que el motivo del atraso se debi6 principalmente a un cambio en
el representante legal de la empresa adjudicada. Por otra parte, en su respuesta,
menciona que “...en cuanto al accionar con respecto al principio de estricta sujecion a
las bases, se contemplara un mecanismo de control en el nuevo Manual de
Procedimientos de Compras que resguarde el cumplimiento de plazos estipulados en
las respectivas bases”.

En virtud de lo sefialado, esta Contraloria
General mantiene la observacion, por cuanto la situacion expuesta por la Autoridad
del Servicio no justifica la vulneracién del referido principio, contemplado en la norma
antes citada. No obstante ello, se verificara en una futura visita de seguimiento, la
implementacion y efectividad de la medida comprometida.

1.3 Falta del acto administrativo

Esta Contraloria General observa que al 3 de
octubre de 2011, el Ministerio no habia dictado la resolucién que aprobara el contrato
de arriendo del vehiculo, suscrito con la empresa Honda Motor de Chile S.A,
vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 3°, de la ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado y el articulo 8°, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, conforme a lo
cual las autoridades y funcionarios deben velar por propia iniciativa en la iniciacion de
los procedimientos, haciendo expeditos los tramites pertinentes, lo que en el hecho no
ocurrio, toda vez que pasados seis meses no se ha dictado el respectivo acto
administrativo.

Sobre este punto, la Subsecretaria acoge lo
observado, sin embargo, indica que el referido acto fue regularizado mediante la
resolucion exenta N° 1.197, de 7 de octubre de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, conforme a la cual se aprob6 el contrato de arriendo del vehiculo Honda,
modelo Civic Hibrid 1.3, automatico, afio 2011, placa patente CXHX-51.

Al respecto, se mantiene la observacién, por
cuanto la Subsecretaria no propone medidas preventivas tendientes a evitar que este
tipo de situaciones vuelvan a ocurrir.

1.4 Servicios pendientes de pago

Se comprobd que al 3 de octubre de 2011, el
referido Ministerio no habia pagado las facturas N° 138075 y 137748, de 31 de
agosto y 1 de septiembre, respectivamente, ambas de 2011, por $ 1.905.388, emitidas
por la empresa Honda Motor de Chile S.A., por los servicios de arriendo del vehiculo
desde marzo a agosto de 2011, argumentando la inexistencia de la resolucion
aprobatoria del contrato de arrendamiento.

En tal sentido, es dable mencionar, que la
SEREMI del Medio Ambiente Regién Metropolitana ha hecho uso del automévil desde
el 11 de abril de 2011, segun consta en las bitacoras del vehiculo, por lo que se
estaria produciendo un enriquecimiento sin causa a favor de dicha Secretaria. (Aplica
criterio contenido en el dictamen N° 57.642, de 2007, de la Contraloria General de la
Republica).
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Sobre el particular, la Subsecretaria indica
que lo sucedido se debe a que “...el contrato estaba en tramite, y por lo tanto se
esper6 la tramitacion completa del acto administrativo que contrata el arriendo del
vehiculo placa patente CX HX-51 para realizar el referido pago, lo que efectivamente
ocurrid una vez aprobado el contrato, situacion que se acredita segun egreso que se
adjunta”.

“

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo
sefalado en los dictamenes N 11,189 y 16.037, ambos de 2008, de este Organismo
de Control, los actos administrativos rigen a contar de su total tramitacion y el pago del
precio derivado de los contratos que aquellos aprueben, puede efectuarse sélo una
vez concluido dicho tramite, sin perjuicio que pueda expresarse en el mismo acuerdo
de voluntades que, por razones de buen servicio, las prestaciones que derivan del
contrato se iniciaran con anterioridad; sin embargo, no se observa la inclusiéon de una
clausula como esta en el contrato de arriendo suscrito por la Subsecretaria, como
tampoco en la resolucion exenta N° 1.197, dictada para aprobar dicho acuerdo, por lo
que no resulta posible dar por superada la observacion, toda vez que no se adjunté la
adenda que modificd las condiciones del contrato suscrito, con el fin de verificar la
conformidad del pago.

1.5Garantia de fiel cumplimiento

La Subsecretaria del Medio Ambiente no
acredito la recepcion de la citada caucidén por el contrato de arriendo del vehiculo,
vulnerando con ello el principio de estricta sujecion a las bases, contemplado en el
articulo 10, inciso tercero, de la referida ley N°19.886, debido a que en el punto 9 de
las mismas se senala que al momento de la suscripcion del contrato, el proveedor
debera garantizar su cumplimiento mediante la entrega de una boleta de garantia.

Asimismo, se verificd que el punto décimo
segundo del contrato, sefiala que el arrendador hara entrega de una Boleta de
Garantia, pagadera a la vista e irrevocable, por la suma de $ 450.000, a nombre del
Ministerio del Medio Ambiente, sin embargo, esa boleta no se encontraba en custodia
en el Departamento de Administracion y Finanzas.

En relacion con lo observado, la Subsecretaria
manifiesta que al momento de dictar la resoluciéon exenta N°1.197, de 7 de octubre de
2011, antes citada, se constaté la existencia de la boleta de garantia a que se refiere
la observacion, cuya copia se acompana a la respuesta y que el nuevo Manual de
Procedimientos de Compras contempla un mecanismo de control que resguarde el
cumplimiento de la presentacion de documentos de garantia de fiel cumplimiento en
los plazos establecidos en las respectivas bases.

Al respecto, se mantiene la observacion, por
cuanto dicha garantia se emiti6 el 7 de octubre de 2011, no obstante que la
suscripcion del contrato se efectud el 17 de agosto del mismo afio, por lo tanto, no se
dio cumplimiento a lo exigido en las bases de licitacion, tal como lo observd esta
Contraloria General.

1.6 Antecedentes legales

Este Organo de Control no pudo verificar si el
oferente adjudicado presento los antecedentes legales establecidos en el punto 6 de
las bases de la licitacion, tales como el certificado de acreditacion de la personalidad
juridica, de vigencia del mandato de quien comparece como representante legal, entre
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otros, puesto que no se encontraban en dependencias de la Subsecretaria ni estaban
disponibles en el Sistema de Informacion de Compras y Contratacién Publica,
incumpliendo con ello el principio de estricta sujecidén a las bases, contemplado en el
articulo 10, de la ley N° 19.886, puesto que tales bases exigian la presentacién de los
referidos documentos.

Sobre este punto, la Subsecretaria del Medio
Ambiente acepta la observacién, sefalando que “... si bien dichos antecedentes
fueron presentados en su oportunidad, la carpeta que los contenia no ha podido ser
ubicada”. Asimismo, adjunta el certificado que acredita que el proveedor se encuentra
habilitado para contratar con organismos publicos.

Por otra parte, a fin de evitar que nuevamente
ocurran situaciones como la mencionada, indica que establecera un procedimiento de
control de dicha documentaciéon en el Manual de Procedimientos de Compras.

En vista de lo anterior, se mantiene la
observacién, hasta que no se acredite la existencia y formalizacién de dicho manual,
como asimismo, se verifique que el procedimiento a instaurar permite un efectivo
control de los expedientes de cada proceso de compra, lo cual sera objeto de revision
en una préxima visita de seguimiento. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde
disponer una investigacion sumaria por el extravio de los antecedentes de la licitacion
publica ID 608897-11-LE11, por cuanto, ellos constituyen el respaldo de dicho
procedimiento de compra, y dan cuenta del cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias que debian acatarse.

2. Control de bienes
2.1 Resultado del inventario selectivo

En un procedimiento de control, efectuado en
agosto de 2011, sobre un inventario selectivo de los bienes registrados en el archivo
“Reporte Activos Nivel Central-Nacional” proporcionado por el Jefe de Administracion
y Finanzas del Ministerio del Medio Ambiente, se determiné que no se encontraba la
totalidad de ellos.

Al respecto, cabe indicar que esta Contraloria
General no pudo determinar la ubicacion fisica de los bienes que se detallan en el
anexo adjunto, ante lo cual la Encargada de Inventario informé que desconoce la
ubicacion de algunos, y que otros estarian en comodato, en dependencias de la
Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, sin embargo, no se acreditd
la autorizacion para el traslado de ellos, tal como lo exige el articulo 18, del decreto
N° §77, de 1978, del Ministerio de Bienes Nacionales, que reglamenta el control de los
Bienes Muebles Fiscales.

En cuanto a los bienes cuya ubicacion fisica
no se pudo determinar, se sefala en la respuesta que éstos se encuentran en
dependencias del Servicio de Evaluacion Ambiental, situado en Moneda 970, comuna
de Santiago y que actualmente se esta gestionando el comodato de dichos elementos,
estimando su regularizacion el dia 31 de enero de 2012.

Ademas, indica que las diferencias
presentadas fueron producto de la separacién de la Subsecretaria del Medio Ambiente
con el Servicio de Evaluacion Ambiental que se efectué en octubre de 2010,
produciendo cambios por instalacién y adecuacién de oficinas, lo que influyd
directamente en la toma de inventario realizada.
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En consideracién a lo indicado por la
Subsecretaria del Medio Ambiente, esta Contraloria mantiene la observacion
formulada, hasta que el referido proceso de regularizacion se encuentre concluido, lo
cual sera verificado en una futura visita de seguimiento.

2.2 Desactualizacion del inventario

El registro de inventario de bienes de la
Institucion no se encuentra actualizado, toda vez que en el mismo se consignan como
responsables algunas personas que no son funcionarios de la Subsecretaria, como
por ejemplo, don I.T.L, actual Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental,
quien aparece como responsable de una estacion de trabajo y de una impresora. De
igual forma, se observé que la dependencia denominada “Sala de Reuniones Evysa”
ya no existe, debido al cambio de institucionalidad. (Anexo).

Asimismo, se verific6 que algunos bienes
fueron dados de baja mediante las resoluciones exentas N° 624 y 833, de 26 de
mayo y 14 de julio, respectivamente, ambas de 2011, del Subsecretario de esa
Cartera de Estado, sin embargo, no se eliminaron del inventario.

En cuanto a esta observaciéon, Ila
Subsecretaria sefiala que se encuentra en la fase final del proceso de actualizacion
del inventario y como evidencia de ello se adjunta una planilla de actualizacion.
Agrega, que se esta trabajando en conjunto con el administrador del sistema de
inventario, de tal manera que los registros de bienes dados de baja sean claramente
identificados, en forma independiente de los otros elementos dentro del sistema.

De acuerdo a lo indicado, se acepta la medida
entregada por la Subsecretaria, sin embargo, se mantiene la observacién, hasta que
se concluya el proceso de actualizacién y la informacién proporcionada sea verificada
en una visita de seguimiento.

2.3 Responsabilidad en el control de los bienes

Durante el examen efectuado por esta
Contraloria General, la citada Subsecretaria no contaba con un Encargado de
Inventarios, designado formalmente, no obstante ello, en el transcurso de la visita se
emitié la resolucién exenta N° 851, de 20 de julio de 2011, de esa misma reparticion,
en la cual se nombra en ese cargo al Jefe del Departamento de Compras y Servicios
Generales y, ademas, se aprueba el Manual de Procedimientos Sistema de Inventario
General del Ministerio del Medio Ambiente.

Cabe sefialar, que en el punto 4.2 de dicho
manual se dispone la obligacion de registrar en la Hoja Mural todas las especies
existentes en cada una de las dependencias, la que debe estar firmada por el Jefe o
funcionario de mayor grado que labore en la oficina y por el Encargado de Inventario,
sin embargo, se verific6 que en algunas oficinas las referidas Hojas estan
desactualizadas, debido a la remodelacién de las instalaciones y, otras no presentan
la firma del funcionario responsable.

Al respecto, en su respuesta, la Subsecretaria
sefala que “...simultaneamente a la actualizacién del Inventario realizado en el Gltimo
semestre, se han emitido las hojas de ruta correspondientes, que se adjuntan como
evidencia”.
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Considerando lo anterior, se mantiene la
observacion hasta que se verifique la actualizacion del proceso de inventarios en una
futura visita de seguimiento.

3. Compra de pasajes al extranjero
3.1 Errébnea imputacion presupuestaria

Se verificd, que la adquisicién de pasajes al
extranjero se imputé errobneamente en el subtitulo 24, item 03, de “Transferencias
corrientes a otras entidades publicas” y, en otros casos, se registr6 con cargo al
subtitulo 21, item 03, asignaciéon 001, de “Honorarios a Suma Alzada- Personas
Naturales”, debiendo llevarse al subtitulo 22, item 08, asignacion 007, tal como lo
sefala el Clasificador Presupuestario aprobado mediante el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

Los casos observados, se presentan en la
siguiente tabla.

Factura Decreto Exento Imputacién presupuestaria Valor df;

N° Fecha Empresa N° Fecha dsei?-g?o Seggr;:égen los pasajes
310725 | 11-ene-11 | Turavion Ltda. 9 27-ene-11 | 24.03.003 24.03.003 1.386.361
312297 | 31-ene-11 | Turavién Ltda. 17 07-feb-11 | 21.03.001 24.03.003 1.441.815
311644 | 21-ene-11 | Turavion Ltda. 6 25-ene-11 | 24.03.004 24.03.004 1.972.420

En relacién con las facturas asignadas al
subtitulo 21, se informa en la respuesta, que el decreto exento N° 17, fue modificado,
imputandose el gasto en pasajes en el subtitulo 24, item 03, asignacién 003.

Con respecto al registro del gasto referido en
el parrafo anterior, en el subtitulo de 24, de Transferencias Corrientes, la
Subsecretaria indica que esta se fundamenta en lo establecido en la glosa 5, de la ley
de presupuesto aprobado para el 2011; en el articulo 7° de las instrucciones de la
misma ley, y en la resolucién exenta N° 140, del mismo afo, de esa Secretaria de
Estado, en la cual se establece el desglose del subtitulo 24, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7°, antes citado.

En virtud de los antecedentes presentados por
la Subsecretaria, se levanta parcialmente la observacién, toda vez que no se adjunté
la modificacidn efectuada al decreto exento N° 17, la cual sera verificada en una futura
visita de seguimiento.

3.2 Contrato con agencia de viajes Turavidn Limitada

Este Organismo de Control verifico, que
durante el primer semestre de 2011, el Departamento Desarrollo de las Personas
adquiri6 pasajes al extranjero a la Agencia de Viajes Turavién Limitada, informando
que las compras fueron realizadas en el marco del contrato N°01-074/08, “Servicio de
pasajes aéreos ocasionales, nacionales e internacionales, para CONAMA”, suscrito
con la citada empresa, no obstante que éste vencio el 19 de noviembre de 2010.

Posteriormente, el Jefe de la Divisién de
Administracion y Finanzas del Ministerio del Medio Ambiente, sefialé que las compras
se realizaron a través de Convenio Marco, sin que ello fuera acreditado mediante las
ordenes de compra respectivas.
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Sobre la vigencia de los contratos, la
Subsecretaria del Medio Ambiente, sefiala que se implementara un médulo de gestion
de contratos en el nuevo Manual de Procedimientos de Compras que asegure el uso
de los servicios dentro de contratos vigentes, como también la implementacién de un
mecanismo de control para la emision de las érdenes de compra segun lo establecido
en la ley N° 19.886 y su reglamento.

En consideracion a lo anterior, se mantiene la
observacién, hasta que sean implementadas las medidas propuestas por la
Subsecretaria, cuya efectividad sera verificada en una futura visita de seguimiento.

Ademas, se debera determinar la
responsabilidad administrativa por la falta de emision de las érdenes de compra, con
lo cual se vulnerd lo dispuesto en el articulo 14, del reglamento de la ley de compras.

4. Cometidos funcionales

Se observd, que en algunos casos la
resolucién exenta que autoriza el cometido funcional fue emitida en una fecha
posterior al viaje que se aprobaba, incumpliendo lo establecido en el articulo 8° de la
ley N° 18.575, y el 7°, de la ley N° 19.880, ambas ya citadas. A modo de ejemplo, se
pueden citar los siguientes:

Funcionario Resglucion exenta Fecha del viaje
N° Fecha
S.T. 1723 22.12.2010 21.12.2010
I.H. 1748 31.05.2011 25.05.2011
M.F.V 1156 26.04.2011 18.04.2011
L.V. 1155 26.04.2011 18.04.2011
V.M 1154 26.04.2011 18.04.2011
AF 1153 26.04.2011 14.04.2011

Por otra parte, esta Contraloria General
verificd que en algunas oportunidades, los informes del cometido funcional no se
encontraban firmados por el jefe directo, tal como ocurre con los siguientes
funcionarios:

. i Resolucién exenta que autoriza el cometido
Funcionario
N° Fecha
S.B. 1090 30-nov-10
I.P. 803 16-nov-10
M.Z 459y 479 Ambas de octubre de 2010

Adicional a ello, en el primer caso, se observd
que la resolucién exenta N° 1.090, de la Direccién del Servicio, autoriz6 el cometido a
efectuarse el 9 de diciembre de 2010, no obstante, el informe y los correspondientes
respaldos dan cuenta que éste se habria realizado los dias 13 y 14 del mismo mes y
afo.

En cuanto a que la resolucion exenta que
autoriza el cometido funcional sea emitida en una fecha posterior al viaje, la
Subsecretaria se compromete a implementar los procedimientos administrativos
respectivos, con la debida formalizacién, a partir de enero del 2012, los que, agrega,
“...permitiran que en el futuro esta situacién esté acorde a lo establecido en el articulo
8° de la Ley N°18.575, y el articulo 7°, de la Ley N°19.880. Dicho documento se
encuentra en etapa de revisidén y sera enviado a la brevedad para su conocimiento”.
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Ademas, informa que efectivamente Ila
autorizacion del cometido de dofia S.B., se efectué el 9 de diciembre de 2010, y que
por error se present6 a las auditoras los respaldos que acreditaban la realizacion del
cometido entre los dias 13 y 14 del mismo mes, los cuales correspondian a otro
cometido de la misma funcionaria.

Considerando lo sefalado precedentemente,
este Organismo de Control mantiene la observaciéon, por cuanto no se dio
cumplimiento a la citada normativa, como tampoco se adjunt6 la documentacién que
respalde el cometido del dia 9 de diciembre de 2010.

Cabe senalar, que la implementacion de los
procedimientos propuestos y la efectividad de los mismos, seran verificadas en una
futura revisién de seguimiento.

5. Fondos Fijos
5.1 Arqueo de fondos

De acuerdo con la informacién obtenida desde
el Sistema de Informacién para la Gestién Financiera del Estado, SIGFE, la
Subsecretaria del Medio Ambiente cuenta con doce funcionarios que tienen asignados
fondos fijos, destinados a gastos menores y cuyos montos oscilan entre $ 25.000 y
$ 200.000.

Sobre la materia, este Organo de Control
efectud el 12 de agosto de 2011, un arqueo de los dineros administrados por 9
funcionarios de ese Ministerio, constatandose observaciones en los 5 que se
mencionan a continuacion:

Nombre del Resolucién Exenta que autoriza Monto

r e ii s g

Funcionario del Fondo Fijo $ Observacién

N° Fecha

C.P.P- 404 abril 2011 100.000 | Faltante de $ 8.527

C.P.H. 424 abril 2011 50.000 | Faltante de $ 15.410

S.G.G 544 mayo 2011 50.000 | Fondos, depositados en su cuenta personal

NV, * 388 mEiEz6 2011 50.000 No fiisponia de fondos, declarando que los
habia traspasado a don T.P.

TP. * - - 50.000 | Sobrante de $ 3.959

* En el SIGFE se verific, que a esa fecha, el fondo se encontraba asignado a dofia N.V., en tanto que don T.P., no
registraba concesion de recursos.

En su respuesta, la Subsecretaria indica que
efectivamente a la fecha de la revisién de la caja chica de la sefiora N.V., ésta no se
encontraba cerrada, situacion que se regularizé procediéndose a asignar el fondo fijo
adon T.P.

Agrega, que el Departamento de Finanzas
esta realizando arqueos sorpresivos para detectar errores o incumplimientos vy,
ademas, aplicar un adecuado control del manejo de los fondos fijos, de acuerdo a lo
indicado por Contraloria General.

No obstante los antecedentes aportados por la
Subsecretaria, se mantiene la observacién toda vez que no se han establecido
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procedimientos formales para subsanar lo observado. Ademas, en cuanto a los
arqueos sorpresivos que se efectian, se acepta la medida implementada, no obstante
que ésta sera verificada en una futura visita de seguimiento.

5.2 Poéliza de fianza

Se verifico, que todos los funcionarios que
tenian asignados fondos fijos contaban con la respectiva caucién, no obstante, se
advirtié que don M.A.l., Jefe de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio, mantiene
la poliza de fidelidad funcionaria N° 330148, de HDI Seguros S.A., sin embargo, no
administra dineros de la Institucion.

Al respecto, la Subsecretaria informa que la
péliza de fianza de don M.A.l, sera dada de baja, de acuerdo a la indicacién
efectuada por Contraloria General. En consecuencia, se mantiene la observacién,
hasta que se verifique la implementacion de la medida informada.

5.3 Rendiciones de fondo fijo
5.3.1 Documentos emitidos antes de la asignacion del fondo fijo

En la rendicidén de los fondos asignados a tres
funcionarios, se advirtid la existencia de boletas y facturas con fecha anterior a la de la
asignacion de los recursos, sin que exista una justificacién por circunstancias
extraordinarias que hicieran necesario efectuar los gastos. (Aplica criterio del dictamen
N° 39.517, de 2011, de la Contraloria General). Los gastos observados en dicha
situacion se muestran en el siguiente cuadro:

o Fechg de los Resolucion exenta que Comproba?te df quto
Eunisionatio N° egreso ID recibos y crea el fondo fijo egreso con el cual se rendido de
Tesoreria boletas entrega el fondo fijo meses
rendidas N° Fecha N° Fecha anteriores $
P.A. 86750 Ene-11 371 25-mar-11 87187 | 25-mar-11 39.350
C.P. 88075 Ene-mar-2011 424 08-abr-11 87508 | 11-may-11 19.045
N.V. 88503 Feb-11 338 17-mar-11 86998 17-mar-11 8.000

Al respecto, el Servicio informa en su oficio de
respuesta, que esta situacion “...se origind a raiz de que se pretendia mantener la
continuidad de las operaciones de cada area a la que se les asigné fondos fijos,
existiendo un periodo de analisis en la toma de decision acerca de quien se haria
cargo del fondo fijo debido al inicio de nueva institucionalidad ambiental, por lo que en
la situacion en comento, existido un periodo de marcha blanca para la organizacion e
instalacion de las distintas unidades, siendo necesario que éstas mantuvieran la
continuidad de sus tareas, lo que implico realizar gastos menores para cumplir con
sus objetivos.”

De lo anterior, considerando los argumentos
expuestos por la Subsecretaria, y que la creacion de la nueva institucionalidad
constituye una circunstancia extraordinaria, esta Contraloria General levanta la
observacion formulada, no obstante ello, se deberan impartir las instrucciones
formales tendientes a evitar, en lo sucesivo, la ocurrencia de este tipo de situaciones.

5.3.2 Incumplimiento del decreto que autoriza los fondos fijos

Se observo, que algunas rendiciones no se
) ) efectuaron en forma mensual, transgrediendo lo dispuesto en el punto 6°, del decreto

\

5
\
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N° 1.593, de 2010, del Ministerio de Hacienda, que autoriza fondos globales en
efectivo para operaciones menores y viaticos afio 2011, consignandose a continuacién
los siguientes casos:

Funcionario Fecha rendicion Fecha de los gastos que se rinden
N.V. 19-may-11 febrero, marzo, abril y mayo de 2011
R.M.G. 06-jun-11 abril, mayo y junio de 2011
C.P. 23-jun-11 abril y mayo de 2011

Ministerio de Hacienda”.

Sobre el particular, la Subsecretaria
manifiesta que el atraso de las rendiciones “...se debi6 a que dichos fondos fijos
asignados no se habian gastado en su totalidad y por ende aun no se podian rendir,
no obstante ello, y de acuerdo a lo formulado por ese Organismo Contralor, se
instruird a las personas que administren los referidos fondos para que realicen
rendiciones mensuales conforme lo establece el decreto N° 1.593, de 2010, del

Al

respecto,

esta Contraloria acepta

lo

sefialado por el Servicio, sin embargo, se mantiene la observacion, hasta que la
medida dispuesta sea implementada, la cual sera verificada en una futura visita de
seguimiento.

5.3.3 Imputacion presupuestaria

Se determino, que algunos fondos fijos para
gastos menores fueron imputados al subtitulo 24, de Transferencias corrientes, item
03, asignaciéon 003, del presupuesto vigente de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
no obstante, que los gastos menores en bienes y servicios de consumo deben
imputarse al subtitulo 22, item 12, asignacion 002, tal como se establece en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda y en las Instrucciones especificas de la
Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2011, contenidas en el Oficio
Circular N° 61, de 29 de diciembre de 2010, de esa misma Cartera de Estado. Los
fondos que se encuentran en dicha situacion son:

RESOLUCION EXENTA QUE AUTORIZA EL FONDO FIJO
Funcionario N° Fecha Mont_o mensual
asignado $
C.J.H 339 17-mar-11 100.000
P.AM. 371 25-mar-11 50.000
J.CSA. 340 17-mar-11 50.000
C.P-P. 404 04-abr-11 100.000
M.R.R 226 09-feb-11 25.000

6. Gastos de representacion

Al respecto, la Subsecretaria sefala que
“...estos gastos estan relacionados con los proyectos y no con la operacion diaria...”,
sin embargo, no se adjuntan antecedentes que corroboren que dichos gastos
corresponden exclusivamente a los proyectos relacionados con las transferencias
corrientes, por lo tanto, se mantiene la observacion hasta verificar la pertinencia de
dichos desembolsos, en el marco de una futura auditoria de seguimiento.

Este Organo de Control observo,
mediante los comprobantes de egreso, ID de Tesoreria N°° 88058, 88882 y 86976, se
registré el pago de $ 283.583, por la compra de alimentos, tales como galletas, café,
té, entre otros, con el objeto de disponer de un stock necesario para atender diversas
reuniones de la Ministra con el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, Consejo

14

que



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
~ DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA SALUD, AGRICULTURA'Y MEDIO AMBIENTE

Consultivo, Senadores, Diputados y autoridades de Gobierno, imputando dichos
desembolsos en el subtitulo 22, item 12, asignacion 003.

Asimismo, se constat6 que el gasto
consignado en el comprobante de egreso, ID de Tesoreria N° 88133, relacionado con
el pago de $ 132.750, por servicio de cafeteria para la Mesa de Trabajo Publico-
Privada, no cuenta con la documentacién que respalde su imputacion, puesto que la
ndémina de los asistentes a la reunién no esta firmada, por lo cual no se acredita la
realizacion de reuniones con representantes o integrantes de entidades u
organizaciones publicas, privadas u otros poderes del Estado, con concurrencia de
funcionarios y asesores.

Al respecto, cabe hacer presente que los
gastos de representacion son los que se efectuan por concepto de inauguraciones,
aniversarios, presentes, atencion a autoridades, delegaciones, huéspedes ilustres y
otros analogos, a nombre del organismo. Comprende, ademas, otros gastos por
causas netamente institucionales y excepcionales, que deban responder a una
necesidad de exteriorizacidon de la presencia del respectivo organismo. Incluye,
asimismo, los gastos que demande la realizacién de reuniones con representantes o
integrantes de entidades u organizaciones publicas, privadas, de otros poderes del
Estado, y/o con expertos y autoridades nacionales o extranjeras, que se efectlen en
las Secretarias de Estado, con concurrencia de funcionarios y asesores cuando asi lo
determine la autoridad superior, todo ello, conforme a lo sefialado en la jurisprudencia
de este Organismo de Control, contenida en los dictamenes N° 37.857, de 2000 y
28.371, de 2010.

En su respuesta, la Subsecretaria indica que
dichas compras son utilizadas unicamente en la realizacion de reuniones con
autoridades de gobierno u otros poderes del estado o entes privados para tratar
materias de competencia del Ministerio.

En lo atingente a la falta de respaldos, la
Subsecretaria sefala que efectivamente no existe un acta que acredite en términos
formales quienes fueron los asistentes a la reunién mencionada, no obstante ello, se
acompanan copias de algunos correos que acreditan la asistencia de autoridades
publicas y representantes de organizaciones privadas a la referida reunién de la mesa
publico-privada, la que tenia por objeto desarrollar un Plan Integral de Desarrollo
Sustentable para Quinteros y Puchuncavi. Asimismo, informa que se esta
estableciendo un procedimiento de respaldo para las ndminas de los asistentes a
préximas reuniones con la Ministra o Subsecretario.

De Ilo anterior, cabe sefalar que los
antecedentes presentados no son suficientes para demostrar la asistencia de
autoridades de gobierno y representantes de empresas privadas a la mencionada cita,
por cuanto en ellos se da cuenta del envio de las invitaciones y de la confirmacién de
directivos de algunas empresas, no asi de la efectiva asistencia a la reunién en la
fecha correspondiente, por lo tanto, se mantiene la observacion.

De igual modo, respecto a la compra de
productos para stock, no es posible dar por subsanada esta observacion, toda vez que
la Subsecretaria no aporta antecedentes que permitan corroborar lo expuesto. Por

/1 ) ende, el Servicio debera obtener el reintegro de los fondos aludidos por no haber dado
é cumplimiento a la normativa sobre esta materia, salvo que acredite lo expuesto
documentalmente dentro del plazo de 30 dias.
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7. Pago de intereses, multas y recargos

Se observd, que el 26 de noviembre de 2010,
la Subsecretaria del Medio Ambiente firmd un contrato de arrendamiento de inmueble
para el funcionamiento de la SEREMI del Medio Ambiente del Maule, en la ciudad de
Talca, por un monto de UF 28 mensuales, no obstante, no se contaba con la
autorizacion del Ministerio de Hacienda para realizar dicha transaccién, vulnerando
con ello lo estipulado en el articulo 14, de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad
Fiscal.

Posteriormente, la Subsecretaria solicitd la
mencionada autorizacion, sin embargo, ésta le fue rechazada por oficio ordinario
N°117, de 27 de enero de 2011, del Ministerio de Hacienda, por no haberse solicitado
antes de suscribir el acuerdo, en razén de lo cual el 31 de diciembre de 2010, el
Ministerio del Medio Ambiente aprobd el finiquito del contrato mediante la resolucion
exenta N° 280, de 25 de febrero de 2011.

Cabe hacer presente, que en el punto quinto
del citado documento se establecidé que “Con la finalidad de poner término a éste, el
arrendador paga, a modo de compensacion por el término anticipado del contrato
sefialado, la suma de $ 901.132...", agregando, que dicho monto comprende la
retencion de la garantia de $ 600.754 y, un adicional de $ 300.377.

Al respecto, se verificd que, en contrario a lo
que sefala el referido punto quinto del finiquito, fue la Subsecretaria del Medio
Ambiente, en su calidad de arrendatario, quien pagé al arrendador.

En cuanto al desembolso, éste ascendidé a la
suma de $ 300.377, cuyo monto fue registrado en la cuenta contable de gastos
5321204, de intereses, multas y recargos y, ademas, se imputé en dicha cuenta
$ 600.581, por concepto de “multa de termino anticipado de arriendo Talca, res.
N° 280", tal como se indica en la glosa del comprobante contable N° 590, de 28 de
febrero de 2011, situacion que transgredi¢ lo dispuesto en los articulos 3°, inciso
segundo, y 5°, inciso primero, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, relacionados con los principios de
responsabilidad, eficiencia y eficacia, asi como atingentes a la labor de las
autoridades y funcionarios en su rol de velar por la eficiente e idonea administracion
de los medios publicos, infraccion que derivd en un gasto adicional en multas de
$ 900.958.

Respecto de lo observado en este punto, la
Subsecretaria indica en su respuesta, que por desconocimiento no se solicitdo al
Ministerio de Hacienda la autorizacion previa del arriendo del inmueble en la Region
del Maule.

Por otra parte, aclara que el referido contrato
de finiquito contiene un error, ya que se indica “arrendador’ cuando correspondia
“‘arrendatario”, quedando en evidencia que la Subsecretaria debia pagar una
compensacion por término anticipado del contrato de arriendo. Ademas, indica que
“...la multa pactada con el arrendador, asciende a 1,5 meses de arriendo, lo cual es
un 50% de lo que establece el contrato en su clausula sexta ter”.

Por ultimo, sefala que después de este

hecho, se tomaron las medidas correspondientes para no volver a infringir el articulo
14 de la citada ley N° 20.218.
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En virtud de lo anterior, cabe sefialar que los
argumentos expuestos por la Subsecretaria no son suficientes para subsanar lo
observado, por cuanto la decisién de suscribir un contrato de arriendo sin contar con
la autorizacién legal para ello, produjo un detrimento en el patrimonio fiscal
equivalente al monto pagado por concepto de multas, situacion por la cual se debera
determinar la responsabilidad administrativa de los funcionarios involucrados, sin
perjuicio de la restitucion de los fondos pagados indebidamente, lo que sera verificado
en una futura visita de seguimiento.

Corresponde precisar, ademas, que en la
respuesta proporcionada a esta Contraloria General, no se indican las medidas a

implementar para evitar que este tipo de situaciones ocurran en el futuro, por lo que se
mantiene la observacion.

8. Incumplimiento de contrato de arriendo

Esta Contraloria General observd, el
incumplimiento de la clausula tercera del contrato de arrendamiento del edificio
ubicado en la calle Teatinos N°° 254 y 258, de la comuna de Santiago, aprobado
mediante la resolucién exenta N° 2.178, de 21 de abril de 2009, de la CONAMA, toda
vez que las cuotas no fueron pagadas dentro de los primeros cinco dias de cada mes,
lo que se muestra en el siguiente cuadro:

Fecha de pago Periodo Fecha de la factura
15-feb-11 Enero 05-ene-11
15-feb-11 Febrero 05-feb-11

16-mar-11 Marzo 05-mar-11
14-abr-11 Abril 05-abr-11
20-may-11 Mayo 06-may-11
13-jun-11 Junio 09-jun-11

Ademas, se comprobé que en algunos casos,
el pago de la factura excedié los 30 dias, situacion que vulnera lo establecido en el
oficio circular N° 23, de 2006, del Ministerio de Hacienda, el cual sefala que los pagos
deben efectuarse dentro de los 30 dias corridos siguientes al devengo de la respectiva
operacion.

Al respecto, la Subsecretaria indica que los
pagos descritos fueron realizados en una fecha posterior debido a que las facturas
fueron entregadas con posterioridad al contrato y, por ende, no fue posible realizar el
pago dentro de los primeros cinco dias del mes, por lo que sélo en el mes de enero se
produjo un desfase por la apertura de afio y carga del sistema contable SIGFE.

En virtud de lo sefialado precedentemente, se
levanta la observacién formulada, sin perjuicio de ello, corresponde que, en lo
sucesivo, la Subsecretaria solicite al arrendador entregar las facturas con antelacion a
la fecha acordada para el pago, con el objeto de dar cumplimiento a las estipulaciones
del referido acuerdo.

9. Cumplimiento de la ley N° 20.285

Se verificd, que en el link de transparencia de
la pagina web del Ministerio del Medio Ambiente se mantiene un registro con las
funciones del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, de las SEREMIS, del
Consejo Consultivo y del Ministerio, no obstante ello, no se especifican las
atribuciones de las Divisiones que conforman la estructura organizacional del
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Ministerio, vulnerando de este modo lo sefialado en el articulo 7°, letra b), de la ley
N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

En su respuesta, la Subsecretaria comunica
que la situacion descrita ya fue corregida y adjunta como respaldo el memorandum
N° 32, de 2011, de la Oficina de Informacién a la Ciudadania de esa Cartera de
Estado, y el Decreto Supremo N° 3, de 2010, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento Organico del Ministerio del Medio Ambiente, el cual ya se
habria publicado en la pagina web institucional.

Al respecto, esta Contraloria General
corrobord en la pagina web del Ministerio del Medio Ambiente, lo indicado por la
Subsecretaria, por lo tanto, se da por superada esta observacion.

lll. CONCLUSIONES

La Subsecretaria del Medio Ambiente ha
aportado antecedentes e implementado medidas que han permitido subsanar parte de
las observaciones planteadas, tal como se expresa en el cuerpo del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen algunas
situaciones respecto de las cuales, se deberan adoptar las medidas pertinentes que
contemplen, al menos, las siguientes acciones:

1. Concluir con el proceso de descripcion de
cargos y con la actualizaciéon del documento relacionado con los cometidos
funcionarios en el territorio nacional y en el extranjero, y del manual de adquisiciones
del Servicio, dando cumplimiento con éste ultimo, a lo dispuesto en el articulo 4°, del
reglamento de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

2. Publicar en el sitio web ChileCompra.cl, el
Plan Anual de Compras, elaborado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
de la ley 19.886, y en el articulo 98, de su reglamento.

3. Adoptar las medidas tendientes a asegurar
que los contratos suscritos por esa Subsecretaria cuenten con la debida aprobacién
mediante los actos administrativos correspondientes.

4. Investigar el extravio de los antecedentes
de respaldo de la licitacion publica ID 608897-11-LE11, determinandose las
responsabilidades administrativas que correspondan.

5. Instruir formalmente los procedimientos de
mantencion y rendicidén de fondos fijos.

6. Gestionar la entrega en comodato de los
bienes que se encuentran en las dependencias del Servicio de Evaluacién Ambiental
y, ademas, concluir con el proceso de actualizacién de los inventarios.

7. Implementar las medidas tendientes a
asegurar la debida pertinencia de los desembolsos imputados como gastos de
representacion, ademas, de cautelar que los mismos se encuentren debidamente
respaldados, tanto de las asistencias a reuniones, como de los insumos mantenidos
en stock para dichas actividades, cuyo destino debe ser claramente demostrado.
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Ademas, gestionar el reintegro de los fondos usados sin cumplir la normativa vigente,
salvo que remita los comprobantes respectivos dentro de 30 dias.

8. Instruir un sumario administrativo con el
objeto de determinar las responsabilidades administrativas relacionadas con el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14, de la ley N° 20.218, sobre
Responsabilidad Fiscal, en la suscripcién del contrato de arrendamiento del inmueble
para la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente del Maule, sin contar con
la autorizacion del Ministerio de Hacienda, por cuanto ello derivé en un detrimento del
patrimonio fiscal, cuyos recursos deberan ser recuperados por esa Subsecretaria.

Ademas, corresponde que una vez
concluidos los procesos investigativos, requeridos en el presente Informe Final, y
dictados los correspondientes actos administrativos que aprueben sus resultados,
ellos sean remitidos a esta Contraloria General, para su respectivo control de
legalidad, adjuntandose los expedientes de respaldo.

La efectividad de las medidas adoptadas, asi
como la implementacion de aquellas propuestas por la Subsecretaria del Medio
Ambiente, seran verificadas en una futura visita que se efectle en esa entidad, de
conformidad con las politicas de este Organismo de Control sobre seguimiento de los
programas de fiscalizacion.

Saluda atentamente a Ud.,

, Agricultura
y Medio Ambiente
Divisién de Audttorfa Administrativa
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ANEXO

Bienes no ubicados en el control de inventario selectivo

RESPUESTA
NOMBRE OFICINA EAN 13 RESPONSABLE ENCARGADA DE
INVENTARIO
. . - Desconoce la
Monitor Samsung Sin Informacion | 6011001175103 |C.S. rivir
Monitor Dell Sin Informacion | 6011002054100 | - Desconoce la
ubicacién
Monitor Piso 002 6011000657068 |- Desconoce la
ubicacién
Impresora Hp Oficina 201 5011000596092 |I.T.L. Desconoce la
ubicacion
Refrigerador Cocina 5991000742951 | Cocina 5° piso En comodato
Estacion de trabajo Oficina 201 4011001218079 |L.T.L. Desconoce la
ubicacién
Silla Bodega 4011002236959 | C.V.E. B Sale. Fild
ubicacién
Silla Bodega 4011002239004 | C.V.E. Desconoce la
ubicacién
Estacion de trabajo Oficina 505 4011002321952 | Disponible Zo6calo En comodato
Silla Pasillo 4011002331951 | J&fe depto. Desconoce la
administrativo ubicacién
Silla Oficina 509 4011002349079 Ej{; :e reuniones | e comodato
Silla Oficina 509 4011002358958 Es'yasse reuniones | g comodato
. Desconoce la
Silla Bodega 4011002359955 |C.V.E. Ubicacién
o Sala de reuniones Desconoce la
Estante Oficina 509 4011002364089 Evysa abieacitn
" Sala de reuniones Desconoce la
Estante Oficina 509 4011002365086 Evysa blezieitn
.- Sala de reuniones Desconoce la
Estante Oficina 509 4011002366083 Evysa ubicaciéi
- Sala de reuniones Desconoce la
Estante Oficina 509 4011002380089 Evysa Ubicacién
Estante Oficina 509 4011002381956 Traperos de En comodato
Emaus
- Sala de reuniones Desconoce la
@ Kardex Oficina 509 4011002382083 Evysa biEssion
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