


\'\"'.\‘ b B {."E 7"‘: /e
AR Ny
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLI@}. ok IS
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACO'IfA W fﬁ:{\ N
UNIDAD DE CONTROL EXTERNQ \ ._)‘3::5‘
oY ., ,"

.\ '\f_'
N Py
REMITE INFORME \Q%%Ef-
INVESTIGACION  ESPECIAL
INDICA.

OFICION® 2% 49
ARICA, 20 Jus. 2013

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2013, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente.

Saluda atentamente a Ud.

HUGO)HJMBE&LO SE OVIA SABA
ministradar Publico
;Contralor Regionsal
De Arica y Parinacots
7/ Ceatralarin Aanaral de la Bgpinlica

AL SENOR
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DEL MEDIO AMBIENTE
&-,'LREGION DE ARICA Y PARINACOTA
" PRESENTE

Adquro Prat ' 380 piso 10, Eaificio Empressand - Anca, fono 95-2203300
ECECEEANCIE G I STE R




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE ~ INFORME DE
INVESTIGACION  ESPECIAL  QUE
INDICA.

OFICION® wirad ol
ARICA, 20 juN. 2013

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, informe de Investigacion Especial N° 14, de 2013, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente.

Saluda atentamente a Ud.

VGO HUMBERTO SEQOVIA SABA
Adwinistrador Publico
~Contralor Regional

. De Arica y Parinacoty

Gonfraforfa Geweral de Ig Replolica

7 JU 2uid |

; K \ P TR 2R
t 3 " O .

sk
Y RECREYARIAT LoLiin
i _ : ‘ ; ; |
3 ’, ‘

\}j’ / 21 JUN 2013 |

Wmm ARICE
AL SENOR ,

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
{'w REGION DE ARICAY PARINACQOTA
"  PRESENTE

Arturo Pral N° 391, pso 16, Edihoio Empressanal - Anca, Tono 58-2203300

s Gontralaria ol






"{/ " h\ 1 .
/7% %)  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
\ gk T CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME DE
INVESTIGACION  ESPECIAL QUE
INDICA.

OFICION® 42752

ARICA, 21 JUN 2013

Adjunto remito para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2013, debidamente
aprobado, que contiene los resultados de la investigacion efectuada en la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente.

Saluda atentamente a Ud.

AL SENOR
JUA

Arturo Prat N° 391, piso 16, Edificio Empressarial - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF. N°s 153.873/12 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
150.108/13 N° 14, DE 2013, SOBRE DERRAMES DE
150.147/13 COMBUSTIBLES LiQUIDOS EN RUTA 11 CH
150.250113 ARICA - TAMBO QUEMADO DURANTE EL

ANO 2012 Y SITUACION DE DON JUAN
ZAVALA LIRA.
ARICA 20 Fuw 2005

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional de
Arica y Parinacota, el sefior Juanjjjjjil} ouvien denuncia eventuales situaciones
irregulares, de caracter administrativo, por parte de la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente, en adelante SEREMI del Medio Ambiente, que estima dieron
origen a un perjuicio en su contra, con ocasion de la prestacion de sus servicios en
relacion a dos accidentes carreteros con derrame de petroleo, ocurridos los dias 23 de
noviembre y 4 de diciembre, ambos de 2012, en la ruta 11 Ch Arica- Tambo
Quemado, que dieron origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan
en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar las presentaciones realizadas por el recurrente, quien manifiesta la
existencia de intervenciones en favor de otras empresas de su rubro, por parte de
dona Maria Francisca Buitano Faundez, SEREMI del Medio Ambiente de la época, en
dos incidentes en los que se vieron involucrados dos camiones de transporte,
respectivamente, de origen boliviano, los que sufrieron derrames de petroleo en la
carretera, afectando su libertad de desarrollar actividades econdmicas, dejando por lo
tanto, de percibir ingresos, a lo que agrega, el mal trato dado a su persona e hijo, por
parte de esa autoridad.

Ademas, adjunta en sus presentaciones,
documentos emanados de diversas instituciones publicas, respecto de la procedencia
en la emision de resoluciones transitorias para intervenir en casos de accidentes
carreteros, la resolucion sanitaria N° 1.353, de 2008, de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud de Arica y Parinacota y correos electronicos dirigidos a la
empresa de transporte de petroleo involucrada en el accidente del 4 de diciembre
antes citado.
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ZONTRALGEN

METODOLOGIA

El trabajo se ejecutdé de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyé la toma de
declaraciones, solicitud de informes, documentos y otros procedimientos que se
estimaron necesarios en las circunstancias.

I. ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se logro
determinar lo siguiente:

1. Respecto de las intervenciones efectuadas en los accidentes carreteros por la
SEREMI del Medio Ambiente de la época.

Sobre el particular, el senor Zavala Lira
informé a esta Contraloria Regional que los dias 23 y 24 de noviembre y, 4 y 5
diciembre, todos de 2012, se dirigidé a los kildbmetros 115 y 10 de la carretera 11 Ch,
Arica-Tambo GQuemado, respectivamente, debido al volcamiento de camiones cisterna
que derramaron petroleo en las vias, efectuando en dichos casos, los trabajos de
despeje y limpieza del camino, asegurando haber contado con la autorizacion
necesaria por parte de diversas autoridades, no obstante ello, manifiesta que la
SEREMI del Medio Ambiente, obstaculizd su trabajo, al indicarle que no estaba
autorizado para efectuar las labores antes referidas e interviniendo ante las
companias de transporte bolivianas, con objeto de que éstas contrataran a otras
empresas que prestan similares servicios.

Consultada la aludida SEREMI sobre lo
expuesto, manifesto a esta Contraloria Regional, a través de oficio ordinario N° 20, de
2013, que tanto don Juan -como su hijo, se presentaron a los lugares de los
hechos sin los materiales ni implementos necesarios para efectuar acciones
tendientes a evitar consecuencias e impacto negativo a la salud de las personas vy al
medioambiente, ya que en el primer accidente (23 de noviembre de 2012) se expuso
contaminacion al rio Socoroma y en el segundo (4 de diciembre de 2012) a las napas
subterraneas del sector. Agrega, que en los sitios sefalados, trabajé Carabineros de
la Comisaria de Putre y Bomberos de la tercera compania de Arica.

Al respecto, esta Ultima institucion, en carta de
fecha 7 de diciembre de 2012, corrobor6 lo aseverado por esa SEREMI, indicando
ademas, que sus voluntarios fueron los que realizaron las labores de taponaje y
contencion de los derrames.

Enseguida, la SEREMI asegura que no le
correspondié elegir con que empresa podia trabajar en dichos sucesos la corredora de
Segures.
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Luego, expone que respecto al abusivo
comportamiento alegado en su contra, su preocupacion estuvo referida solo en
verificar la contratacion de una empresa del rubro que se encontrara relacionada con
la salud de las personas y la conservacion del medio ambiente, a fin de que pudiera
responder ante eventuales responsabilidades legales de dano ambiental.

Asi las cosas, es dable sefialar que
consultado al recurrente por parte de esta Contraloria Regional, respecto a otros
medios de prueba que pudieran acreditar la intervencion de la autoridad cuestionada
ante las companias bolivianas, éste no acompano mayores antecedentes de sustento.

En otro orden de ideas, se constato el decreto
N° 8, del 28 de febrero de 2013, de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que cesa de
funciones a la referida SEREMI, sefiora Maria Buitano Fernandez, a contar del 1 de
marzo de 2013, por la causal de renuncia voluntaria, lo que fue corroborado al revisar
el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado,
base de datos que mantiene la Contraloria General de la Republica, en donde se da
cuenta que la ex autoridad no posee, a la fecha de emision del presente informe, la
calidad de funcionario publico.

En virtud del parrafo anterior, y considerando
que el mal trato no puede ser acreditado debido a que la ex funcionaria ya no presta
servicios en la administracion publica, asi como lo estipulado en el titulo V de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, que previene que el medio para verificar la
existencia de hechos susceptibles de ser sancionados administrativamente, deben
efectuarse mediante la instruccion de un procedimiento disciplinario, no es posible
efectuar tal procedimiento al no contar con la calidad antes mencionada esa ex
autoridad.

2. Respecto de las autorizaciones para intervenir en accidentes carreteros.

En este punto, el ya citado oficio ordinario
N° 20, de 2013, emitido por la ex SEREMI del Medio Ambiente, sefiala que don Juan
I o detenta autorizaciones generales ni especiales para efectuar labores
de contencion de derrames de combustible, limpieza y acopio de residuos peligrosos,
ya que tratdndose de accidentes no se requiere de este tipo de autorizacion,
explicando que caso distinto es para el traslado de residuos hasta el lugar de
disposicion final, donde si se debe contar con empresas autorizadas y certificadas, tal
como sucedio con la resolucion N° 1.353, de 2008, que autorizé puntualmente al
afectado a trasladar los residuos alli descritos, acorde con lo previsto en el decreto N°
148, de 2003, del Ministerio de Salud, Reglamento Sanitario sobre Manejo de
Residuos Peligrosos.

En efecto, el mencionado reglamento dispone
en sus articulos 36 y siguientes, los requisitos a cumplir por parte de las empresas
que manejen residuos peligrosos, dentro de los cuales se encuentra el plan de
contingencias para abordar posibles accidentes que ocurran durante el proceso de
transporte, sin embargo, no exige autorizacion para lo solicitado por el afectado.
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A su turno, se constatdo que producto de la
consulta efectuada por el sefor||j i} '2 Secretaria Regional Ministerial de
Salud, mediante oficio ordinario N° A/2194, de 2012, expuso en el caso en estudio,
que al no producirse impactos a la salud publica, no ameritaba accion expresa por
parte de esa autoridad, y que la normativa vigente no sefala la forma de proceder en
este tipo de contingencias, siendo innecesaria la emision de una resolucion para
acopiar residuos peligrosos por plazos acotados de tiempo, aclarando que respecto al
manejo sanitario de residuos peligrosos, se establece la necesidad de dar
cumplimiento al sistema de declaracién y seguimiento de este tipo de sustancias
nocivas, en donde los vehiculos de transporte e instalacion asociada a ellos, deben
estar autorizadas por esa institucion, en situaciones que impliquen la eliminacion o
disposicion final de residuos, tal como lo dispone el decreto N° 148, de 2003,
precitado.

Puntualizado lo anterior, y segun la
documentacion tenida a la vista, la autorizacion con que cuenta el recurrente fue
extendida de acuerdo a lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989,
del Ministerio de Salud, el cual en su articulo 1° determina las materias que segun el
Codigo Sanitario requieren de autorizacion expresa, y donde no se contempla
autorizacion previa para la limpieza y acopio de residuos en accidentes de carreteras
0 caminos por derrame de combustibles.

Otro aspecto a considerar, lo constituye la ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que en sus articulos 80 y 81,
letra b), cred el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, encomendandole
administrar un sistema de informacion sobre permisos y autorizaciones de contenido
ambiental, en concordancia con los articulos 65 y siguientes del decreto supremo
N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento del
SEIA, que detalla cuales son los requisitos para el otorgamiento, asi como los
contenidos técnicos y formales para acreditar su cumplimiento, dentro de los cuales
no figura la necesidad de contar con la autorizacion requerida por el afectado.

Se debe precisar ademas, que de los propios
antecedentes aportados por el sefiorjfl}. se encuentra el ordinario N° 164, de
2013, del Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas, Regiéon de Arica y
Parinacota, donde le manifiesta, que la Direccién Regional de Vialidad no le
corresponde emitir resolucién transitoria, respecto del accidente carretero ocurrido en
el mes de diciembre de 2012, que hace alusién el reclamante en su presentacion.

Considerando lo anterior, el decreto ley
N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, en sus articulos 27 al 29 y 61,
definen las funciones que poseen la Direccién de Vialidad y las Secretarias
Regionales Ministeriales del ramo, respectivamente, donde tampoco se contempla la
obligacion de emitir autorizaciones como la requerida en diversas ocasiones por el
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas,
durante el desarrollo del presente trabajo se ha concluido lo siguiente.

1. Respecto a las intervenciones de la ex
SEREMI del Medio Ambiente de Arica y Parinacota, en cuanto a que habria
intervenido ante las companias de transporte bolivianas, con objeto de que éstas
contrataran a otras empresas de la competencia y obstaculizado el trabajo del
recurrente en las labores de despeje y limpieza del camino en los dos accidentes
singularizados en el numero 1, del capitulo analisis, cabe senalar que se desestiman
tales aseveraciones, debido a que el interesado no acompand mayores antecedentes
de sustento, ademas de que esa autoridad, a la fecha del presente informe, ya no
posee la calidad de funcionaria publica, por ende, no es posible determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que le pudieran afectar.

2. Sobre las autorizaciones para intervenir en
accidentes carreteros, detallado en el punto 2, del apartado analisis, es dable concluir
que, a la luz de la normativa revisada, no se contempla la facultad de emitir
resoluciones ni autorizaciones como la requerida por el senor ||| rere
acopiar residuos peligrosos por plazos acotados de tiempo.

De igual forma, se debe precisar que respecto
al manejo sanitario de residuos peligrosos, la normativa aplicable radica, en esa
competencia, en la SEREMI de Salud correspondiente.

Transcribase copia del presente informe al
recurrente y a las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, Salud y
Obras Publicas.

Saluda atentamente a Ud.

VANHOE YANEZ ZAMORA
Jefe de Unidad de Control Externo
Contraloria Regional Anica y Parinacota
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