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De mi consideracion:

Mediante la presente, y bajo el marco establecido en la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacion Publica y su Reglamento, me permito responder su requerimiento individualizado
con el folio N® AW002T0009969, en virtud del cual usted solicita:

“Solicito tener acceso al listado de personas juridicas sin fines de lucro que hayan
pactado convenios o suscrito contratos de cualquier naturaleza con Ministerio de Medio

Ambiente, la Subsecretaria de Medio Ambiente o las secretarias ministeriales que existen
en las distintas regiones de Chile.

Esto respecto de los afios comprendidos entre enero de 2017 y mayo 2023.

Solicito que en la respuesta se incluya el decreto relacionado con el convenio o contrato
celebrado.

Y que el listado de entidades contenga nombre de persona juridica y su rut.

Asimismo, solicito que, de haber, sean enviadas las rendiciones respecto de los fondos
traspasados para cada convenio o contrato”.

Con la siguiente observacion:

“Solicito que el listado de personas juridicas sea enviado en planilla Excel, mientras que
los decretos, contratos y rendiciones, sean enviado en PDF”.

Al respecto, le comunicamos lo siguiente:
1. Encuanto al listado de personas juridicas sin fines de lucro que hayan suscrito convenios

o contratos con esta Subsecretaria o con alguna Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente, cabe precisar que esta Cartera de Estado solo realiza transferencias de



recursos a través de la Subsecretaria del Medio Ambiente y no a través de sus
Secretarias regionales Ministeriales (SEREMIS).

La informacion que solicita se encuentra disponible en la pagina web del registro de la
Ley N°19.862 en €l siguiente enlace: https://www.registros19862.cl/

Para obtener la mencionada informacién, usted debe ingresar a la pagina web del registro
de la ley 19.862, luego debe presionar el botén que de: “Reporte de Transferencias” como
se muestra en la siguiente imagen:

Adicionalrmente puede Oblener el Certificado de Inscripcion de su Institucion.

Debe registrarse para poder operar dentro dei sistema.
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Se abrird una nueva pagina en la que debe ingresar la fecha del periodo que desea
consultar (en este caso, desde el 1 enero del afio 2017 al 1 de mayo del afio 2023). En
el item “donante” debe ingresar el rut de la Subsecretaria (61.979.930-5) y la razén social
“Subsecretaria del Medio Ambiente”; en el item “receptor” debe marcar en la casilla
“clase: institucion Privada”, como se muestra en |a siguiente imagen:
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Finalmente, al final de la pagina, en el item “agrupar resultados” debe seleccionar el botén
“sin agrupar” y presionar el botén de “gjecutar reporte”™
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Realizando dichas gestiones, accedera a una pagina con el listado de las instituciones a
las que esta Secretaria de Estado ha transferido recursos, la que contiene nombre o
razén social del receptor de los recursos, rut, junto con otra informacién que puede ser
de su interés. Asimismo, en dicha pagina podra descargar un listado en formato Excel
pinchando en el botén “archivo de texto™
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Complementando la informacién entregada, le informamos que también podra encontrar
informacién sobre las transferencias realizadas por esta Cartera de Estado circunscritas
a la Ley N°19.862 como también otras transferencias, en el item 06 del Portal de
Transparencia activa (“Transferencias de fondos y aportes econémicos enfregados”), a
la que podra acceder en los siguientes enlaces: -
hitps://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-organismos-
regulados/?org=AW002

https://mma.gob.cl/transparencia/mmaltransferencias historico.html

Desde dicho Portal también podra descargar una planilla Excel con la informacién, como
se muestra en la siguiente imagen:



06. Transferencias de fondos y aportes econémicos entregados
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Por dltimo, y sin perjuicio de lo sefialado, se adjunta planilla Excel que contiene
informacién sobre las instituciones a las que se le ha transferido recursos entre los afos
2022 y 2023.

2. En relacién con la copia del decreto relacionado con el convenio o contrato celebrado,
se adjunta la informacién solicitada para los afios 2022 y 2023. Cabe precisar que en el
periodo de enero 2022 a abril de 2022 y de enero 2023 a febrero de 2023, no se
realizaron transferencias de recursos a personas juridicas sin fines de lucro.

Podra acceder a toda la informacion que se adjunta a través del siguiente enlace:
https://mmambiente-
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3. Respecto al decreto relacionado con el convenio o contrato celebrado entre los afos
2017 y 2021 y al detalle de los informes de rendicién recibidos por los fondos otorgados
para cada convenio o contrato entre los afios 2017 y 2023, le comunicamos que dicho
requerimiento debera ser denegado en razén de lo establecido en el articulo 21, N°1,
letra ¢) de la Ley N°20.285 (“Sobre acceso a la informacion publica”), ya que este
Ministerio para dar respuesta a la solicitud necesariamente debera afectar el debido
cumplimiento de sus funciones, pues se trata de “requerimientos de caréacter genérico,
referidos a un elevado ndmero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya
atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de
sus labores habituales”.

El articulo 7 N° 1, letra ¢), del Reglamento de dicha ley, establece que "se considera que
un requerimiento distrae indebidamente a los funcionarios cuando su satisfaccion requiera
por parte de éstos, la_utilizacién de un tiempo excesivo, considerando su jornada de
trabajo, o un alejamiento de sus funciones habituales” (Enfasis agregado).




Al respecto, el Consejo para la Transparencia ha establecido que dicha causal sélo puede
configurarse en la medida que los esfuerzos que supone la blisqueda o eventualmente la
sistematizacion y posterior entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que
entorpezcan el normal o debido funcionamiento del organismo (Decisién de amparo Rol
C377-13), lo que depende “de cada situacion de hecho en términos de los esfuerzos
desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado”.

Por ende, la configuracién de la causal supone una ponderaciéon de hecho sobre los
aspectos que configuran tales esfuerzos, entre ellos el volumen de informacion, relacién
entre funcionarios y tareas, tiempo estimado o costo de oportunidad, entre otras
circunstancias.

En dicho contexto, cabe tener presente lo sefialado por la Excelentisima Corte Suprema,
en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6663-2012, de 17 de enero de 2013,
en orden a que la reserva basada en el debido ejercicio de las funciones del érgano
debera explicarse pormenorizadamente y probarse de modo fehaciente de qué manera el
control ciudadano reflejado en la solicitud de acceso podria afectar el debido cumplimiento
de las funciones {(...), mencionarse las atribuciones precisas que la revelacion de la
informacion le impediria o entorpeceria de cumplir debidamente (..)" lo que sera
debidamente expuesto en los parrafos siguientes.

Al respecto, y conforme con lo establecido en la Resolucién Exenta N°491, de 09 de
diciembre de 2022, del Consejo para la Transparencia, que “Aprueba texto de la
instruccion general del Consejo para la Transparencia sobre invocacién y prueba de la
causal de secreto o reserva de distraccion indebida”, se detallard a continuacion las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la solicitud:

1) Identificacion de factores institucionales y de la solicitud de acceso a la
informacién publica.
1. ldentificacién de factores institucionales:

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Exenta N°0664, de 17 de junio de 2022,
que “Establece y aprueba estructura y organizaciéon interna para las Divisiones del
Ministerio del Medio Ambiente y deja sin efecto Resolucién Exenta N° 66, de 2022, de
este Ministerio”, el Departamento de Finanzas, dependiente de la Divisién de
Administracion y Finanzas, cuenta con las siguientes funciones:

a. Planificar, dirigir y controlar la gestion financiera, contable y de tesoreria;

b. Proveer de informacién para la gestion interna y de informacién financiera a los
organismos externos que corresponda;



d.

Registrar y controlar todos los movimientos financieros de la Subsecretaria para la
correcta y oportuna informacion financiera velando por la correcta aplicacion de la
normativa vigente en el ambito financiero contable; y

Ejercer las demas funciones que se le deleguen.

Asimismo, la Unidad de Transparencia del Departamento de Ciudadania, dependiente de
la Divisién de Administracion y Finanzas, cuenta con las siguientes funciones:

e.

Supervisar el cumplimiento de las acciones implementadas para dar cumplimiento
a la ley transparencia y acceso a la informacién publica.

Informar sobre las solicitudes de acceso a la informacién ingresadas al Ministerio
del Medio Ambiente, a la Comisidn de Integridad Publica y Transparencia y el
Ministerio del Medio Ambiente.

Llevar a cabo todas las acciones tendientes a dar respuesta a las fiscalizaciones
llevadas a cabo por el Consejo para la Transparencia y a los amparos interpuestos
ante el referido Consejo.

Realizar las acciones conducentes a mejorar la gestion de solicitudes de
informacion, de acuerdo con las directrices establecidas por el Subsecretario.
Asimismo, hacer seguimiento de las solicitudes, velar por el flujo de las solicitudes
y requerir la informacién necesaria a las contrapartes respectivas.

Capacitar y difundir las materias que contempla la Ley de Transparencia, y los
procedimientos e instructivos internos relacionados con su cumplimiento.
Realizar las acciones necesarias para el adecuado cumplimiento de la ley con los
profesionales encargados de transparencia o de informaciones de los demas
Organos de la Administracién del Estado.

2. ldentificacién de la solicitud:

La solicitud requiere “Decreto relacionado con el convenio o contrato celebrado.
Asimismo, solicito que, de haber, sean enviadas las rendiciones respecto de los
fondos traspasados para cada convenio o contrato”.

3. Cruce de factores identificados.

La entrega de los antecedentes solicitados importa realizar el siguiente trabajo:

i

il.

El Departamento de Finanzas debe

a. Digitalizar cada uno de los convenios solicitados.

b. Digitalizar cada una de las rendiciones correspondientes a los convenios
sefalados.

La Unidad de Transparencia debe:



a. Tachar todos los datos e informacion personal contenida en los documentos,
conforme al principio de divisibilidad establecido en el articulo 11 literal e) de
la Ley N°20.285.

4. Determinaciéon de las cargas de la solicitud de acceso a la
informacion.

En razoén de lo sefialado, deben considerarse los siguientes datos:

La solicitud requiere la totalidad de las rendiciones realizadas entre enero 2017 v
mayo 2023 y de los decretos relacionados con el convenio o contrato celebrado
entre el periodo de enero 2017 a diciembre 2021. :

El total de convenios o contratos desde el afio 2017 a 2021 asciende a un total de

1.185.

Luego, respecto a las rendiciones, debe considerarse que cada convenio cuenta

aproximadamente con 6 rendiciones cada uno, por lo que existe un total de 7.110

rendiciones que deben ser procesadas.

En razén de ello, un profesional del Departamento de Finanzas debe proceder a

buscar cada contrato o convenio y rendicion relacionada con cada proyecto,

considerando que estos datan del afio 2017.

a. Respecto a la solicitud de los convenios o contratos, estos ascienden a un total
de 1.185. Considerando que cada uno contiene aproximadamente en promedio
15 hojas, dicha tarea tomaria al menos 7 minutos por cada contrato o convenio.
De esta forma, solo la busqueda y escaneo de los documentos tomaria un total
de 138,25 horas de trabajo (8.295 minutos).

b. Para el caso de las rendiciones, estas ascienden a un total de 7.110.
Considerando que cada rendicion contiene aproximadamente en promedio 20
hojas, dicha tarea tomaria al menos 5 minutos por cada rendicion. De esta
forma, solo el escaneo de las rendiciones tomaria un total de 592,5 horas de
trabajo (35.550 minutos).

En consideracién a lo sefialado, el Departamento de Finanzas deberia destinar

un total de 433,75 horas de trabajo para dar respuesta a la presente solicitud.

Luego, la Oficina de Transparencia debe identificar el contenido de cada

documento con el propésito de tachar todos los datos e informacién personal

contenida, conforme al principio de divisibilidad establecido en el articulo 11 literal

e) de la Ley N°20.285.

Lo anterior —considerando un plazo promedio- tomaria al menos un total de 10
minutos por cada rendicion y 10 minutos por cada contrato o convenio, lo que
equivale a un total de 197,5 horas para los convenios y un total de 1.185 horas
para las rendiciones. Por lo que solo para esta labor la Unidad de transparencia




deberia destinar un total de 1.382,5 horas de trabajo para dar respuesta a la
presente solicitud.

Vi. El Departamento de Finanzas del Ministerio del Medio Ambiente cuenta en este
momento con total de 2 funcionarios encargados de las labores sefialadas, los que
—por lo tanto- demorarian un total de 24,1 dias de trabajo exclusivo para dar
respuesta al requerimiento, en que dejarian de cumplir regularmente con sus
labores habituales.

Asimismo, la seccién de Transparencia, dependiente del Departamento de
Ciudadania del Ministerio del Medio Ambiente, cuenta en este momento con un
total de 2 funcionarios dedicados a exclusivamente a las labores relacionadas con
la Ley N°20.285, los que —por lo tanto- demorarian un total de 76,81 dias de
trabajo exclusivo (aproximadamente tres meses de trabajo) para dar
respuesta al requerimiento, en que dejarian de cumplir reqularmente con sus
labores habituales.

5. Determinacion de procedencia de la causal de distraccion
indebida.

Por lo tanto, la solicitud se refiere a un elevado nimero de datos que deben ser tachados
y procesados. De esta forma, el requerimiento de informacién corresponde a una solicitud
que requeriria distraer de sus labores a funcionarios que cumplen las funciones
encomendadas por este Ministerio, circunstancia que no se aviene con los principios de
eficiencia y eficacia al que se encuentran sujetos los Servicios Publicos, constituyendo

esfuerzos desproporcionados que sin duda afectarian las labores y funcionamiento del
Organo.

En el mismo sentido lo ha resuelto recientemente el Consejo para la Transparencia en las
Decisiones Amparo Rol C7442-21, C7483-21 y C7486-21, en que sefnald —respecto a la
solicitud de 68.057 correos electrénicos, aproximadamente la mitad de los requeridos en
la presente solicitud- que “implicaria a dos funcionarios la revisién del contenido de las
referidas comunicaciones para efectos de tarjar y reservar los datos personales y/o
sensibles, y la informacién referida a la esfera de la vida privada de terceros que en nada
se vinculan con la funcién publica y que pudieren estar contenidos en los mismos -asi
como en sus documentos adjuntos-, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 19.628, a juicio
de este Consejo, la atencién y remisién de la informacion solicitada, implicaria distraer
indebidamente a los funcionarios de sus labores habituales, constituyendo una carga
especialmente gravosa para el organismo, afectandose con ello, ademas, los principios
de eficiencia y eficacia que debe observar el organismo en el cumplimiento de sus
funciones publicas en adecuacién a lo dispuesto en el articulo 3° del decreto con fuerza




de ley N° 1/19.653, de 2000, de SEGPRES, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, los 6rganos de la Administracion del Estado.”

En todo caso, y de no encontrarse conforme con la respuesta precedente, en contra de esta
decision, usted podréa interponer amparo a su derecho de acceso a la informacién ante el Consejo
para la Transparencia, en el plazo de 15 dias habiles contados desde la notificacion de esta
carta.

Sin otro particular, saluda atentgmepte:‘a,_usted,
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“IMAXIMILIANO PROANO UGALDE
~ ~ 7 Subsecretario
Ministerio del Medio Ambiente

FDB/AEG/EBM/PVP/CRL

C.C.:
Gabinete, Ministerio del Medio Ambiente
Departamento de Ciudadania, Ministerio del Medio Ambiente
Oficina de Partes, Ministerio del Medio Ambiente
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