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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME FINAL N° 42, DE 2021, DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

Objetivo: Efectuar una auditoria a la implementacion del Plan de Adaptacion y 
Mitigacion de los servicios de infraestructura al Cambio Climatico, por parte de la 
Direccion de Obras Portuarias y de otros organos de la Administracion del Estado 
competentes, en relacion a la infraestructura costera y portuaria, al 30 de junio de . 
2020, con la-finalidad de validar.la ejecucion, seguimiento y eficacia de la'citada 
implementacion, examinando que las medidasdeterminadas en dichp Plan-se hayan 
efectuadd de acuerdo a lo previstp, as! como las rredidas que ha adoptado para- 

. salvaguardar las obras ya ejecutadas y procurar su adaptacion a los efectos del 
. . cambio climatico.

.'
De igual manera, que la entidad responsable controle su.cumplimiento de mariera 
eficaz, oportuna y coordinada,, y que los recursos destinados se encuentren 
justificados, acreditados, respaldadosy registrados en la contabilidad del servicio.

Preguntas de auditoria

•. ^Se.han implementado las medidas establecidas en el Plan de. Adaptacion y 
Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio, Climatico 2017-2022 
asociadas al borde costero y portuario, en conformidad a los objetivos y plazos; en 

- forma eficiente, eficaz y coordinada?

. ^Se controla eficazmente. la ejecucion del Plan en relacion a la,infraestructura 
costera y portuaria .disponiendo, acciones para aquellas medidas que no se. han 
implementado. o bienpue no se ejecutande acuerdo a Ip planificado?

• ^Se encuentran justificados, acreditados, respaldados y registrados en la 
contabilidad, . los recursos . destinados' al mencionado plan, en relacion a la ! 
infraestructura costera yportuaria?

Principales resultados

• En lo referente a la ejecucion de la medida N°’3 del Plan de Adaptacion y Mitigacion 
dp los servicios'de infraestructura al Cambio Climatico, en adelahte el Plan o el 
PACCI, referida a la “Incorporacion de cambios metodologicos en la. etapa de

' desarrollo de obras de infraestructura en zonas costeras: Revision y actualizacion 
de n'ormativas vigent’es^ metddblogias. de analisis estadisticos de.series de tiempo” 
y cuyas instituciones responsables sop la Direccion de Obras Portuarias, DOP, y el- 
Institute Nacional de Hidraulica,. INH, se evidencio que no se dip cumplimiento a la 
meta de lograr un incremento del 20% anual en‘iniciativas .de inversion que . 

/ consideren metodblogias asociadas a cambio climatico. Asimismo,.al mes de .
[v noviembre de 2020^/presentaba; un 0% de avance la meta de contar con una 

■ actualizacion de la totalidad de manuales DOP que contemplen analisis del cambio 
, climatico .al aho 2022, advirtiendose que, en la especie, no se habian realizarpn 

acciones cohcretas respecto de esta piedida entre los ahos 2018 y 2019.
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Tales situacionesj aderfias de representar u’n incumplimiento de lo previsto en el 

'■ Plan, se apartan de lo consignado en el inciso segundo.del articulo 3° de la ley 
K° 18.575, asi como de los articulos 5° y 11 de dicha'ley..A su vez, la situacion ; 
mencionada tampoco armoniza con lo, establecido eh el inciso tercero del articulo 

. 73,'de la ley N° 19.300 y, ho se alinea con la Convencion Marco de las Naciones 
Unidas para el CamhJio Climatico. CMNUCC. de 1992, promulgada en Chile por el1., 
decreto N° 123, de,1995, del Mihisterio de Relaciones Exteno'res.

Habida cuenta de lo detectado, corresponde que la DOR y el INH, como entidades 
responsables deja medida N° 3/desarrollen, en organizacion con la Sec'retaria .L 

J Ejecutiya del'Medio AmbienteyTerritorio, SEMAT, de la Direccion General de Obras 
Publicas, DGOP, un trabajo coordinado'tal que logren contar con metbdolqgias que 
consideren el Cambio Cli.matico, CC, en el diseho de IQs productos estrategicos de 
'la DOF, incorporando.en-sus proyectos normas y estandares>que cbnsideren la . , 
variable del CC. , ■ ■ -

Los avances en este sentido, deberan ser .informados por la OOP e INH a este 
L)rgano de Control en el thrmino de:60 dias h.abiles, contado desde la recepcion de 1 

^este informe.
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Finalmente, debera ajustarse el estado actual de ayance que presenta la^medida, ■ 
detallado en la aludida observacibn, en los reportes de ^avarice der Plan,que se 

• emiten al Ministerio el Medio Ambiente., ^

• Sobre la ejecucibn de la medida N° 8, del plan, referida a la instalacibn de boyas 
.que rnonitoreen el clima de oleaj.e, y cuyas instituciones responsables son la DOP e - 
,INH, se' constatb que, a noyiembre de 2020, no se habia gestionado la instalacibn' • 
de tales instrumentos en el territorio-nacional, tal.como se encbntraba previsto en la 

. meta de dicha medida, aparatos cliya finalidad es contar con una mayor informacibn 
respecto del clima de oleaje.

> ,Lb anterior, ademas de no ser consistente con lo indicado en el anotado Plan, no se .
cohdice con lo consignado eh el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575.

.' Ademas,. la situacibn no armoniza con lb establecido eh el inciso tercero del articulo 
73, de la ley N°-19.300 ni se alinea con la Convencion Marco devlas Naciones Unidas 
para el-Gambio Climatico, CMNUCC, de-1992, promulgada eh Chile por^el decreto" 
N° 123, de 1995, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ahora bien, dado que la DOP argumentb no poseerla c.ompetencias para cbhcretar 
, (a meta definida -contar con la instaJacion de 5 boyas al aho 2022-, . esa direccion y 
el INK;,en conbomitancia con Ja SEMAT, deberan definir las acciones, dentro del 

. ambito de sus competencias, para cumplir con lo'establecido, en la medida N° ,8 
tehiendo'presente que su ejecucibn se ha justificado en la importancia de contar con 

' informacibn respecto del clima de oleaje, parametro que se ha definido como 
fundamental para, el diseho de Jas obras maritimas. ,

' A su vez,’- en caso de que se requiera la cbncurrencia de ptras entidades para cumplir 
con lo requerido, como por ejemplo el SHOA, las entidades'del MOP antes
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senaladas/ deberan formalizar oportuhamente la participaeion de las mismas, tal 
que, entre otros aspectos, se encuentre claramente definida la participaeion de cada 

J una de ellas, Ips plazos definidos para que tales aportes se concreten, entreptros.

Las acciones que se adopten deberan ser infbrmadas por la DOP y el I'NH a este 
Organo de Control, en el plazo.de 60 dias habiles, desde la recepcion del informe 
final. , .

A su vez, tal como.se indico precedentemente, debera ajustarse el estado actual de ■ 
avance que presenfa la medida, detallado en la aludida observacion, en Iqs reportes 
de avance del Plan qiie se-emiten al Ministerio el Medio Ambiente. .

• Respecto a la ejecucion de la medida' N° 10, sobre-la instala'cion de totems en 
obras DOP del.borde costero, con el fin de contar con un monitoreo continue de 
obras .o puntos de interes, cuya instituejon responsable es la referida direccion, se 
evidencio que no cumplio con el avance establecidocomo meta, para (os anos 2018, 
2019 y 2020. En la especie, atendido el indicador de'cumplimiento establecido esta 
presentaba, a la data de ejecutada esta auditpna,,un 0% de avance: • . •

Lo anterior/ ademas de apartarse de lo consignado en el plan, , no se ajusta1 a lo ‘ 
consignado en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575, cpmo.tampoco 
se aviene a lo previsto en los articulos 5°, 11 y 12 de dicha ley. A su vez, la situacion 

■ mencionada tampoco armoniza con lo establecido en el inciso tercero del articulo/
73, de la ley N°'19.300 y no se alinea con la Convencion Marco de ,las Naciones 
Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en Chile por el 
decreto N° 123, de 1995, del Ministerio de Relaciones ^xteriores. ' ‘ /

En este sentido, atendida las dificultades tecnicas que habrla retrasado el desarrollo 
. de esta medida, aludidas por la direccion en su respuesta, corresponde que la 

solucion que adopte para salvar los inconyenientes mencionadoSj la evidencia de su 
aplicadion efeetiva, y los avances que obtenga de las acciones implementadas para 
garantizar los resultados esperados en esta medida, deberan ser informados a este 
Organo de Control en el plazo de 60 dlas habiles,^ contado desde la recepcion de

: este informe final. • /
' - , ' - \ .

Asimismo, debera ajustarse el estado actual de avance qiie presenta la medida,' 
detallado en la aludida observacion, en los reportes de avance del Plan que.se 

. erriiten al Ministerio del Medio Ambiente.
. , : - ’ , . ■ ■ ' ' -

, *'Se evidencio q.ue la SEMAT de la DGOP, no efectua una validacion de los avances
reportados por las respectivas direcciones del MOP previo a la remision que efectua 
de dichos antecedentes a la SubsecrefaHa del Medio Ambiente, eh tanto, esta ultima. ;

' , tampoco realiza validaciones o verificaciones de la mismav

Las situaciones descritas precedentemente, no se condicen con lo establecido en el 
artlcylo 3° de la ley N0' 18,575. Ademas, no se avienen con los articulos 5°, 11 y 12 
del mismo cuerpo legal. A su vez, tampoco armonizan con lo sehalado en el inciso^ 
tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300/
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La DGOP d.ebe establecer procedimientos claros para determinar lbs avances de las 
medidas'info.rmadas pbr las unidades. participantes del Plan, tal que exista ,

* trazabilidad de dichas operaciones y se cuenten'cbn la documentaci6n.de sustento 
suficiente.

De lo.anterior, debera dar.cuenta a este Organo de Control en el lapso de 60 dias 1 
habiles, contado desde la recepcion de.este documento.

- / . - i \ ■ ■

- Se corrqboro que algunas det las c'ompras primitivamente informadas por la , 
DOP a.este 6rgano de Control como parte del Plan de Adaptacioh y Mitigacion ,al 
Cambio Climatico, y que luego fueron vinculadas a la ejecucion de.otroproyecto ■ 
(Proyecto Cambio Climatico),-siendo que se justificaron, segun consta en las 
resoluciones que balificaron. el trato dlrecto y autorizaron las mismas, en ■ el 
compromiso establecido en el marco de dicho Plan de Adaptacion y en la necesidad 
de adquirirtecnologia para enfrentar el cambio climatico 2019 de la DOP, anexando 

' la mihuta denominada “Direccion de Obras Portuarias en el contexto de Cambio 
Climatico”, la cual menciono.los compromisos por cada direccion en el Plan de 

' Adaptacion y Mitigacion de los servicios de infraestructura al Cambio Climatico (2017 ‘ 
a 2022) MOP. ’ \ . - . '

Del mismo modo, se verifico que, en el reporte de ayance'del ano 2019 hasta agqsto,
. '2020 del-referido Plan, remitido al MMA, comunico la.ejecucion de. gasto en la 
compra de equipos para el estudio y analisis del cambio climatico por un monto total 
de $, 453-284.652 al ano 2019, entre los cuales se, identificaron bienes que
solventadps con motive del Proyecto Cambio Climatico y no del Plan en.examen.

\
Las inconsistencias advertidas entre la justificacion de las adquisiciones no se. 
condicen con lo establecido en los aiirculos 3°, 5° y 53 de la ley N° 18.575.

La DOP, entre otras acciones, debera remitirun informe mediante el cual se aclare 
esa inconsistencia, y, si precede^ en conjunto con la SEMAT de la DGOP, determinar 
si corresponde efectuar una rectificacion de la informacion consignada en el reporte 
de avance remitido al MMA correspondiente el ano'2019-,.en lo que dice relacjon con 
la ejecucion de gasto en la compra de equipos para el estudio y analisis del cambio 
climatico. Lo anterior ha de ser'comunicadb a esta Entidad de Control, enoin plazo 
mbximo de 60 dias habiles, cbntado desde Ja recepcion de este informe.

En relacion con las adquisiciones antes mencionadas, se corroboro que ese 
. servicio emitio tree ordenes de;,compras que superaron las .1.000 UTM vinculadas 

,, con adquisiciones efectuadas bajo la.modalidad trato.djrecto, sin que conste que 
estgs'hayan feido formalizadas mediante la suscripcion de los respectivos contratos, 
de-conformidad a lo establecido en el.articulO'63 del becreto N° 250, de 2004, del ' 
Ministefio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de ja ley N° 19.886 de Bases '

■ Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios. Asimismo 
sobre las restantes ordenes de compras informadas eh relacion al Plan en examen 
por montos por sobre las 100 DIM, pero inferiores a 1:000 UTM,.relacionadas con ' ^ 
adquisiciones realizadas por licitacion publica o trato direefo, individualizadas con los 
’ID: 978-329-SE19, 978-388-SE19, 978-299-SE19, 978^351-SE19, 978-354-SE19, y'
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• 978-377-SE19, se advirtio que tampoco constan que se,hayan suscrito los 
correspondientes'contratos, teniendo presente lo expresado en el citado articulo 63 
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Asi considerando lo expuesto en lbs dos puntos precedentes, la DOP. debera incoar, 
un procedimiento disciplinario, con el fin de determinar la existencia de eventuales 
responsabilidades administrativas derivadas de la situacion descrita, debiendp 

■ remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Ente de Control en el plazo 
t de 15 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe,- la resblucion que' 
}( asi lo haya dispuesto.^ .
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PMET N°: 32.02172020 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES 
N° 42, DE 2021, SOBRE AUDITORIA A LA 
IMPLEMENTAClON DEL PLAN DE 
ADAPTAClON Y •MITI.GACI6N DE LOS 
SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA'AL 

. CAMBIO CLIMATICO 2017-2022, POR 
PARTE DE LA DIRECClO'N DE OBRAS 
PORTUARIAS Y OTROS 6RGANOS DE 
LA ADMINISTRACI6N DEL ESTADO 
COMPETENTES, EN, RELAClON A LA 
INFRAESTRUCTURA COSTERA Y 
PORTUARIA..

/ •

t

/ *

05m 2021 .SANTIAGO, .

' En cumplimiento del plan manual de 
fiscalizacfon de esta Entidad de Control para el ano 2020, y en conformidad con lo 
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria 

’ General de la Republica, se(efectuo una auditona a la implementacion del Plan de 
■ Adaptacion y Mitigacion de los servicios de jnfraestructura al Cambio Climatico 2017- 

,2022, por parte de.la Direccion de Obras Portuarias y otros organos de la. 
Administracion del Estado competentes,' eh relacion a la infraestructura costera y 
portuaria, entre el mes de noviembre de 2017 a junio de 2020.

.i ,

JUSTIFICACION

De acuerdo a lo indicado por las Naciones 
Unidas1, el cambio climatico es el mayor desafio de nuestros' tiempos.y nos 
encontramos en un,momento decisiyo. Desde pautas meteorologicas cambiantes, 
que amenazan la producciOn de alimentos, hasta el'aumento del nivel del rpar que 
incrementa el riesgo de jnundaciones catastroficas, los efectos del cambio climatico 
son de alcance mondial y de una escala sin precedentes. Plantea este organismo 
internacional que', si no se toman medidas drasticas desde hoy, sera m&s dificil y 
costoso adaptarse a estos efectos en el futuro.

/ %

/
N

\
\Recuperado el 07.02.2021, desde el sitio https://www.un.org/es/sections/issues-depth/clihiate- 

change/index.html#:~:text=Nos%20encontramos%20en%20un%20rnbmento,nuestro%20tiempo%3  
A%20el%20cambio%20clim%C3%A1tico.&text=Los%20efectos%20del%20cambio%20clim%C3%A  
1tico,sus%20efectos%20en%20el%20futuro.

1

? ‘A LA SENORA
/ LORETO VALENZUELA TORRES 
A . JEFA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y 

EMPRESAS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA 
PRESENTE

*
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https://www.un.org/es/sections/issues-depth/clihiate-change/index.html%23:~:text=Nos%20encontramos%20en%20un%20rnbmento,nuestro%20tiempo%253
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/clihiate-change/index.html%23:~:text=Nos%20encontramos%20en%20un%20rnbmento,nuestro%20tiempo%253
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Por otrp lado, confprme a lo expuesto en el ' , 
Plan de Accion National del Cambio Climatico 20.17-2022, el aumento en el ultimo , 
tiempo en, la frecuencra e.intensidad de los eventos hidrormeteoroldgicos extremes, • 
pondra en riesgo la infraestructura publica construida, amenazando la calidad de 

' vida e htegridad de las poblaciones que habitan en el borde cpstero, exponiendo no 
solo la infraestructura'costera, sino tambien los servicios ambientales^ actividades .

.. / economicas asociadaS; afectando la'operacion de puertps, cal'etas y playas/

Lo - anterior, resulta consistente con la 
habitualidad con que se han ido generando eventos de marejadas en el, ultimo 

. tiempo2,, las'cuales afectan tanto a los bienes publieps y privados que se emplazan 
en zonas cercanas al borde costero.

/i

\
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Atendidb lo anterior, dado que la Direction \ 
. ' de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publieas, entre otros organos de la 

•Administration del Estado, tiene un rol preponderate en este escenario, resulta 
pertinente y oportuno ejecutar la presente auditoria.

> >s \
\

T

* . \ ’ A su vez, a traves de la presente revision, -
este Organo de Control busca contfibuir a la implementation y cumplimiento de los.
17 Objetivos de Desarrollp Sostenible. ODS, aprobados por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la 
proteccipn del planeta y la prosperid'ad de toda la humanidad. '

-En tal sentido, esta revision se enmarca en 
/ el CDS N°.9 “Industrie\inn6vation e infraestructura”, coocerniente al numeral 9.1 

que dice relation con desarfollar infraestructuras fiables, sostenibles; resilientes y de 
calidad, incluidas infraestructuras~regionales y transfrpnterizas, para^apoyar el’ 
desarrbllo economico y el bienestar humano; ODS N° 13" “Accion por el clima”, en' ; 
relacion a los numerales 13.1, sobre fortalecer la resiliencia y la capacidad de 
adaptation a los riesgos relacionadps con el clima y los desastres naturales en tpdos 
los paises, y 13.2, en relation pon ineprporar medidas relativas al cambio climatico 
en las polltipas, estrategias y planes nacionales; y en el ODS N° 16* “Paz, Justicia e 
Instituciones Solidas”, especificamente con su numeral 16:6,- crear instituciones 
eficaces y transparentes a todos los hiveles.

ANtECEDENTES GENERATES

/

ii.

s •
I, I

;

. %
. N

;
/. s

- La Direction de Obras Portuarias es un 
seryicio dependiente del Ministerio de-Obras Publieas, al que le cofresponde la 
supervigilancia,, fiscalizacion y apfobacion de los . estudios, ' proyectos 
construcciones, mejoramientos y ampliaciones de toda obra portuaria, rnaritima, 
fluvial o, lacustre^y del dfagado de los puertos y de las, vias de navegacion que se 
efeetben por los organos de la Administration del Estado, porentidades en que este 
tenga participation o por particulares, segun el artlculo 19 del decreto con fuerza de

j

S

\ )\ \

2 (2020). Las marejadas llegaroh para quedarse. O7-.02.2O21i de Armada de Chile Sitio web: 
https://www.armada.cl/armada/en-el-radar/las-m'arejadas-llegaron-para-quedarse/2020-10- 
26/161737.html * . ; ' ■ 1
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https://www.armada.cl/armada/en-el-radar/las-m'arejadas-llegaron-para-quedarse/2020-10-26/161737.html
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ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras PCiblicas, que fija eUexto refundido, 
coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, y del decreto con fuerza de ley 

. N° 206, de 1960. Tambien puede efectuar el estudio, proyeccion, construccion y- 
ampliacion de ot>ras fundamentales y complementarias de los puertos, muelles y 
,malecohes, obras fliiviales y lacustres, constroidas o que se construyan por el 

' Estado o con su aporte. Asimismo, las reparaciones y la consen/acion de" obras 
portuarias y el dragado de.los puertos y de las vias de navegacion.

1 1
Cabe hacer, presente, que mediante 

resbl.ucion exenta N° 921, de 14 de marzo de 2017, de la Dire.ccion General de Obras 
Publicas; DGOP, se .establecio la1 estructura interna de las-dependencias de la 
Direccion de Obras Portuarias, aprobaridose las funciones especiales de cada una 

' de ellas^/Asi, en lo que interesa, en el numeral 2 del referido acto, se establece que 
a la Division de Rroyectos de esa direcqion debe, entre ptras atribuciones, participar, ^ - 
de'la coordinacion con organismos publicos, internes y externos„y privados para el 
desarrollo de los planes y proyectos.

/

4

Por otro lado, el Plan de Accion Nacional del 
Cambio fclimatico 2017-2022, PANCC, es un. doeumento que se encuentra 

' orientado4 a la implementacion efectiva de.medidas que se hah identificado para 
adaptarse al cambio climatico, para la reduccion de (a vulnerabilidad del pais 
contribuyendo, al- rriismo tienipo, al bumplimiento de los' compromises '- 
internacionales de Chile ante la ConvenQion'Marco de las Naciqnes Unidas^sobre el. 
Cambio'Climatico.

A

J

/

S ' A
• , El PANCC menciona que el aumento en la

frecuehcia e intensidad de los eventos hidrometeorolbgicos extremes, tales cbmo 
precipitacipnes asociadas a aluviones’ aludes, desbordes de rios e inuhdaciones 
poridria en riesgo fa infraestructura publica construida, comd por ejemplo las obras 

•, de vialidad, puentes, puertos, infraestructura hidrica, etc;, con impacto impdrtante ■ * . 
sobre los servicios provistos por estas obras: coqectividad terrestre-mantima-aerea, 
provision de agua potable,: sistemas.de evacuacion de aguas y otros: Se anade que ,

: se espera un aumento en la intensidad y frecuencia de las marejadas, poniendo en 
.• riesgova las poblaciones que habitan en el bprde costero/dahando no solo la 

infraestructura costera; sino tambien los servicios (ambientales y actividades 
economicas asociadas, afectando la operacibn de puertos, caletas y playas.5 ,

Este Rian . .constituye el mstrumento^ • 
articulador de la pplltica publica chilena en materia ,de adaptacion al cambio • 
climatico., Sus objetivos generales son: 1) Estabjecer el marco conceptual para la 

. adaptacion.en Chile, 2) Establecer el marco institucional bajo el cual operara el Plan -' 
Nacional de Adaptacion y los planes sectoriales, 3) Establecer y actualizar los - 
sectords que,requieren planes de adaptacion y establecer los criterios y lineamientos

j

/

*.

/ ,
j

\\ /
\

3 Direccidn Nacional, Divisi6n‘^de Proyectos, Divisidn de Construcciones, Departamento de . 
Plahificacidn, Departamento de Administracidn y.Finanzas y Direcciones Regionales. '' x’_ .

‘ 4 Indicadd en p^gina N° 8 del aludido plan/ ,
>5 Senalado en pagina N°16 del Plan.
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para su elaboracion e .implementation, y 4) Definir las-accidnes transversales a los 
sectores, necesarias .para la adaptation al cambio climatico. - ’ ' ,

j

El Plan propone 27 medidas transversales y 
lineas de action sectoriales, que corresponden a los 9 planes especificos, para' 
sectores priprizados. ^

■ >\*

: En particular, para1 el sector de'
, infraestructura la .medida N0 1,0, de la linea de action N° 3 “Elaboracion 

implementacion y actualizacion de planes sectoriales de adaptacion” del PANCC, 
considero la elaboracion de un.“Plan de action de los servicios de.infraestructura al .

• cambio climatico”. \ - 'L

* \r.

j

1 ' En este contexto, se genero por parte de los
'Ministenos- de'.Obras Publicas- y del Medio Ambiente, el denoniinado “Plan de .. 

\Adaptaci6n y Mitigation de los Servicips de Infraestructura al Cambio Climatico,'
, " 2017-2022”, en adelante tambien el Plan o el PACCI^en el contexto del presente 

informe. Este conto con el pronunciamiento favorable del Corisejo de Ministros para . - 
Sustentabilidad, de acuerdo con lo indicado en el acuerdo N° 39, de 2017.

.El referido Plan se focalize enlograrque los 
servicios que proveen la infraestructura que desarrolla el . Ministerio de Obras 

1 -Publicas, no se vean interrumpidos prpducto. de |as amenazas climaticas actuates y 
. futuras, eh un marco de resiliencia y blindaje climatico preventive:Esto, en el sentido 

' de cpnstruir infraestructura que reduzca el fiesgo de desastres producto de las 
amenazas hidroclimaticas y a su vez incorpore.medidas de mitigation ante el 

. Cambio Climatico6.

! ,
i

>/
A v<

v , Su objetivo general, es la incorporation de 
■ la problematica de Cambio? Climatico en los servicios de infraestructura que provee 

,-el Ministerio 'de^ Obras Publicas, a -fin, .de adaptarse a los cambios . 
hidrometeorologicos futures en un marco de resiliencia y sustentabilidad, ademas de,

. - contribuir’a mjtigar la generaci6n.de gases de efecto ihvernadero en las distintas.
. fases del ciclo de vida de Ids proyectos. Asi, el Plan se articulo en torno a tres ejes 

tematicos:'Adaptacion, Mitigation y Gestion del Conocimiento, cada uno de ellos 
con sus respectivas medidas a implementanpon un hprizonte al ano 2022:

• Tabla N° 1: Lineas de action y medidas por cada eje tematico

\
r \

■ \ /
i

I ‘
j

\

i.

EJE ‘ LINEAS DE ACClON 7 MEDIDAS- ^ . . Adaptacibn al .Cambio
Climbtico

7 , . 1, 2, 3 y 4 1,2, 3, 4,5, 6, 7,.8,. 9, t0y/11\

.12, 13, 14, 15 y 16- 1Mitigacibn al Cambio Climbtico 5 y 6
Gestibn del Conocimiento 7, 8 y 9 17, 18, 19, 20, 21,22 y 23 -

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacibn sobre la base de la informacibn del Plan 
- deAdaptacibn y Mitigacibn de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climbtico: . .

*/
f \

!r \ .
6 Plan.de Adaptacibn y Mitigacibn’ de los Servicios de Infraestructura.al Cambio Climatico (Santiago, , 

- 2017), pagina N° 31. .. i
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Cabe hacer presente, que el desarrollo de ’ 
las distintas medidas del Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de 
Infraestructura al Cambio Climatico considera instituciones responsables y socios 
colaboradores para su ejecucion, entre ellas: la Direccion de Obras Hidraulipas, 
Direccion de Vialidad, Direccion de Obras Portuarias, Direccion de Aeropuertos, 
Direccion de - Arquitectura, Direccion de Planeamiento, Coordinacion de ; 
Concesiones7 y el Institute Nacional de Hidraulica. - , '

Asi, la Direccion de Obras Portuarias-DOP- 
fue designada .directamente como instjtucion responsable8 en la aplicacion de 
medidas que corresponden al eje de “Adaptacion al Cambio Climatico”, cuyo objetivo 
es adaptar los servicios de infraestructura a los impactos proyectados por-Cambio 
Climatico, bajo un enfoque de blindaje climatico preventive. Las referidas medidas 
se puntualizan en la tabla N°2.

Tabla N° 2: Medidas asignadas directamente a la DOP.

• r

r%

\

MEDIDA (*). LlNEA DE ACClON.
MEDIDA . 3:' 'Incqrporacibn de cambios
metodoldgicos en la etapa de desarrollo de obras 
de infraestructura en zonas cdsteras. ■

LlNEA DE ACClON, 1: Cambios 
metodpldgicos para incorporar la gestibn del 
Tiesgo hidroclimatico future en la evaluacibn, 
disefio :y' planificacibn de servicios de 
infraestructura.

/

Revisibn y actualizacibn de normativas vigentes 
y metodologias de andlisis estadlsticos de series 
de tiempo.■ . 

LlNEA • DE ACClON 2: Monitoreo de 
amenazas.

MEDIDA 8: Mejoras en monitoreo'de amenazas 
costeras. *  
MEDIDA 10: Incorporacibn de monitoreo semi-
continuo del impactb de obras de infraestructura 
costera. , ^ . .

LlNEA DE ACClON 3: Monitoreo de 
vulnerabilidad de la infraestructura.

Fuente:' Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacibn sobre la base de la informacibn del Plan 
de Adaptacibn y Mitigacibn de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico.
(*) Las medidas se detallan en los anexos N051,2 y 3.

1 Cabe hacer presente- que, de acuerdo a Ip
informado, el referido Plan considera la participacion de.las direcciones ejecutoras

/ i

\

7 La Ley N° 2.1.044, publicada en el DO el 25 de noviembre de 201.7, creb la Direccibn General de’ 
Concesiones, la cual, de acuerdo con el artlculo 2° de esa ley, asumib la totalidad de. las 
competencias. funciones y atfibuciones que desempeftaba la Direccibn General de Obras Publicas, 

/\ por si y a travbs de la Coordinacibn de Concesiones de Obras Publicas, dispuestas en el decrefo con 
4-4^ fuerza de ley N° 850 de 1997, Ley Orgbnica del Ministerio de Obras PCiblicas, relacionadas con la Ley 

, ^ de Concesiones de Obras Publicas y, por tanto, estarb encargada especialmente de continuar la 
y ,gestibn de los contratos de estudios, asesorfas y concesibn a travbs de sus etapas de proyecto,
{ ■- consfruccibn y explotacibn, respecto de todps los contratos que, hasta la fecha de entrada en vigor
\ de esta ley, tenlan a su cargo. ’ -

. ' 8 Las medidas Nos 3 y 8 consideran tambibn al Instifuto Nacional de Hidraulica, INH, como institucibn 
responsable. , ‘ ' -

x
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del MOP9 en 4 medidas corho institution responsable, entre las cuales se encuentra 
• ' la DOP10.

Ppr ptra .parte, de acuerdo con la 
information aportada por la referida direction; consfa que esta ejecuto 126 obras11 

- cprrespondientes a infraestructura costera y portuaria, entre el 1. de enero de 2018 y ' 
el 30 de junio de 2020, lo ciial se detalla a continuation en la tabla N° 3 y anexp N°4. ,

Tabla N°3: Obras ejecutadas por la DOP,

• z'

!
I >

TIPODE . 
OBRA

OBRAS
EJECUTADAS

% SOBRE EL 
TOTAL

MONTO
INFORMADQ

% SOBRE EL 
TOTAL

, Conservacibn 37.'800.297.00075%•95 52,5 %
Construcci6n 5%6 •5.418.518.000 • 7,5 %

15%Emergencia 19 17.053.950.000 - 23,7%
1'1.730.979.000Mejoramiento 5 % • .6 16,3%
72.003.744.000126 100 % 100%-

. Puente: Tabla confeccionada por.el equipo de fiscalizacidn sobre la! base de la informacibn 
proporcionada por e! Servicio auditado.

t

■j

Del tptal de obras ejecutadas en los ambitos’ 
de'conservation, construction, emergencia y mejoramiento, las de emergencia 
representan un 15% de ellas. De dicho grupo, 15 obras (79% del total) involucraron 
la ejecucion de reparaciones de hordes costeros y caletas, por un .monto de 
$14,403,758,000, cbnforme a lo detallado en anexo N° 5. *v. // •.\

La informacion expuesta resulta relevante,, 
. considerando que en los antecedentes generates del Plan se ipdica que, para Chile, 

las proyecciones tiimaticas muestran como principales efectos el alza en la 
’temperatura y la.disminucion en las precipitaciones, y el'aumento en la frecuencia 
de los eyentos extremos tales como sequias, e inundaciones fluviales y costeras.

■ 1 , Ahora • bien,- respecto de este ultimo
fenomeno -inundaciones costeras-, catalogado entre las principales amenazas12 
que pueden afectar al pals, el, Plan menciona que pueden tener cohsecuencias 
significativas en el funcionamiento de la infraestructura portuaria y costera, por 1o 
que se requiere hacer esfuerzos adicionales para mejorar los sistemas de

i

9 Direccibn de Vialidad (DV), Direccibn de Obras Hidrbulicas (DOH), Direccibn de Aeropuertos (DAP), 
Direccibn de Obras Portuarias (DOP) y Direccibn de Arguitectura (DA). ; \

' 10 De.acuerdg al plan de trabajo entre la SEMAT y DOP, entregado por esa subseeretarla, pgr medio
de correo electrbnicp, de 13 de noviembre de 2020. El detalle de las medidas del plan, y de aquellas 

, en las cuales se sehala directa e indirectamente la participacibn.de. la DOP, se expone en el anexo
A N° 7. Como se abordarb en el presente documento existe una diferencia entre las medidas, que
/I consideran la participacibh de la DOP en el Plan de Adaptacibh y Mitigacibn de los Servicios de 
L& J infraestructura al Cambio Climbtico y el Plan de trabajo entre la SEMAT y DOP, remitido por medio . ■ 
t ^ de correo electrbnico SEMAT, de 13 de noviembre de 2020. Atendido lo expuesto, se ha cqnsiderado 
| . como-universo de la presente audito/ia, lo indicado en este ultimo. ’
\ 11 Proyectbs informadds por la DOP^ mediante oficio brdinario N° 520, de 27 de mayo y'N° 1.010, de

12 de noviembre, ambos de 2020. ■ . ( .
* 12 De acuerdo con lo indicado en el Plan, junto al dbficit y. el exceso de agua - Antecedentes Generates

Plan de Adaptaclbn y Mitigacibn de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climbtico (Santiago,
, v 2017), pbgina-N017. , - '

t
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observacion y medicion de variables oceanograficas disponiblesactualmente, con el 
objeto de aumentar la cobertura y resolucion de esta informacion; y que'de esta 
manera se estara en condiciones de cuantificar.en forma mas precisa las potenciales 
consecuencias del Cambio Climatico en'las costas de Chile y asi anticipar medidas / 
de adaptacion adecuadas.

V

i /
i /

■ Por otra parte, es importante tambien. 
destacar que en la medida N0 17 del Plan, denpminada “Coordinacion 
Ihter'ministerial” se consigna que la SeGretaria;Ejecutiya de Medio Ambiente y 
Territorio13 -SEMAT- del Mihisterio de Obras Publicas, MOP/actuara como punto 

. focal frente al Ministerio del Medio Ambiente para todos los temas relatives a Cambio 
Climatico y que, por tanto, corresponde a esa secretaria hacer erseguimiento de la 

/ .'ejecucion del Plan, e impulsar iniciativas para dar cumplimiento a las medidas, en 
apoyo a las direcciones ejecutoras del MOP. .

i

i

.• /
Dicha medida considera como meta la 

: asistencia del 100% de la sprogramaci6n de las reuniones del Equipo Tecnico 
Interministerial de Cambio Climatico14-ETICd-que coordina el Ministerio del Medio - 

^ Ambiente anualmente. En tal contexto', conforme al oficio ordinario MOP N°'1.139, - 
de 20 dp, juhio de 2018, se nombfaron a Ids fuheionarips de la SEMAT que 
represarian al'MOP; ' •

r

Finalmente. es dable sehalar que mediante 
el oficio ordinario N6 2,.de 3 de enero de 201.9, la Directora General de Obras 
Publicas solicito a las diferentes direcciones nominar un representante de su 

' Direccion para integrar el Comite Tecnico encabezado por la SEMAT,.para facilitar 
- el conocimiento en materias de cambio climatico, y el apoyo que se requiera para 

cumplir los compromises y metas establecidas en el Plan“de Adaptacion^y Mitigacion 
de los Servicios de Infraestructiira al Cambio Climatico 2017-2022,

Respecto a compras de equipamiento asociado at Plan de Adaptacion y 
Mitigacion al Cambio Climatico por parte de la Direccion de'Obras Portuarias.

Con ocasion de la presente auditoria, Tue 
', consultada la, DOP respecto^ de las compras efectuadas por dicha.direccion, en el 

marco de la implementacion del Plan, de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de 
Infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022, siehdo informado, en el trahscurso 
de esta fiscalizacion, de 16 ordenes de compras referidas a maquinsis y equipos, y < 
programas. informaticos, todas' eorrespondientes al subtitulo 29, Adquisicion de

s'

> '•

t

t

/*\

f 13 Perteneciente a fa Direcci‘6n. General de Obras Publicas, DGOP. ' - ^
V 14t El ETICC estci presidido por.la Oficina de Cambio Climatico del MMA y conformado por los Puntos ' 

Focales de Cambio Climatico de Ids Ministerios competentes en materia de cambio climatico. La 
' fuheion principal del ETICC es facilitar la implementacibn de los'planes y acciohes;en materia de

cambio climatico, aprobados por el CMS. " . . , : • ' .
El ETICC en sus reuniones coordinaJas actividades transverseles e interministeriales propuestas en 
el Plan Nacional de Adaptacid.n al Cambio Climatico y realiza un seguimiento de estas actividades • 
como insumo para el reporte anual a la Ministra del Medio Ambiente. ..

/✓

V
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• Activos No Financieros, ppr un monto total-de $ 610.104.133, las cuales son ,,
■ presehtadas en el Anexo N° 6 del presente informe.

• ' A En este contexto, eh relacidn con su fuente 1 
.#, de financiamiento, consta que lbs recursos fueron obtenidos a partir de la solicitud 

■ de.una modificacion presupuestaria gestio.nada ppr el1 Director Nacional de Qbras . 
Portuarias ante la Directora Nacional de Planeamiento, ambas del MOP, mediante 
el oficio Ord' DOP (QAF) N° 770, de 26 fde julio de 2019, en cuyo caso se argumento 

. .■ I la necesaria reasignacion de fondps poi^un equivalente.a M$|921.371 entre items
del subtitulp 29, a objetp ,de adquirir .capacidad tecnolpgica para enfrentar las r / 

. -pxigencias que trae consigo.el Cambio climatico en la infraestructura publica a'cargo 
de ese servicio, a proposito de la liberacion de recursos generada por inconvenientes 
en los procesos licitatorios asociados a la construccion de barcazas para el lago “ .

. Rahcb.y O'Higgins15.

*

;

\

i

En‘estos’terminps,, conforme'la solicitud
. precitada ante el Director de Presupuestos, por medio del oficio Ord N° 4f3/131, de . 

31'de julio de 2019, el Miriisterio de Hacienda autorizo la aludida modificacion 
presupuestaria, reasignandomedianteeldecreto N01.2i8i,de21 deagostode2019,.. 
recursos para gasto cprriente pbr un monto total de M$ 564.050, incrementando los 
items 05 Maquirias y Equipos M$ 428.050 y Programas Informaticos 07 M$136.000, / 
,y reduciendo en su total equiyalente de M$ 564,050/el item 03 vehiculos, a fin de 
efectuar las'compras requeridas pon ocasion de la implementacion plan.

Cabe mencionar que, con caracter- 
confidencial, mediante el oficio N° E82;424, de 4 de marzo de‘2021, fue puesto en 
conocimiento de la Direccion de Obras Portuarias del Ministerio de Obras PublicaSi 
el preinforme de observaciones N° 42, de igual .ano, con la finalidad que formulara 
los alcances y precisiopes que, a su juicio, procedieran, otorgandose un plazo de 10 
bias/habiles, el cual fue prorrogado en 5;dias habiles adicionales, por el oficio • 
N° E86.916, de 18de marzo de 2021, de este origen: /

k

f'

/
■ S•I

l l

t '

l ■

V

A su yez, mediante los oficios Nos E82.426, 
E82.427, E82.429, E129.709 y E129.697, todos de 2021, se’remitio a la Direccion 
General de Obras Publicas, el Institute Nacional de" Hidraulica, el Seryicio 
Hidrografico y Oceanografico de la Armada, a la Subsecretaria de Obras Publicas y 
a\la Subsecretaria del Medio Ambiente, respectivamente, un extract© del citado 
preinforme, referido a materias de compe'tencia de esas entidades, otorgandose- 

. igual lapso^ara remitir su§ respuestas.

t

. \

i

s

Ahora bien,, las respuestas de la Direccion 
' de Obras Portuarias, Direccion General de Obras F'ublicas, Institute Nacional de 

Hidraulica, el Sen/icio Hidrograficd'y Oceanografico de la Armada, a la Subsecretaria' 
de Obras Publicas y a la Subsecretaria del Medio Ambiente se concretaron mediante- 
oficios ordinaries N° 162, de 25 de marzo de 2021, N° 151, de 24 de marzo de 2021 '

V
y

y

/
\

• V

15 Lo que habrfa implicado el retraso en el inicio de cada proyecto? generando una disponibilidad 
C presupuestaria de M$ 1.901.901 en ese'ltern. ' . ~

/
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*' y N° 67, de 24 de marzo de 2021, N° 12600/4/1149, de 23 de agosto'de 2021 y , 
N° 213214, de 27 de agbsto de 2021, respectivamentej informacion que fue 

. considerada para emitir el presente informe.

• Es dable indicar la Subsecretana de Obras
Publicas, inforrrio fmediante oficio ordinario N0 257,'de 30 de marzo de 2021, en 
respuesta al oficio N° E82.431, emahado de esta Gontraloria General con fecha-4 
de marzo de 2021, que el. proceso ha sido liderado exclusivamente desde la 
Direccion General de Obras Publicas, especificamente de la Secretana de Medio ’ 
ambiente y Territorio, adjuntando a su i;espuesta el oficio ordihario DOP N° 162, de 

. 25 de marzo de 202-1.

)•
\

//
OBJETIVO

> La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una 
auditoria a la implementacion-del. Plan de Adaptaci6nty Mjtigacion de los servicios 
de infraestructura al Cambio Climatico, por parte de la Qireccibn de Obras Portuarias 
y de otros orgahos de la Administracibn del Estado competentes, (en rejacion a la . 

' infraestructura costera y portuari'a, entre el mes.de noviembre de 2017 a junio de 
•2020. '

■ \

;

f* i . /
I

" ; ' La revision; tuvo por finalidad validar la
, ejecucion, seguimiento y eficacia de la citada'implementacion,.examinando que las. 

medidas determinadas en dicho plan, que involucran a la referida direccion, se hayan 
efectuado de acuerdo a lo previstb, as! coriio las medidas que ha adoptado para 
salvaguardar las obras ya ejecutadas y procurer su adaptacion “a los efectos del 
cambio climatico. De^ igual manera, ..que la entidad responsable contfole su 
eumplimiento de manera "eficaz, oportuna' y cpordinada, y que los recursos ; 
destinados se encuentren justificados, acreditados, respaldados y registrados en la 
contabilidad del servicio..

/
■

/

V/
\METODOLOGIA /i

. El examen se practice de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, dispuesta en la rpsolucion 

^ N° 20, de 2015, que Fija Normas que Reguien las Auditorias efectuadas por la . 
Gontraloria General de la Republica y los procedimientos contenidos en la resolucion 
exenta N0 1 485, de 1996, de este origen, que Aprueba Normas de Control Interne 
de este Ente Fiscalizador, e incluyo comprobaciones selectivas de los registrbs,

V / entrevistas con los funcionarios responsables y la aplicacion de otras herramientas 
de auditoria, en la medida que.se estimaron necesafias. ■

' UNIVERSO Y MUESTRA

i

v De acuerdo con el Plan de Adaptacion y ' 
Mitigacion de Jos servicios de infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022, se- 
contempla la ejecucion de 23 medidas especificas de adaptacion al cambio climatico

/

i ' /
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agrupadas • en tres ejes temaiticos: Adaptacion, Mitigacion y Gestiori del 
Cohoclmiento. \ . ' •

;
De dichas medidas, 7 de ellas consideran

directa o indjrectamente la participacion de la Direccion de Obras PortuariaS', v - 
correspondiendo.este al universe y muestra de la presente auditorfa (Tabla N° 4)16.

.• . . El detalle.de las medidas que considera el
plan, y'de aquellas que conforman el universoy muestra de la presente auditoria, se 
exponen en el anexo N° 7 del presente preinforme.

Tabla NM .Resumen de Universe y Muestra

(

\

MATERIA ESPEClFICA • ’UNIVERSO MUESTRA % MUESTRA
\Medidas del Plan de Adaptacidn y ' 

Mitigacidn de los servicios de 
infraestructura al Cambio Climciticb

. i

7 v ; 7 100

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacidn sobre la base de la informacidn.del Plan . 
de Adaptacidn'y Mitigacibn de los Servicios de Infraestructura al Cambio Clim£tico.

RESULTADO DE LA AUDIJORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I.ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
, »

^ Sobre los instrumentos y/d mecanismos dispuestos por la DOP para la 
implementacion, desarrollo y/o control de las medidas de su responsabilidad, 
contenidas en el Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de 
Infraestructura al Cambio Climatico.v N

\V

Come , se. indico en los antecedentes , 
generates de este-docum.ento, el Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios 
de Infraestructura al Cambio Climatico, se enmarca dentro de los planes sectoriales 
de adaptacion que fueron comprometidos en el PANCC 2017-2022.

En lo que respecta a la implementacion. y 
desarrollo del Plan en la Direccion de.pbras Portuarias, segun consta en acta de1 
•fiscalizacion, de 9 de dici'embre de 2020, la jefa de la Division de Proyectos. (S) de la 
DOP indico que, recibida ja solicitiid de Jnformacion formulada por esta Entidad de 
Control, mediante el oficio N° 8.764, de 5 de mayo de 2020, se^advirtio que no.existia 
un'mecanismo definido parallevar adelante jas acciones antes sehaladas, por-lo' 
cual en dicha oportunidad se le prppuso al Director Nacional del servicio que se

i ■

\

16 Como se abordar£ en el presente document© existe una diferencia entre las medidas que 
consideran la participacibn de la OOP en el Plan de Adaptacibn y Mitigacibn de los Servicios de 
.Infraestructura al Cambio Climbtico y el Plan de trabajo entre la SEMATy-DOP, remitido por medio 
decorreoelectrbnicoSEMAT, de 13de npviembrede2020. Atendidoloexpuesto, sehan considerado 
eomo' universe de la presente auditoria, lo indicado en este ultimo. ■ , ■

\
i .

\ I

\
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i t

confprmara un comite especial .para-atender el cumplimiento de las medidas 
ehcargadas a esa direccion en el Plan/

.7
1;

\
Cabe hacer presente que en esa entrevista 

' la aludidafuncionaria senalo que no tenia conocimiento de un doeumento por medio 
del cual la DOP haya oficializado internamente iajmplementacidn del. Plan, ni de un 
instructive que distribuya las tareas necesarias. para la ejecucion de las medidas. ., 
comprometidas. r

En .virtud de lo expuestd. es pertinente
. indicar lo siguiente: •

a) Se verified la ausencia de instruments 
y/o mecanismos para la implementacion, desarrollo y/o control por .parte de.la DOP 

. de las medidas que le hah'side asignadas directamerite17 en el Plan de Adaptacion 
y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura ai Cambio Ctimatico durante los anos 
2018, 2019 y primeros me,ses del 2020.

■

• ; \
t./ / . Como se indico precedentemente, el /Plan,

contd con el pronunciamiento' favorable del Consejo de ,\Ministros para 
'Sustentabilibad, el que consta en el acuerdo N° 39, de 22 de noviembre de 2017,

■ transcurriendo dps anos y seis'meses sin que la Direccion de Obras Portuarias 
estableciera formalmente una estructura interna para ejecutar el Plan; y que solo 
mediante la resolucion exenta DOP IJT 470,^ de 27 de mayo de 2020, se pprobo la 

- creacion de un Comite de Cambio Climatico, al cual le asisten, entre otras funciones, 
la implementacion y cumplimiento a las medidas del Plan, y designo las secciones 
con los funcionarios' integrantes como parte del Comite de Cambio Climatico18, * 
s'eguh consta en la citada acta de fiscalizacion, de 9 de diciembre de 2020, '

../ b) , Por otro -lado, - se constato ‘ que 
transcurridbs mas de 6 meses desde que comenzo a operar dicho Comit, no 

■ contaba con un mecanismo formal para, el desarrollo de las funciones' que le ■' 
competen. A mayor abundamiento, no posee un Plan de trabajo con. el cual se 
busque jmplementar y dar cumplimiento a las medidas comprometidas en el Plan, 
conforme'a lb indicado mediante ebrreo electronico, de 17 de diciembre de 2020., por 
la jefa de la Secci6n .de Medio Ambiente y Coordinadora del Comite de Cambio 

•rClimatico de la referida direccion. - ' •

/
'/

/
\ \

\
\,

.*
s.

, \
i

i

/
li

. . . ’ Cabe'hacer presente que, a la data de dicha
comunicacion, la aludida funcionafia tampoco acredito hechos conpfetds o avances 
gestionadps por el Comife, desde la fecha de su creacion. • /

-•i.

Como se ha indicado previamente, existen medidas contenidas en el-plan, en el cual se ha 
explicitado directamente comb responsible de las mismas a la DOP (M3, M8 y M10). Existe otras, en • 
cambio, en las cuales se ha indicado que son resporisables de las mismas las direcciones ejecutbras- 
del MOP. / • , ’ , .

La resolucibn indica “Comite de Catastro", no obstante, el auditor interno DOP, mediante correo ‘ 
electrbnico, de 9 de febrero de 2021, precisb que fue un error de redaccibn.

17

%
r

16/
•/

/.
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■gHILj. *\ ' Sobre lo.ihdicado en las letras a) y b), debe 

senalarse que la ausencia de directrices, instrucciories y/o rriecanismos en la DOP 
, para la implementacion, desarrollo y/o control ,de las medidas del Plan que le ban 

sido asignadas, no armoniza con lo indicado en los numeral 7 de la resolucion exenta 
N° 1.485,.de 1996, de este origen, que aprueba Normas de Control Interne de la 
Contralona General, cuya obligatoriedad se consigna pqr medio de la circular 
N° 37.556, de igual ano, de esta Entidad de Control, que en lo que importa menciona > 
que las estructuras.de control interno-entendiendose como tales, a los-planes 
metpdosi> procedimientos y, btras medidas que posee una instituci'bn- deben 
proporcionar una garantla razonable de que se promueven operaciones metodicas 
economicas, eficientes y efipaces; y que se preseryen recursos frente a cualquier 

, perdida por despilfarro, abuse y mala gestipn, entre btros..

j

v

4r

j

; r

Ademas, no se condice con lo e^tablecido 
en el numeral 38, de dicha resolucion, que establece que los directives deben vigilar 
continuamente sus operaciones y adoptar ihmediatamente'las medi(das opoftunas 

t' ante cualquier eyidencia de in;egularidad q de actuacion contraria a los principios de 
economia, eficiencia o eficacia. . . ’

i.

\ , \
Del mismo mpdb, lo expuesto no se ajusta - 

los numerales 44, 46 y 47 de la misma resolucion, que disponen, en lo que interesa 
que Una institucion debe tener pruebas escritas de su'estructura de control interno 
incluyendo sus pbjetivos y procedimientos de control y de tocos los aspectos 
pertinentes de las transacciones y hechos significativos; que la documentacion sobre. 
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el . - <
seguimiento de la trahsaccion o hechos antes,Ndurante y despues de su realizacion, "

Ja que ademas deb’era tener un proposito claro, ser- apropiada para alcanzar .lps 
objetivos de la institucion y servir a los directives para el control sus operaciones y a 
los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas operaciones;.y que'toda 
documentacion que no tenga una meta clara ebrre el riesgo de diezmar la eficiencia 
yeficaeia de una institucipn, respectivamente.

i

i

\

I i

N •

Tampoco es ebneordante con'lo previsto en 
los numerales 57 y 58 de la antes citada resolucion, que establecen quejdebe existir 
una supervision competente para garantizar el logro.defies objetivos de control 

/ interno y que los supervisores deben examinary aprobar cuando proceda el trabajo -, 
.enepmendado a sus subordinadps, as! como prbporcionar al personal.Jas directrices 

■ . ‘yja capacitacion necesarias para minimizar los. errores, el despilfarro y los actos 
ilicitos y asegurar la comprension y realizacion de las directrices especificas de la 

* direccioh. 7 ‘
t/ f\

\ Por btra.parte, lo advertido no se ajusta a lo 
dispuesto en los articulps 3° y 5°, de la citada ley N° 18.575, que establecen que av f 
Administracion del-Estado debera observar los. principios de control, eficiencia y 
eficacia; y que lasautoridades y funcionarios deberan Velar por la eficiente e idonea 
administracion de los medios publicos y el debido cumplimiento de la funcion pubjica 
respectivamente. Asimismp, lo observado no se condice con lo dispuesto en el 
articulo 53 de dicha ley, en cuanto a la exigencia del empleo de medios idbneps de

>

t

f.

> .
' 17■'v
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diagnostico, decision y control,’para concretar, dentro del orden jundico, una ge'stion - 
eficiente y eficaz. ' ’ t .

\
Finalmente, lo senalado no se alinea con la 

Oonvencion Marco de las Naciones Unidas para^el Cambio Climatico, CMNUCC, de 
/ 1992, promulgada en Chile por el decreto .N0 123, de 31 de enero de 1995, del . 

Ministerio de. Relaciones' Exteriores, en- cuyas obligaciones y compromisos se 
.enmarcan los objetivos, fpedidas y ’acciones de los planes de adaptacion.

En su respuesta, en relaciori con lo 
obseryado. en la letra a), la Direccion de Qbras Portuarias reiterb que, se crep el 
Comite de Cambio Climatico en mayo^de 2020 y antes de esa fecha, el jefe de. la 
Division de Proyectos enviaba cada afio, seguh riquerimiento de la SEMAT. una 
mjnuta con el avance eh las distintas materias del Plan.

\ i

* r1
v

i

\

Luego, en lo referido al punto b), donde se .< 
indico que el Comite de Cambio Climatico, creado mediante resolucion exenta DOP 

> N° 470, de-27de mayode2020, no cbntaba con un Plan;detrabajo, elservicio se.halo 
■ que efectivarhente asf era la situacion hasta la fecha de sdlicitud de informacion por 

parte de Contralbna General. Agrego que, sin embargo, el Comite de Cambio 
Climatico ha estado trabajando.en la elaboracion de este Plan para ser aprobado por 
las jefaturas de la Direccion durante este primer semestre del aho 2021, de lo que 
da cuenta el correo electronico enviadp el 31 de.diciembre de -2020; por el comite a 4 
la Jefatufa de la Division de Proyectos, adjuntando la propuesta del Plan de,Trabajo 

' 2021, para revision. . ' \ , '

i *

/

En cuanto a lo argumentado en la letra a),
. cabe hacer pfesente que el reporte aludido corresponde a un requerimiento 
efectuado por la SEMAT y. no a un mecanismo definido por la direccion para llevar 
adelante la implementacion y desarrollo del Plan, .por lo que sus argumentacio'nes 4 

^ * no desyirtuan pl’hecho de que antes de la conformaciop del comite -periodo de dos/ 
ahbs y .;seis mese.s- se carecla de instrumentos y/o .mecanismos para la 

. implementacion, desarrollo y/o control de las medidas asignadas directamente en el 
, Plan de Adaptacion y Mitigacion de; los Seryicios de Infraestructura al Cambio.
. Climatico.

\ •/ *

s
I1

/
i

’ Eri lo concerniente a la respuesta a la letra 
* > b), si bien la DOP acompaho una comunicacion en la cual el Coofdinador de dicho 

Comite, envio un documento denominado Plan de Cambio Climatico DOP ahp 2021,. 
el referido documento np fue acompanado. Asimismo, resulta relevante indicar que 
este instrumento ho se encuentra aprobado, siendo una medida en desarrollo. , .

■ Por tanto,- en consideracion de Id expuesto,,

s
• r

V

' corresponde nhahtener lb observado en las letras a) y b): /
/

V

I *J

\ ■ *\
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f II. EXAMEN DE-LA MATERIA AUDITADA
, / *. 1 _

1. Spbre la ejecucion de la medida N° 3 del Plan, referida a la “Incorporacidh 
de cambios metodologicos eh la etapa de desarrollo de pbras de 
infraestructura en zonas costeras: Revision y actualizacion de nprmativas /
vigentes y metodologias de analisis estadisticos de sene^ de tiempb”.

' De. acuerdo a !p consignado en el Plan, la 
. medida N° 3, denomihada “Incorporacion de cambios metodologicos en la etapa de 

desarrollo de obras de infraestructura en zonas costeras-: Revision y actualizacion 
de normativas vigentes y metodologias de analisis estadisticos de series de tiempo” 
tiene por meta incrementar un 20% anual en ihiciativas que incorporen metodologias ,. 
asociadas a cambio climatico y una actualizacion del 100% de manuales DOR con 
el analisis de esta tematica, a cumplir en el ano 2022. En ese mismo instrument© se . 
establece que las instituciones responsables deja medida'son la referida Direccioh 
de'Obras Portuarias y el Institute Nacional de Hidraulica, INH; ■ . -

V

x:

\
I/

)

• I

v;A mayor abundamiento, la medida describe 
que se requiere generar informacion de climas de oleaje en aguas profundas 
ademas de1 desarrollar bases de datos dexlimas de oleaje future; considerando la 

.-incertidumbre climatica y sus implicancias en las variables pceanograficas, para, 
pvaluar losdisenos de qbras/su nivel de servjcio y/o alternativas de adaptacion a lo 

, largo'desu vidp util. Adelinas, agrega quees hecesarioestablecer metodologias mas 
adecuadaspara actualizar las normativas en conjuntp con efectuar una capacitacion 

. de profesionales;de la POP,, para evaluar los estudios'realizados por terceros.

Asimismo,- la medida indica que se deben - 
\ revisar y actualizar las normativas vigentes, en especifico, lo relacionado al analisis

■ estadistico de^series de tiempo; lo cual debe ser efectuado en forma conjunta entre . 
las distintas Direcciones del MOP, el INH y;la “Direcci6n Meteorol6gica.de la Armada ’ 
de Chile” (sic). Se mencipna, que eh el caso de infraestructura portuaria, la aplicacion
de estas m'etodologias requiere como condicion previa contar con informacion mas 
completa respecto de series . de tiempo condiciones historicas de forzantes 
oceanograficas. Ahade,. que dado'que.el analisis de datos y - los, estudios 
oceanograficos asoctedos son realizados por erppresas consultoras o contratistas,

' - es necesario desarrollar mesas de trabajo o estudios tendientes a establecer las *
v metodologias mas adecuadas para .actualizar las normativas, - ademas de una

■ capacitacion de profesionales de la DOP para evaluar los estudios realizados por, 
terceros.

t .

v*

I

'i

;
✓*

i

/•
i -%

x . ; ,) En tal contexto, mediante el oficio 
'N0 E47.290, de 29 de octubre de 2020, remitido por este Pfgano de Control, se' 
solicito a la Direccion-de Obras Portuanas informar las iniciativas de inversion que , 
incorporaron metodologias asociadas a cambio climatico y el detalle de normas y 

' estandares ajustados a los impactos de. este/teniendo presente que, conforme a lo 
A/s establecido en el Plan, esos aspectos constituyen los estandares de cumplimiento- 

. definidos para lamedida en analisis. , . .
i

t; . ;
J 19j
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,. En su respuesta a este requerimiento, pdr 
medio del oficio ordinario'N0 1.010, de 12-de noviembre de 2020; la DOP adjunto 
dos documentos en formato pdf, en el primero de ' los cuales se entregan 
aritecedentes generales de la obra Construccipn y Proteccion costera de la.Av. Peru, . 
en Vina del Mar (codigo IDI, monto de la inversion, financiamiento, entre otros); eh 
tanto que, en el segundo de ellos, se da cuenta de calculos que justificarian la , 
solucion licitada.-

/

' s

j Cabe hacer presente qjue solicitados
mayores antecedentes sobre el desarrollo de esta medida, la DOP indico19 que no 
contaban con ellos. > , • -

f

j

•' Eadable manifestar que, en relacion con la
materia, el jefe de Ingenierla y Desarrollo del INH, mediante correo electronico, de 
21 de enero de 2021, indico que ese Institute no ha participado en la actualizacion 
de'manuals DOP, con la iricorporacion de cambio climatico ni ha sido parte dd 
iniciatiyas de inversion que hayan incorporado metodologlas de esta tematica.

■ 'Al respectq, cabe hacer presente io ’ .

i

i
i* siguiente: / r

a) La Direccion de Qbras Portuarias no dio 
cumplimiento a la meta de la medida N° 3del Plan en examen, en lo que dice relacion' * 
con lograr un incremento del 20% anual en iniciativas de inversidn que incorporen *1 
metodologias asociadas a cambio climatico.

\

, • En este sentido, |a entidad auditada senalo
una unica iniciativa correspondiehte a,(a Gonstruccion y Proyeccion Costera de Av. 
Peru, en Vina del Mar, codigo BIP.N0 30486242-0, que al 8 de febrero de 2021 se 
encuentra en etapa de p.erfil,. la cual, segun afirma,, incorporaria metodologlas 
asociadas a la problematica del cambio climatico. . ' . ,

/

Corisultada a la entidad .por este proye.cto 
mediante acta de fiscalizacion,-de 9 de diciembre de 2020, la jefa^e la.Division de 
Proyectos (S) senalo que, considerando la problematica historica sobre este punto, 
geografico de la ciudad de Vina del Mar, eh conjunto con el INH; se estimo necesario 
incorporar dentro del modelamiento de ensayos, la condicion mas desfavorable ^ 

f registrada a consecuencia del cambio climatico, esto es; un incremento' de 30 cm. 
del nivel del mar, y una corifiguracion de olas que permiten simUlaMa situacion para 
evaluar el caudal de sobrepaso..

i
t i

t

. ' ' No obstante, lo sehalado no aparece que la
seleccion de este proyqcto provenga, de la aplicacion ,de alguna metodoiogfa 
directriz o criterib previamente definido.por la direccion. A mayor abundamiento', la. 
jefa de la Division de Proyectos (S) DOP; en la mencionada acta, indico que no existe

/ \
j

/

/
v

19 Correo electrdhico; de 24 de noviembre de 2020, remitido por la Jefa de Divisibn de Proyectos (S) 
DOR.

V

* /
/20 > \.r
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una metodologia espedfica para la selection de proyectos,.ya;que depende de la 
evaluaci6nide su envergadura y alcance. . . . ’ ' i .

\

Finamente, es dable senalar que -el Jefe de 
Ingenierla y Desarrollo, del INH, mediante correo electronico de 21 de enero de 

. 2021, precise que "En el marcoidel desarrollo del Plan, no se han realizado trabajps, 
tanto de forma independiente ni en cpnjunto con la OOP para la ejecucion de la . 
medida N° 3”.,Agreg6 que “El INH no ha ’sido parte de iniciativas de inversion que f , 
hayan jncorporado metodologias asociadas a cambio climatico, en el marco-del 
Plan”. ' ;

/

/

\
)

b) Habida cuenta de Id' senalado 
precedentemente; se advierte que al mes de nbviembre de 2020 la medida N° 3,'- 
presehta uh 0% de .avance, en lo que Vespecta a la meta de contar con una 
actualization de la totafidad de manuaies OOP: que incorporen analisis del cambio 
climatico al aho 2022, y no se realizaron acciones concretas respecto de esta medida 
entre los anos 2018 y 2019.

/ >/

\ ,i
, - . ; Consultada, en la especie, mediante acta de

fiscalizacion, de 9 de diciembre.de 2020, la jefa dp la Division de Proyectos (S).bOP 
sehalo que se encontraba en, fase de elaboration un anexo sobre la materia y Ids , 
tbrminos de referencia para las licitaciones de proyectos que involucren la tematica, 
el cual se espera a’probar el primer semestre de 2021, sin proporciohar antecedentes ; ' 
que.sustenten lo indicadol

\

\ ,

/
\

De lo consignado en los I iterates 
precedences; consta que la DOP y el INH instituciones respohsables de la ejecucion 
de la medida en analisis, no han adoptado acciones tendientes a cumpjinntegra y 

'oportunamente con las metas del Plan, adyirtiendose que no,ha existido un avance 
real durante, el periodo auditado, conforme a los estandares deterrriinados en ese 
instrumento, nr que^ se hayan adoptado acciones de coordination para la 
consecution de los objetivos definidos en esa^estrategia.

r
, '' La situation expuesta en las letras a) y b),

se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575 
que impone a los organos de la Administration del Estadp el deber de dbservar.los 
priheipios de control,, coordination; eficiencia y eficacia en. el cumplimiento" de sus , 
funciones. Elio porcuanto, no ha existido,un avance real durante el periodo auditado 
en la ejecucion de la medida descrita; en los terminos y materias detajladas en su 

. meta, lo que genera el riesgo de que finalmente no se cumpla con lo espera,do en 
/ este punto del Plan ahtermino de su periodo de vigencia. Ademas, no es armonico

i. con el articulo 5° de dicha ley, en cuanto a velar por la eficiente e idonea 
administration de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion .: 
publica, ademas del deber de cUmplir eus cometidos coordinadamente y con unidad 
de action. De la misma forma',- no se condice con lo establecido en su articulo 53, , .
conforme al' cual el interes general exige el empleo de medios idoneos de 
diagnostico, decisiop y control, paraconcretar, dentro del orden juridico, una gestion 
eficiente y eficaz.

>

(

\

\ I/ 1
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. * Lodescrito tampbep se aviehe a lo.previsto
en-ei articulo T1 de la precitada ley N° 18.575, que establece que las autoridades y 
jefaturas. dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,,.' .
ejercerbn un control jerarquico pernhanente del funcionamiento de los organismos y / 
de la actuacion del persona! de su dependencia, el cual se extiende tanto a la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a , . 
la legalidad y oportunidad de las actuaciones. Asimismo, la situacion no se condice 
con lo dispuesto en el articulo. 12 del rriismo cuerpo legal, referente a que. las ' 
autoridades yfuncionarios facultados para elaborar planes odictar normas, deberan 
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacibn de estas, 
dentro del ambito de'sus atribuciones, sin perjuicio de las,obligacidnes propias del 

, ^ personal de su dependencia.

\

\

/

, y

A su vez, la situacion.mencionada tampoco 
■ armoniza con lo establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300, . ,

que dispone quelos.acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran 
obligatorios para los organismos de la Administr-acion del'Estado al cual esten 
dirigidos. Al respecto/es dable tener presente que el Plan de.Adaptacion y Mitigacion 
de los Servicios.de tnfraestructura al Cambio Glimatico fue lanzado oficialmente eh 
djciembre de 2017 por los Mihisterios de Obras Publicas y del Medio Ambiente,.y se 
encuentra aprobado 'por el aludido consejo mediahte Acuerdo N° 39/2017, al igual 

. que el Plan. Nacional de Adaptacion al Cambio ClimaticO, aprobado por el mismo 
' consejo mediante Acuerdo N° 21/2014.

/ \
l

\

»
✓
Asi tarnbien, lo anterior no se alinea con la 

ConvericiomMarCo de las Naciones Unidas para el Cambio Climaticp, CMNUCC, de 
1992, promulgada en Chile por el decretd N° 123, .de 31 de enero de-1995, del 
Ministerio de1 Relaciones. Exteriores,, en cuyas. obligaciones y compromises se 
enmarcan los objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

En lo tocante a esta observacion, cabe 
hacer presente que esta tue remitida a la. Direocion de Obras Portuarias* Institute 
Nacional ,de Hidfaulica, Direccion General de Obras Publicas, DGQP, y 
Subsecretaria de Medio Ambiente, recibiendose contestacion solo de las dos 
primeras20.

. V

\

/.1

,Asi, en lo que atahe a la letra a), la DOP 
indico que se requiere generar informacion de climasde oleaje ep'a'guas profundas 
ad.emas de desarrollar bases de datos.de climas de oleaje futuro, considerando la 
incertidumbre climatica y sus implicancias en las variables oceanogrbficas para . - 
evaluar los disehos de las obras,. su nivel de servicio y/o alternativas de adaptacion 

' a lo largo de su vida util. Preciso que para esto se trabajara con'los datos de las. 
boyas Triaxys y WatchKeeper disponibles por el Servicip' Hi.drografico y 
Oceanografico de la Armada de Chile, SHOA, (https://www.shoa-.cl/php/boyas) a 
troves de solicjtud , de informacion al CENDHOC - SHOA

> -
j

./

i 20 Cabe hacer presepte que la Subsecretaria del Medio Ambiente, en su oficio N0- 213.214, de 2021 
no se refirib a este punto.' I\

22/ / ■ /

%
" i ; /s.
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(https://www.shoa.cl/php/tramitefacil.php?idioma=es). Ahadio que esta informacion.
* , ' sera utilizada para analizar eventuales catnbios en el comportamiento del oleaje.,

' ‘ ' En relacion a lo indicado en la-Jetra b), la
Direccion de Obras Portuarias reitero que se estaba trabajando eh un Anexo de ‘ ‘ 

, Cambio Climatico, para ser iricluido en los terminbs de referenda de futuras 
. - licitaciones/misma respupsta que se entrego en el bficio ordinario N° 1.010, de 12 

de noviembre de 20201. donde se adjuntaron varies documentos' y entre.elldsjel “06 
. Anex6_DOP_CC_Bofrador”, el cual estarfa aprobado durante.el primer semestre del 
2021, y se incorporaria ademas en la “Guia de Diseho, Construcdbn, Operadon y 
Gonservadon de Obras Mantimas y Costeras”.

/V

i

t. /
f

/ Por su parte, el INH sehalo que, sin perjuidq 
de lo sehalado por el jefesde la Onidad de Ingenieria y Desarrollo, en su dedaradori1 
del 21 de enero de .2021, durante los ahos. 2017 a la fecha, ha;desarrollado los . 
siguientesestudiqs y actividades eh la linea de cambio dimatico, los cuales describe 
en su respuesta:

- Estudio Diseho Conseryaciori Defensas Costeras Sectores Avenida Peru y Juan 
de Saavedra: Estudio cuyo mandante fue la DOP, y s'e realizo teniendo un enfoque

, centrado en perfeccipnar obras de pfoteccion costera considerando un escehario 
pesimista de cambio climatico. Este prpyecto verifica los beneficios de la modelacion 
fisica, donde se estudio directamente el efecto de las marejadas sobre defensas '

; fluviales.N ,

- Diagnostico Mejoramiento Playa La Serena, Comuna de La Serena (DOP): El ; ,
estudio considero Modelaciones Numericas para de oleaje para el aho 2050 y 2100 
considerando bases de datos de cambios atmosfericos a largo plazo (mediados y 
fines de siglo), que se traduce en condiciones de oleaje en el future. Precise que 
incluyo en su respuesta, uh'documento donde se indica la inclusion cie'la'variable 
cambio climatico en la propuesta.' 1 ■

'-■■■ . . ;■ .■ '' ■' : . ■■ '

- Secvicio de apoyapara la generacion de un sistema de prediccion de oleaje y sli.
. implementacion: Estudio que tienen por objetivo geherar un sistema de prediccion 
. de oleaje local, que permita pronostica’r las condiciones de agitacion .en la darsena

del Puerto de San Antonio, mediante el empleo de una metodologia que permita 
ademas, prever las condiciones de oleaje a todos los puertos publicos y privados de' \ 
uso publico del pais. Esto tiene el potencial'de disponer de.un modelo de prediccion 
en el cual se podria utijizar para simular situaciones de cambio climaticoi(variaci6n; 
del Nivel Medio del Mar, NMM, periodp, altura y direccjori devoleaje), y asi analizar ; 
el efecto en e\ puerto.

j ‘ ’ ,

, - Seminario de cambio climatico, un desafio para la infraesfructura aho 2017 y 2019 
^ (INH): Donde en la version ,del 2017 se abarcaron tematicas como Cambio climatico - 

en zpnas costeras; Puentes - conectividad ysen cambio climatico; actudlizaciori de 
criterios para enfrentar nuevos.escenarios;-y efecto, del cambio climatico en obras 
sanitarias. - ' • 1

\ .
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I *
Respecto de lo argurrientado por la! DOR 

para el literal a), esta no ha entregado ahtecedentes adicionales a los rnencionado , 
en el preinforme de observacionesT que desvirtuen lo indicado. En dicho.con.texto,

. en cuanto a que trabajaria con los dates de las boyas Tfiaxys y WhatchKeeper " - 
disponibles por SHOA,'esto'corresponde a medidas de desarrollo futuro.'1

' ' ' •• •
, ■ ' En lo concerniente a' lo replicado para lo .

observado eh la letra b), corresponde, senalar que e|-documento citado por la 
Direccion de Obras-Pprtuarias fue entregado como respuesta al requerimiento de . 
instrucciones, directrices, documentacibn, etc., vinculada con la implementacion 
desarrollo y/o fcontrol de las medidas del Plan en que la DOR figura exclusivamente ,
0 en companla de otras entidades,,. como institucion a cargo de .la misma.-

Ahora bien, el hecho que tal Anexo de 
Cambio Climatico aun no se encuentre aprobado,- ratifica lo expuesto por este 
6rgano de Control, en relacjbn con que no se realizaron acciones concretas respecto 
a la medida N° 3 entre los anos 2018 y 2019

/

>

)

l

✓
I

l

Por,otro lado, en cuanto a lo argumentado 
por el INH en su respuesta, el desarrollo de estudios y actividades en la Imea de 
cambio climbtico, no desvirtua lo observado por esta Entidad de Control, ya que 

. ' como institucion. responsable de la ejecucion de la medida N° 3, no ha adoptado,
acciones tehdientes a cumplir Integra y oportunamente con las gestiones necesarias 
para dar cumplimiento a Jas metas de la medida en analisis, toda yez que las. 
iniciativas detalladas^por este Ihstituto,' no proporcionan antecedentes que sustenten • 
que se enmarcan dentro de la ejecucion de la medida en analisis.

Por su parted la Subsecretana dePMedio 
/ Ambiente no se prqnuncio sobre esta materia en su respuesta.

\

;
\

i, \
Habida cuenta de lo expuesto, se mantiene/

lo observado.

2. Sobre la ejecucion de la medida N° 8 del Plan, referida a la instalacion de 
boyas que monitoreen el clima de oleaje.

i 1

, ;

/

De, acuerdo. con el Plan, la medida N° 8, 
denominada “Mejoras en monitqreo de amenazas costeras” tiene pdr.objetiyo contar , 

■ con un .mayor numero de boyas que monitoreen el clima del, oleaje, de acuerdo a lo \ 
consignado en ese instrumento. •»

* , . Al respecto, e) Plan agrega enja descripcion
; de la medida que “en Chile existen importantes carencias respecto def conocimiento 

del clima de oleaje, parametro fundamental paravel diseno de bbras mantimas. Las . 
observacibnes-directas del oleaje son escasas, no existiendo en la actualidad una 

; red de boyas estabie de operacion continua en el tiempo”. Asi, el referido Plan define 
' como meta de la medida en comentp, contar con la instalacion de S boyas'a lo largo 

de las costas chilenas al.ano 2022, estableciendo.como instituciones fesppnsables;

/

i •

i
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de la misma a la DOP y al INH, y como entidad.colaboradora al Servicio Hidrografico 
y Oceanografico de la Armada, SHOA.

\

\

' • ' ' En este sentido, por medio del oficio
ordinario N° 520, de 27 de mayo de 202021, la DOP inform© a este Organistrio de ■ 
Control que en el 2017 se creo la inidiativa de inversion denominada “Construccion 
sistenria de boyas para mdnitoreo maritime y gestion del riesgo” para solicitar dineros 

, para el and 2018, sin embargo, el proyecto se encuentra sin presupuesto?2. ’

i.

k,

En este puhto conviene hacer presente gue, 
fevisada la pagina web del Banco Integrado de Proyectos, se verified que la ihiciativa 
de inversion codigo BIP N° 30486657-0, denominada "Construccion Sistema de 
Boyas para- Monitoreo Maritimo y Gestion del Riesgo”, se encontraba al 8 de febrero 
'de 2Q211 en etapa de perfil.

■ ■ • ' ' ) • /,
N

' , Posteriorrhente, mediante el oficio ordinario
DOP N° 1.010, de 12 de hoviembre de 2020, la entidad. auditada ratified23 que el 
presupuestp para la adquisicion de boyas Triaxys en el ano 2017 no fue otorgado, y , 
que posteriormente se desistio de continuar con la gestion product© de la falta de 
capacidad tecnica para fondear y mantener el equipamiento en optimas condiciohes; .

En virtud de lo expuesto, es pe.rtinente hacer

/ v
;

V
■ ■ \

\

presente lo siguiente: * \
. .*/

' - a) A noviembre de 2020, la DOP ho ha
gestiohado la instalaciop de boyas eh el territorio naciohal, destinadas a contarcon 
una mayor jnformacion respecto del.elima de oleaje, lo que evidencia que esa' ■ 
direccion no ha realizado avances que Id permitan concretar esta medjda, en eh 
transcurso de los qhos 2018 y 2019. i

//
' . En este contexto, mediante, oficio

N° E47.290, de 29 de octubre de 2020, este Organo de Control solicito information 
respecto del numero vde boyas instaladas y su ubicacion, adjuntando la entidad^ 
auditada por medio de oficio ordinario DOP N° 1.010, de 12 de noviembre de 2020,.

’ upa minuta sehalando que el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de ■
' Chile, SHOA, se encontraba desarrollando una red de monitoreo a traves de boyas ' 

Watchkeeper y Triaxysm instaladas'en Iquique y Talcahuano respectivamente:.

A mayor abundamiento, consultada lajefa 
de la Division de Rroyectos (S) DOP, mediante correo electronico de 12 de'enero de> 
2021, fespecto a las coordinaciones entre la DOP, INH y SHOA, para la instalacion

1

\

\

A*. \ ‘A En respuesta a requerimiento efectuado por esta Contraloria General, mediante oficio N° 8.764, de 
5 de mayo de 2020.
22 Mediante oficio ordinario MOP N° 1.37.1, de 14 de junio de 2017, se enviO el Proyecto de 

.Presupuestos MOP^para el afio 2018, que inclufa la iniciativa en comehto"(C6digo BIP N° 30486657- ' 
0). ' ■ ■ . ' .* ■ - ' ' . .

23 En documento elaborado porja DOP: “Minuta M8: Mejoras en monitoreo de amenazas costeras”,
e'n respuesta a oficio No>E47.290, de 29 de octubre de 2020, de este 6rgano de Gontrol. . '

.21 I
)

\
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de boyas, en el contexto de la medida N° 8fdel citado Plan, indico24 que no ha existido = 
coordinacioh, ya que corresponde a una iniciativa del SHOA.,

- El SHOA25, por su parte,, mediante oficio 
ordinario N° 13.260/252, de 22 de febrero de 2021, preciso que contaba con 5 boyas 

-oceanograficas, las cuales habian sido adquiridas con presupuesto de ese servicjo 
para el cumplimiento de actividades' propias, “sin'.que haya existido o exista vinculo 
alguno con el “Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura.al 
Cambio Climatico 2017-2022”. ’

\
V .

/y

\
/

Agfego que, a esa fecha, • no se han 
generado compromisos formales con la DOP o el MOP, para aumentar el numero de 
boyas instaladas, y,que no ha sido invitado, incorporado y/o consultaclo en el marco 
del Plan, como tampoco habia desarrollado en forma independiente, o en conjunto v, 

1 con otra entidad, ninguna accion o tfabajo en relacion con la medida y Plan.

b) Pof otro lado, la DOP no cuenta con la 
. informacion actualizada de boyas instaladas en el territoriq que le permltan accedef 

al conocimiento del clima de oleaje, a la data del presente examen. situacion quefue 
ratificada por medio de acta de fiscalizacion, de 9 de diciembre de 2020; dpnde la 
Jefa de la Division de Proyectos4(S) DOP indico que no existe un traspaso de 
informacion de la red de monitoreo de boyas a cargo del SHOA, a la Direction de 
•Obras Portuarias, encontrandose en fase de elaboracipn ,un convenio para dicha 
actividad. Agrego que, en ocasiones puntuales, si la DOP solicita informacion,-el 
SHOA remite ios datos requeridos.

/

• i

i
\

K

Finalmente, es del caso hacer, presente que v 
el jefe de Ingenieria y Desarrollo del INH, mediante correo electronic© de 21 de enero ‘ 
de 2021, indico que “En el marco del desarrollo del Plan, no se han fealizado 
trabajos, tanto de forma independiente ni en conjunto con la DOP, para la ejecucion 
~de la medida N° 8 “(...) Actualmente se esta trabajando^en un Proyecto de Monitored 
de Oleaje, junto con la DOP y el MTT, pero desconocemos si se enmafca dentro del 
Plan”.

V y -

il \
t / . •\

Lo expuesto en las letras a) y b), da cuenta 
que la DOP y el INH no adoptafon las acciones necesarias para contar con un mayor 
numero de boyas que monitoreen el clima del oleaje, en su rol de instituciones 
responsables. Igualmente, tampoco consta que se haya ejecutadp coordinaciones 
para el traspaso de informacion de. la red de monitoreo a cargo del SHOA, para 
contar con datos actualizados del clima del oleaje. . •

\ \ i\
. En.suma, no consta que respecto de la. 

• medida en pnalisis haya existido un avahce reat durante el periodo auditadp -ahos 
2018 y 2019-, conforme a los estandares y metas determinadas en el Plan -contar 
con la instalacion de 5 boyas distribuidas territorialmente, al aho 2022-Mni gue se

/■

N

24 For medio de correo eiectrdnico, de t3 de enero de 2021.
25 En respuesta a oficidCGR N° E77.824, de'l6 de febrero de 2021. A

/

i
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- han adoptado-acciones. concretas de coprdinacion para la consecucion de los 
objetivos definidos en esa estrategia.

\

\>
- ^ : , Asi, los hechos senalados en-los literates , .

precedehtes, no se avienen a lo consignado en el inciso segundo del articulo 3° de 
la ley N° 18.575, que impone a los organos de la Adrninistracion del.Estado el debeK 
de observar los principios de control, coordinacion, eficiencia y eficacia en el 

, cumplimiento de sus funciohes. Elio por cuanto;,no se han ejecutado las medidas 
descritas en la forma ni en los plazos Comprometidos en el aludico plan, con el fin 
de dar cumplimiento a sus objetiyos. Ademas, no eg armonico con el articulo 5°,de 
dicha ley, en cuanto a velar por la Pficiente e idonea admihistracion de los medios, 
publicos y por el debido-cumplimiento de la funcion publica, ademas del deber de 

'. -. .' cumplir sus cometidos coordinadaniente. De la misma forma, no se condice con lo . 
establecido en su,articulo 53, cxmforme al cual el ioteres general exige el.empleode 
medios idoneos de diagnostico, decision y contrdl, para concretar, dentro del orden 
juridico, una gestion pficiente y eficaz.\

’ Lo expuesto tampoco se aviehe a Iq previsto 
en el articulo, 11 de la precitada ley N° 18.575, que establece que las autofidades y " 
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en . los niveles que corresponda, 
ejerceran un cbntrol jprarquico permanente del funcionamiento de los organisnips y 
de la actuacion del personal de su dependencia, el cual se extiende tanto a la 

, . eficiencia y eficacia en el cumplimient6.de los fines y"objetivos establecido.s, comb a * : 
Ja legalidad y opbrtunidad de las actuaciones. Asimismo, la situacion no se condice 
con lo dispuesto en el articulo 12 del mjsmo’.cuerpo legal,\referente a^que las; 
autpridades y funcipnarios facultados para elaborar planes o dictar normas/deberan 

'. velar permaneptemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacibn de estas 
dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias, del 
personal de su dependencia.

■ \

j

. ' - ' A su vez.Ha situacion: mencionada no
armoniza con lo establecido en el inciso fercero del articulo 73', de la ley N°'19.300, ' " 
que dispone que los acuerdos:del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran 
obligatorios para los organismos de la Adniinistracion-.del Estado af cual esten ■

, dirigidos. Al respectd, es-dable tener presente que el Plan de Adaptacion y Mitigacion 
de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico fue lanzado oficialmente en 
diciembre de 2017 por los Mjnisterios de^Obras Publicas y del Medio Ambiente, y se 
encuentra aprobadp por el a|udo consejo mediante AcUerdo N° 39/2017, al igual que 
el Plan Nacional deAdaptacibn al Cambio Climaticql aprobado. por el mismo consejo / 
mediante Acuerdo N° 21/2014. ■

\y

\

■ r

. Asi tambien, lo,.anterior no se alinea con la 
Cpnvencipn Marco de jas Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC,.de . '
1992, promulgada en Chile por el decreto N°-123, de 31 de enero de 1995, del 
Ministerio de Relaciones Exteriofes, en cuyas obligaciones y compromisqs, se 
-enmarcan los objetivos, medidas.y acciones de los planes de adaptacion.

En lo tocante al contenido deda presente 
bbservacion, cabe hacen presente que esta fue remitida a Ja Direccion de Obras

r

:•
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Portuarias, Institute) Nacional de Hidraulica, Servicio Hidrografico y Oceanografico 
de la Armada de Chile, Direccion General de Obras Publicas, Subsecretarla de 
Obras Publicas, y Subsecretarla del Medio. Ambiente', recibiendose pontestacion solo 
de las tres primeras sobre este punto. Cabe hacer presente que la Subsecretarla del 
Medio Ambiente, en su oficio N° 213.214, de ,2021, no se refirio a este punto.

4

Ahora bien‘, respecto a lo observado en la 
letra a), la Direccion ~de Obras Portuarias Jndico que realize la gestion para la 
instalacion de uHa boya Triaxys en el aho 2017, pero el pre'supuesto para tales 
efectos, no le fue otorgado, principalmente deb'ido a la carencia de atribuciones . 
establecidas en el ordenamiento juridico y de competencias .tecnicas de esa 

'■ direccion para la instalacion e implementacion de este tipo de equipos de medicion. ' 1 '

^ . Agrego que,. en este sentidp, el
desistimiento de continuar en la gestion de compra de una boya de este tipo con 
recursos sectoriales de la DOP se debe a que si bien, existe la intencion de contar 
con mayor informacion oceanografica, la dual es relevante , para la toma de 
decisiones, no solo en el contexto de cambio clim^tico, sino tambien respecto de 
tpdas las amenazas costeras, es el SHOA quien tiene la aptitud .de obrar, o bien es 
en esta institucion donde radica el conjunto de poderes, o atribuciones que le confiere 
el ordenamiento juridico para la instalacion, operacipn y mantenimiento de tas boyas , 
de monitoreo maritimo. A mayor abundamiento, senalo, que el decreto N° 1.92, de 
1969, del Ministetio de Defensa Nacional, modificado por la ley N° 19.002, establece 
que el SHOA tiene por mision, en lo principal, proporcionar Ids elementos tecnicos y 

/ . las infdrmaciones y asistencia tecnicas destinadas a dar seguridad a la havegacipn 
en las vias fluviales y lacustres y dentro de las aguas interiores y mar territorial 
chjleno, en la alta mar cohtigua al litoral de Chile.

r :

Agregd’que el SHOA constituye el servicio 
oficial, tecnico y permanente del Estado, en todo lo, que se refiere a'hidrografia- 
levantamiento .^hidrografico m.aritimb, fluvial y lacustre; cartografia nautica, 
confeccion' y publicacion de cartas de navegacion de aguas nacionales;, 
deeanografia, planificacion y coordinacion de todas las actividades oceanograficas 

^ ,nacionales relacipnadas con investigaciones fisico-quimicas;'mareas, maremotos, 
gdografia. nautica, navegacion-,' astronomia, senales horarias .pficiales, 
aerofotogrametria aplicada a la carta n£utica y senalizacion maritima.

Expuso que, es en este tenor y tal como lo 
establece el principio de competencia. de.la ley N° 18.575 en su articulo 2°, “los 
organos de la administracion deben actuar dentro de su competencia y. no tendran

, otras atribuciones que las que expresamente les confiera el ordenamiento juridico. 
Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus. potestades dara lugar a las.acciones y 

A recursos corresppndientes". Hizo presente que, determinada asi la drbita de accion ■ 
/A de los organos ,del Estado, se impiden conflictos de competencia y no pueden sef 
\ » alteradas por quienes estan llamados_ a ejercerlas, por lo que la gestion que debid ■- 
Sy ejecutarse durarite.los anos 2018-2019 correspondia a una difusidn del Plan de 
-|[ Adaptacidn y Mitigacidn de los Servicios de Inffaestructura 'al Cambio Climatico a 

traves de la Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y .Territorio, y la confomnacidn

> •

\
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* de afianzas^estrategicas establecidas en la medida numerd 8, en la cual se senala 
explicitamente como socio colaborador al SHOA, mencibnando incluso .a este. ■* 

.organismo como una de las fuentes de financiamiento para las boyas, evitahdo asi- 
un cpnflicto de competehcias entre los organos integrantes de la Administracion del ■ 
Estado dependientes de distinto superior jerarquico, principalmente en lo que refiere 
a la materia. . .

/ ■ *,

V

\'
t

Anadio que, en este contexto, el Cpmite de 
Cambio Climatico de.la DOR, en conjunto con la SEMAT, se reunjeron con el SHOA 
el 4 de noViembre de 2020, instancia en la que la representante de la SEMAT de la 
DGOR contextualizo a IPs funcionarios dei referido servicio respecto del Plan de 
Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de! Infraestructura al Cambio Climatico; y a 
su vez los funcionarios dej SHOA realizaron una pequena presentacion de las boyas 

, que ellps implenientan en el territorio nacipnal en base a sus compromisos internes 
y sus competencias en la materia. PrecisP que, el acuerdo principal ’adoptado 
eonsistio en realizar\ma coordination futura para sostener rrias reuniones y.ver de 
que manera el MpP pPdrla colaborar para la im'plementacion de mas boyas en el 
territorio nacional. ^ ,

/

\

/' ■

Indico que, de esta manera, el ComitP de 
Cambio Climatico de la DOR, en su progfama de trabajo para el ano 2021, enviado 
via correo electrdnico con fecha 31 de diciembre de 2020 . a las- Jefaturas , 
correspondientes, propone como actividad para el cumplimiento de la medida 8 la 

/ Creacion de una Mesa Intersectonaj para sostener reuniones con el SHOA durante 
el .ano 2021, teniendo comp medio de verificacion las actas de las reuniones , 
spstenidas y apuntando a la confeccion de un Convenio de Colaboracion entre 
ambas instituciones para ehfrentar ua desafio tan impprtahte como es el Cambio 
Climatico y .sus conseciiencias. . ,

L <

L ,

\ ./

•0

En cuanto a lo observadp en la letrab), la 
DOR senalo que se trabajarP con los datos de las boyas Triaxys y WatchKeeper 
disponibles por el SHOAj[https://www.shoa.cl/php/boyas26), a traves de solicited de ■ 

: ^ informacion

■/

CENDHOC
' (https://www.shoa.cl/php/tramitefacil.php?idioma=es27); y que esta informacion sera : 

utilizada.para ahalizar eventuales cambios en ercomportamiento del oleaje.Agrego, . 
que es necesario tener una base de datos de gran extension, para detectar cambios 
a nivel de oleaje que se esta produciendo. por efectos del Cambio Climatico. ■ -

SHOA. ali

■ /

Por su parte, el INH en su>contestaci6n 
' jndico que, respecto de la medida N° 8, del plan, actualmente esta trabajando en Un 

l Proyecto de Monitoreo de Oleajevjunto con la DOR y el Ministerio de'Transportes y 
,V4 ' Telecomunicbciones, MTT, denominado “Servicio de apoyo para la-generacion de 

, , un sistema de prediccion depleaje y suimplementacion”,' en el cual se conternplaba
.. \ y la instalacion de una boya en la zona de Antofagasta;; v--

/
f \

■ >

i
------------------------------------------------:--------------------------------------------i/

26 Link operative al 14 de junio de 2021. ..
27 Link operativo al 14 de junio de 2021.',

\/
. r

i
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\Hizo presente, que debido a distintos 
factores externbs tales como la desactualizacion de los sistemas de comunicacion 
de la boya' la situacion sanitaria presente desde el ano 2020, esto no fue posible; y 
que algo similar acontecio respecto de la. posjbilidad.de, realizar una.batirrietna con 
una boya en el sector de San Antonio.

/
/

. /

✓ •

Por ultimo, propuso establecer una mesa de ‘ 
; .trabajo conjunta con Ja DOP y el S'HOA, para definir, los actos a seguir, dado que en 

ano 2020 no fue posible ejecOtar misiones a terreno para la instalacion fisica de las 
boyas, dada la situacion de pandemia en Chile.

; •
i

> i

Finalmente, el SHOA indico en su respuesta 
N ■ - que posee cinco boyas ocearibgraficas, tres.de las cuales son del tipo.watchkeeper, 

que cuentgn con una torre metebroiogica y oceanogfafica/midiehdo oleaje, viento 
corriente, temperatura del agua, aire y presion atniosfericos, y que las otras dos 
boyas, del tipo Triaxys, que cuentan con un sensor de oleaje y temperatura del agUa, . 
las que precise fueron adquiridas con presupuesto asignado al Servicio, con el objeto 
de dar cumplimiento a las actividades y funciones enconiendadas por las 

. disposiciones que fija la ,Ley N° 16.-771, de 16 de marzo de 1968, y el 'D.S. (M)
N° 192, de 6 de marzo de,1969, en el area de oceanografia. ;

Anadio que, no ha existido ni existe vinculo
alguno cori el "Plan de Addptacion y Mitigacion de los-Servicios de Infraestructura al' ■
Cambio Climatico 2017-2022”, de la Direccion de Obras Portuarias, como tampoco, >
a: la fecha'se habrian generado cpmpromisos fbrmales,'ya sea de cooperacion y/o
convenios con la mencionada direccion, para aumentar el numefo de boyas. ya
instaladas., ✓

> -

\
/

\

/i

i

/

Seguidamente, senate que no ha sido,, 
invitado, incorporado y/o cbnsultado enel marco del refefido plan, y que la unica 
instancia de colaboracion o encuentro, fue una reunion sostenida el 4 de noviembre 
de 2020, donde el SHOA expuso a la DOP la cantidad de boyas desplegadas, las 
campanas histoficas realizadas, aspectos tecnicos de las boyas y c6mo se podlan , 
solicitor los datos obtenidos por las boyas, adjuntando una copia del acta de reunibn,

, ' , Agrego que, el SHOA no ha desarxolladq en
forma independjehte o. en cpnjunto con otra unidad, ninguna accion o trabajo en 
relacten al plan auditado. Sjn embargo, hizo presente que si se han adquirido boyas ■ 
a lo largo de los anos, para el cumplimiento de las tareas asignadas por la Ley, las 

■ cuales han sidb fondeadasie instaladas, y cuyos datos obtenidos por sus sensores , 
se encuentran disponibles para fines cientlficos y/o comerciales,' a traves de cahales 
preyiamente definidos. ’*

\
. 7

/

t
/

En relacion. con lo expuestb por la DOP, y 
cohsiderahdo aderhas lo informado por el INH y el SHOA, se evidencia que en la 

■ especie no ha existido, durante el periodo auditado, un avance real de esta medida, 
conforme.la.meta determinada en el Plan.de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios . 
de Infraestructura.al Cambio Climatico.

i

\

N
J
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En ese sentido, las argumentaciones de la 
DOP, en orden a que escapana de sus atribuciones llevar adelante esta iniciativa 
en‘ los t^rminos indicados en el plan, no se advierte que hayah dado paso a efectuar 
alguna gestion destinada a requerir algun ajuste al mismb, ello en. observancla al ’ * . 

; principio de'coordinacion establecido en el articulo 5'de la Ley N°18.575; y se 
corrobore que las acciones infqrmadas en esta opprtunidad se encuadran con lo que 
se tiene previsto que finalmente ejecute esa direccion en este .sentido.

■ ^De otra parte, respecto la reunion efectuada 
con el SHOA a fines del ano 2020, y la programacion de actividades para el ano 
2021,'se advierte que estas acciones ocurren luego de transcurrido cerca de 3 anos’ 
de aprobado el Plan, sin.que pueda tambien obviarse el hecho de que^ese servicio ( ^ 
haya sehalado, que no tenido participacidn ni vinculo con la DOP en'esta materia; y ;; 
que estas acciones, ademas de ser de aplicacipn futura, no garantizan, en lo que 
importa, quexalvtermino-de las mismas se adquiera un mayor conocimiento del clima ■ . 
de oleaje para el diseno de. obras'mafitimas, y se cuente con una red estable de 
boyas, tal como se senala en el resefiado Plan.

* i

i!

/ A/
•! f

t

i

i \
i
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Por otro lado, en lo que-respecta a la 
respuesta entregada por'ej INH, no se advierte ,que la iniciativa detallada se 
-encontrara considerada o se hubiera proyectadp a proposito de este plan, y ■ - 
finalmente; que la' informacion recolectada con la misma se dispusiera y 

. disponibilizara en algun repositorio o medio, conio un antecedehte concretP de su, 
ejecucion, tal que se dembstrara que mediante ese proyecto sepstuviese apbrtando - .
.en el desarrollo de la medida en pxamen.

/ '*
\

V

>

I )
f /{

v Ahora bien, en cuanto. a lo senalado por la
DOP a lo observado en el literal b), y como se menciono precedenteme’nte, no se ha ■ 
detallado como finalmente se evidenciara el resultado de este trabajo, tal que se'

, . acredite su ejecucion.

/

i

/

, ' / . . Por su parte, ni la Subsecretaria de Obras
Publicas ni la de Medio Ambien’te, informaron en relacion a esta materia. •

t

En consecuencia, la observacion de estbr \ •fA

numeral se mantiene/ \ **

3. Sobre la ejecucion de la medida N° 10 del Plan; referida a la instalacion de . 
totems en obras DOP del horde costero.

i Sobre esta materia, se comprobo que -la
/I Direcciopde Obras Portuarias no ha cumplido con el avance establecido como meta 

en la medida N° 10 del Plan denominada “IhcPrporacion de un mopitoreo semb - 
\' continue del impacto de obras de infrae’structura costera”, para los anos 2018, 2019 

' y 2020, toda vez que a la fecha ningun proyecto DOP cuenta con un totem para 
■ captura de imagenes, presentando en consecuencia un 0% de avance respecto del' 

60%' previsto al ano'2020.

i

s' ■ J
\
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A1 resPect0» cabe hacer presente que de 
' acuerdo a lo consignado en el Plan, la mencionada medida tiene cqmo pbjetivo 

, aumentar progresivamente la incorporacidn de “totems” en1 iniciativas que 
contemplen ejecucion de obras, que permita la captura de imagenes para que las , 
personas usen sus propios celulares para la toma de fotos en una direccion unica ' 
respecto del punto de observacion, enfocado en . las zonas de, 'iriteres, 
establfectendose como indicador de cumplimiento los “totems instalados en las obras 
DOP del borde costero”. Asl, de acuerdo a la meta definida en el Plan para dicha 

•medida, el cumplimiento.esperado era de un 25%,'40% y 60% de las iniciativas que 
incorporen este elemento, en los anos 2018, 2019 y 2020 respectivarherite., v

^ N

■ ■ ^ ' Ental contexto, por medio deoficio ordinario
' N° 520, de 27 de mayo de 2020, en respuesta al requerimiento de esta Contralorla 

General efectuado mediante oficio N° 8.764, de 5 de mayo de 2020, la DOP reporto . 
dos iniciativas^ que se vincularian con esta nnedida, denominadas “Proyecto de 
monitoreo ciudadano de obras y zonas litorales” y “Proyecto de camaras para el, 
borde costero”, sin aportar mayoresantecedentesde las mismas. ^

Luego, mediante. oficio N° E47.290, de 29 
de octubre de 2020, remitido por este Organ© de-Control, se solicito a la Direccion 

. de Obras Portuarias informar el numero de^ totems instalados en las obras DOP del . 
bprde costero, 6 bien, el avance que tiene la adquisicion de estos elementos: En 'sw 
respuesta, pbr medio de oficio ordinario DOP N° 1.010, de 12 de noviembre de 2020,1 
el servicio no propbrciono informacion, indicando posteriormente.28 que no contaba^ 
con mayor documentacion en relacion con la ejecucion de esta medida, situaciqn. 
que fue ratificada por la jefa de la Division de Proyectos (S) DOP en acta de 
.fiscalizaciqn, de 9 de diciembre de 2020.

/.

i.

. /

/■

r
' ' ' Es dable indicarquetanto en el citado oficio

, ordinario N° 520, de 2020, y acta de fiscdlizacion, la direccion auditada aludio a una 
limitacion de temas de seguridad informatica para la ejecucion de la medida, no 
obstante, no proporciono antecedentes que sustenten lo indicado, como tampoco se 
advirtio que la DOP haya tornado las acciones necesarias para contar con un sistema 
de monitoreo, en los terminos definidos en el Plan.

De lo consignado, consta.que la DOP no ha 
adoptado acciones tendientes • a. cumplir Integra <y oportunamente para dar 
cumplimiento a la medida en examen, advirtiendose que no ha existido un avance.

. real durante el periodb auditado, conforme al estandar y meta determihado en el 
Plan, ni que se hayan suscrito cohvenios por parte de la DOP, destinados entre otros. 
aspectos, a cumplif con el desarroljo de las medidas en las cuales figura como 

Jnstitucion responsable,-conforme al correo electronico enviado por la Jefa de la . 
Division de Proyectos'(S), de 24 de noviembre de 2020, en respuesta a

I

' -28 Correo electrbnico, de 24 de noviembre de 2020, remitido’por la -Jefa de Divisidn de Proyectos (S) 
DOP. ...• /
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requerimiento efectuadb por este Qrgano de Control, mediante oficio 
’ de 2020., •

N° E47290f t .

i

La situation* expliesta, no se aviene con lo 
consignado en el inciso segundo.del artlculo 3° de la ley N° 18.575, que impone a 
los organos de< la Administration del Estado el deber de qbservar los principios de 

, ; control, eficiencia y eficacia en el cumplimiento'de sus funciones. Elio,.por cuanto no 
se h^n ejecuta'do las medidas descritas'en la forma hi en los .plazos comprometidos 

j en el aludido plan,' con; el fin de'dar cumplimiento a sus bbjetivos. Ademas, no es- . 
armbnicoicon el articulo 50,de dicha ley, en cuanto a velar.por la eficiente e idonea . 
administration de los medios publicbs y por el debido cumplimiento de la funcion 

; publica, ademas del deber de cumplir sus cqmetidos coordihadamentei De la misma ' 
forma, no se condice con lo establecido en su articulo 53, conforme'al cual.el interes 
general exige el empleo de medios id6neos.de diagnostico, decisibn y control, para 
concretar, dentro del orden juridicov una gestiori eficiente y eficaz.

Lo expuesto tampoco se aviene.a lo previsto'
.. en el articulo ,11 de la precitada ley N° 18.575, que establece que las autoridades y ’ 
jefaturas' dentro del ambitb de su cbmpetencia.y en los niveles que corresponda, 
ejercerbn un control jerarquico permanente del funtionamiento-de los organismos y 
de la actuation del personal de su dependencia, el cual se extiende tanto a la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivbs.establecidos, .como.a 
la legalidad y oportunidad de las actuaciones. Asimismo, la situation no se condice 
con lo dispuesto en el articulo 12 del rnismo cuerpo legal, reference a que las 
autoridades y funcibnafios facultados para eiaborar planes o dictar normas, deberan 
velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos. y la aplicacion de estas,* 
dentro del ambito de sus atribueiqnes, sin perjuicio de las "obligaciones propias del 
personal de su dependencia.

i

/

v

/
\ \

\ '

i
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/

/

s
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A su vez, la situation mencionada tampoco 
armoniza con lo establecido'en el inciso tercero del articulo 7.3, de la ley N° 19.300, ■

. que dispone que los acuerdos del Consejq de Ministros para la Sustenfabilidad seran 
obligatorios para los organismos de la Administration del Estado al cual esten 
dirigidos: Al respecto, es dable' tener presente que el Plan .cuenta con el - 

. -pronunciamiento favorable del aludido consejo, comovconsta en el acuerdo N° 
39/2017.

\

\

. v Asi tambien, lo anterior no se alinea con.la
Convencion Marco de las Nacibnes Unidas para el'Cambio Climatico, CMNUCC, de 
.1992; promulgada en Chile por el decreto N° 123, de-31 de enero de 1995, del

V Ministerio de Relaciones . Exteriores, en cuyas obligaciones y compromises se 
enmarcan los objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptation.

J&s ' \ . En lo tocante al contenido de la presente
V *>■ observation, xabe hader presente que esta fue remitida a la Direccion de Obras
^ Portuarias, Direccion General de Obras Publicas y Subsecretaria de Obras Publicas

v y Subsecretaria del Me.dio Ambiente,. recibiendose contestation de la primera sobre 
este asunto. Cabe hacer presente que la Subsecretaria de Medio Ambiente,'en su ■. 
oficio N° 213.214, de 2021, no sp refirio a este punto..

V.

1

I
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•, En su contestacion, la Direcci6ri de Obras
portuarias reiterp que, como lo indico en oficio ordinario N° 8.764,.de 05 de mayo de 
2020, trabajo en el proyectp de c£rriaras para el borde costero sin prosperar, Agrego, 
que las gestiones realizas por esa direccion se pueden examinar en la miriuta que 

• adjunta.
i

\

Anadio que, para obtener las fotog.raffas 
mencionadas en. la iniciativa, se penso en el empleo de redes'sdciales, ya.-que al 

. . captar.una imagen desde un totem que enfoca una obra.en particular, la persona
publica esta imagen en sus redes y de esta forma se podria identitear la imagen con : ,

' el nombre del “perfir de red social del'proyecto (Ejemplo: ,@obraddpj. Arguyo que, 
para lo anterior, tendrlaflue haber creado un perfil en una red social-que fuese de la 

...s Direccion de Obras Portuarias, sin embargo, la politica comuhicacional del Ministerio 
es mantener centralizadas estas redes, tal como funciona en la actualidad, por lo 

’ dial no fue posible continuar con esta solucion.

.i

i
l

r

, Expuso, que aun cuando^no se resolvio el 
tema informatico, si se. trabajo en el diseno de los totems. Para confirmar esto, 
adjunto especificaciones.tecnicas y un piano. Menciono que para salvar el proyecto, y 
se cambio la estrategia, y en vez de generar un peifil de fed social propio del servicio, . 
se va a invitar a la comunidad a subir su foto a.su red social de preferencia, en su 
propio perfil, usando un identificador (hashtag denominado “#bbradop”, que 
perrnita que un usuario de una red social pueda. rastrear las publicaciones y por 
ende, rescatar la informacion para los fines de esta DOR. Manifesto, que con esto 
se mantendria un registro de las obras y sectores de interes para el servicio,en miras ,
,a conocer su comportamiento a traves del tiempo.

•i

i /
’ s'

Agrego a'su respuesta que, con el fin de 
avanzar en elxbmplimiento de esta medida, se incluira en el programa de trabajo 
del Comite de Cambio'Clim^tico DOR, un plan piloto de modo de incluir el totem en 

‘, un 20% de las obras del programa de Infraestructura de Mejoramiento de Borde 
Costero que se liciten, durante el 2021. Indico que este Plan de trabajo estara 
aprobado durante el primer semestre de 2021.

\

//
*1

Lp indicado por la OOP, ratifica la situacion 
detectada por este Organismo de control, en orden a que no exists un avance real 
de esta medida, durante el periodo. auditado;' conforms al estandar y meta . 
determinado en el Planj y en ese contexto, las accidnes comprometidas en su 
respuesta, tendientes a cumplirla, son de ejecucion futura, lo qyepo garantiza que 

,, estas finalmente se ejecuten.

i*

\

t

\

En consecuencia, la observation -se
mantiene. \

V

4. Sobre la participacion de la OOP en las medidas del Plan que sb indican.
>

i
, Ta| como se indico en Jos, antecedentes 

generates de este informerel Plan considera la ejecucion de 23 medidas, agrupadas '
S' I /

\

rK
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en tres ejes de action. f?or cada uha de dicha medida, se identifican una b mas 
. instituciones re^pohsables. '<

En el caso de las medidas N°® 11, 16, 22 y 
23, el Plan indica comoehtidad.responsable a las “Direcciones ejecutoras del MOP”, 
entre las cuales se identifica a la OOP29. Cabe hacer presente que en el caso 
particular de la medida 14, se establece comb responsable de su ejecucion a las 
“Direcciones ejecutoras”, simque,se detalle'ias direcciones que se contemplan en 
dicho grupo.

\
i

j ,

. \

\. >.• > ■ \

En relation con lo anterior, mediant© cbrreo . 
electronico de fecha 13 de noviembre'de 2020, se solicitb a la jefatura de la SEMAT ' 
copia del plan de trabajo30 dispuesto entre esa secretaria y la DOP, para efectos del 
desarrollo del Plan y las medidas.que involucra a esa direccipn. acompanando dicha 
entidad el documento.individualizado como “Plan de Trabajo”, defecha diciembrede 
2018, mediant© correo electronico de data 19 de noviembre de 2020.

' ' . f s' .

Del examen de la referida informacion, se 
advjrtio que las medidas en las, cuales participaja DOP como entidad responsable, • 
detalladas en ambps dopumentos, no son coincidentes.

j

\
\

• / \

v\
i

\
\

I

:Asf, . mlentras el, /Plan establece la : 
concurrencia de las direcciones ejecutoras en las medidas Nos 11, 14, 16, 22 y 23, 
la SEMAT por su parte, identified en su Plan de Trabajo, que a la DOP le asistp 
responsabilidad en las medidas Nos 1, 11, 12 y 14./ .

\

>s
j

Cabe hacer present© que, consultada aja 
SEMAT sobre tal diferencia, esta senalo31 que lo anterior se debe a que las medidas 
Nos 16, 22-y 23, corresponden a medidas que si bien involucran a los-servicios 
.operatives, estas son transyersales, y cuya gestibn recae directamente en la SEMAT 
como coordipadora para la obtencibn.de recursos y alianzas estrategicas para el 
desarrollo(de estas medidas. Manifesto que lo anterior era sin perjuicio de las labores 

. que realice la DOP para mejorar su gestibn en temas de cambio climatico.

1\ f

i

1

/

~Ahora 'bien, en relacibn con lo antes
sehalado, cabe hacer presente lo siguiente: \

t .s . i/ I

4.1 Sobre la inconsistencia entrelo indicado en el plan de trabajo desarrollado 
por la SEMAT y e\ Plan de Adaptacion y Mitigacion de los servicios de 
infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022.

/
Como ya se indicb, al comparar el Plan de 

Trabajo desarrollado por, la^SEMAT'con el PACCI, se advierte que no exist© una
/

\
i /

29 Tambien se identifican en el Plan, comp Direccionfes Ejecutoras la Direccibn de Vialidad, Direccibn 
k" de Obras Hidrbulicas, Direccibri de Aeropuertos, y 'la^Direccibn de Arquitectura;. . '
y / 30 La existencia de este plan de trabajo fue mencionada por la SEMAT en reunibn sostenida el dia'28 
N de.octubre de 2020, con el equipo de fiscalizabibn de esta Contralorfa General

31 En cuestionario'de consulta, adjunto a correo electrbnicode 12 defebrero de 2021, de dona'Evelyn 
Galdames Palma, funcionaria de la SEMAT. <

\

/
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( >A, x
exacts correlacioh entre ambos documehtos, toda vez qge, entre otros aspectos, el 
documento de la^secretaria no ha.contemplado la participacion de la DOR en las 

, medidas Nos 16, 22 y 23, auh cuando.el PACCI si la tonsidera3^.

En relacion con io anterioj, es dable 
mencionar que mediante el oficio N0 E47.29p, de 2020, de este origen, se le requirio 
a |a DOP informarel avance generakde las medidas Nos 11, 14,. 16, 22 y 23, junto 
con acompanar una minuta del trabajo desarrolladb en cada una de ellas, lo que'fue \ ^ 

~atendido mediante el oficio Ord. N° 1.010, de 2020, de esa direccion.

En dicho documento la direccion sehalo 
haber desarrollado actividades vinculadas con las medidas 22 y 23, y dio cuenta que 
en relacion con la medjda 16, no contaba con progreso o participacion en'su 
desarrollo, sin que se informara, por p'arte de esa direccion, que tales labores se 
orientaban a mejorar su gestion en tema de cambio. climatico no estando 
directamente vinculadas a su participacion en el PACCI.

!

\

I

r

. ’ , . Asi, la existencia de esta iriconsistencia,
sumada.a la falta de antecedentes que acfediten la comUnicacion formal del Plan-de ' 
Trabajo elaborado por la SEMAT a la DOP, cqmo se vera en el numeral siguiente, > ' 
tal 'que' se evidencie la clara asignacion de tareas y responsabilidades a; esa . 
direccion, genera; el^ riesgo de que en el desarrollo del PACCI se produzca una 
descoordinacion. en el trabajo ejecutado entre ambas entidades, afectahdo la 
eficiencia de los recursos cjue.se ban destinado en este contextb y. la consecucion 

' de las metas previstas en el PACCI, entre otros aspectos.

, V

f I

•s'

Lb manifestado no se aviene con lo previsto 
, en los numerales 19 y 7; y 59 y 60 de la resolucioh exenta N° 1.485, de 1996, dev 

este origen, en orden a que las estructuras de control interno, entendiendose como , 
tales el conjuhto de planes, metodos, prbcedimientos.y otras medidas con que ■ 
diSponga una institucion, deben.proporcio'nar una garahtia razonable de que se'' 
cumplan los objetivos de promover operaciones eficientes y eficaces, acorde con las 
mision que la institucion debe cumplir; y que la asignacion del trabajo del personal 
exige-indicar claramente las funciones y responsabilidades, lo. que incluye la ■

. eliminacibn de errores y malentendidos, y el examen de la eficiencia y eficacia de las 
operaciones.

\

, A su vez, lo expuesto no se cpndice con lo . 
establecido en el artfculo 3° de la ley N° 18.575, 'que impone a los organos de la 

/ Administracioh del.Estado el deber de observar.los principles de eficiencia, eficacia,, 
control y cobrdinacibn en el cumplimiento de sus funciones. Tampoco se'condice 
con lo previsto.en el artlculq 5° de dicha ley, en orden a que las autoridades y - 
funcionarios'deberan velar por el debidp cumplimierito de la funcibn publica y que 
los organos de la Administracibn del Estado deberan cumplir sus cometidos 
cobrdinadamente y propender a la unidad de accibn; ni con lo indicado en su artlculo

. /

V

<.

/ 32 En coparticipacibn don otras uhidades ejecutoras del MOP.
*
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53, que.exige el empleo de medlos idoheos de diagnostico, decision y control para 
concretar, dentro del orden juridico' una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, la^ituacipn se aleja de lo previsto 
en el articulo 12 del mismo'cuerpo Jegal, gue senala-que las autoridades'y 

.funcionarios' facultados, para elabbra.r planes o dictar normaSj deberan'velar 
permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicaci6n.de estas, dentro 
del ambito de sus atribuciones.

V

N

l

. /
•4 ' ,

En relacion cop' la materia, la DGOR indico 
,que la asignacibn de responsabilidad de las medidas contempladas en el PACCI 
esta indicada en e[Plan mismo. en el numeral 5 del documento aludidq,, “Fichas ' 
Resumenes de las Medida”. Mencibno, que en las medidas en cuestion, N0^ 16, 22 

, y 23, se indica como institucion respohsable a las direccibnes del MOP, en conjuntp ^
, ' con la SEMAT/DGOP. Senalo, que el DFL850, que fijaeltextp refundido, coordinado

y sistematizado.de. la ley N° 15.840, de 1964, y del DFL N0 206, de 1960, establece,
, en su articulo 13, los servicios o direcciones que cohfornian esta reparticion publica, ' 

siendo la Direccion de Obras Portuarias una de ellas. Por tanto, esta ihcluida la D.OP.
. como responsable del cumplirriiento de estas medidas, en apoyo con SEMAT de la 

DGOP.

/

j

V *

/ >
t - %/

Argumento, que respecto de la primera 
medida .indicada, N° 16, “Contar con una plataforma que permita mediry contabilizar 

' ' la reduccion de GEI33 desde el MOP”, al no existir una Ley de Cambio Climatico en 
Chile, el-Ministerio no cuenta con glosa presupuestaria que permita contar con 

/ v • financiamiento para contratar e implementar dicha plataforma, por lo que la SEMAT 
■ ha tornado cohtactd con el.Ministerio de Medio,Ambiente, corresponsable del Plan 
para evaluar en forma conjunta la implementacion y cumplimiento de la misma. .

' , Manifesto, .que-Jioy existe la plataforma de 
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes34^ RETC, a traves del cual 
el MOP reporta contaminantes locales de ,sus obras; y desde el Programa de Gestion 
del Carbono denominado Huella' Chile35, se' les informo, que se enquentran 
trabajando con la plataforma RETC para que se pueda reportar contaminantes 
globales, gases de efecto invernadero, y de esa forma se optimizar recursos' del 

/■ Estado y 'no duplicar esfuerzos. Adjunto a su respuesta, la incorporacion del, MOP 
en Programa Huella Chile, gestionada desde la Direccion General de Obras Publicas 
DGOP, por indicacion de SEMAT. ~,

\
\

V

i

. \ •

*•
/

r\
*c

.\ Hizo presente que, en esta etapa, es la 
^ SEMAT quien ha liderado el trabajo en relacion a esta medida, a fin de que se sumen 

Jas Direcciones del MQP, incluida DOP, cuando se pueda implementar. -

/

/
■ . Respecto de la” medida N° 22, “Cambios en
' | . normas y estbndares”, manifestb que esa secretaria ha propiciado la realizacion de

i

33 Gases de efecto invernadero.
34 https://retc.mma.gob.cr
35 https://www.cafbonneutral.cl/programa-hueila-chile/.
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estudios, tanto sectoriales desde la DGDP, como del MMA y organismos 
interracionales, ■ para impiilsar dichos carribios. Detallo. en su respuesta las 

( consultorias propiciadas y coordinadas por SEMAT, que darian cuerita de su rol , 
coordinador, y que tienen por finalidad que el MOP avahce en materias de cambio 
climatico, en coherencia a los desafios ministeriales cqntenidos en el Plan. Preciso 
que'tales estudios se encuentran disporiibles en la p'agina de la DGOP36.

En relation' a - la - medida N° 23, de > . 
innovation tecnologida para atender^ la amertaza climatica, se refirio al trabajo 
colaborativo que tiene'la OOP con el INH para .hacer frente a los nuevos desafios 
que enfrenta la infraestructura costera producto de las marejadas que ban afectado 
al pais los ultimos anos.'Especialmente destaca la modelaciori fisica con aumento 
de nivel del mar de 3p cm. por efectos de cambio climatico en Avenida Peru, Region 
de Valparaiso, repbrtado por la. OOP enJa presenteauditoria.

En lo tocante a la inconsistencia del. plan de 
trabajo elaborado por SEMAT y el Plan de Cambio Climatico, senalo que se discrepa: 
con esta aseveracion, toda vez que-el plan de trabajo viene a responder el cqmo 
implementar las medidas especificas comprometidas por la DOP en el plan de 
cambio climatico del ministerio, menciohando que estas correspohden a las Nos 3 y

!

I8.

' Expuso, que el1 plan de trabajo viene a "
prpponer un metodo para realizar los cambios metodoldgicos c'ontemplados en la' 
medida N° 3. Por ello, se propone analizar bajo un'.enfoque de riesgo climatico la 

, infraestructura portuaria y en funcion de ello, establecer las medidas .de adaptation 
• requeridas para hacer frente a las amenazas climaticas en borde cdstero, ' 

estableciendo los. vinculos con lbs prbductos estrategicos de la direccibn.

. En cuanto a la medida N0 8, menciorip que 
el plan.de trabajo propuso distintas maneras de enfrentar el monitoreo de clima de 

. oleaje, las cuales nacen de la revision de estudios e iniciatiyas de otros paises que 
enfrentan problematicas similares en clima de oleaje en el mundo.

Finajmente, hizo presente que_ el plan de 
; trabajo es'coherente con lo indicado en las medidas referidas ahteribrmente, y que 

, son parte del,plan ministerial de cambio climdticq; .

>

i

• j
i

i /\

/
s
En relation a lo.expuesto por la'DGOP, 

cabe mencionar previamente, que ta presente observation ha tenido por objeto _ 
advertir que, habiendos'e consultado de manera separada a-la DOP y SEMAT sobre. 
la ejecucibn del plan, se obtuvieron respuestas disimiles en lo tocante a la 
participacibn de la.mentionada Direccibn de Obras Portuarias, sin que se diera -■

1 cuerfta de las consideraciones que hoy plantea la DGOP en su respuesta, o bien de 
^algun instruniento (plan o programa) que las recogiera. k >

i

\
V

\ \
A

V

i /\
36 h'ttp's://dgop.mop.gob.cl/centro_documental/Paginas/Publicaciones.aspx

/
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Ahora bien, sin perjuicio1 de lo' indicado 
preViamente, en cuanto a io-sehalado por la DGOP respecto de la medida N° 16 
esta no.informo durante la ejecucidn de este examen,- ni acompano en su.respuesta , , 
al preinforme de observaciones1, antecedentes que permitan corroborar que 
mediante su incdrporacion al programa Huella Chile se esta dando cumplirhiehto a 
esta medida, y que en esta adhesion se ha programadp/rnediante algun instrumento, 
como por ejemplo,; un cronograma, la participacion'de la DOP' O las, demas 

- direcciones del MOP. En la especie, la informacion' aportada en esta ocasion 
tampoco permite conocer de donde provieneh (obras y direcciones) los eventuales' 
reportes informados por ese'ministerio en esta pportunidad, dado que estos.no 
fueron acompahados.

i
/ \

i

i

/ .
\ \

\ s
Algo similar acpntece en relacion a la 

medida N° 22, toda vez que' no se advierte claramente en que oportunidad se 
.cohsidera la contribucion de la Direcciones.Ejecutoras del MOP para-alcanzar la 

• meta de lograr al .aho 2022, un 50% de las normas, procedimientbs y estandares /. 
seleccionados por el MOP, actualizados a la variable cambio climatico. tampoco se \ 
encuentra fecogido en algun instrumento (plan o programa) la necesidad de ejecutar -■ 
las consultorias que menciona en'su contestacion, como una actividad'previa al 
proceso de actualizacion indicado en esta meta. • -

y

\

' ’ Respecto a los argumentos, entregados 
sobre la ejecucion dela medjda N° 23 "Incorporacion de innovacibn tecnologica en.' 
.adaptation y mitigacipn ai Cambio‘Climatjco,,v solo cabe reiterar los argumentos 
.expuestos en la letra a), del numeral 1, de este acapite.

*\

;
f

\
; Ahora bien, en lo que respecta a los 

argumentos expuesto por, la SEMAT respecto del plan elaborado, deben aca 
plantearse los mismos argumentps que ,se expond'rbn en el numeral siguiente, en . 
orden a que e.n este documento no, se consigna una vincu|aci6n expresa con las 

, medidas que, de apuerdo al Plan de Trabajo, comprometenan a la Direction de .' 
Obras Portuarias, limitandose a hacer una descripcjon generica de las'acciones, sin 
precisar tampoco fa participation que en ella le cabria a la OOP.

En virtud de lo expuesto precedentemente, .

/

la observation se mantiene. ■ *

4.2 Con respecto al' plan de trabajo elaborado por la SEMAT para la 
participaciori de la DOP en las niedidas Nos 1,11,12 y 14 del Plan, .

En relacion al.'referidoTpian de trabdjo.'pese , 
tiaberle sido requerido a esa secretarla durante, ef.japso del desarrollo de este 
examen, po fue proporcionada informacion respecto ,de cuando sb puso-en 
conocimiento de la DOP este, documento. A mayor abundamiento, en cuestionario ’ 
remitido por dona Evelyn Galdames Palma, funcionaria de la SEMAT, se indica que 
en relacion con |a materia “El Plan fue trabajado conjuntamente entre SEMAT y todos 
los servicios MOP, incluida la DOP, por lo que la direccion conoce desde'sus inicios 

- los compromisos establecidos en ei”, sin aportar antecedentes concretbs de la , 
referida comunicacion, tal de corroborar lo mencionado. ;

i

i- ■/

a

• i

8>- ■

c
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Seguidamente, es dable hacer presente que 
el Plan de Trabajo establece 'en su acapite “Programa de Trabajo”; que este contiene 
grandes Imeas de accipn, separadas en areas de adaptacion y mitigacion, respecto* '. 
de las cuales no se consigna una vinculacion expresa con las medidas que, de 
acuerdo al Plan de Trabajo, comprometerjan a la Direceion (de Obras Portuarias, , 
lirtiitandose a hacer una descripcion generica de.las accipnes, sin precisar tanipoco 
la participacion que en ella'le cabe a la DOP. ' \ 0 -

/
\

\

A su vez, el Plan de Trabajo carece de hitos 
o plazos, o;una prograrriacipn, que regulen la participacion de la DOP de manera V 
evaluarsu prbgreso, eventuales atrasos, logros de metas, entre otros, y asi adoptar, 
si resulta pertinente,. acciones oportunas tendientes a dar cumplimiento a las . 

•, medidas. Cabe haber presente que, en el cuestionario antes mencionado„ se indico 
que la ihcorporacion de dichos elementos (hitos y pjazos) se encontraba e'n proceso.

*. , Asi, sin perjuicio de que el referido Plan de
, ’ Trabajo, corresponde a un documento elaborado por la SEMAT para ‘‘..^abordar la , 

integracion del riesgq climatico futurp en la -DOP, de manera de dar cumplimiento a| 
Plan de Cambio del MOP”, tal-cpmo se sehala en el acapite “Marco conceptual”, 
pagina 6 de ese documento, la falta de jhformacion respecto^de la entrega de este 

' plan a la DOP, lo acordado en su opprtunidad en dicha entrega, la ausencia de 
medios para monitorear o evaluar la participacion de la DOP en el desarrollo de las 
indicadas medidas, entre otros aspectos, no permite determinar si en definitiva existe , 
un progreso y/o un aporte de la direceion en relacibn al cumplimiento de las medidas. 
propuestas en el referido Plan;. en las cuales coparticipa como institucion 
rpsponsable en conjunto con otras entidades.

\

t

Lo anterior, es sin perjuicio de los atrasos. 
que presentan la ejecucion de las medidas indicadas en los humerales 1, 2 y 3 de 
este acapite, los cuales fueron determinados en funcion de las metas e indicadores- 

. de cumplimiento, definidos para, cada una de ellas en el Plan de Adaptacion y . 
Mitigacion de los SeiVicios de Infraestructura al Cambio Cliniatico 2017-2022.

be esta forma, la falta de antecedentes en 
relacion con la comunicacioh de este documento a la OOP, no se aviene con lo 
dispuesto en eP numeral 46, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1966, de este. 
origen, que aprueba nornias de control interne de esta Contralorla General, que en . 
lo que importa mencibna, que la documentacion sobfe transaccipnes y hechos 

' significativps debe ser cpmpleta y exacta, y facilitar el seguimiento de la transacciP/i 
, o hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y respuesta de su 

realizacion.

r

N

V

\ .

, \

; A su vez, la falta de una prograrhacion, hitos 
^ o plazos, entre otros aspectos, en el referido Plan de Trabajo, que permitan llevar un. 

adecuado control sobre el trabajo de la DOP no_ resulta consistente con las tareas 
que debe ejecutar la SEMAT; establecidas en la medida 17 del PACCI, que sehala,, 
en lo que importa^ que a esa secretaria le corresponde hacer un seguimjento en la 
ejecucion del Plan.

/ : i\
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■ ; • ’ - , ‘ Tampoco se aviene con lo indicado en los
numerales 7 y 19, de la referida' resoliicion; que menciona que las.estructuras de 
estructuras de-coptrol interno, entre las que se encuentran los planes, metodos 

, procedimientos, otros, deben proporcionar una garantia razonable de que se 
' * cumplan los objetivos generales.. En ^este caso, el‘desarrollo de . operaciones 

metodicas, economicas, e^icientes y eficaces, lo que no ocurre en la especie.

, ■ Lp expue'sto, aderrias, no se condice con lo.
establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, que inipone a los organos de la 
Admihistracion del'Estadb el deberde obseryar los principios de efjciencia, eficacia 
control y coordinacion en.el cumplimiento de sus funciones. Tampoco se condice (- 
con’lo previsto.en fel articulo 5° de dicha ley, en orden a que las autoridades y. 
funcionarios deberan velar por el debido cumplimiento de la funcion publica y que 
los organos de |a Administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos ’

- coordinadamente y propender a la unidad de action; ni con lo indicado en su articulo
- 53; que.exige el empieo de medios idoneos de/diagnostico, decision y control para •

cohcretar, dentro del orden jurldico, una gestion eficiente y eficaz. . ^

Tampoco se aviene con el articulo 11, del 
mismo cuerpo legal, segun el cual las autoridades.y jefbturas, dentro del ambito de 
su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico 
permanente del funcionamiento.de los drganismos y de la actuacion del personal de 
su dependencia, el eual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento , 
de los fines y objetivos establqcidos, como a la legaltdad y oportunidad de‘ las. 
actuaciones. . ' f f :

i

i ;

VI i .

\
I

i

\

f

l

1

/

Asimismo, la situation se aleja de lo previsto 
; en 'el articulo 12 del mismo cuerpo legal, que senala que las autpridades. y ' 

.funcionarios facultados para elaborar planes, o dictar normas, deberan velar J 
permanentemente por el cumplimiento' de aquellos y la aplicacion de estas; dentro 
del ambito de sus atribuciones’.

I

t

/ r'i1 i

Sobre el particular, la DOR manifesto en,su 
respuesta al preinforme de observacibnes que corresponde a la SEMAT de la DGOR 
pronunciarse sobre el asupto expuesto en este numeral. /

i

\
Por su parte,, la DGOR informb'que el 

referido plan de trabajo fue enviado por correb electronico en el aho 2018, pero que 
por temas de acceso y temporalidad ho seL conserva respaldo de dicha gestion. No 
obstante, agrego que ese plan deriVa de-una consultoria desarrollada el aho 2018, _ ■ 

1, financiada por la DGOR y propiciada, por la SEMAT, y que por tanto se tfata de temas 
y propuestas conocidas por la DOR, dada la activa participacion de sus equipos 
profesiohales en.ese proceso, el cual conto con al menos dbs‘talle'restsuno'para 
recabaf informacion y otro para validar mbdidas, entregando como respaldo listasde 
-asistencia y registros fotograficos de esas actividades.

i

i

»

/
. . Respecto de la falta de programacion, hitos

o plazos, y dado aja inexistencia de institucionalidad de cambio climatico al interior '
- del Ministefio y de la DOR, indico que, si bieiVes'eierto en esta ultima se designaron-' -

i 41 ..*\ , i \
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' profesionales para esta materia, no existe dedicacion exclusiva para asumir los 
desafios que plantea climatico, pues es la asignaciqn de una funcion adicional dentro 
de las multiples tareas que tienen dichos funcionarios. Pprtaj motiyo, no se asignan 
plazos mas perentorios, eptendiendo que el plazo de curhplimiento de las medidas,, 

: esta dado en el Plan de cambio climatico del Ministerio. .

f-

Las argumentaciones * de ^ la DGOP no, - . 
perrriiteh acreditar la oportuna comunicacibn y conocimiento del plan definitive a la; ' ■ 

- DOP, estimandose insuficiente la ejecucion de Idstalleres que senala, cuyo respaldo 
por lo demas no da cuenta del contehido definitivo del pjan, asi comp, el hecho de 
que ratifique que el plan de trabajo no considere plazos. e hitos orientados al' 
cumplimiento de las medidas del PACCI, se mantjene lo observado en este punto.

/

\
4.3 Respecto del avance en la ejecucion de las medidas Nos 1, 11, 12 y 14 del 

' Plan. -
.•

Sin perjuicio de lojndicado anteriormente,, 
en orden a las ihconsistencias y deficiencias que presenta el Plan de Trabajo 
dispuestb por la SEMAT para la ejecucion de las medidas Nos .1, 11, 12 y 14, se 
evidencio que, en relacion con ellasja aludida seeretaria i'nformo al Ministerio del 
Medio Ambiente, para el periodo 2019 hasta agosto de 2020, emel edntexto del - , 
feporte anual del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,, los avances que 
se detallan en la tabla N° 5. _ «/

Tabla N° 5: Reporte,SEMAT\

ENTIDADES 
INDIVIDUALlZADAS 

EN EL REPORTE 
DE LA SEMAT 

2020 (2)

ENTIDAD 
RESPONSABLE 
DEACUERDO 
AMINUTA DE 
LA SEMAT (.1)

PORCENTAJE 
DE AVANCE 
INFORMADO

• Almma

MEDIDA XOMENTARION°

No se informb con avance 
a la DOR, no, obstante 
igualmente en el 'reporte 
remitido al MMA se 
consigna lo informado por 
esa direccipn en relacidn 
con esta medida. . •

' '' 20% DOPSEMAT

La SEMAT asignd uh 60% '
de avance por parte de la 
POP: ^ ~
La SEMAT asignd un 30% 
de avance de la POP.

DOP-DV-DGC-
DIRPLAN

DOP-DV-DGC-
DIRPLAN50%11 \

DOP-DGCDOP- DGC• ' 25%12
No se informd .con avance
a la DOP.20%' - SEMATs MOP ■14

Fuente:_Tabla elaborada por el equipo de fiscalizaciSn, en base a la informacidn aportada por las 
entidades fiscalizadas. ' •

. (l) Entidades que la SEMAT reporta porcentaje de cumplimiento, en “Minuta explicativa”.
(2) Entidades que la SEMAT reporta avances, en “D.etalle del reports de las acciones”. .

" . . . ‘ Sobre/el particular, es dable observar' lo
/.

. siguiente: i

/
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a) En relacion con la ' medida N°. .1, y el 
■ porcentaje de avarice asignada a; la fnisma, la SEMAT informo, mediahte' correb 

electronico de 19 defebrero de 2021, que no contemplo el avancede la 'DOP, el cual 
considero como de .un 0%. Lo anterior, aun cuando en el detalle, del reporte de las 

. ^ acciones comunicado al MMA. esta consigno que, si bien aun no se han efectuado ' 
cambios metodologicos en la evaluacion, la DOR ha trabajado en su politica interna , 
incorporando la consideraciqn del cambio climatico en todo el ciclo.de vida.de lbs 

' proyectos, desde donde se desprenderan Ips cambios metodolbgicos que se 
requiera para la evaluacion de aquellos proyectos que lo ameriten.

Cabe mencionar que, en relacion con-esta 
medida, la meta consignada en el plan indica que se espera alcanzar uh 20% de la 

, cartera de proyectos que integren la adaptacion en la evaluacion social de proyectos 
del Ministerio de Desarrollo, Social y Familia. MIDESO durante el ano 2018; un 30% ‘

• al aho 2019; un 45%,al ano'202b;,un 60% al:ano 2021; y un 80% para el ano 2022. , 
En tanto/el indicador de cumplimiento^orresponde al numerode estudios tepdientes ;

, a integrar la adaptacion en la metqdologia de evaluacion social de ese ministerio.

s No obstante ello, dado'que la institucipn 
, ■ responsable de la medida, de acuerdo con el Plan, es el. Ministerio de Obras 

Publicas, y que la DOP esta contemplada en su ejecucion, de acuerdo, con lo . . 
informado por la SEMAT, no es factible establecer si en relacion con el referido,

* avance de un 0%, este correspohde" a lo-prbyectado para esa direccipn, dado que el 
. Plan de Trabajo elaborado por la secretaria rip establecio hitos o avances esperados, *

para corroborar dicha informacion. • ' ■

1 *

\ l

V

;
;

\ V

l V

\

r ;
V ‘ •

r
1

• ' - Sin perjuicio de lo indicado, debe advertirse
que en relacion al 20% reportado; la SEMAT serialb'en su correb electronico de 1^9 
de febrero de 2021, que este se “(...) determine de manera empirica, considerando 
el trabajo de las reuniones lideradas por la SEMAT, ademas del'diagnostico y . 
analisis de las metodologias de referenda”. Agrego que no obstante ello, no hay 
productos concretos que permitan implementar.cambios metodologicos. ,

En este punto cbnviene reiterar que el. Plan 
define para esta medida un indicador de curriplimiento determinado en funcion def 
numero de . estudios tendienfes a integrar la adaptacion’en la metodolog.ia de 
evaluacion del Ministerio de Desarrollo Social y Farriilia; y que la meta seriala que se. . ■ 
espera alcanzar un 20% de la cartera de proyectos MOP que integren la adaptacion , 
en la evaluacipn social de proyectos MIDESO durante el ario 201.8, uh 30% para el ' 
2019, yun 45% a1 2020. . ' •

/ i

t

• \

t/

Por lo anterior, el porcentaje de cumplimiento ‘ 
Informado por la SEMAT se sustenta en tareas que no corresponden a lo medido en 

, el indicador de cumplimiento y meta de esta medida.

i

t

b) En relacion con la medicja 11, la SEMAT , 
■ asigno -en la Minuta explicativa del reporte del plan- un 60% de avance a la DOP. - 
. Tambien dio cuenta de un avance de un 40%:en el caso de la Direccion de Vialidad 

y Direccion General de Conhesiones, y un 60% para la Direccion de Planeamiento.
\ • . J . ■».

{•
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: . Cabe hacer presente que, tal como se indica
en el ahexp N° 7 de este informe, la medida busca incorporar los potenciales efectos 
del Cambio Climatico en las distintas escalas de pfanificacion ministerial, siendp la 
nieta ai ano 2022, que el 100% de los procesos de planificaciqn ministerial integren 

• esta tematica.
■v '\

' v Asi, aun cuando en_el reporte.del Planjse, .
, ' indica que la DOR estaria ejecutando acciones d.esde-el ano 2019, no se advierte 

qge la materia'indicada este directamente vinculada con lo que se busca en eiia 
medida, conforme a lo establecido en el indicador de cumplimiento y meta de la'

- misma. Ademas, lo ejecutado a ia fecha no permite establecercual es el avance que 
ha conseguido la direccion en este punto, dado que, como se expgso en el numeral 
4 precedente, el plan de trabajo elaborado por la SEMAT fijado con la pOP, no 

■ establecio hitos b porcentajes de ayances en relacion con esta participacion y 
. ’. materia. ~ ~ .

\\

Sin perjgicio de ello, cabe observar que el . 
aya'nce informado por la SEMAT al MMA fue determinado a partir de los reportes de 
las 4 direcciones antes identificadas, correspondiendo este a un 50%, e| que se-' 
advierte,,se obtuvo, a partir del promedio aritmetico d© los avances individuales.

En relacion con Ip manifestado; bl Plan ' 
v considera la participacion, ademas de las direcciones de Planeamiento, Obras

Portuarias, Vialidad. y Coordihacion de Concesiones, la participacion de las - ■ 
direcciones de Obras Hidraulicas, Aeropgertos y Arquitectura, las que no fuerpn 

' mencionadas en el Minuta de reporte remitida a.I MMA, aspectp que aun cuando fue . 
consultado a la SEMAT mediante correo electronico de 15.de febrero de 2021, no : 
fue aclarado. ■ ‘ .

i

• v-

/

. Lo anterior, impide verificar que el porpentaje 
asignadq por la SEMAT corresponde avance efectivo de medida, de acuerdo con su 
respective indicador de cumplimiento.

I

\
V

c) En; relacion con la medida 12:del Plan ja 
cual; se relaciona con la incorporacion de energia renovables no cohvencibhales, 

',ERNC, en la ejecucion de infraestfuctura publica MOP, se espera que al aho 2022, 
, el 25% de las licitaciones destinadas para tales fines, contemplen .criteribs de 
eficiencia energbtica y sustentabilidad.

/

;/
\

- Al efecto, el indicador correspondiente 
considera el numero de infraestruefura con certificacion CES.

En dicho contexto, el detalle de las acciohes 
. del Plan, adjunto al reporte remitido por,la SEMAT al MMA, indica que, si bien la'.

OOP ihcorpora el uso de las energias renovables jjo cbnvencionales, ERNQ, esta 
■ no ha'solicitado la certificacion CES.D15, asignahdole un 30% de avance a la . 

refprida direccion, en la minuta explicativa del reporte del plan. En dicha minuta ,
>

r :' f
* ’
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tambien se le asigno a-la DGC un 20%, dando.cuenta que la medida, en general, 
poseia un 25% de cumplimiento, como se expone en la tabla N° 5.

Asl, cohsultada a la DOR acerca de como ; 
acredito la incorporacion de ERNC y del proceso de. certificacion CES.D15, la 1 
direccion, informo37- que ha incorporado esta variable en proyectos la iluminacion 
autonorfia con paneles solares^y solar-eolica, adjuntando un anexo a los terminos de / 
referenda de la licitacidn de1 disehos por consultoria. Luego, respecto a la 
certificacion, precise que “esta,apuhta a edificaciones con un caracter distintas a las 

. ^que'ejecuta la DOR, quesi,bieri incorporan ciertos criterios en los disehos dealgunas 
, de ellas, como caletas de Pescadores, ternijnales de pasajero$, ho incluyen en su 

totalidad las variables que permiten obtener la certificacion”.
M \ ; '

' - ^ Cabe hacer presente que aun cuando fue"
preguntado38 a la SEMAT de como determine el 30%'de ayance de la DOR, al cierre \

• de las indagaciones efectuadas en esta auditoria, tal secretaria no habia. dado 
respuesta a lo cpnsultado. 1 . •

\
/

\

f

s

/'
>1

' Kabida cuenta de lo descrito por la direccion, 
como tambien lo consignado en la'medida del Plan; aparece.que el porcentaje de 
cumplimiento informado por la-SEMAT se sustenta en tareas que no'corresponde a 
lo medido en el indicador de cumplimiento-y meta asociado a esta medida. ';

! I

Sin perjuicio de ello, cabe observar que el 
avance informado por la SEMAT al MMA, fue detefminado a partir de los reportes de 
las 2 direcciones antes indicadas*, correspondiendo este a un 25%, el que se-’ 
advierte, se obtuvo, a partir del promediq;afitmetico de los ayances individuales.

' ‘ ‘ En relacion con lo manifestado^ el Plan'-
considera la participacion, ademas de la DOR y DGC, de la SEMAT y las direcciones 
de Vialidad, Obras Hidraulicas, Aeropuertds y'Arquitectura, las que no fueron 
mencionadas en la Minuta explicativa del reporte del plan, aspecto que aun cuando 
fue consultado a la SEMAT, rtiediante correo electronico, de 15 de febrero de 2021, 
tampoco fueaclarado.

"/
i

.A

/

I

/“ ■

t ,
•v

1

r

•/
■s!

I

' ‘ ' d) Eh fo concemiente a la medida N° 14, que
';contempla como meta.contar al aho 2022 con uh ,35% de. la cartera MOP1 que :

inedrpore en las licitaciones medicion y gestion de la hiiella de carbono, el Reporte ■
> del Plan, elaborada.por la SEMAT, no menciona algun trabajo o avance logrado por, v 

la DOR.

i

/.

En la especie, en la aludida minuta aparece 
que-en el avance solo se considero lo ejecutado por la Secretaria del Medio 
Ambiente y Territorio en este sentido. .

\

r v

c% -
1' 37 Mediante correo electrdnico de la jefa de la Divisidn de Proyectos (S) de la DOP, de 18 de febrero 

de 2021. ‘
38 Mediante correo electrdnico dev15 de febrero de 2021, dirigido a la.funcionaria de esta entidad 
doria Evelyn Galdames Palma. ' ' ; ■

\ ' V
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Asf, solicitado a la SEMAT confirrhar si este 

avance solo considero lo ejeciitado por esa secretana, tal como aparece en el . . 
reporte remitido al Ministerio dbl Medio 'ambiente, habida cuenta de que el Plan’ ' 
contempla su participacion junto con las direcciones ejecutoras y Direcqiori General 
de Concestone del MOP, al 19 defebr'ero de 2020, dicha secretana no habia -emitido 
su contestacion. , \ .

/

! .
. No obstante, al igual que lo indicado respecto 

a la medida,N° 1, no esfactibleestablecef si el hecho de que no se reporten avances 
en este sentido por parte de la DOp resulta ser. una situacion esperada, dado que, 
como ya se indico en el numeral 3 de este acapite, el plan de trabajo elaborado por 
la SEMAT no establecio pitos o porcentajes de avances en relacion con'esta 
participacion y materia. t . ^

/
i

i-

, De esta • manera, . de 1 lo dicho 5
precedenterrfente, no se advierte que las entidades intervinientes en la ejecucion, 
coordinacion y reporte de'las- medidas en.examen,'Velen, respectivamente;- por el 
debido cumplimiento de las.medidas cbmpfometidas en el Plan y porque la 
informacion proporcionada y reportada sea fiel al avance logrado durante los 
correspondientes'periodos monitoreados,. situacion que ademas de incidir en la ' 
evaluacion de la eficiencia de las medidas, tambieh pueden impactar en otras 

' , _ polfticas publicas relacionadas con la misma materia que se elaboren tomando como 
referenda informacion que no aparece concordance con lo observado en el contexto 
de esta fiscalizacion

\

i

Lo expuesto en los literales a), b), c) y d), no 
se cbndice con lo establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a los 

' 6rganos,de la Admiriistracion del Estado el deber de observar los principios' de 
eficiencia, eficacia, control y coordinacion. en el cumplimiento de sus funciones. 
Tampoco se condice con.lo .previsto en el articulo 5° de dicha ley, en ordeh a que • 

: las autoridades y funcionarios deberan velar por el debido cumplimiento de la funcion 
publica Y que los brganos de la Administracion del Estado deberan cumptir sus ^ 
cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accion; ni con lo. indicado 
en su articulo 53-, que exige el empleo de medios idoneos de diagnostico, decision y 
control para concretar, dentrp del orden juridico, una gestion'eficiente y eficaz. •

, i . , , 1

Ademas, no se aviene con el articulo 11 del 
mismo cuerpo legal, segbn el cual las autoridades y jefatgras, dentro del ambito de 

■ su oompetencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico 
' permane.nte del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de. 

su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplirhiehto 
de los fines y objetiyos establecidos, comp a la leg'alidad y oportunidad de las 
actuaciones.

7

v

/

*1

Asimjsmo, la situacion se aleja dfe lo previsto 
en ;e| articulo 12 del mismo cuerpo legal, que senala que las autoridades'y^ 

, ' funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan Velar
'i

I

' /
wi '

46 •/ /
i

i

V/



f

//&S- t* . X' \ CQNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ,
]1 DEPARTAMENtO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS POBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS '

9M
IZi

W ' *?3

permanentemente por e! cumplimiento de aquellos y la aplicacion de estas, dentro 
/.del ambito de sus atribuciones. . ' *

<( !
T .> Y ’ A su vez, la situapion mencionada tampoco

se condice con lo senalado en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300 
que dispone que los acuerdbs del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran 
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual esten 
dirigidos. Lo anterior, considerando que el Plan de Adaptacion y Mitigacion de lbs . 
Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico fue lanzado pficialmente, en 
diciembre de 2017 por los^Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente, el 
que adembs se encuentra aprobado por el aludo consejo. mediante Acuerdb N° , 
•39/2017, al igual que el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado , 
por el mismo consejo mediante Acuerdo N° 21/2014.

/X '!

-JI

/
i

En su respuesta a lo manifestadq en- las 
letras a), b), c) y d);-la DOP senalo que corresponde a .la SEMAT de la DGOP 

' pronunciarse sobre esta' materia.'''f

i i

Por-su parte, la DGOP expuso que em 
• relacion con los porcentajes de avahce reportados al Mini^terjo de Medio Ambiente 

estos son aproximaciopes referenciales de cumplimiento, toda vez que el reporte 
. exhaustive se realiza a traves' de una “planilla del MMA”, donde se detallan las 

iniciativas relacionadas con la materia. Adjunto en su respuesta, el “Reporte 2020 
Plan de Adaptacion y,Mitigacion ’de los Servicios de Infraestructura al Cambio 
Climatico”, indicando-que esta sold consigna los avances en iniciativas de eada 
Direccion del MOP, incluyendo a la.-SEMAT.

} *

j

• r

t

N Agrego que, dado que-la adaptacion es up
tema,complejo, pues las medidas a implementardeben serJocales y responder a las ' 
amenazas a que el territorio se ve'expuesto, es que se detallan iniciativas por cada 
Direccion. Indico que la.minuta con porcentajes de avances no es requerida por el 
MMA y que el aho 2020 se elaboro con'la finalidad de contar con; un panorama 

. general mas grafico del Plan del MOP.

\

i

Airiadio que la concepcion de,estos planes 
era de caracter indicative, pues ellos nacen a requerimiento del MMA, sin contar con 
financiamiento tantp para la elaboracion del Plan come para el cumplimiento de las ; ,
medidas contempladas en el. Arguyo que el Plan del’Ministerio fue elaborado por 

, profesionales de-la SEMAT, sin contar con financiamiento para ello, y sin dedicacion . 
exclusive. Por tanto, y en el entendido que este~Plan fevertia un caracter indicative! 
es que se. consideran avances ail interior del Ministeriopuandq los distintos Servicios^ 
del MOP reportan iniciativas relacionadas con el cambib climatico asociadas a la 
planificacion o diseho de las obras!'

.i

)

\\

/ '
i

. Concluye qde por ello no es exhaustive el 
- cumplimiento , de las medidas, asi comb, sus indicadores, pues ho existen 

profesionales con dedicacion.exclusive para esta tematica; y tampoco instrurheotos , 
financierds en el Estado que permitan: hacer frente a este gran desafio pais,

. deficiencias estructurales que se espera suplir con la futura aprobacion de la Leyr

\
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Marco de Cambio Climatico,- que establece mecanismps de financiamientd. para los 
Planes cte cambio climatico y adicionalmente, con la creacion de institucionalidad al 
interior de las reparticiones publicas mandatadas por el MMA para la creacion de 
estos planes. /\

Al respecto, en cuanto al supuesto caracter 
indicative del Plan, debe . reiterarse el caracter obligatorio de sus medidas, en 
conformidad con las disppsiciqnes legates expuestas precedentemente, lo que no 

v obsta a que en caso de existir dificultad o imposibilidad para su correcta aplicacion,
, las entidades competentes se coordinen, prpmuevan y tramiten oportunamente las 
modificaciones'.que procedan, a .fin de propender al logro de los objetivos y 
c'ompromisos nacionales y sectoriales en materia de cambio climatico.

\ , Enseguida, en cuanto a que los porcentajes/''
son solo aproximacipnes referenciales de cumplimiento, y que el reporte exhaustiyo 
se fealiza a tfaves de planilla al MMA -documento adjunto en su respuesta-, resulta 
relevante men'cionar que en la comunicacion de la SEMAT al MMA, para el pejiodo 
2019 hasta agosto de 2020, en el context© del reporte anual del Plan Nacional de 
Adaptacion ai Cambio Climatico, se acompano dicho reporte junto con la miriuta con 
porcentaje de cumplimiento de las medidas asofeiadas, por lo que lo argumentado 

' por la DGOP no permite desvirtuar lo observado, respecto del avance de la ejecucion 
de las medidas Nos 1, 11, 12 y'14 del, Plan en examen. '

!

f

V

Por Idlantq, en consideracion a lo expuesto 
' - y a que la DOP no se pronuncio, la.observacion se mantiene. . .

5. Sobre la ejecucion de gasto corriente en la adquisicion de activos no 
financieros en el marco del Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio 
Climatico en Infraestructura informada por la Direccion de Obras Portuarias.

V . '•

\
Ante el requerimiento del detalle.de las ■ 

compras.de equipamiento efectuadas por l,a DOP en el marco de la implementacion 
del Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico en Infraestructura, por 

j medio del oficioordinario DOP N° 1.010, de 12 de hoyiembrede 2020, deese origen, , 
se informaron 12 ordenes de pages correspondienfes a 14 ordenes de cofnpras 
referidas a maquinas y equipos. y programas iriformaticos,, todas adqiiisiciones 

' . asociadas al subtitulo presupuestario 29, Adquisicion de ActiVos no Financieros, de 
. . esa direccion,-ascendentes a un monto totafde $ 610.104.133.

■ ELdetalle de las jespectivas ordenes de

a.

v

compra se presenta en tabla N° 6.,
i.

ATabla N° 6\
/

. FECHA 
ORDEN DE 

PAGO '

\
MODALIDAD DE 

COMPRA
ORDEN DE 

- COMPRA
N° ORDEN 
DE PAGO

DESCRIPClON MONTO $N°

(1) Software Erdas 18.545.284978-329-SE19 Trato directo •26-11-20191 121881
(3) Estacion; total c/
accesorios___________

18.8.414.861.21-11-2019 Trato Directo978-294-SE191187402

/ > \/ ., 48\ . \
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FECHA 
ORDENDE ' 

PAGO

MODALIDAD DE 
COMPRA

ORDEN DE 
COMPRA

N°ORDEN 
DE PAGO

DESCRIPClON MONTO $N°

(1) Sism6grafo con
ge6fonos 63.999.571Trato Directo978-298-SE1921-11-20193 118991-

Drone Multirotor\ (1) 14.341.077tLicitaci6n'Publica26*11-2019 978-330-SE191221044 Industrial
12.277.407(2) Licencias ArchicadTrato Directo978-388-SE1930-12-20191442545

Drone de ala fija con
accesorios , 57.168.52305-12-2019 Licitacion Publica978-328-SE19 .1264166 *
(1) Acelerografo con
accesorios 13.566.000Trato Directo978-299-SE1920-12-20191382987
(2) software Bentley
Plaxis____________ ^__
(2)Drones multirotor 
aereos y uno submarino

38.296.588978-351-SE19 Trato Directo12-12-20198 130748

7.299.940■Liditacion Publica978-342-SE1912-12-20191307449
(2) camaras web
polycom_____________
(7) Autocad Single User 
y Multiuser para POP

7.440.555978-303-SE19 Convenio Marco. 12-12-201910 130744

>0.985.107Convenio Marco978-358-CM1924-12-201911. 140099
(1) Escaner GEO 108.494.68024-12-2019 978-337-SE19 Trato Directo14046312
(1) Mike 21 essencial
(1) Software post 
procesamiento de datos 
batim^tricos 

26.386.840Trato Directo978-354-SE1927-12-2019•14251013

978-377-SE19 12.887.700Trato Directo140463 24-12-201914

$610.104.133TOTAL
Fuente: Tabla confeccionada sobre la base da informacion proporcionada mediante oficio N° 1.010, de 2020, „de 
laDOP.

Al efecto, • durante el lapse del presente 
examen se evidencio que ias aludidas adquisiciones fueron financiadas mediante el~ 
decreto N° 1.218, de 21 de agosto de 2019, del Ministerio de Hacienda, el cual 
modifico el presupuesto.vigente de la direccion, reasignando dentro del subtitulo 29, 
Adquisicion de Activos no Financieros, un monto de M$ 564.050, a Ids items 
presupuestarios 0.5 maquinas y equipos y 07 programas informaticos, producto de la „ 
reduccion en igual monto del item 03, vehiculos. Lo anterior, por cuarito -conforme 

' lo'indico el servicio- a mediados del aho 2019, se presento una holgura a partir del. 
retraso en los procesos licitatorios para la construccion de embarcaciones, lo que 
’implied postergar etapas y estados de pago programados para dichos fines39 
liberando recursos que podrian ser reasignados para efectos del Flam

A su turno, en relacion al gasto informado 
por la DOR asociados al Plan, la jefatura,(S) de la Division de Proyectos, a traves de 
correo electronico de 26 de noviembre de mismo ano, informo otras 2 ofdenes de*/; 
compra correspondientes a la adquisicion de una licencia autodesk y una Tablet, 
ambos por un total de $ 9.586.093, detalle que se presenta.en tabla N° ’7.

Qr. ■
V

/

39 Segun fue informado por el jefe de la Seccidn de Presupuestos, senor Claudio Luna Vega, mediante ’ 
correo electrdnico de 23 de diciembre de 2020.

/
/
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/• Tabla N° 7i
i \

ORDEN-DE
COMPRA

*ORDEN FECHAORDEN 
N DEPAGO. DEPAGO

MODALIDAD DE 
. COMPRA descripciOn’ MONTO $ « t

\
Convenio Marco (DLicencia Autodesk 8.818.543Sin informaci6n (*) 978-387-SE191

, Sin informacibn (*) . N 821.10040(1) Tablet Samsung978-389-SE19' Trato Directo2
' TOTAL . , 9.639:643

- Fuente: Tabla confeccionada sobre la base de informacion proporcionada ppr la DOP. 
, (*.) No fue informado por el servicio.' A

. En este contexto, cofno parte de las 
indagaciones destihadas a corroborar que las compras solventadas por el servicio 
fueron debidamente justificadas. al tenor de la implementacion del Plan de 
Adaptacion-y Mitigacion al Cambio Climatico de Infraestructura, en reunion sostenida 
el dia 21 de diciembre de 2020, eljefe dve la Seccion de Presupuestos, la jefatUra de 
la Seccion de Abastecimiento y Servicios Generales. y la jefatura (S) de la Division , 
de Proyectos, todos de esa direccion, aclararon que las adquisiciones informadas no 

1 se enmarcaron dentro del plan en examen, sino,que se asociaron al Proye.cto de - 
; Cambio Climatico, iniciativa distinta a la contemplada como objeto en esta auditona, 

ratificando que la informacion aportada por ese servicio no habria sidoxorrecta.

Dicho lo anterior, mediante correo 
electrohico de 2f de diciembre dev2020 y acta de fiscalizacion de 22 de igual mes y 
ano,' la jefatOra (S) de la Division dd Proyectos confjrmo que no se Habrian originado 

. hasta la fecha de este examen, compras de equipamiento de ninguna especie bajo ; 
el Plan de Adaptacion y lyiitigacidn al Cambio Climatico y que la confusion en la 
entrega de informacion se habrla generado por cuanto se aportaron antecedentes 
respecto del Proyecto Cambio Clim.atico, distinto al aludido Plan.

En .tal contexto,\ constderando' los’hechds / 
expuestos y las indagaciones'efectuadas, es dable hacer presente lo siguiente:

. a) Sobre la justificacion que sustenta las compras efectuadas por la DOP.

. A Sin. perjuicio de Iq' sefialado por esa
- direccion,'en cuanto a que las compras informadas primitivamente no corrqspohdian 

, , al plan en aiialisis que se produjoxnaxonfusion en cuanto esa direccion aporto
antecedentes vincul'ados al Proyecto Cambio Climatico-respecto del cual tampoco 
se proporcionaron mayores antecedentes- es dable consignar que de la revisiomde 
los procesos de compras aludidos, se corroboro que en las resoluciones que . „ 
calificarpn ef trato directo y autorizaron las adquisiciones, que se presentan en la . 
tabla N° 8 Con la referenda “SI”, hicieron mencion explicit'a al( Plan en examen, 
senalando entre sus cqnsiderandos el compromise establecido eri.el marco de dicho 
plan.

/
r

r

. \

()

\

\

/

i

\.

x

* \
(

\ .

V ^ El bien adquirido fue informado en archive Excel “Inventafio de compras cambio climatico”, el cual 
-consignaba'un monto de $ 767:550, sin embargo, segup la.OC respectivai que se refiere(al aludido 
bien, el valor correspohde $ 821.100, raz6n por la cual se considera este ultimo monto para efectos 
del presente examen. . «

. \
.\
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Adernas, en las compras relativas al 
-software Erdas (ID: 978-329-SE19), las estaciones totales con accesorios (ID:.978- 
294-SE19), el sismografo con geofonos (ID 978-298-SE19) y el escaner GEO (ID: 
978-337-SE19), esa direccion emitio minutas tecnicas que justificaron dichas 
adquisiciones, aludiendo al Plan en comento en el contexto.de precisar el trabajo en - 
conjuhto,llevado a cabo por la Direccion de ObraS Portuarias con el Ministerio del 
Medio Ambiente en el establecimiento de compromises por cada direccion, pof 
medio del Plan de Accion de Adaptacion y. Mitigacion de los Servicios de 

. Infraestructura al Cambio Climatico (2017 - 2022) M.OP.
Tabla N°,8 t

/
/

resoluciOn trato 
directo/adjudicaciOn
YAUTORIZA COMPRAS 

CONVENIO MARCO, 
SEGUN APLICA,

MENCIONA 
PLAN EN

resoluciOn

(CANTIDAD) /
descripciOn

1
MOD. DE 
COMPRA

ID CHILE- 
COMPRA

MONTO ($)N°
BIEN

Res. Ex. N° 1.178, de 11- 
11-2019

(1 ^Software Erdas
n •

Trato
Direpto

978-329- 
‘ SE19

• Si18.545.2841\ -
(3) Estacion total c/ 

accesorios (*)
Res. Ex. N° 1.058, de 8-10-

2019
Trato 

Directo'
978-294- 
' SE19 188.414.861' Si2

Res. Ex. Na 1:070, de 10- 
10-2019

Sismografo con 
geofonos (*)

Trato
Directo

978-298-
SE19

Si . '63.999.5713
tRes. Ex. N° 1.179, de 11- 

11-2019
(1) Drone Multirotor' 

Industrial
Licitacion
Publica

978-330-
SE19

No14.341.0774

Res. Ex. N° 1.516, de24- 
12-2019

(2) Licencias 
'Archicad

Trato
Directo

. 978-388- 
SE19

12.277.407 Si5

Res. Ex,. N° 1.173,.de 8-11-(1) Drone de ala fija 
con accesorios

Licitacion
Publica

978-328-
SE19

No57.168.5236 2019
Res. Ex. N° 1.072, de 10- 

10-2019
978-299-

SE19.
(1) Acelerografo con 

accesorios
Trato . 

Difecto
* Si13.566.0007

Res. Ex. N° 1.351, de 27- 
11-2019

Trato
Directo

(2) Software Bentley 
Plaxis

978-351-
SE19

No38.296.5888

(2) Drones 
multirotor agrees y 

uno submarino

Licitacion
Publica

Res. Ex. N° 1.265, de 10- 
11-2019

978-342-
SE19- 7.299.940 • No9

l 1

(3) Videocorp 
, Ingenieria y 

Telecomunicaciones 
'* S.A.

Res. Ex. N° 8, de 3-01- 
2019

978-303- 
CM19 *

Convenio
Marco No7.440.55510

i

(7) Autocad Single 
User y Multiuser 

para POP

Res. Ex. N° 8, de 3-01- 
2019

978-358- 
’ CM19

Convenio
Marco 40.985.107. No11

/
Res. Ex. N6 1.235, de 15-

11-2019
Si, en 

minuta.O
978-337-

SE19
Trato

Directo (1) Escaner GEO (*) 108.494.68012

Res. Ex. N° 1:383, de 29- 
11-2019

Trato
Directo

(1) Mike 21 
essencial

978-354- 
' SE19

No26.386.84013

(i) Software post 
procesamiento de 
datos batimetricos

Res. Ex. N° 1.423, de 10- 
. 12-2019

978-377-
SE19.

Trato
Directo 12.887.700 Si14

‘Res. Ex. ND8, de 3-01- 
2019

Convenio
Marco,

(1) Licencia 
Autodesk

'978-387-
CM19 8.818.543 No15

Res. Ex. N° 1.517, de 24- 
12-2019

978-389-
SE19

Trato
Directo 821.100(1) Tablet Samsung Si16

TOTAL 619.743:776
Fuente: Tabla confeccionada sobre la base de informacion proporcionada por la D,OP referida a los procesos de 
compras y cpmplementada con antecedehtes obtenidos del portal Mercado Publico.
(?) Considera la mencibn del Plan en minuta tecnica que justified la compra.
(**) En este caso se indica el Plan de accibri de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de infraestructura al 
Cambio Climbtico (2017-2022) en la minuta tecnica, ho ast en la resolucibn que califica trato directo.

■ t
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/ . Sumado a lo expuesto, de la revision de 
todas las resoluciones que autorizaron los tratos directos de las adquisiciones 
examinadas que hicieron referenda al.Plan, se advirtio, entre sus vistos, la referenda 
al citado decreto N° 1.218r.de 2019 del Ministerio de Hadenda que reasignq recursos

- entre-Items del subtltulo 29 del presupuesto de esa ^direcdori y al ofido Ord:
N° 413/131, de 31 de julio de 2019, mediante'el cual la Directora Nadonal de

^ Planeamiento (S) del MbP solicito dicha modificadon al Director de Presupuestos 
del Ministerio de Hacienda, aludiendo a la adquisicion de tecnologla para enfrentar .. 
el cambib climatico 2019 de la DOP, en cuyo anexo se agrego una minuta

- denominada.“birecci6n de Obras Portuarias en el contexto de Cambio Climatico”,-la. > 
■ dual en su pagina 3 menciopd los compromisos por cada direcdon en el Plan de

Adaptacion y Mitigacion de los Servjcios de Infraestructura al Cambio Climatico 
1 (2017 a 2022) MOP, asi comotambien las medidas asociadas a.las lineas de aiccion 

de la DOP, conforme lo cual habria de requerirse la compra de equipamiento en las 
efapas de evaluacion, diseno de proyectos y cbnstruccion y etapa de operacion de 
las obras, 'y, de equipos que se indiyidualizaron con'su valor estimado, citando a 
modo de ejemplo .un dron *y software de procesamiento’, scanner terrestre '3D 
estaciones meteorologicas, ecosonda multihaz doble frecuencia/dron submarino 
software de dibujo y diseno 3d, entre otros reqUerimientos.

>

i.

y

/ i

: !
- Ahora bien. es dable rtianifestar que del

. ' analisis de los.antecedentes recabados en relacion con el reporte delos avances del 
citado Plan' se constatb que en el reporte41 qorrespondiente al avance derafio 2019 
hasta agbsto 2020 remitido por la SEMAT al MMA, cuya fuente emano de- lo 
informadp por las direcciones ejecutoras del MOP -entre ellas, la .DOP-, se informo 
la ejecuciqn de gasto en la compra de equipos para el estudio y analisis del cambio 

’ climatico'por un monto total de $ 453,284.652 al ano 2019, asociado a las medidas '■ 
/ Nos 3 y 8 del Plan, adquisiciones que segum analisis de esta Entidad de Control - 

' habrian de relacionarse con algunos de los equipos que la DOP certifico. fueron 
solventa'dos con motive del Proyecto Cambio Climatico y.no del Plan.

j .. • Los equipos aludidos se presentan en la !

Tabla N° 9 siguierite: s

/
I Tabla N° 9. ‘/ i

r

N° FECHA 
ORDEN 

DE PAGO

\
i REGION 

DESTINACION
DESCRIPClbN ' 

• BIEN • .
' ORDEN'DE 

COMPRA MONTO ($)N° ORDEN 
DE PAGO

Regi6n Metropolitaha(3) Estaci6n total c/ 
accesorios978-294-SE19 Regi6n de Los, Lagos' 188.414.861A 118740 21-11-2019 V

Region de Antofagasta
(1) Sismdgrafo'Con 
geofonos 63.999.571Regidn Metropolitana978-298-SE192 118991 21-11-2019 )
(1) Drone Multirotor 
Industrial , v 14.341.077Regi6n Metropolitana978-330-SE193' 122104 26-11-2019-

t
v

41 Debe hacerse presente que en el “Quinto reporte Plan ,Nacional de Adaptacion al Cambio' 
Climatico",. de diciembre be 2020,'no se reportaron. montos de dinero invertidos en el plan de 
infraestructura. * ; • \

' V ✓52

• /



\

-1-
I

^ CONTRALQRlA GENERAL DE LA REPUBLICA
S) DEPARTAMENTO DE‘MEDIO AMBIENTE. OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

- UNIDADDEOBRAS PUBLICAS 'I
1

iN° - FECHA 
ORDEN 

DE PAGO

ORDtN DE 
COMPRA

DESCRIPCI6N - /.'REGION 
. DESTINACION"ORDEN • 

DE PAGO
MONTO ($)N° BIEN x

Drone de alafijacon 
accesorios •

v)
126416 v 05-12-2019 978-328-SE19 Region Metropolitana - 57.168.5234

/
(1) Acelerografo.con 
accesorios138298 20-12-2019 978-299-SE19 Region Metropolitana5 13.566.000

Regidn Metropolitana\ drones 
multirotor aereos y 
uno submarine

Dos
978-342-SE19 Region de Los Rios6 130744 12-12-2019 7.299.940

Regidn Metropolitana'
'108.494:6801404631 ;- 978-337-SE19, (1) Escaner GEO,7 24-12-2019 Regibn de Los, Rios

' 453.284.652TOTAL
Fuente: Tabla cohfeccionada^sobre la base de informacion aportada por la DOP.

En este contexto, considerando que la OOP 
certific6 no haber efectuado compras en.funcion al Plan de Adaptacion y Mitigacion 
de los servicios de infraestFuctura al Cambio Climatico (2017 a 2022); y que respecto 
del Prpyecto de.Cambjo Climatico no aportp antecedentes que dieran cuenta de su 

' ‘fundamentoyorigenl.seconsult6mediantecorreoelectr6nicode7deenerode2021l, ' 
a ia jefat.ura de la Seccion de Presupuestos de la DOP, el acto administrativo 0 : 
documentacion formal que acreditase el objeto- del aludido proyecto, quien lo 
autorizo y la informacion que corrpborara que era distinto al Plan en examen, a lo,. ■

. cual dicho profesionar preciso -tal como, ya habia, sido menciohadp- que las 
sehaladas compras se enmarcaron en el oficio,Ord. DOP (DAF) N° 770, de 26 de 

Julio de 2019,.y la minuta explicativa de esa entidad denominada "Direccion de Obras 
. Portuarias en el contexto’del Cambio Climatico”; De dichos antecedentes consta la 

solicitud del Director Nacional de Obras Portuarias a Ja-iDirectora Nacional de 
Planeamiento, de la* reasignacion de recursos entre los Items del subtltulo 29 de 

' Activds No Financieros de su presupuesto.

■ t

/!

/

)
I

Asi, habida cuenta que esa direccion 
confirmo no haberjealizadp gastps asociados al Plan en examen, y que ello ho es 
concordante con los. antecedentes aportados .en su dportunidad en el reporte de 
avance del Plan .emitidb por la SEMAT; a la informacion que sustentp las, compras 

x'bajo modalidad de trato .directo; y ,a la justificacion 'invocada para; solicitar el 
financiamiento antes citado, no aparece que la cpmpra de dichos bienes se condiga :- 
■con'aquella consignada en los antecedentes que su^tentaron,tales adquisiciones'

.. sin que tampoco exista claridad respecto al uso o destine definitive que se dio a los 
mismos.

. \

i

- r

_ / Finalmente, sehalarque las inconsistencias 
advertidas entre la justificacion de las adquisiciones y lo expuesto por las referidas ' • ' ' 

. jefaturas no se cPndice con loestablecido en los articulos 3° y 5°:de la ley N° 18.575, 
en o.rden al deber. de observar los/principios de. probidad, control, efieiencia y, 
eficacia; y que las autondades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea 
administracion de Ids recursos publicos y e[ cumplimiehto de la,funcion publica,

|. respectivdmente. Asimismo, no se aviene con lo establecido en el articulo 53 de la' '
— * ley N° 18.575; que, en lo que interesa, exige el empleo de medios idoneos de • 

^diagnostico; decision y'control, para concretar; dentro del orden juridico, una gestion 
eficiente'y.eficaz, rnedidas que noxonstan haberse.empleado en la especie.

, !

\ h\
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Asimismo, es.dable hacer presente lo 
previsto en el artlculo 11 de la citada ley N° 18.575, que dispone que las.autoridades 
y jefaturas, dentro del ambito de su 'competencia y en Ids niveles que cdr.responda, 
ejerceran un control jerarquico perrnanente del funcidnamiento de los organismos y 
de la actuacion del personal de su dependencia. Este control se extendera tarito a la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a 
la legalidad y oportunidad de las actuaciones. De igual forma, la situacion se aleja de 
lo previsto en el artlculo 12 del mismo cuerpo legal, que senala que las autoridades 
y funcionariqs facultadbs para elaborar planes o dictar normas, deberan velar 

' permanentemente por el cunfiplimientQ de aquellos y la aplicacion de estas; dentro 
. del ambito de susatribuciones.' • ... /

*
\

En su contestacion la DOP indico que se. 
produjo Una descoordinacion^entre las distintas unidades de esa direccion al dar 
re^puesta respecto de la compra de equipamiento, debido a. que el personal que 
inicialmente informo a esta Entidad de Control, no-consult© cqn el area de 
Administracion y Finanzas del servicio,, resp'ecto de’si aquel equipamiento comprado 
durante'el ultimo trimestre del ano 2019, era parte del “Plan de Adaptacjon/y 
Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022 del 

; ‘ MOP", argumentando que durante el desarfollo de la presente auditona, el equipo
fiscalizador solicito los antecedentes de dichas compras al area.adrhinistrativa, ; - 
identificahdo un error en el vinculo que se habla hecho respecto de dichas 
adquisiciones cornel Plan en cuestion.

/

I

- ; Continuo su argumentacion, sehalando que
, / no hubo presupuesto.otorgado a la DOP para el Plan en comento, ratificahdo as! que 

este no contemplo financiamidnto y tampoco se cbnsidero'en las etapas de 
formulacion presupuestaria de los ahos 2017, 20T8, 2019, 202Q y 2021. En ese -,s 
sentido, ahadio que el presupuesto sblicitado. a. DIPRES para la compra de 
equipamiento ep.el contexto del cambio climatico -tal como lo indica la minuta adjunta 
al oficio ordinario DIRPLAN N° 413, de 31 'de julio'de, 2019- y otorg'ado mediante 

- 'decreto N°.1.218, de4 de septiembre de misma anualidad, de DIPRES, que mpdifico 
el presupuestb vigente del sector publico, se oriento mas bien a tareas especlficas 
de la Seccion de Laboratoriq y la Division de Proyectos, principalmente enfpcadas 
en la etapa de diseno, lo cual, entre otras aplicaciones, .se encontraba la de 
prpporcionar el equipamiento que permitiera a la DOP enfrentar de mejor forma las,

. variables del cambio climatico en su quehacdr. -v

r-
t

>

\ .

En el mismo orden de ideas, precise que la > ' 
justificacion general de la aludida solicitud de recursps se encuentra presentada ante 
-DlPRES en minuta adjunta, al referido oficio ordinario N° 413, 2019, cuya materia 
indica “Solicitud de modificacion presupuestaria para la adquisicion de tecnologia 
para enfrentar cambio climatico 2019 de la Direccion de Obras Portuahas", recursos 
que fueron aprobados por DIPRES mediante el antedicho decreto N° 1.2-18, de 2019

\ Finalmente, esa direccion sehalo no
observar inconsistencias en cuanto a la justificacion de la neceSidad de contar con 
dichos recursos, toda vez que la solicitud para la adquisicion de tecnologia para

/•
:

//

i
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enfrentar cambio climatlGO y el Plan que es bbjeto de la auditoria en comento, son 
iniciativas de la misma Indole, pero absolutamente independientes entre,sl. De igual 
manera, senalo no observar una falta al principio de probidad puesto que la iniciativa 
de compra de tecnologla antes aludidb se fundamenta en.el quehacer de esa 
direccion, en funcioh £le poder materializar eficaz y eficientemente la polltica publica 
y.razon de ser, de proporcionar infraestructura costera, lacustre, marltima y fluvial 
en Ilnea con su.mision, vision y objetivos estrategicps incluido el disenb interne de 

■. proyectos quepermite altos niveles de ahorro al Fiscp. Asirnismp, y en relacion con , 
el principio, de coritroi sobre el uso eficiente de lbs recursos, arguyo que. todas las 
solicitude^ de presupuesto se justificaron antd DIRREzS a nivel de productos, las 

' cuales fueron eri su mayoria autorizadas, y de aquellas,.se ejecutaron conforme a 
i- \ los principios de economia, eficiencia y ^eficacia, teniendo.para cada una de las 

‘ ipiciativas de gasto contempladas, funcionPs y objetivos claros respecto de su uso y 
contribucion al quehacer institucionak

i
V' ■

i

\

\
. Los argumentos expuestos en su 

cpntestacion ppr la DOP. nopermiten desvirtuarlo advertido poreste Ente de control ^ / 
en quanto a la falta de coherencia -detectadaen los procesos de compras senalados 
en1a tabla N° 8, en los cuales se ihvocarpn, en los cohsiderandos de las resoluciones 
que calificarbn el.trato directb y autorizaron dichas adquisiciones,;el comprpmiso1 , 
establecido en el marco del Plan en examen, aludiendo al efecto, e.ntre sus vistosal . ■ ■ . 
decreto'N0 1.218, de 2019 de la DIPRES y al ofjcio Ord. N° 413/131, de 2019', de 
DIRPLAN, documento conforme el cual dicha'direccion solicito a la -Direccion de . 
Presupuestos. una modificacion presupuestaria para Ta adqLiisicion de tecnologia' 
para enfrentar ehcambio climaticp al ano 2019, oficio al cual se adjunto la minuta 
denominada “Direccion de Obras Portuarias en el context© de Cambio ClimaticoVla '

' cual explicitamente en su pagina,3 y siguientes, se hizo referenda al trabajo.„en - 
conjunto llevado a cabo con el Ministerio de Medio Ambiente, estableciendo 

1 compromisos por cada direccion en torno al PACGI, informando-en ese contexto; las .
, tres Ijneas de accion asociadas a las diferentW medidas, y en Ip especifico,

' ejemplificando las necesidades de equipamiento/segun fueran las; etapas de los 
proyectos, las cuales coiricidentemente, tratah de las especies objeto del presente \‘ 
analisis.. .

) ■

. i>

. ti

\

\
a

/

✓
\ \

»
Debe considerarse, adem^s, que en' su- 

, respuesta el servicio no emitio pronunciamiento en relacion al gasto ejecutado en la 
compra de equipos para el estudio y analisis del cambio climatico pdr un monto total 

' de $ 453.284.652, que fue informado por la SEMAT al MMA en el reporte del Plan ' 
referidp al periodo 2019 hasta agostb 2020, en cuyo casg se cpntemplan parte de . 

•las adquisibiones en examen.

V.

/ ■/
e

/
v

j

'> v’ . Atenido lo expuesto precedentemente, se
mantiene este puhto de la observacion. \

b) Sobre.la suscripcion de contratos e.n los casos que se indicanT
i \

\
De los antecedentes propbreionados por la 

• Direccion de Obras Portuarias, se corroboro que ese seivicio emitio tres brdenes de
A

1 '

•/ ^\ \
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^ compras que superaron las 1.000 UTM42, vinculadas con adquisiciones efectuadas 
bajp la modalidad de trato directo, sin que conste que estas hayan sido debidamente 
formalizadas mediante la suscripcion de los respectivos contratos, de conformidad a - 
lo establecidq en el articulo 63 del decretq N° 250, de 2004, del Ministerio de 
Hacienda, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886 de Bases Sobre Contratos 
Administrativos de Suministro y Prestacion de.Servicios. Dichas ordenes de compras ' 
^e presentan en la siguiente tabla: \

Tabla N° 10/

FECHA 
ORDEN DE 

PAGO
N° ORDEN 
DE PAGO

ORDEN DE- 
COMPRA

MODALIDAD 
DE.COMPRA DESCRIPClON, MONTO $N°

(3) Estacibn total 
c/ accesorios118740 188.414.86121-11-2019 Trato Directo978-294-SE-191 \
(1) Sismbgrafo 
con gebfonos..

f ' 63.999.571978-298-SE19 Trato Directo2 118991 21-11-2019
108.494.680(1) Esc4ner GEO978-337-SE19 Trato Directo3. 140463 24-12-2019

TOTAL 360.909.112
ruente: Tabla confeccionada sobre la base de informacibn aportada por la DOP.

■ ' Igualmente, respecto de las restantes.
ordenes de'compras inforrtiadas en relacion al plan en examen, por montos por 
sobre las 100. UTM, pero inferiores a 1.000 UTM, relacionadas con adquisiciones. 
realizadas’mediante licitacion pOblica o trato directo, individualizadas con los ID: 978- 
329-SE19; 978-388-SE19, 978-299-SE19;. 978-351-SE19, 978-354-SE19, y.978- 
377-SE19, tampoco con'stan que se hayan suscrito los eorrespondientes contratos43, 
teniendo presente lo expresado en el citado articulo 63 del decreto N° 250, de 2004, 
del Ministerio de Hacienda:

V

Iy r
, En tal contexto; requerido de los

- antecedentes que sustentaran la formalizacion. de las compras en examen, la 
jefatura de la Seccion de Presupuestos, mediante correo electronico de 7 .de enero , 
de 2021, sehalo que dichqs actos administrativos ya habian sido proporcionados a 
este Ente de Control, y lo constituian las resolucibnes que aprobaron las'bases 
(licitacion) o terminps d.e’referenda (trato directo), y los tratos directos, ordenes de 
compras y otra documehtacion sustentatoria de los procesos de pago. precisaindo al 
efecto que ninguna de las compras se realizb mediante convenio o contrato, pofque 
no correspqndeh a servicios habituales, y que en las bases de licitacion no se - 
estipulo la suscripcion de un convenio o contrato, tampoco en las “adjudicaciones”

. (sic) mediante trato directo. \

. , En relacion con-lo afirmado por la aludida'1,
, jefatura, es dable consignar que el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.886,

42 Considerando el valor de la UTM del mes. de.’diciembre de 2019,- correspondiente a $ 49.623. 
/• ‘Fuente www.sii.cl.

43 Mbs aun revisados los actos administrativos.de aprueban las bases administrativas y especificacibn
tbcnicas y que aprueban los tbrminos de referencias tampoco se hace mencibn explfcita. a la 
suscripcibn de; contratos.. • ' ‘ . ' * :

/
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dev Bases Sobre Contratos Adrriinistrativos de Sumlnistro y Prestacion de Servicios 
dispone que los contratos que celebre la Administracion del Estado, a£tltulo oneroso, '

• ‘ , para el suministro1 de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el 
■ desarrollo de sus funciones, se ajusta'ran a las nornnas y principios del presente - 

cuerpo legal y de su reglamentacionV Supletoriamente, se.les aplicaran las normas . 
de perecho Publico y, en defecto de aquellas, las normas del Derecho Privado. . ■ * -

Por su parte, el artfculo 63 del citado decreto .
N° 250, de 2004; del Mihisterio de Hacienda,, establece que “para formalizar las : ■ r 

; adquisiciones de bienes y servicios regidas por la ley N° 19.886, se requerira la ^ '
■ , suscripcion de un contrato. Sin perjuicio .de Ip anterior, las adquisiciones menores'a

100 UTM podran formalizarse mediante la emision de la orden de compra y la ■
' aceptacion de esta por parte del proveedor. De la-misma'forma podran formalizarse.
" las adquisiciones superiores a ese monto e inferipres a 1.000. UTM, cuando se trate 

de bjenes. o seryicios estandar de simple y objetiva especificacion y se haya 
• establecido avsi en las respectivas bases de licitacion”.

i

\

!•
}

V

S

*

I ’t /
Asi, de los ahtecedentes proporcionados- 

por el servicio, no se advierten las raiones que justifiquen que las adquisiciones qiie 
'superardn las 1.000 UTM no.hayan sido formalizadas a traves de la suscripcion de 

. Ips respectivos contratos, considerando' que. dicho monto no se encuentra previsto 
en las excepciones consignadas en la precitada disposicion del-reglamento de la ley 
ide compras publicas. Asi mismo, no se advierte las razones para ho haber requerido : ■. i 

;i. p haber hecho menci6n,,tantO- eh las Bases administrativas y especificaciones 
_tecnicas, o terminos de referenda, segun sea el caso, de las garantias de fiel 

cumplimientpde contrato. r

i
i

/!

^De la misma forma,- tampoco fueron . ♦ 
proporcionados los antecedentes que justifiquen que las adquisipiones por 'montos .. 
superiores a 100 UTM pero inferiores a 1.000 UTM,'asociadas a las ordenes de 
compras antes sehaladas, no hayan sido formalizadas por medio dexontratds, en 
tanto .no se advierte que respecto de ellas concurran los presupuestos establecidos .'

■ en el articulo 63 del mencionado'feglamento de la ley N° 19.886, para que su 
formalizaciori se realizara mediante la emision y aceptacion de una,orden de co.mpra, 
esto es\ que se trate de la adquisicion de bienes o servicios estandar de-simple y

, objetiva especificacion y se haya establecido asi en las respectivas. bases de 
licitacion o en lps terminos de refefencia, segun,si se realize por licitacion publica o 

' privada o por trato directo -como ocurrio en la especie-, tal comp ha sido precisado
■ por esta Entidad de Control, ,entre otros, mediante el dictamen N° 21.984,’de 2016, -
de este origen44. ' ’ . . •

\

:

t i v A mayor abundamiento, . conforme a lo 
establecido en el articulo 65, inciso final, del referido reglamento,. las ordenes de . 

V compra han de emitirse de acuerdo a un contrato que se encuehtre vigejite„esto es
\ >

rj/ . 44 En la aplicaciPn de este dictamen se ha tenido presente que las drdehes de compra analizadas, 
fueron emitidas antes de la’publicacibh en el Diario Oficial del decreto supremo N° 821, de 2019;del.' • 
-Ministerib de Hacienda; por el cual se modifica el decreto supremo N° 250, de 2004, que aprueba el'

^ . reglamento.de la ley N° 19.886. ' ' #

f57
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; L una vez aprobado a traves del correspondiente acto administrative debidamente 
tramitado, a partir de| cual, la entidad publica esta en condicipnes de emitir,.tales

• documentos, de acuerdo al criterib establecido por esta Entidad Fiscalizadora, entre. 
otros, mediante los dictamenes Nos 5.554, de 2010, y 24.397, de 2011, ambos de

• esteorigen. x

. -De.lo expuesto, la epiision de ordenes de 
compra sin un contrato que- haya definido los terminos de las prestaciones. y/o 
obligaciones de las partes, en el marco de la adquisicion de los bienes por los montos 
antes detallados, contraviene lo establecido en ley N° 19.886, de Bases Sobre 
Contratos Admihistrativos de Suministro y Prestacion de Servicio y su reglamento, 
en los'terminos ya senalados,,

t.

r , f ' De igual forma, la_situacion expuesta no se 
‘ aviehe con lo dispuesto en el articulo-53 de-la ley N° 18.575 que, en lo pertinente, 
^exige el empleb, de med’ios idoneos de diagnostico, decision y control, para 
concretar, dehtro del orden juridico, una gestion eficiente y.eficaz. Asimismo. no se 

. aj.usta a lo previsto en los articulos 3° y 5° del mismo cuerpo legal que senalan que 
la Administracion'del Estado debera observar los principios de eficiencia, eficacia y 
control; y qUe.las autoridades y funcionarios deberan velar por la,eficiente e idonea , 
administracion de los medios^publicos, respectivamente. '■

Asimismq, es dable hacer presente lo 
previsto en el articulo 11 de la citada ley N° 18,575, que disppne que las autoridades 

. y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, 
ejerceran un control jerarquico permanente.del funcionamiento.de los organismos y ; 
de la actuacipn del personal de su dependencia. Este. cpntrol se extendera tanto a 
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines.yobjetivos establecidos, comp '

‘ a la legailidad y oportunidad de las actuaciones. .

i

\'»
, Asimismo, en cuahto a los aspeetbs de 

- control interne, cabe hacer presente que la ausencia de instrumentos debidamente 
sancionados o determinados dentro de la subsecfetaria./dificulta la implementacion 

. : de contrples por parte de los encargados de Jos procesos, lo que no armoniza con 
i lo indicado en los numeral 7 y 19, de-la resolucion exenta NT 1.485, de 1996,,de esta 

Entidad de Control;que en lo,que importa menciona que las estructufas de control 
. interne -entendiendose como tales, a los planes, metodos, procedimientos'y otras' 
medidas que posee una institucion- deben proporcionar una garantia razonable de 

. , que se promueven operaeiones metodjeas, economicas, eficientes y eficaces; y que * 
a - se preseiVen recursos frente a cualquier perdida por despilfarro,. abuse y mala- 
V gestion, entre btros.

nt

V
s

Del mishfio modo, no se ajusta al numeral 44 
de la misma resolucion* que dispone, en lo que interesa, que una institucion debe - 

. v tener pruebas escritas de todps los aspectos pertinentes \de las transacciones .y 
hechos significativos; ni con Ip previsto en su numefal'39 que expresa “La vigilancia 
de las operaeiones asegura que los cbntroles internes contribuyen a fa consecucion. 
de los resultados pretendidps, ta.l que esa tarea se irfeluya dentro de los metodos y

1

1
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procedimientos seleccionados por la direccion para controlar las operacipnes y ‘ 
garanticen que las actividadps cump|an con- los pbjetivos de la organizacion”.

: , En su respuesta, la DOP senalo que'
respecto de las^compras indicadas en la tabla N° 1.0, por monto’s superiores a 1.000 
UTM, estas correspondiero.n a adquisiciones de .simple y objetiva especificacion, , >" 
cuyos terminos de referencias fuerpri aprobados preyiamehte a la resolucion que 
aprobo los respectivos tratos directos, predisando que esa direccion materializ6'el

- acuerdo de voluntades a traves de la emisipri de las ordenes de compra pormedio -
- del sisterpa de inforrhacion de Compras y Contratacion Publica, puesto-que solo’

requeria la entrega del bien .sin servjcios asociados de ninguna indole, la cual se -
-:concret6 exitosamente siendo recibidos vconformes por. (os requirentes, Ip'cual se 

pudo corroborar mediahte la informacion proporcionada at equipo fiscalizador. • ‘

Asimismo',. agrego que ante la premura de 
iniciar los procesos de compra una yez tornado de razon el decreto N° 1.218,.de 

. . 2019, de DIPRES., qge autorizo los recursos para la compra de equipos eintangibles . ’ ' ,
detallados en la antedicha minuta, se procedio a la emision-de las ordenes de 

i compra con posterioridad a la aprobacion d,e los dpcumentos administrativos que .
sustentaron cada, una de las adquisiciones, acompanando a su respuesta, las'

\ recepcipnes conformes de.los bienes; las resoluciones de pago, los comprbbantes 
' de'la alta del active fijo a traves de SIGAC, y respaldo de los desembolsos y pagos 

, realizadbs por la Direccion de Contabilidad. y Finanzas, DCYF, |os cuates fueron 
efectuados tras la recepcion conforme de los bienes, su activacion en sistema y la 

/ revision de anteqedentes por la aludida direccion. . 1

./

1

/.

' Finalmente, y sin perjuicio de lo indicado
precedentemente, esa DOP senalo acogerse a lo observado por este Ente de^ 
Control, indicando que se tomaran las medidas' necesarias para que la situaciqn ho 
se repita en futures procesos de compras.

* >
/ Considerando . ' que - los argumentos

esgrimidos< por la DOP respecto de la emision de las tres ordenes de compras que - 
' superaron las 1.000 UTM, vinculadas con adquisiciones efe.ctuadas bajo la 

modalidad trato direct©, no desvirtuaron lo observado por este 6rgano.de Control,
1 en cuanto a que carecieipn de la debida formalizacioh .mediante la susqripcion de 

' ■ sus respectivos confratos, de conformidad a lo establecido en el articulO/ 63 del 
' ' decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de

la Ifey N0' 19.886 de' Bases Sobre'Gontratos Administrativos de Suministro y 
. ^ Prestacion de Servicios, y que asimismo, dicho servicio no emitio pronunejamiento 

eh relacion con las compras por.montos superiores a 100 UTM pero inferiores a 
' - 1.000 UTM, efectuadas mediante'licitacion publica o trato directo, individualizadas

s con los ID: 978-329-SE19, 978-388-SE19, J.978-299-SE19, 978-351-SE19, 978-354- 
; SEW, y 978-377-SE19, que en los mismos terminos, tampoco contaron con la 
^ suscripcion de contratos, teniendo presente lo expresado en el citado articulo 63 del 

‘rf aludido decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, corresponde mantener 
la observacion. ' ' -

y-

/ •
;

/
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III. OtRAS OBSERVACIONES j.

i/•

1. Sobre el avance de las medidas del Plan, reportado por las direcciones 
. responsables del Ministerio de Obras Publicas, publicado en el Reporte Anual 

del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Los reportes que realizan las' distintas 
direcciones del MOP, acerca del avance de las rhedidas del Plan, se realiza en el 
contexto del Plan Naciopal de. Adaptacion al Cambio Climatico, PNACC. Asi, el 
numeral 2.5 del PNACC indica que, durante la fase de implementacion, todas las 
acciqnes de, los planes sectqriales deben.someterse a tin procesq de monitoreo y 

. eyaluaciori.

■ \

K

l/

» /

; • ;
Por su parte, en el punto 2.5.2 deesemismo • 

instrumento, se senala que el punto focal de cambio climatico que coordina cada 
Ministerio, debe emitir un informe anual, que contenga los avances logrados en la '

. implementacion de las medidas y/o lineamientos, |os resultados ’del proceso de^ 
monitoreo y evaluacion, las razones en caso de incumplimiento en la ejecucion de .

. las medidas, correcciones o .cambios necesarios de realizar y sobre presupuestos 
ejecutados y monies faltantes 6 sobrantes: Agrega el mismp punto, que los referidps 
informes seran fncorporados a su-vez, en uri informe anual de seguimiento del . 
PNACC elaborado por el Departamento de Cambio Climatico de| MMA que preside 
el Equipo Tecnico Interministerial de Cambio Climatico. AsimismP. se preeisa que pi 
informe anual sera entregadp al ponsejo de. Ministros para Sustentabilidad (CMS) a , . ; 

; traves del Ministro del Medio Ambiente; y que los resultados de la evaluacion de la 
> eficacia de las medidasde adaptacion, deberan sef considerados en la actualizacion 

de ese plan, de manera de incorporar los cambios que seain necesarios.

Cabe hacer prbsente, que el PNACC 
' tambien reporta el porcentaje de avance, segun el informe anual de seguirqiento del 

PNACC. v '

i

\

r

v
1

l
i,

./ ; .'S'

.En,tal sentido, ca.be feitefarque conformed. /v 
la medida N6 17 del Plan de Adaptacion y Mitigacion de los 

Servicios de Infraestructura: al Cambio Climatico la ,SEMAT de la DGOP del ,
' Ministerio de Obras Publicas, actua como punto focal frente al Ministerio del,Medio 

v Ambiente para todos los temas relatives a Cambip a Climatico,/Correspondiendole 
hacer el seguimiento de la ejecucion del plan; pero ademas impulsar iniciativas para 
dar cumpljmiento a las-medidas, epapoyo a-las Direcciones Ejecutoras del MOP.

En ese contexto, qonsta que por medio del 
oficio ordinario N6 710, de 20'de agbsto de 2019, la DGOP solicito a las respectivas 
Direcciones del Ministerio de Obras Publicas, informar a la SEMAT el avance^del 
cumplimiento-; de Iqs compromisos establecidos en el Plan^que a cada una le 

' correspondia en el periodo 2018-2019. Asl, la Direccion de Obras Portuarias entrego 
a dicha sepretaria una minuta con la informacion solicitada, mediarite correo 
electronico de 29 de agbsto de 2019.

' lo establecido en

/
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' Cabe • hacer presente que, en dicha
- ‘ comunicacion, la DOP .se prpnuncio respectp de las medidas Nos 3, 8 y 10 del plan.

, A su. turno, de acuerdo a las
. 'cohuinicaciones entre la SEMAT y el’MMA, si bien la referida secretaria no adjunto 

' , la documentacion que acredite el envfo del respective reporte anual al MMA4^ se ; 1 
- advirtio que la profesional de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio * 

Ambiente, envio un borradordel cu'arto reporte del Plan Nacional -periodo 2018- para 
revision de la SEMAT, por iriedio de correo electronico de 15 de npviembre de 2019.

Sobre el particular, cabe manifestar lo ' ’

\ \

siguiente: r
\

f
I a) En indagaciones de esta Contraloria 

General con profesionales de la pficina de Cambio Climatico del MMA; mediante ■ 
reunion de 25 de noviembre de 2020, se informp que'dicha oficina no realizaba

■ validaciones de la informacion reporta'da por las direcciones del MOP,. A mayor 
abundamiento, la funcionaria encargada de la citada oficina, por medio de correo 
electronico de 3 de diciembre de 202046, agregd que la informacion reportada por.

- cada Ministerio responsable de su plan se resume eh el Reporte del" Plan de 
Adaptacion anualmente y se publica en el Sistema Nacional de Informacion 

. ' Ambiental; SINIA. . ' / • \

b) N Consta que'mediante el oficio. ordinario 
N° 416, de 1.3 de julio de 2020, la DGOP requirio a las direcciones del MOP informar 
los avances en la implementacipn de las medidas del Plan durante el periodo 2019- 
2020* solicitiid que fue atendida'por la DOP por medio de correo electronico, de'24 
de julio de 2020, a la SEMAJ, quien posteriormente remitio al MMA una minuta con 
el porcentaje de cupiplimiento de las medidas47. Es dable; indicar que el Quinto 
Repprte del Plan Nacional, publicado en diciembre de 2020, presento como grado

. de implementacion48 de las.medidas lo informado por esa Secretaria, que en lo que 
interesa sehala lo siguiente. (tabla N° 1-1): ■ v

. \
■ i

■

\
1 7Tabla N° 11

%DE IMPLEMENTACION 
HASTA EL 2019descripciOnMEDIDA v Ir

Incorporacidn de cambios metodolbgicos en la etapa de 
desarrollo de obras de-infraestructura enzonas costeras: 
Revisibn y actualizacibn de normatiyas vigentes y

N° 3 ' 30

i-

\ • '45 En correo electrbnico, de 19 de noviembre de 2020, en respuesta a requerimiento efectuado por
esta Contraloria General, con fecha 13 de noviembre de 2020. .

; 46 En respuesta a requerimiento de esta Contraloria General, efectuado mediante correo electrbnico 
de fecha 1 de diciembre de 2020. ' '
47 Minuta entregada por la SEMAT, mediante correo electrbnico, de 19 de noviembre de 2020, en 
respuesta a requerimiento efectuado por esta Contraloria General, con fecha 13 de noviembre de 
2020. • . '

Cabe hacer presente, que en el cuarto reporte del Plan Nacional, publicado en diciembre 2019, no 
se indicb el nivel de implementacibn o avance de las medidas en tbrminos de porcentaje. Tampoco-. ,. 
‘se informaron montOs invertidos durante el ano 2018. -

i
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'•'% DE IMPLEMENTACION 
. • HASTA EL 2019DESCRIPClONMEDIDA

metodologfas de, an£lisis estadfsticos. de series, de 
tiempo. , ~■ ’

i

Mejoras en monitoreo de amenazas costeras.8 '- 20 v
lncorporaci6n.de un monitoreo semi-continuo del impact© 
de obras de infraestructura coste'ra. • .N° 10 40', /.

Puente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizaci6n sobre la' base de la informacibn contenida 
en el Quinto Reporte, Plan Nacional de Adaptacibn al Cambio Climbtico.,

■ /
Expuesto lo anterior, se advirtio que los 

indicadores irifornnados por la SEMATy publicados por el MMA. 'no se condicen con 
, lo observado por este Organo de Control, conforme'a lo senalado en los.numerales ,

1,2 y 3 del presente documento y lo detallado eri el anexo N° 8 del presente informe. ^

Asi, de-acuerdo, a lo consignadoven los . 
literales a) y b), precedente,:consta que. la Oficina.de Cambio Climatico del MMA no ..' 
efectua Una verificacion de la informacion contenida en el reporte anual remitido por 
la SEMAT sobre los avances en la implementacion de las medidas del Plan por parte 
las respectivas direcciones ejecutoras del Ministerio de Obras P.ublicas49* y no' 
solicita medios de prueba o documentos que respalden las acciones y porcentajes 
de avances reportados por esos organismos y que posteriormente son publicados 
en el SINIA.

\ /

) \
/

Asimismo, se evidehcia que la SEMAT 
tampoco efectua una validacion de los avances reportados' por las respectiyas ' 

■ direcciones del MOP previo a la remision que reallza'de dichos antecedentes a la 
' mencionada ofici.na del MMA., '

s

V

(Todp lo anterior, teniendb presente que la 
. informacion reportada por’la SEMAT y publicada por el MMA, no se condice con lo ' 
corroborado y observado por este 6rgano de Control en el marco de' la presente 
auditona, conforme las situaciones y argumentos expuestps. ; . ( *

De esta mane.ra, no se advierte que las - 
entidades intervihientes en la ejecucion y reporte de las medidas en examen, y en la • 
publicacion de esa informacion en los respectivos informes de seguimiento, velen , 
por el debido.cumplimiento de las medidas comprometidas en el Plan y para que la 
informacion proporcionada y publicada refleje el avance logrado^ durante los 
correspondientes pefiodos monitoreados, en tanto no consta que se-validen o' 
revisen los antecedentes que la sustentan, situacion que inc[de en la evaluacion de 
la eficiencia de las rriedidas e inipacta en las eventuales actualizaciones del plan 

. sectorial y y nacional analizados que se elaboren. tomando cbmo referenda esa : 
informacion.

)
*1j

\

• A

/ i/
/V

Lo expuesto en los literales precedentes no. 
se condice con lo establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a IPs

s

49 Reporte solicitado por la SEMAT, alas Direcciones delMOP.'a cargo de la ejecucibn de las medidas 
del Plan, que posteriormente es informado a la Oficina de Cambio Climbtico del MMA.

\
t
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organos de la Administraciop del Estado el deber de observar los principios _de ; 
eficiencia, eficacia,'control y cpordinacion en el cumplirriiento ,de sus funciones. ' 
Tampoco se cgndice con lb previstb en.el artlculo 5° de dicha ley, en ordeh a' que 
las autoridadesy funciona'riosdeberan velar por el debido cumplirniento.de lafuncioh 

' publica y que los organos d,e la Administracion del Estado deberan cumplir sus •. , 
cometidos coprdinadamente y propender a la unidad de accion; ni con lo indicado ■ 
en- su articglo 53, que exige el empleo de medios idoneos de diagnostic©, decision y‘

, control para opncretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y .'eficaz: - \

Ademas; no se aviene con efartlculo 11 del 
misrho cuerpo legal, segun el cual las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de 
su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un cohtroj jerarquico . , 
permanente del funcionamiento de los.organismos y de la actuacion defpersonal'de , 
su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en'el cumplimiento. 
de .los fines y pbjetivosiestablecidos, como ,a la legalidad y oportunidad de las 
actuaciones. ' . .

i

• i

$

^ •

s;

> - ' t

1 ^ .
/ ' Asimismp/lasituacipnsealejadeloprevisto

en el artlculo 12 def mismo cuerpo legal, que senala que las autoridades y 
funcionafios facultados ‘ para elaborar planes ;0 dictar nbrmas, deberan velar 

■ ' permanentemente por el cumplimiento de aquellos.y la.aplicacion de’estas, dentro 
del ambito de sus atribuciones., .

i.

i /. %
A su vez, la situacion mencionada tampoco,. 

, se condice con lo senalado en el iriciso fercero del artlculo, 73, de la ley N°-19.300, 
que dispone.que los acuerdos del Consejo^de Ministros para la Sustentabilidad seran 
pbligatorios para los orga/nismos, de la Administracion del Estado al cual'esten 
dirigidbs. Lp anterior, considerahdo que el Plan de Adaptacion y Mitigacion de los 

... Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico fue. lanzado oficialmente en 
diciembre de 2017 por los Ministerios de pbras Publicas y del Medio Ambiente, .el 
que ademas se encUentra aprobado por el aludo ponsejo mediante Acuerdo N° 
39/2017, al igual. que el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado
por.el mismo consejo mediante Acuerdo N° 21/2014. v

« ■ ' . t. .

/

\

■i
, En relacion con lo indicado en la presente 

observacion, es dable hacer presente que esta fue remitida a la Direccion General 
, de Obras Publicas, las subsfecretarias de Obras Publicas y de Medio Ambiente, y a .. 

.... la Direccion de Obras Portuarias, recibiendqse oontestacion de la primera y ultima 
entidad, en tahtb'la Subsecretaria de Obras Publicas indjco que el'Plan de 
Adaptacion y Mitigaciop de Sen/icios de Infraestructura al Cambio Climatico, e.s un ■.

, proceso que ha sido liderado por la Direccion General de Obras Publicas, a traves 
", de la SEMAT.

•j

/
/ ■ •

/\ \. ■

En dicho contexto, la DGOP indico que, en : 
T ; relacion a los mecanismos de control de la informacion reportada, y en coherencia a 
L Jo expuesto en la observacion 4) del acapite M. “Examen de la materia auditada”, .la 

SEMAT al presenter dudas respecto a las iniciativas reportadas por los distinto's 
servicios efectua las consultas pertinentes; y que en general, las direcciones*del; 
MOP participan colaborativamente con la SEMAT, eh materias reiacionadas*con 
/

t

/

.
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cambio climatico, entendiendo que esa secretaria es el punto focal para estas. 

- materias al interior deiMQP y hacia otros Ministerios tambien.
/ -

. Agrego que dados los mecanisrhos de 
control hoy existenteSf tanto el MMA como SEMA.T, estan trabajando en liiTnuevo,

, formate para el reporte del Plan, estableciendo mecanismos mas adecuados que 
den cuenta^del cumplimiento de las medidas como. de. los indicadpres referidos a 
cada una de ellas, lo que se vera reflejado en el reporte del aho 2020, segun fue 
informado por.el MMAen la ultima reunion del ETICC, que coordina ese ministerio. '

’ - Por su parteJ en su contestacibn, la
Subsecretaria del Medio Ambiente indico que, anualmente;' el Ministerio de Medio 
Ambiente coordina y gestiona el seguimiento, y reporte de avance de ambos planes:

. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2014 y el Plan de Adaptacidn y , 
Mitigaciopde los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico 2017: ' , ‘

' .1 ■ , ■

- . • Ahadio que, el quinto reporte del. Plan
Nacional de Adaptacion y los planes sectoriales incluidp el de infraestructura, i . 
presento los avances para el aho 2019 de las-acciones transversales del plqn 
nacional y de' IPs planes sectoriales comp el Plan de Adaptacion Nacionaf de 
Infraestructura en implernfentacion. Continuo. expbniendo que actualmente, el 

'Ministerio de Medio Ambiente se encuentra en proceso para la elaboracion del sexto 
' ’ reports'de: avance en adaptacion que contempla el aho 2020, para su posterior 

presentacion al Copsejo de Ministros para la Sustentabilid.ad el ultimo trimestre del- 
aho 2021. .

i

\

/

\

r

' i
. i •

/

* Seguidamente sehalo que,-con la finalidad 
de mejorar y formalizar el proceso de reporte, se dispuso que toda la informacidn. 
solicitada por el, MMA y recibida desde las instituciones’que reportan, debera ser 

. entregada de manera tal, que quede registro oficial de ella y permita la trazahilidad. 
del medio de verificacion, implementandp un formato de reporte, el que precise que 
.entre otros aspectos, incorpora la descripcion y referepcia al medio de-verificacion 

. que debe sustentar el porcentaje de avance de cada meta. ■ '

i ■

r

j

/
Luego, indico que esta accidn de control, fue

. comunicada a los miembros del ETICC, mddiante el oficio prdinario N° 210.754, de - ; ,
9 de marzo de 2021/del MMA, donde se informo que se estaba dando inicio al 
proceso de elaboracion de los reportes de' seguimiento ^ .de las medidas 
implementadas hasta diciembre de 2020 del PANCC, en egnjunto'con Ids planes' 
sectoriales de seguimiento y monitoreo, as! tambien, se les invito a partic'ipar de.un 
■taller, virtuar para tratar y profundizar los criteriqs y forma de ' reportar. los 

A instrumentos. - ’ ’
i

Si bien la DGOP arguments en su 
contestacion que la SEMAT efectua revision y consultas a las direcciones tecnicas 
en caso de dudas, tal como se obserya en este numeral, no se ha acreditado la 
ejecucion de alguna medida en ordema validaf los avances informados por las

/' ; t

/
**1
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, respectivas. direcciones del MOP, previa remision de su reporte a la Oficina de 
' .: (Gambio Climatico del MMA. ;

_ 9

: - Respecto, del trabajo entre el MMA y la ;
SEMAT informado en festa oportunidad, se advierte ^que estas son riiedidas de 
mejora, de una apHcacion .future, cuya efectividad no. es factible de determinar en 
esta oportunidad.

/

t •
A

' A «

Por su parte, en lo tocante. a la respuesta del 
MMA, si bien en esta oportunidad ese organismo ha informado medidas en orden a 

. solieitar a las^ntidades informantes medios de prueba o documentos que respalden _ - 
. los-porcentajes de avances -las que corho en el.caso anterior, son de aplicacion 
futura-, no ha detallado. las acciones que desarrollara-respecto de la. infdrmacion 
apprtada. •'

>

v

Atendido lo. expuesto, la obseryacion del '
presente numeral se mantiene.

2. Sob re la ejecucion de la medida N° 19 del Plan, referida a la creacion de una 
Unidad de Cambio Climatico. r

/
En la descripci6n.de la medida N° 19 del V 

Plan de, Adaptacion y Mitigaci6n de los Servicios de Infraestructura al Cambio 
Climatico, denominada “Creaciop de la Unidad de Cambio Climatico”, se establece 
que acorde al compromise adquiridq en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio 
Climatico, se debe crear una Unidad de. Cambio' Climatico en cada Ministerio 
competente, que asuma las tareas de coordinar el diseho, implementacion y 
actualizacion de los planes de adaptacion al interior de stMnstitucion. Compromiso 
que fue ratificado en el Cpnsejo de Ministros parala Sustentabilidad.

Agrega el F?lan que dicha unidad debiese, 
abordar los desafios del Eje Gestion del Conocimiento,-velar por el cumplimiento del '

, Plan y coordinar y dar lineamientos en materias de Cambio Climatico, tanto en las
Direcciones Ejecutoras como a la Direccion General de Aguas. Ademas de aquello ^ ;

• , -se consigha-, la unidad tehdra que coordinar el desarrollo del-Plan a nivel regional,
' ' art.iculando las diferentesiniciativas locales a fin deevitarduplicacionesdeesfuerzos 

y recursos.

j

*,

' :

%

\
t

As), cohforme a lo establecido en-la ficha . ' 
resumen, las entidades.designadas como responsables de la menciohada medida1 
son el .MOP y la DGOP, el producto esperado con su cumplimiento ,es 
“institucionalizareltema del Cambio Climatico en el MOP” y la metadefinidaalefecto . 
e,s “al aho 2018 crear la Unidad de Cambio Climatico”.

/

A*
En tal contexto, por m.edio de correos 

■ electronicos de 6 y 7 de. ,enero de 2021, se consultq a la DGOP y MOP50 
, respectivamehte, acerca deja creacion de. la referida Unidad, lo que fue respondido

' A \- \

Especificamente a su auditor ministerial. . A{ \\
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por ambas entidades, mediante correo electrdnicb, de 14 de enero de 2021; 
indicando que la Unidad de Cambio Climatico, comprometida en la medida N° 19 del 

. Plan, aun ho ha s1do creada, debido a que las materias relacionadas con el cambio 
climatico han sido abordadas ,ppr la Secretaria. Ejecutiva de Medio Ambiente y 
'Territorio, perteneciente a la DGOP. . \

. Al respecto, corresponde precisar que la ; . 
' creacion de la Unidad de Cambio^Climatiqo, referida en .la.'mencionada medida 

N° 19 del Plan, es distinta de aquella comprendida en la medida N° 17 de ese mismo 
. instrumento, que contemplo la participacion de la'SEMAT como punto focal ante el
■ MMA, estableciendose al efecto funciones distintas para ambas entidades en lo que 

refiere a la materia cambio climaticp, no advirtiendose de Ips antecedentes aportados 
por la DGOP y el MOP los motives que justifiquen haber prescindido hasta la fecha 
de la creacion de dicha Unidad, en tahto.se trata.de un bpmpromisp, adquirido tanto - 
en el Plpn Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, como en el Plan de 
Adaptacion y Mitigacion de los'Servicips de Infraestructura al Cambio Climatico, en 
cuya elaborafcion participb el mismo Ministerio de Obras Publicas.

A mayor abundamiento, tampoco fuero'n 
prbpordonados antecedentes que den cupnta de que todas las funciones asjgnadas 
a la mencionada. Unidad de Cambio Climatico esten siendo asu.midas'y cumplidas a ' . 
la fecha por ese;ministerio, entre ellas, el “velar por el cumpiimiento del-Plan y 
coordinar y_dar Jineamientos. en materias de Cambio Climatico, tanto en las ' 
DireCciones Ejecutoras como a la Direccipn General de Aguas", aspecto que afecta' 
directamente al cumpiimiento del Plan en su conjuntp, sobre todo considerando las. 
deficiencias advertidas en el presente informe, relacionadas con el avapee de las 
medidas comprometidas por el MOP en el marco de la estrategia en analisis."

La situacion expuesta, no se aviene con lo 
consignado en el inciso segundo del articulo 3® de la ley N° 18.575, que impone a 
los orgarios de la Administracion del Estado el deber de observar los principios de 
control, eficiencia y eficacia en el cumpiimiento de sus funciones. Elio por cuanto; no 
se ]ha ejecutado la medida descrita en la forma ,ni en los plazos comprofnetidos en . 
el- aludido plan, con el fin de dar cumpiimiento a sus objetivos. Ademas, no es ■.

■ armonico con el articulo 5° de dicha.ley, en cuanto a velar por la eficiente e idonea
administracipn 'de los medios publicos y por el debido cumpiimiento de la funcion 
publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. De la misma 
forma, no se condice con lo establecidb en su articulo 53, que exige el empleo de 
medios idoneos de dragnostico, decision y control, para concretar/dentro del orden , 
juridico, una gestion eficiente y eficaz. \

\,

/; • y /

Lo expuesto tampoco se aviene a lo previstd,
, en el articulo 11 de la precitada ley N° 18-.575, que establece que las autoridades y 

jefaturas, dentrb del ambito de su qompetencia y en los niveles que corresponda, 
ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y 
de la actuacion del personal’de, su dependencia, el cual se extiende tanto a la 
eficiencia y eficacia en el cumpiimiento de los fines y objetivos establecidos, como a 
la legalidad y oportupidad de las actuaciones: Asimismo, la situacion no se copdice ■

66 .
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con lo dispuesto en el articulo 12 del mismo cuerpo.le'gal, referente a que las,. 
k, autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan 

velar permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion^de estas,
, ' dentro del ambito de sus atribuciohes, sin perjuicio de las obligaciopes propias del 

personal de su dependenpia; •

• \

v

A
VI

i • A su vez, la situacion mencionada tampoco
armoniza con lo establecido en el iriciso tercero del articulo 73, de la ley N° 19.300 

. que dispone que losacuerdos del ConsejodeMinistros para la Sustentabilidadseran 
obligatprios para los organismos de la Administracion.-del Estado al cuaKesten^ ■

A dirigidos. Al respecto, esdabletener presente que el Plan de Adaptacion y Mitigacion 
. de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico fue lanzado oficialmente en . ; ' 

■diciembre de 2017,por los Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente, y se 
encuentra a'probado por el aludido consejo mediante Aduerdp N° 39/2017, al igual 
que el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, aprobado por el mismo 
consejo mediante Acuerdo’N0 21/2014. , v

. \
/

i

}

y

t

, , Asi tambien,Jo anterior no se alinea con la
■ 'Gonvencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 

' 1992, promulgada en Ctiile-por el decreto- N° 123, de 31 de enero de 1995, del 
Mnisterio de Re|aciqnes Exteriores; en cuyas obligacipnes y compromisos se 
enrharcan los objetivos, medidas y acciones de los planes de adaptacion.

En . relacion com lo expuesto eh este 
numeral, es del caso indicar que la observacicih fue remitida a la Direccion General .■ 
de Obras Publicas, Subse'cretaria del ramo y.la Subsecretaria del Medio Ambiente,

. recibiendose^solo.reSpuesta^de la primera de las entidades antes mencionadas, en 
• tanto,,cqmo ya se ha indicado,- la Subsecretaria de Obras Publicas indico e^Plan de 
Adaptacion y Mitigacion de Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico, en un 

- prdceso que.ha sido liderado por la Direccion General de Obras Publicas, a traves 
■de la SEMAT. Por su parte, la Subsecretaria del Medio Ambiente no se pronuncid 
sobre este punto en su respuesta. '

v

i

4 \

I

\

r
/.\

Asi, eh su contestacioh la-DGOP indico que 
ha, elevado eL requerimientoNa las autoridades mihisteriales, tanto de esta 
administracion corho la anterior, no habiendo encontrado respuesta favorable al 
mismo, lo cual depende de la asignacion por parte de DIPRES de recursos para 
contratar personal que pueda teher dedicacion exclusive a estas materias. Agrego 

■ ' que espera pode'r implementar dicha unidad con la aprobacion de la Ley Marco de . 
' Cambio Climatico,'en cuanto dicho proyecto establece la creacion de pnidades de 

( camb'io climatico en los servicios que cuenteri con planes relatives, a esta materia..

' Adjunto 'a„ su contestacion, una minuta 
' preparada por SEMAT respecto de la convehiencia de cohtar con la mencionada 

Unidad al.interior defMOP,:

/ .
j

\

✓

Sobre el-particular, debe hacerse presente 
que la DGOP acompaho'a su respuesta, solo la minuta aludida, sin acreditar las 
(gestiones que sehala hab^r realizadb ahteriormente paVa concretar la medida 19. Eni

j

\
/
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dicho contexto,' tamppco acompano un antecedente que de cuenta de las accioqes ' ' 
concretas que desarrollara para ajustarse al Plan en este puhto. ,

. Atendido lo expuesto, la bbservacidh „ se
mantiene.

3. Sobre las instruccipnes y/o manuales para el control, mohitoreo y 
seguimiento del grado de avance de la implementacion del Plan de Adaptacion 
y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico.

, ■ En lo que cohcierne a la materia, se-
constato en la Subsecretaria del Medio Ambiente la ausencia de instrucciones y/o 
nianuales con objeto de desarrollar el control,’monitored y seguimiento del grado de 

. • 1 avance en la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
-PNACC-, y que son las aplicadas al seguimiento de los'planes sectoriales, como el' 

* Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Canibio 
Climatico, PACCI. * ^ *

* ^

. * ' Sobre el particular, cabe senalar.'que el 
numeral 2.5 del PNACC, expresa,, en lo que interesa, que “Durante la fase de 
implementacion, todas las acciones del Plan Nacional y de los Planes Sectoriales 

' . deben spmeterse.a un proceso de monitoreo y evaluacion. (M&E), el que permite la,
, estimacion del grado de avance de ja implementacion y el que sirye como'pUnto de 

>partida,para ideritificar eventuales modificacidnes y actualizaciones” -y que l‘EI ■,
" proceso de'monitoreo y evaluacion, realizado porel ETICC. requiere de la definicion 

de indicadores especificos para la estimacion de la eficacia y eficiencia en la 
implementacion de [as respectivas acciones transvqrsales y sectoriales”.

' - ■ ' , Luego, en su numeral 2.5.2. se expresa que
'“En el,caso.de las medidas p li'neamientos de adaptacion al cambio climatico 
propuestas en los Planes Sectoriales, el proceso M&E se refiere principalmente a la 
evaluacipn del grado de reduccion de vulrierabilidad para un componente del sector,

"para el cual se implementa la respectiva medida” y .que “El Punto Focal de Cambio 
/ Climatico que cpordina en su respective ministerio la elaboracion e implementacion 
de un plan sectorial,, debe emitir un informe anual, que contenga los avances 
logrados en la implementacion de las medidas-y/o los lineamientos, los resultados 

, del M&E, las razones del incumplimiento de la implementacipn .de las medidas, las 
correcciones o cambios necesarios de realizar y sobre presupuestos ejecutadds y . 
montos faltantes o sobrantes”! Ademas, se establece que “Estos informes seran 
incorporados a su vez, en uh infdrme anual de seguimiento del Plan Nacional de ( 
Adaptacion'al Cambio Climatico elaborado por ,el Departamento' de Cambio 
Clifnatico del MMA que preside el Equipo. fecnicp Interministerial de.Cambio 
Climatico (ETICC)! El informe anual sera entregado al Consejo de Ministros para 
Sustentabilidad y Cambio, Climatico (CMSCC) a .traves del Ministro del Medio 
Ambiente”.... •

. t

- De este modo1, respectode las instrucciones 
y/o manuales para desarrollar el control, monitoreo y seguimiento del -grado de
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avance<de la implementation del PNACC, y q'ue son aplicadas al seguimiento del 
* Plan de Adaptation y Mitigacion de,los Seryicips de Infrapstructura al.Cambf 

Climatico,' la profesional de la Oficina de Cambio>Climatico del MMA -Dona Priscilla 
Ulloa- inform© mediante correo electronico, de.25 de febrero de 2021, que no _

=contaban con manuales o; instructivos del MMA, agregandb ‘que su labor se 
- desarrolla de conformidad con el numeral 2.5 “Monitoreo, evaluation y actualization -, 

del Plan Nacional y de los Plane's Sectoriales”, del PNACC, del ano 2014, que como 
se indico precedentemente, requiere, entre Otros aspectos, del desarrollox e 

-, \ implementation de indicadores, ,y un proceso de seguimiento y registros, aspectos 
. que atendida su naturaleza requiere la elaboration de instrucciones, procedimientos 
y/o manuales, spbre^el/particular, los que no' hanjisido elabbradds . por la 

- ’ Subsecretaria del Medio Ambiente. V' , ;

I

/ «

i

1 Sobre el particular debe senalafse que la 
ausencia de instrucciones y/o manuales para ejercer el seguimiento del Plan de 
Adaptation y Mitigacion de lbs Servicios de,lnfraestructura al Cambio Climatico, 
conforme a las funcibnes del Ministerio del Medio, Ambiente establecidas en los - 

:articulos,.69 y 70 literal h) de la ley N° 19.300 y a lo consignado en el numeral 2-.5. 
de,l PNACC, no se aviene con lo consignado en los numefales 46 y 47, ambos de la^ 
letra a) “Documentation” de las Normas Espetificas, del Capltulo III de la resolution . 
exenta N° 1.485, de 1'996,. que aprueba las*normas de control interno de la 
Qontraloria General de la Republica, los que indican,, en lo que interesa, que la. ■ 
documentacion sobre transacciones y. hechos significativos .debe sep completa y 

. exacta yfacilitar el seguimiento de la transaction o hechos antes, durante ydespues^ 
de su realization, la que ademas^debera tener un propositq clarp, ser apropiada para 
alcanzar los objetivos de Ja institution y.servir a lbs directivos para el control de sus 
operacipnes y a los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas 
operaciones. Agrega, que toda documentacion que no tenga una meta tiara corre el 
riesgb de diezmar la eficiencia y eficacia de uha institution.

\

/
% a

^ Al respecto, debe considerarse que la 
. omision referida afecta la adecuada y oportuna implementation de las' medidas 

contenidas en los ' planes sectoriales, como acontece con el PACCI, con el 
cbnsiguiente riesgo de que las metas y objetivos propuestos en este no se alcancen 
en los plazos fijados para ello, entre otros aspectos. , . '

t

' Lo expuesto-, ademas, no se condice con lo _
'■ establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, que impone a.los organos de la ,

■ Administration del Estado.el deber de bbservar los prihcipios de eficiencia, eficacia 
. controfy coordination en el cumplimiento de sus funciones. Tampoco se condice 

con lo previsto en el articulo 5° de dicha ley, en orden a que las autoridades y 
funcionarios deberan velar por el debido cumplimiento de la funcion publica y que 

. . los organos ■ de la Administracion del ■ Estadb, deberan cumplir sus cometidos
. coordinadamehte y propender a la upidad.de action; ni con lo indicadoen su articulo 

■' 53, que exige el empleo de medios idoneos de diagnbstico, decision y control para
cbncretar, dentro del^rden jundico, una gestion eficiente y eficaz.

* * ' ' ' * “ — . , • u 1

Tampoco se aviene'cbh.el articulo, 1.1 del 
mismo cuerpo legal, segun el cual las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de ■

\

• >

r
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. su competencia y en lbs niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquicb , 
' permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion dej personal de 
su dependencia, el cual.se extiende tanto a la eficiencia y-eficacia en el cumplimiento , 
de los fines y objetivos establecidbs, conio a la legalidad y oportunidad de las, 
actuaciones! '

/

t\ ♦

!

Asimismo, la situacibn se aleja de lo previsto 
. en el . artlculo 12 del rriismo'cuerpo legal, -que sehala que las autoridades y 

funcionarios-facultados para 'elaborar planes o dictar normas; deberan velar 
permahentemente por el cumplimiento de aquellos y la aplicacion de estas, dentro ' 
del ambito de sus atribuciones.

\\
/

\

Finalmerite, cabe hacer presente, que una 
situacion similar fue ya bbservada por esta Entidad de, Control; en Informe Final . '
N° 1,048, de 2019, sobre auditorla a las acciones desarrolladas por la Subsecretaria 

; ■ de Agricultura y Otros 6rganos,de la Administracion del Estadp! respecto de la 
implementacibn del Plan de ^ Adaptacion al Cambio Climatico deL Sector ' 
Silvoag'ropecuario, oportunidad en que se mantuvo la objecion fbrmulada, dado que 
la Subsecretaria del Medio Ambiente no incluyo argumentos en su respuesta en 
relaciori con'este punto, ni aporto antecedentes en orden a desvirtuar lo observado.

v ' ' En su respuesta, la Subsecretaria del Medio
Ambiente expuso que el 18 de marzo de 2021, realize el taller con el Equipo Tepnico 
lnterrnin.isterial.de Cambio Climatico -ETICC, donde tratb el tema de los reportes del 
plan nacional y los planes de adaptation'sectoriales. Detail© que, en esa actividad 

. previa contextualizacion de que la subsecretaria debia adoptar medidas que le 
permitiesen efectuar el, control y seguimiehto';efectivo de la implementation de los 
planes sectoriales de adaptation al canibio climatico, se explico cbmo se debia ,

, enviar la information, poniendo especial enfasis en la incorporation de medios de 
verification que se.referenciaran y adjuntaran al reporte. Indico ademas que,- en 

■ dicha instantia,' se abordo el proceso de actualization' del plan' national de - . 
v adaptation que se encuentra en etapa de diseno., "

i

\

’ 'i

i

/

\

' , . Agregpque, a partir de dicha ihformacion, el
Ministerib de Medio Ambiente se. encubntra elaborando el sexto reporte de avance. 
en adaptation que incluye el PNACCy el plan de adaptation de infraestructura para 
el aho 2020.- r

Y
, . Menciono,. que la formalization y

documentation del reporte-y seguimiento del ■ plan en examen, se encuentfa 
establecidaen el proyectode ley marpode cambio climatico, que ingreso a| ejecutivo - 
en enero del aho 2020 con suma urgepcia, y que a la data. de su respuesta se 

A encontraba. con discusion inrnediata en el Senado. Formalmente,^ en .su Titulo II 
& parrafo tl, articulo 10, donde se establece que1 el “RANCC cbntiene las politicas 
^ planes, pfogramas, acciones y medidas, sea que esten contempladas en * 

instrumentos de gestion del cambio climatica o hayan sido propuestas' por otros 
Y .organismos publicos, con el objetivo de monitorear e informar su estado de avance 

en el corto plazo”., ~

i

< •

\ i
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Por ultimo, indlcg que en dicho articulo se^ 
indica que este reporte “...sera elaborado por el Mihisterio die Medio Ambiente en j; 
coordinapion con el Equipo Tecnico Interministerial para el Cambio Climatico, y > 
debera contar con el pronunciamiento favorable del Consejo de Minlstros para la 

' Sustentabilidad y el Cambio Climatico.' Su aprobacion se realizara mediante , 
resolucidn’tiel Ministerio de Medio Ambiente”: > ' ' ■ ,

( r
t

/

/

I -

■ - ' En relacion con las meclidas informadas por .
. Ja MMA, es dable hacer presente que estas abofdan solo un aspecto de las 

, deficiehcjas expuestas en este numeral, y. estan orientadas mas bien a entregar 
directrices para los Fnformantes externos, sin mencionar o referirse'a las acciones 

\ . que las unidades internas del MMA desarrollaran^con Ja informacion recolectada 
aspectd que ho ha sido recogido 6n su contestacipn-. ' - “ ■

j

. /;
^ Por su parte, respecto del desarrollo de un .
taller del ETICC, corresponde hacer presente que su aplicaciqn y cumplimiento no ' , 
fue verjficado en este examen, toda vez que se instruyo fuera del pefiodo 
comprendido en la presente audjtona. Ademas, se^orierite' a mejorar, por lo que, se 

^ indica, ia_reportabilidad de informes de avance no examinados en esta ocasipn, lo 
. cual es una medida de aplicacion futura. .<

V

- \
V

/
Habida cuenta de lo*sehalado, se mantiene

lavobsen/acion formulada. '1 * ' ' .

4. Sobre los procesos administrativos de control de ihventarios aplicados 
sobre el equipamiento adquirido por la DOP

'/
\

S» t

Como question previa, es del caso hacer 
, presente que, sin perjuicio que las compras informadas por esa direccion mediante , 

qficio ordinario DOP N° 1.010, de 12 demovienibre de 2020, segun precise dicha 
entidad no correspohdenan a gastos efectuados con ocasipn del Plan de Adaptacion 

, .y Mitigacion.al Cambio Climatico en lnfraestructura, y:lo expuesto sobre el particular 
en las pbservaciones precedentes, este Ente de Control realizo la revision de las 
.respectivas adquisiciohes que se presentan en Anexo N° 6, en,cuanto validar el 
desarrollo de procesos de control, tales como la generacion de su requerimiento, la. 
destinacion y traslado de los bienes adquiridos dqsde el nivel central a sedes 
regiohales, y su control de inyentarios, examen del cual se advirtieron las siguientes 
situaciones:

/
i

(
/

!
\

* f \
. ,; 'a). La DOP carece de; un manual,

debidamente sancionado, que regule integramente el. proceso de control de 
inventarios, en cuanto a_describir sus etapas, e hitos, de control mas" relevantes, 
abordando a rnodo de ejemplo, los subprocesps administrativos relacionados con la 
solicitud de destinacion,' la gestion de. su traslado, la asignacion de los bienes, entre 
btros, en que se identifiquen las instaheias que participao de la ■ operacion 
administrative y los mecanismbs de control,aplicados, a fin de.'asegurar la debida .l 
entrega de los bienes a sus usuarjos,finales, Lo anterior, fue ratificado mediante acta 
de fiscalizacion de 22 de diciembre por la jefatura de la Seccipn de Abastecimiento

\
V

/

f

• 71. *
i v/

/

/

sergio.acuna
Resaltado



/

. \
. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

I ,)1 DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y-EMPRESAS
UNIDADDE OBRAS POBLIGAS ' •

9
CL

W .\V».IIM927

I

. yServicips Generalesy el Encargadode Inventarios deesa direccion, dona Veronica 
Jaramillo Rivera y senor Marco Guajardo Guajardo, respectivamente.

' ' - Sobre el particular, en .dicha acta quedo
cohstancia de que el Manual de Abastecimiento, version N° 4; sancionado mediante.

* resolucion exenta'DOP N° 1.323, de 22 de noyiembre de 2019, de ese origen, que 
. fue proporcionado por la DQP para efebtos de esta auditoria, solo regula el proceso ' 

de compra en esa direccion abordando, en lo que interesa, el aha- contable y la 
recepcion conforme de los bienes, pero sin aludir al mecanismo de control que le . 
asiste a los bienes sean estos designados a regiones (resolucion de traslado interno)

*o dentro del nivel central (acta de entrega) y su registro en sisterna SlGAC51, pof 
decir algunos de los aspectos del control administrative de inventarios-llevado a cabo 
por esa direccion con ocasion' de compras de equipamientds e insurhos 
cdmputacionales. . . , . * - . "

.;4

Al 'efecto, revisado el aludido 'manual, 
consta que este, en relacion con el control de bienes rhuebles e inmuebies, solo hace 
mencion en su numeral 15.4 a los procesos de control de la activaciori (alta), bajas,

( modificaciones y, traspasos.^entre ptros, sin especificar el mecanismo conforme el 
cual se hace operativa la gestion de asignacion y registro de bienes desde que se . Y 
recibe la solicitud'de compra dej.requirente hasta que llega a su destinatarip final:

,l En definitiva, conforme fue confirmado 
mediante acta de fiscalizaci6n,-,aparece que en la actualidad no existe un manual’ 
que recoja el procedimiento de inventarios con flujogramas y analisis de los procesos 
que se desarrollan, con la definicion de sus interviniehtes. ' . .

, b) Del listado de compras informadas a esta 
Entidad de Control, se verified que ios software, licencias y otros bienes informatieps ■- 
de indole intangible adquiridos por medio de 6 ofdenes de compra pof un monto total 
ascenderite a $149,378,926, que se presentan en la Tabla N° 12, fueron destinados'

. por la Secci6n;de Abastecimiento y Servicios’Generales/ al Jefe de.lnformafica, sin 
una constancia formal, por ejemplo un acta de entrega, asi con^o tambien que'la Y 

^ ^ referida seccion no mantiene registro de los usuarios finales de dichos bienes; de 
modo tal que qiiede constancia o trazabilidad de los destinatarios de los mismos en' 
los sistemas de inventarios.

V

\ /

\ .

Tabla N° 12

N°ACTA DE 
ENTREGA 

DESTINACI6N
ORDEN de 
COMPRA descripciOn MONTO$N° \

'1 (1) Sorftwafe Erdas' 18.545.284978-329-SE19 .No requiere acta 
de:entrega v12.277.407(2) Licencias Archicad2 978-388-SE19. /

3 38.296.588978-351-SE19 (2) software Bentley Plaxis

51 Sistema Integrado de Gestidn Administrative Contable del Ministerio depbras Piiblicas, aprobado
.mediante resolucibn exenta N° 3537,de 2008, de la Subsecretaria de Obras Publicas.

• 1 ■* ^ ' ■. • . . . / .. .
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(7) Autocad Single User y 
Multiuser para POP

4 (Jefe de . 
Infprmcitica DOR) 40.985.107978-358-CM19

. i

(1) Mike 21 essencial 26.386.840978-354-SE19• 5
software ' post 

procesamientO1 de datos 
batim^tricos

6- . (1)» , \ 1 i

12.887.700978-377-SE19i\
v

TOTAL 149. 378.926i

Tabla confeccionada.por el equipo fiscalizador sobre la base de la informacidn proporcionada por el- 
Encargado de Inventarios medianteporreo electrbnico de 14 de diciembre de 2020.

;.
.Al ser 'consultado el Encargado de 

Inventarios y la jefatura de la Seccion de. Abastecimiento y Servicios Generales,. 
mediante acta de fiscalizacion de 22 de diciembre de 2020, por e| manudl1 o 
procedimiento escrito, que instruye que los bienes correspondientes a licencias- - 

'' software, u otro similar, no requieren acta de entrega, djchos funcionarios senalaroh- 
que en la especie^no existe un protocolo como tal, y que, en lo que interesa, en 
ninguna de las etapas de adquisicion les es informado por parte de las unidades 
requir^ntes los destinatarios de los bienes o bien es solicitada por ellos mismos tal 
informacion. Asimismo, agregaron que en .el sistema SIGAC queda registro de la ; 
entrega al Jefe de Informatica ;de los bienes'aludidos, de los cuales habiendose 

. fequerido por esta Entidad de Control, no fueron apoftados tales respaldos al cierre, 
de esta auditoria.

* I

t

\ /\
tt

Dicho lo anterior, cabe advertir que
conforme lo dispone la resolucion exenta. N°n921, de 14 de marzo de 2017, que . 
aprueba-la organizacion interna y descripcion de'funciones especificas de la DOR 

" en su numeral 5.3, entre las funciones.de .la Seccion de Abastecimientos y Servicios , 
Generales, se dispone el “manteneractualizado y controlar el Sistema de Bienes , 
Muebles e Inmueble de lo cual se desprehde la mantencion del debido .

- registro de' los usuarios finales de los bienes q.ue se adquiera.n, independiente de su 
naturaleza, para efectos de control administrative e informative de las unidades que 
participan de los procesos,'entre ellos los requirentes de las compras.

c) Del analisis de la informacion aportada ; 
por el servicio en relacioh a. las' compras efectuadas del plan en examen,'. 
descontarido aquellas que se'destinaronVal Jefe de Informatica y ,la OC. 978-303- 
SE'1952-'se corrobofp que la recepcion de los bienes por parte de los usuarios finales 
y/o unidades requirentes seprodujo,' en promedio a los 125 dias corridos -a saber 

~ 4 meses despues- de la recepcion conforme de los equipos, segun se indica eh tabla 
N0 13. • ■ ' . - '

.1

I

(
;

f ■

v
i

i V* . I.

)(
7. /«v- »;/
i\/. 9^I

, <

f 52 El jefe de Seccibn de Presupuesto mediante correo electrbnico de 28 de noviembre descartb esta 
OC del plan en examen,.aludiendo que fue mal iriformada.

t
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Tabla N? 13‘

DlAS CORRIDOS 
TRANSCURRIDOS 

ENTRE 
RECEPClON 

CONFORME Y 
ACTA ENTREGA

FECHA ACTA 
DE ENTREGA 
DESTINAClON

FECHA
recepciGn
CONFORME

ORDEN REGION - 
DESTINAClONDESCRIPClONDEN°✓ MONTO $COMPRA

' ■<

Regidn
Metropolitana ,39 - '27-12-2019 . 62.804.95418-11-2019
Regibn de Los 

Lagos
(3) Estacibn total 
c/ accesorios

978-294-
SE19

62.804.954 50 ' -07-01-202018-11-2019

*Regibn de- 
Antofagasta

.1 18-11-2019 62:804.954 - 3523-12-2019
/-. 978-298- 

- SE19.
(1) Stsmbgrafo 
con gebfonos

Regibn
Metropolitana 326 (!) ,09-10-2020 63.999.57118-11-20192

(D Drone r
Regibn . 

Metropolitana
978-330- 
. SE19

' 322 (*)/■ 09-10-2020-22-11-20193- Multirotor
Industrial

14.341.077

(1) .Drone de ala Regibn
Metropolitana

978-328-
SE19

504-12-201929-11-2019fija4' con 57.168.523accesorios
Regibn

Metropolitana
(1) Acelerbgrafo 
con accesorios

978-299-
SE19 • 295 (*)09-10-202019-12-20195 13.566.000/ Regibn ’ 

Metropolitana 817-12-201909-12-2019 3:099.975
(3) Dos drones 
multirotor abreos 
y uno submarine

Regibn de Los 
Rios

978-342- 
SE19. 09-12-2019; 8•17-12-2019 3.099.9756

\ „ Regibn 
Metropolitana 19-12-2019 1.099.990 1009-12-2019

(D. Escbner Regibn de Los 
Rios

978-337- 
• SE19' 22-09-2020 • 277 (*)108.494.68020-12-20197, GEO

Tabla confeccionada por el equipo fiscalizador spbre la base de la informacion prbporcionada por el Ehcargado 
de Inventarios mediante correo electrbnico de 14 de diciembre.de 2020. • ' ' .
(*) Extemporaneidad sobre el promedio de dias. , .

. r

's

Sobre el particular, cabe hacer presente que : 
. mediante. acta de fiscalizacion, el Encargado de Inventarios ratified que lo anterior 

obedecio a una regularizacion extemporanea respecto de las entregas de bienes 
que ho quedaron oportunamente formalizadas, casos de los cuales no .fueron 
identificados ni- tampoco proporcionados los antecedentes que dieran_cuenta de la 
data de la entrega efectiva. , '

4,

En definitiva,. al no haberse registrado 
oportunamente las destinaciones de los bienes en comento^ el procedimiento - 
aplicado adolecio de deficiencias de1 control, en tanto no. quedo constancia ni 
evidencia de quien, materiaimente. estuvo a cargo de los bienes ni .cuanto tiempo 
transcurrio entre la entrega material y su regularizacion. Producto de 16 expuesto 
precedentemente, ante cualquiera perdida u extravio no habria sido posible 
determinar ,el responsable de la tenencia del bien y hacer efectivas las 
resjDonsabilidades por el cuidado de los aludidos bienes.

t

.(

A
A mayor abundamiehto. es dable sehalaf 

que si se consideran solo las ordenes de compras con periodos superiores a los 
doscientos dias corridos53 sin tenencia conocida, los bienes adquiridos totalizaron-

, 53Todas aquellas referenciadas con asteriscos.
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.$200,401,328. De estos solo'el. Escaner GEO tiene un costo equivalente. a 
. $108,494,680, lo que agrava eLhecho de que no existiera registro de la entrega del 

bien a .su destinatario final en el transcurso de tiempo ya senalado.

d) De las compras informadas se corrobbro*
■ que 4 equipos correspondientes a’3/6rdenes de compra, fueron destinados a‘. 

regipnes, emitiendose el acto administrative que autorizo su traslado desde el'Niv.el . 
Central a las direcciones regionales extemporaneamente, habiendo transcurrido en ■ 
promedio 177 dlas corridos respecto de la data de las actas de entrega, tal como.se 
muestra en tabla N° 14.

/ ■

i

■ \

Al efecto, conforme se presenta en la 
respectiva tabla, la resplucion de destinacion del escaner GEO fue emitida durante 
la ejecucion de la presente auditoria a los 85 dias corridos desde la formalizacion de . 
la entrega, y a los 362 dias corridos, es decir casi al ano de su recepcion confprme. -

V

<C '
V '

Tabla N° 14 .\
\

DlAS
CORRIDOS ■ 
TRANSCU- 

RRIDOS . 
ENTRE LA 

DESTINACION 
■ Y LA

RESOLUCION

i
f' \

FECHA ACTA 
DE ENTREGA 
DESTINACION

FECHA • 
RESOLUCION 
DESTINACION

REGION'
DESTINACION

ORDEN DE 
COMPRA DESCRIPClON MONTO $I

N°
-5

Regi6h.de Los
Lagos

(3) Estacidn total 
cl accesorios 
(1 destinada a. 
RM) ,

07-01-2020 14-10-2020 , 62.804.954 281
978-294-SE19 Regi6n de 

Antofagasta
1 23-12-2019- 14-10-2020 62.804.954 296;.

• \ (1) Drone 
multirotor a6reo

-Regi6n.de Los 
Rios978-342-SE19.2 17-12-2019 01-02-2020 3.099^975 46

Regi6n de Los 
Rios . 16-12-20203 978-337-SE19. (1) Escaner GEO 22-09-2020 108.494.680 85

Tabla confeccjonada por el equipo fiscalizador sobrela base de la informacidn proporcionada por el Encargado 
de Inventarios mediante correo electrbnico de 14 de diciembre de 2020.

e) En. IP que Yespecta a los' bienes 
trasladados del-Nivel Central a las direcciones regionales, que. se indican en tabla - 
N° 15, mediante correo electronico de 14 de diciembre de‘2020,.el Encargado de ; 
Inventarios de esa difeccion, informo que Ja mbdalidad de traslado aplicada fue 
vehiculo. fiscal o encomienda contratada a la empresa Correos-Chile.

Tabja N° 15

/

%

i

■ V DESCRIPClON MODALIDAD TRASLADO 
A REGION

ORDEN DE 
COMPRA

REGION ' 
DESTINACION-MONTO $\ BIEN• N°

Region de Los Lagos62.804.954 Camioneta Fiscal '
(3) Estacion total 

d accesorios
. 978-294- 

SE19
. / \

^ ■ 1 Region de 
Antofagasta

^ 62.804.954 Correos de Chile (*),
978-342-

SE19
(1) Drone ' 

multirotor aereo 3.099.975 Regi6n;de Los Rios Correos de Chile (*)2,

978-337-
SE19 Region de Los Rios(1) Eseciner GEO3 108.494.680 Camioneta Fiscal \ ‘- i

^ Tabla confeccionada por el equipo fiscalizador sobre la base de la ihformacion proporciqnada por el Encargado 
de, Inventarios mediante correo electronico de 14 de diciembre de 2020. , ■ . •
-(*) En.lo que respecta a la Empresa Correos de Chile S.A. aplica la politica de indemnizacion de bienes conforme 

• - sea el servicio contratado.
v

)
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Ahora bieti, al ser consultado el Encargado 
. de Inventarios y la jefatura de- la Seocion de Abastecimiento y Servicios Generales, 

respecto de los jineamientos que son aplicables para decidir el tipo de transporte 
utilizado para el traslado de los bienes entre regiones, dichos funcionarios precisaron ■ 
mediant© acta de fiscalizacion de 22 de diciembre de 2020, que ello esta contenido . 
en el oficib ordinario DAF N°'748; de 2S de julio de 2018, que reitera instrucciones1 
acerca del uso y responsabilidades en la prevention y control de accidentabilidad en 

■ ’ vehlculos fiscales y la austeridad en el gasto fiscal, el cual en lo que interesa,.en su , 
, numeral I, Consideraciones respecto a solicitudes de servicios de movilizacion indica 
que, “se facilitarb el uso de vehiculo fiscal, privilegiando cuando se requiera. 
transportar bienes'muebles y equipbs de fopografla, batimetrla o buceo, en el cpal- 
existe un riesgo inminente de perdida o detefioro deLequipo institucional”. Sobre 
instrucciones .que alud£n a la modalidad. de traslado mediante la cohtratacibn de 
servicios a la Empresa Oorreos de Chile54 no se apoftaron antecedentes:

; Adem^s, en la citada acta de fiscajizacibn 1 
se advirtib que, independiente del tipo de traslado, los bienes no tienen nihgun 
seguro asbciado que cubra.el viaje efectuado asi como tambien en uso de los 
equipamientos, tal que la responsabilidad del resguardo del biep es asumida por'el 
funcionario a cargo del traslado y del’profesionafa quien se le asigne el bienpara su 

, uso, segun sea el caso.

^ '
y

. j

*
/

t

i

i

/
En definitiva, segun sea el. traslado que se • 

efectue consta que, eFservicio,no dispone de mecanismos de control que entreguen 
. una seguridad razpnable de que los bienes llegafan-a destino;en cqndiciones 

adeeuadas, por ejemplo, seguros como mecanismos de control que permitan 
prevepr que los bienes lleguen a destine debidamente o sean utilizados'para los 
fines que fueron adquiridos^en caso de robo, hurto, extravio o dahos de lbs mismos.

' ' ' . Sobre' el particular, |a ausencia de
instrumentos y de procedimientos debidamente sancionados por parte de la'DOP, ; 

' tal como fue sehalado en el literal a),'dificulta la implementacibn de m’edios de 
.seguimientb, verificacibn y control por parte de los encargados de los procesos, lo 
que no armoniza con lo indicado en lbs numeral 7 y;i9, de la resolucibn exenta 
N° 1.485, de 1996, de este origen, que/aprueba Normas de Control Ipte'fno de la 
Contraloria General, cuya obligatoriedad se consigna por medio de la circular 
N° 37.556, de igual afio, de esta Entidad rde Control, que en lo que importa - 
mencionan que las estructuras de control interno/-entendiendose como. tales, a los •

. planes, rnetodos, procedimientos y otras medidas que posee una institucibn- deben 
/) . proporcionar una garantia razonable de que se promueven operaciqnes metbdicas,.
^ econbmicas, eficientes y eficaces; y que se preserver! recursos frente a cualquier 

' perdida por despilfafro, abUso y mala gestibn, entre otrosi

r
4

V

l

/
V v \

Ademas, cabetener presente el numeral 39, ■. 
de dicha resolucibn establece que los directives deben vigilar continuamente sus 
operaciones y adoptar inmediatarhente las medidas oportunas ante cualquier

%

;
v /t

54 Aplican pollticas de Indemnizacibn.' ‘ ,

;
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' evidencia de irregularidad o de actuation contraria a los principios de economia, J 
eficiencia o eficacia. Se anade’que la vigilanbia de.las operaciones asegura que los .. 
controles internes contribuyen'a la cansecucion de los resultados pretendidos.

s *

Del mismo modo,''.consignar que 'las 
. situationes expuesta en las letras b), c) y d) no se ajustan af numeral 44 y 48 de la 

• misma resolution, que dispone, en lo que interesa, que Una institution'debeiener 
pruebas escritas de todos los aspectos pertjnentes de las transacciones y hechos 
significativos, y que. las transacciones y hechos importantes deben registrarse 

' inmfediatamentey debidamenteclasificados.
\

\
J,

Por su parte, lo relatado en la letra e) se 
aparta de lo previsto en -sus num'erales 7 y 19, de Ja referida resolucion, en orden a 
que las estructuras de control interne deben proporcionar una garantla razohable de 
que se cumplan los objetivbs generates, en este contexto, con preserver los recursos 
frente.a cualqUier perdida por mala gestion, errores, irregularidades, entre otros 
aspectos; 1 ■ . ; ,

i/ ;

\

kt

\
/ ii.

• - • En los mismos terminos, a'partir de lo
expuesto en los literates b), c), dj, ye), no consta el debidp cumplimiehto .de lo - 
establecido en e| numeral 5.3 de la resolucion exenta N° 921,'de 2017, que aprueba 
la organization interna y description de funciones especificas de la'DOP, en lo 

' particular, respecto de la funcion especlfica de la Section de Abastecimiento y 
^Servicios Generales que guardarblacion con la mantencion actualizada y control del , 
^Sistema de Inventarios'de Bienes Muebles e Inmuebles.

//
\

Por otra parte, lo sehalado no se ajusta a lo 
dispuestp en los artlculos 3° y 5°, de la citada ley N° 18.575, que establecen que a 

j Administration del.Estado debera observer los principios de control, eficiencia'y 
v . eficacia; y que las-autoridades.y fUncionarios deberan velar por la eficiente e idbnea 

administration de los medios publicos y el debido cumplimiento de la funplon.publica 
respectiyamente. De la misma forma, no se condice con lo establecido en el artlculo 

; 53 de ese mismo cuerpo legal que exige el empleo de medios idoneos de ' 
- diagnostico/decisiony control,.para concret'ar, dentro del orden jurldico, unagestion 

eficiente y eficaz.

/
/

1.

x

>

f

•N% V *

I
/

Finalmente, lo expuesto ta.mpoco se aviene
a lo previsto eh el articUlo '11 de la misma ley, segun el cual las autofidades y v.v 
jefaturas, .dentro del ambito de su competencia y emlos niveles que corresponda, 1 . 
ejerceran un control jerarquico permanente delfuncionamientd de los organismos y 

' de la actuation del personal de su dependencia,-el cual’se extiende tanto a la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los ,fines~y objetivos establecidos, comp a 
la legalidad y oportunidad de las actuaciones

\, ^
/

* >
/

.Sobre el particular,' . cabe ‘ sehalar 
pr;eviamente que esta observacion sold fue, remitida a la.Direccipn de Obras 
Portuarias. • ; '

1

\ \
. 1 /

■4
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En su respuesta a lo senalado en la letra a), 
la DOP indicp que de acuerdo a reunion sostenida de,manera presencial el dia 22 

■ de diciembre de 2020, se inform6 al equipo fiscalizador que, .a la fecha de las 
compras, esa direccidn solo contaba con un Manual de Abastecimiento y Servicios 
Generales,,versionv4, que eh su punto 17 establecio, lineamientos basicos respecto 
al control de bienes. , ' v \

y

Precise que, a esa data, se encontraba a la 
espera del Manual de Inventarib de la Subsecretarla de Obras Publicas, que 
entregarla los lineamientos sobre la materia, lo que se concrete a traves de la. 
resolucion exenta N° 733, de 21 de diciembre de 2020„ de esa subsecretarla. Agrego * 

’ qufe en base a dichodocumento setrabajd el actual Manual.de Inventario de laDOP, 
aprobado mediante resolucion exenta N° 210, de 25 de marzb/de 2021, de ese 

;origen,.( donde se establecen . las etapas,-■ hitos, y subprocesos del control de 
inventarios. Hizo pfesente que ambos documenfos se contienen en su respuesta.

Dado que en una data posterior a Ja emision .
del preinforme de observaciones, el servicio subsano la .debilidad de control- 
advertida, contando con un manual que regula el proceso de control de inventarios,; 
laobservacion se subsana.

i

\ /
v

. f
;

En lo tocante a la letra b),’ la direccion indicb 
que los bienes cpmo los de la especie no se ehtregaban con acta dada su naturaleza 

k ; : de intangible. Sin perjuicio de aquello, tomandben consideracionJas observaciones 
efectuadas por este Ente.Contralor, precisb que'lo incorporo en su Manual de 
Inventario con la finalidad de respaldar su entfega, arguyendo que ellos cbntarlan. 
con un control 'y asignacion.Teflejado en el sistema SIGAC. * ^ ' -

!

/

A lo anteriormente expuesto,^ el servicio 
ahadio que a partir, del 4 de eriero de 2021, modified pi formulario de requerimiento 
de compra,'agregando una hoja Excel para aquellas solicitudes que requieran la 
asignacidn de un bien a'un destinatario final, a fin dp registrar ese dato al momento 
de realizar el alta del bien o intangible en SIGAC. Agrego, que dicha instruccidn fue 

; impartida a traves de'correo electronico, copia de la cual adjuntd a la presente' 
respuesta y que sera tambien incorporada, en la version'6 del Manual de 
Abastecimiento ,y'Servicios Generales, del mismo mode en que se hizo con la-: 

' entrega de acta para bienes intangibles. ,

■ <

!

>

1 ' . v Si bieh el servicio ratified que al niomeritp de
la fiscalizacidn nodisponla de un acta de entrega o registro de los usUafios finales 
de bienes intangibles, de modo tal que quedase constancia .6 trazabilidad1 de los 
destinatarios de los mismos en los sistemas de inventarios; y que, en tales terminos;, , 
con ocasidn de lo advertido por este Ente.de Control, incorpord dichp control en su 
Manual de Inventarios, como fue acreditado, Ja observacidn se mantendra en tanto 
no se corrobore la apliacidn efectiva de este control.

/

/

I
• En su respuesta a lb senalado en laletra c) 

la DOP indicb que, respecto a los. dias transcurridos entre la recepcibn final y el acta
t.

\/
i .
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de entrega, se determine establecer plazos perentorios y responsabilidades en las . / 
distintas etapas del proceso segun consta en el Manual de Inventario aprobado. /
mediapte resolucion exenta N° 210,-de fecha 2021, con la finalidad de precisar 
plazos maximos entre la definicion de la entrega de un bien y la tramitacion de su ' , 
respectiva acta.

i

5

\ /
\

Sobre el particular, si bien actualmente el 
' Referidp Manual de Inventarios establecer que el funcionario a quien se le asigne un 
bien, tendra un plazo maximo de 3 dias habiles para firmar el acta de entreg'a emitida 
por el Encargado de Inventario, es dable manifestar que ~esta es una accion de 
aplicacipn futura, que np ha sido verificado por este Organo de Control, y que no , 

/ ; subsana IPs atrasado advertidos eri este numeral. Atendido lo expuesto, la;'
• ' observacion se mantiehe. ‘i :) \ .

. En su contestacion d) la DOP preciso que al , 
no se/ las actas firmadas oportunamente por los funcionarios a lbs cuales fueron 
asignados los equipos por la jefatura diibcta,- ho se. gestiono IP resolucion que : 
autorizo e| traspaso o movimiento del bien en el sistebia SIGAC, que es fundamental 
para poder destinar a la unidad o centra de responsabilidad el referido bien, y 
asimismo, actualizar los listados murales de los bienes a cargo de cada centra de 
costo, teniendo asi un mayor controfrespecto de esto y la ubicacion fisica de'lbs 
bienes/-

/
I

/ i /
t

* En complemento a lo expuesto; preciso que 
se establecio en el referido Manual de Inventario el plazo que tendran los 

Tfuncionaribs para firmar’las actas de entrega emitidas,por los encargados de 
: inventario, a fin de tener en un corto periodo tramitadas las resoluciones de traslado.

Respecto a los argumentos expuestos por 
el servicio,.y que el aludido Manual de Inventarios senaja un plazo maximo de 3 dias 
habiles, para firmar el acta de_entrega emitida por el Encargado^ de Inventario, tal,

. edmo se indica. en la respuesta, no consta que lo anterior -en lo sucesivo- permita 
/ que las resoluciones que autorizan la destihacion de los bienes^ sean emitidas 

oportunamente. De igual manera, debido'a que el retraso en la emision de las ' 
referidas resoluciones corfesponde a una^situacion consolidada, por lo que precede' 
mantener lo qbservado. \ 1

i

*/. '• >

\

c-
vi

■ ' En.su respuesta,al literal e), la DOP indico , 
que incluyo un acapife especial sobre los seguros y caucipnes de los bienes fiscales 
en su Manual de Inventario, a fin de recoger la sugerencia realizada poresta Entidad 
de Control. Ir

r.
' , . Sobre el particular,'resulta necesario indicar

que el seryicip en su respuesta no se pronurtcio respecto de los hechos observados ■ 
en cuanto-a las instrucciones que aludan a la modalidad de traslado mediante la . 
contratacion de servicios.a empresas externas o el por medio de recursos propios.,

^'Sin perjuicio^de lo anterior, se pudo' 
evidenciar que pi Manual de Inventarios que acbmpaho a;s'u respuesta ihdica, en su

i

{ \

\\
V /
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Ch\&

\
numeral 7.6.2 Traslado de bienes para cometidos de servicios, que se privilegiara la 
salida en camioneta fiscal para.el resgDardo de.los bienes, donde debera salir el ^ 
conductor y a lo menos un funcibnario requirehte de los equipos quien esta a cargo 
de los bienes, repiti^ndo asf las consideraciones del oficio ordinario DAF N° 748, de 

v 26 de julio de 20.18, que reitera instrucciones acerca del uso y responsabilidades en 
la prevencion y control de accidentabilidad en vehiculos fiscales y la austeridad en 
el gasto.fiscal ■ . . , • ..

t

Por otra parte, si bien el numeral .8.2 
Cauciones del referido Manual de Inventarios, senala que sera'responsabilidad/del' 
Departamento de Administracion y Finanzas dar las directrices para gestionary 
cpntratar los seguros generates para los bienes muebles e inmuebles, en la especie,- 

1 no se han acompanado tales instrucciones. ;

iy

1 ^

t '
i\

' Asi, dado que lo anterior np'da respuesta a 
los hechos observados, en cuanto a que no constan instrucciones que aludan a la 
determinacion, de la modalidad de traslado de los bienes adquiridos, asi como ' 
tambien sobre los seguros asociados a lot bieries fiscales-en su traslado, por 
eventuates danbs o perdida de los misrhos, corresponde mantener lo observado.-

5. Sobre los mecahismos de control presupuestario de gasto corriente.

Como fuera ihdicado precedentemente, en 
^el.marco de la presente fiscalizacion, a fin de validar el control presupuestario 

implementado por la.DOP respecto de las compras informadas mediante oficio 
ordinario DOR N° 1.010, de,12 de noviembre de 2020, se solicitaron a la jefatura de 
la Seccion de Presupuestos de esa direccion. antecedentes que dieran'cuenta de la 
justificacion da las mismas y su asociacion al Plan de Adaptacibn y'Mitigacion al .. 
Cambio Climatico.

• i

!
\

\
1

/ S/ i
s

. ' s En dicho 'contexto, dichb profesional indico- 
disponer de. uha . pjanilla extra sistemicaj la que fue proporcidnada junto a 
documentacipn deJos respectivos procesos de compras en disco magnetico el dja 
17 de diciembre de -2020, la cual entre otros registros identificaba en el campo 
“descripcion del product© y/o servicio” el proyecto o plan de origen, en este caso 

■ Proyecto-Cambio Climatico55, e informaba en correlacion, su fdente presupuestaria 
a traves de los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria56, CDP, codificadds en 
funcion al numero de requerimiento, tipo de contrato o bien adquiridd y unidad 
requirente. En'tales terminos, a partir de los aludidos CDP, se corrobofo que la DOR . 

- Ilevaba registrd de la disponibilidad de fondds y la pertinencia del gasto, y en

. *

\
r

^ 55 Financiadas mediante decreto N° 1.218, de 21 de agosto de 2019, del Ministerio de Hacienda, que'
( ptorgd recursos ai aludido proyecto p.or un monto total de M$ 564.050 , ^

56 De^ acuerdo a gula r£pida de la Direcpidh de Chile Compra, “Certificado de Disponibilidad 
Presupuestaria", agosto^2010, este se define como un documentO obligatorio, requislto para pqder 
adjudicar una licitaciOn, el cual debe ser adjuntado durante la realizacidn de la adjudicacidn y dar v - 
cuenta de la disponibilidad de presupuesto que requiere'el contrato entre las partes, en cada uno de 
lo de los procesos de compras que se h'agan a trav6s de mercadopublico.cl, segun lo establecido en 
el artlculo 3° del Reglame’nto de'la Ley N® 19..886, de compras publicas. i

/t
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consecuencia, de la afectacion presupuestaria. que via slstema no es contemplada 
en el Sistema de Administracipn Financiera -SAFI- de esa cartera ministerial, a fin 

, ■ de dar cumplimiento a lo establecido en el titulo V Clasificacion por Qrado de 
Afectacion Pre^upuestaria del decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda-, 
que Determina Clasificaciones Presupuestarias.

■N

I I

I

9'

'A mayor abundamiento, tal como fuera 
ratificado por la aludida jefatura ?le la Seccion de Presiipuestos, mediante correb de 
■23 de diciembre de 2020-, se corroboro que ningun sistema dispuesto por el MQP 
para el seguimiento, control y gestion del presupuesto-entre ellos el SAFLy e|

. Sistema Contable Financierb; SICOF- permite el registro de la afectacion 
' presupue'staria, a saber, control del presupuesto sobre la base del registro :de las 
autorizaciones de gasto, particularmente , respecto del , gasto corriente' 
correspondiente a los subtitulos 22 o 29, que permita en los procesos de compras 
sistemicamente validar la fuente de financiamiento y disponibilidad presupuestaria al 
momento de la . autorizacion del requerimiento, y en correlate,. Ilevar el histofial 

> compfeto de las compras independiente de la modalidad aplicada, vinculando etapas . 
secuenciales tales como.la emision orden de compra, la aceptacion de lasfacturas, ^ 

' la recepcion conforme del’bien, la generacion del registro de devengo contabley de' 
la operacion de pago, entre otras. ,

\

.(

;

' / . Dicho lo anterior, la situacion-expuesta 
redunda en riesgos en cuanto.no disponer de informacion confiable respecto de la 

.-fuente de financiamiento, disponibilidad de fondos y la justificaCion" del gasto 
asociado, lo que no se condice con los principios'de eficiencia y eficacia.

^ , , ' A su turnp, evidencia la.falta de trazabilida^ '
. y seguimientode la informacion, locual nqseaviene con lo previstoen los numerates 

7,-19 y 38, 'de la citada resolupiqn exenta Np 1.485, de 1996,- de este origen, en - 
k ' relacion a.que las estructuras'de control interho deben proporcionar una garantja 

; razonable de que se cumplan operaciones metodicas, eficientes y eficaces; fespetar 
las teyes. reglamentos y-.directivas de la direccion; elaboraf y mantener datos, de 
gestibn fiables/entre-otros; y que tes directivos deben vigilar continuamente sus 
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier 

. evidencia de irregularidad o.de actuacion contraria a los principio de eficiencia o 
. eficacia, respectiyamente;. :

/

i

/ • ■

\
Asimismo, no se ajusta a lo previsto en los 

. numerates 43', 46 y 49, de dicha resolucion, en-orden a que todas las transacciones- 
y hechos significatiyos deben estar claramente'documentadas y la documentacion 
debe .estar disponible para su verificacion; queia documentacion ser completa y 
exacta y facilitar el seguimiento de la'transaccion o hecho -y de ia informacion 

a . concerniente-, antes, dur'ante y despues de su realizacion; y que las transacciones . 
^ f deben registrarse en.el mismb momento en que ocurren a fin de que la informacion 

siga siendo relevarite y util para quienes controlan las operaciones y adoptah las 
decisiones pertinentes, situacibn que es -valida para todo el proceso o ciclo de vida 

/ . de una transaccion u operacion, abarcando ej inicio y la autorizacion, todoS los_ 
\ aspectos de la transaccibh mientras se realiza y su anotacibn final en los registros

/
t

\
- /
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, . sumarios. En esesentido, el citado numeral dispone que.tambien conviehe actualizar 

rapidamente toda la documentacion con objeto de mantener su validez.
/ • ’ , * r * , /

Finalmente, sobre el. particular, debe- 
tenerse presente lo indicadp en los artlculos 3° y 5° de la leyxN° 18.575, Organica 
Constitucional de Bases Generates de la Administracioh del Estado, que senate que . 
esta debera observar los principibs de eficiencia, eficacia' y control;; y que las 
autbridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idopea administracion de ; 
los medios publicos, respectivamentei De igual forma, lo observado no se atfiepe 
con lo dispuesto en el articulo 53 de dicha ley, que exige el empleo de medios 

■' idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico 
’ una gestidn eficiente y'eficaz. ,

\

..

ir

l
/ ■

En su contestacion la' DOP senate que el 
control presupuestario del gasto corriente particuJarrriente en Ip relaciohado a la 
etapa.de afectacibn que indiba el titulo V, del decretb N° 854, del Miriisterio de 

v Hacienda, y la generacion de Certificadps de Dispbnibilidad Presupuestaria, se Neva 
- a cabo mediante controles auxiliares realizados en la. Seccion de Pfesupuestos de 

esa direccion;'y que el MOP con sus sistemas SAFI, SICOF y/o Discoverer, no 
provee de una herramienta tecnotegica que-de solucten sistemica al control antes' 
indicado.

\

f.

i
' t

\
. Seguidcimente, senate que esa direccion 

cuenta con un control que pbServa componentes^inancieros del presupuesto fiscal 
como itemizacion, cronologia deKgasto .y refrendacibn presupuestaria,. asi como el 
detalle completo del historial de compra desde el requerimiento hasta el pago, no 
obstante, existen riesgos relacionados con la seguridad de la informacibn, Ip cual 
actualmente esta siendo gestionado mediante la elaboracibri de un .Manual de 
Procedimiento de Afectacibn Presupuestaria, a traves del cual se estudiara proponer 
a nivel ministerial la incorporacibn de' dicha etapa.en sistema SAFI,' permitiendo asi 
la obtencibn de Certificados> de Disppnibilidad Presupuestaria sistemicamente 
controlados.A ^' '

/

i ✓
Senate que, en relacibn con la falta de 

trazabilidad, esa direccion ha efectuado varias modificaciones al Manual de- 
Abastecimierito* las cuales desde el ano 2019 hasta la fecha de su respuesta, han 
incorporado controles y herfamientas que incrementan la trazabilidad del proceso de 
cbmpras y financiero-presupuestario, tales como: '

1.\ Ihcorppracibn de, Formulario de Requerimiento de Cbmpras, cuyo'cbdigo 
forma parte integral’ del' cprrespondiente ■'al, ,Certificado . de Disponibilidad ' 
Presupuestaria, el que a su^vez, se incluye eh campp pbservaciones de las brdenes 
de,'compra, lo que. permite. total identificacibn del proceso una vez ingresada la 

• factura. ' ^ ■ 1

t

I

' ^ ' 2. ;
Incorporacibn de Formulario de Recepcibn Conforme, el cual identifica las 

variables relevantes que permiten observar el cumplimiento de todos los aspectos 
normativos relacionados con el proceso de pompra y pages mediante un “check list” 
que depende de la naturaleza de la compra y/o contratacibn.

. / /
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Agrego,. que esa entidad sigue trabajando 

en la optimization de procesos y levahtamiehto do procedimientospara asegurar un 
sistema escalonado de mejora continua que maximice el control, eficiencia y eficacia 

. en el proceso administrative con una mirada holistica e integral a todas las unidades 
que partitipan.

4

j *

\
//

r. \ \
Ahora bieri, en1 cuanto, a la claridad y 

dispqnibilidad de la documentation Velacionada" al proceso de compras y financiero- 
. presupuestapio, senalo que esa direction cuenta con uri repositorio donde se 

almacena toda la informacion relevante conforme al.manual de Rendition de 
Cuentas de ese Ministerio,. sobre el cual esa direction mantiene total y.absoluto 
cumplimiento en cuanto a proporcionar a la Direccion de Contabilidad y Finanzas 
DCyF, toda la documentation sustentatoria de cualquieregreso fiscal sfegOn sea su - * 
naturaleza, siendo esto normado, especificado.y controlado por la aludida DCyF. -

. Finalmerite, el servicib indied que se
recpgen las bbservaciones'para adoptar medidas concretas que incrementen los 
niveles de control, eficacia y eficiencia en el uso de los recursos, y que considerando ~ 
que existe un rezago temporal entre el periodo en que se efectuaron las operaciones 
bajo esta auditoria y la actualidad'(2019-2021), pertinente es indicar que en el; 
periodo intertanto ya se han corregido e implementado varias medidas como las 
antes descritas, y se continua en proceso de mejora.

\
r

/

i

/ .

1

/
r-

I

\
' i;

• ' Atendido que esa-direction, ratified llevar
controles auxiliares habida cuenta que,el 'MOP con sus sistemas SAFI, SICOF y/o 
Discoverer, no proyee'de una herramienta tecnologica que-de solution sistemica al- . 

. control'presupuestario del gasto corriente particulafmente enlo relacion'ado a la 
■ 1 etapa de afectacion que indica el titulo V del DecretO' N° 854, del Ministerio de

Hacienda, y la generation de Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, tal que 
V permita en los proceso's de-cbmpras, validar sistemipamente la fuente de 

financiamiento y disponibilidad presupuestaria al memento de la autorizacion.del 
requerimiento para as! llevar el historial complete de las. compras independiente de 
la modalidad aplicada, vinculando etapas secuenciales tales como la eniision de.la 
orden de compra, la aceptacion de las facturas, la reception conforme del bien, la 
generation del registro de devengo contable y de la operation d§ pago, entre otras 
corresponde mantenef la situation observada. .

CONCLUSIONES

m \

/

, i
I

i • i

N

Atendidas las cphsideraciones expuestas 
■ durante e| desarrojlo del presente trabajo, es dable-concluir que la DOP, ha aportado 

antecedentes suficientes que permitan subsanar la, observation de la letra a), / 
jj ' numeral 4, del acapite III, “Otras observaqiones”, de este informe.

Seguidamente, habida consideracion de lo 
consighado en el cuerpo de este informe,1 sin perjuicio de las acciqnes correctivas ■ 

^ que se indican a continuacion, la DOP d§bera incoar un procedimjento disciplinario, . ■
. con el fin de determinar la existeheia \ de eventuates respbnsabilidades :

administrativas derivadas de las irregularidades detectadas-: en relation con las ''

i

i
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adquisiciones a que se alude en la letra a),_del nume/al 5, del acapite II, “Examen de 
la materia auditada”, como asimismo, respecto de la falta de formalizacioh mediante 
la suscripcion de contratos, de las ordenes de compras .superiores a 1.000 L)TM p 
entre 100 y 1.000 UTM correspondientes a los prbcesos de compras efectuadas 

' mediante licitacion publica o trato directo, individualizadas con fos ID: 978-329-SE19, 
978-388-SE19, 978-299-SE19, 978-351-SE19, 978-354-SE19, y 978-377tSE19; 
consignadas en.la letra b), de igual humeral y acapite; (C) f

. . . " ' 'La resoluciori que disponga el inicio de el
o los prpcesos'disciplinarios, debera ser remitida a la Unidad de Seguimiepto de 

. Fiscalia de este Ente de Control en e| plazo de 15 dias Jiabiles. contado'desde la., 
recepcion de este informe. '

, ; , Respecto de las demas observaciones
formuladas, las entidades aludidas en este informe final deber^n adoptar acciones ' 
eh orden a dar estricto cumplimiento a las normas.legales y reglamentarias que rigen-' 
la '^materia, entre las cuales se estima necesario considerar.^ a lo-menos; las ^ 
siguientes: ; - ' . . ' ■ > ? '

^ v I. En lo referente al acapite I, “Aspectos de
Control interno”, la DOR debera, en coordinacion con la SEMAT o el organismo que 
se designe, elab'orar y formalizar un instructivo que'guie el proceso de control y 

' seguimiento de .la implementacion tecnica de Isis medidas y acciones del PACCI, a 
■ su cargo, incluyendo las actividades de revision y reporte de informacion, sus pfazos, 
r asi como la determinacion de responsabilidades internas, segun corresppnda al 

. ambito de sus competencia, de modo que Ip permitanja adecuada programacipn,
. desarrollo y/o control de las/mismas, tal que, entre;otros aspectos, pueda adoptar 

medidas correctivas oportunas en tanto se evidencia que no se lograran los avances 
o metas establecidas o bien, se adviertan dificultades para cumplir con lo requerido.

. , AsimiSmo, a proposito de la informacion destinada a ser reportada al MMA, el ; 
instructive debera contemplar una etapa de verifieacibn de la informacion a fin de , ' 
remitir al menciohado min^sterio informacion oportuna y conipleta, acerca de sus 
actividades relacionadas a esta material (MC) r

. , ' „ De otra parte, respecto del plan de trabajo
elaborado por su Comite de Cambio.Climatico, debera verificarse su aprobacion y 

, efectiva aplicacidn, mediante los-medios de prueba que resulten pertihentes. Las 
acciones requeridas, deberan ser informadas pof las unidades responsables al 
Encargado de Control Interno de la DOR, a traves del Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, en el plazq de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de ‘este 

; ■ oficio/quien a su vez.debera acreditar y validar en Jos siguientes'30 dias habiles la 
informacion cargada en la ya mencionada plataforma.. > ' V

r 1 . ' , ( . '2.-En.lo concerniente a las letras a) y b), del- ■ ,
numeral 1 del acapite II, “Examen de la materia-auditada", corresponde que la DOR 
y el.lNH, como entidades responsables de la medida N°,3, del Plan, desarrollen, em 
organizacion con la SEMAT de la DGOP, un trabajo coordinado tal que logren contar 
con metodologias que integren el Cambio Climatico, CC, en el diseho de los

84
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sergio.acuna
Resaltado



/
\ •\ CONTRALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA

1] DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS 
f UNIDAD DE OBRAS PlllBLICAS'

\
productos estrategicos de la DOP, incorporando en sus proyectos normas y 
estandares cori integracion del CC.

t

r
\ Entre otros, deberan definir-los planes de 

trabajo o las prog'ramaciones -que resulten necesarias para aleanzar las metas que 
, se ban definido en, esta rhedida; la identificacion de lbs manuales que .deberan ser 

actualikadqs en este sentido; la necesidad de establecer una metodologia, directriz 
o criterip/para la definicion o seleccion de proyectos que incorporaran rnetodologias 

'asociadas a cambio climatico. (C)

f

\

• Los ayances en los requerirhientos . aqui , • • 
formulados, deberan ser infdrmados pbr la DOP e INH a este 6rgano de Control eh 
el termino de 6Gidias habiles. contado desde fa recepcion de este informe.

Finalmente, este mismo contexto,, debera 
. ajustarse el estado actual de avance que presenta la medida, detallado en la aludida 

observacion,'en los reportes de avance del Plan que.se emiten al Ministerio el Medio 
' Ambiente. * - Y ; '

i
r>

>
I

V

; /i * */
3. En lo relativo con el numeral 2'del acbpite ■ 

.llI'“Examen de la materia auditada”, la DOP y el fNH, en concomitancia con la, 
SEMAT, deberan definir la’s acciohes que en definitiva desarrollaran. para cumplir 
con lo establecido en la medida N° 8, teniendo presente que su ejecucion se’ ha 
fundamentado en importahcia de contar con informacion respecto der clima.de 

, oleaje, parametro que se.ha definido como fundamental para el diseho de las pbras 
mantimas. \ '

t

/

A su-vez, en caso de que se requiera la 
concurrencia de otras entidades para cumplir con lo requerido, como porejemplo el 

^ SHOA, las entidades del MOP antes senaladas, deberan formalizar oportunamente 
la participacion" de las rnismas,, tal'que, entre btros aspectos, se encuentre 
claramente definida la participacion de cada una de ellas, los plazos definidos para 
que tales aportes se concreten, entre otros.

Las acciones que en definitiva se adopted, 
deberan ser informadas por la DOP y el INH a este Crgano.de Control, en el plazo 
de 60bias habiles, desde la recepcion deMnforme final!

♦
i

\
A su vez,- tal como se indicb 

precedentementei debera ajustarse el estado actual de avance que presenta la 
medida, detallado en la aludida^bservacion, en los reportes de avance del Plan que' 

:-se emiten al Ministerio el Medio Ambiente.

.. v . ' 4. En lo tocante al numeral 3 del acapite II.
^ Examen de la materia auditada, la‘DOP debera planificaryejecutar las acciones que 

■ le permitan contar con un sistema de monitoreo de'obras y.sectores de interespara . 
l/ la obtencibn de la informacion-requerida por ese servicib, en avenencia con la meta 
\ establecida en la medida N° 10 del Plan. (C)’.

«

\
\v \
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■En ese sentido, la soliicion que en definitiva 
adopte para salvar los inconvenientes tecnicos^encionados en su respuesta al " 
preinforme,' la evidencia de su aplicacion efectiva, y los avances que obtenga de las 

' acciones. implementadas'para garantizar los resultados esperados, deberan ser, ■ 
’ informados a este 6rgano de Control en el plazo de 60 dlas habiles, contado^desde 

la recepcidn de este informe final.^ ‘ ^

Asimismo.-debera ajustarse el estado actual 
de ayapce que presenta la medida, detallado en la aludida observacion, en los 
reportes de avance del Plan que se emiten al Ministerio el Medio Ambiente/

/
\

f

k
5. Acerca de |o senalado en el numeral 4.1 

4.2 y 4.3, del acapite. II, “Examen de la materia auditada”, la DGOP debefa 
considerar, en lo sucesivo, en futuros^planes o programas que de’sarrolle,. similares ■ 
'al analizado en ,esta oportunidad, la asignacion, clara y oportuna de las actividades * 
que deberan ejecutar las unidades.que intervendrah en la conseoucion de los 
objetivos o metas previstas, tal que, entfe otrps aspectos. se asegure un trabajo 
codrdinado de las mismas y la eficiencia en el usd de ios.recursos destinados a su
desafrollo, entre otros aspectos.

, . • 1 r *

'i
t

*
/

t

En.dicho context©, debera considerar en 
tales asigriaciones sean cohsistentes con los referidos planes o programas, la 

■ incorporacion de: hitos de control o plazos, o uria programacion, que regulen la 
participacion de dichas unidades de manera evaluar su progreso, eventuales 

, atrasos, logros de metas, entre otros, y asi adoptar, si resulta pertinente, acciones 
oportunas tendi'entes a dar cumplimiento a las medidas.

4

// J

^ En esesentido, y respecto' de la 
planificacion y acciones queialudio en su respuesta, tehdria considerada para' 
cumplircon las metas N?s 16,22y 23, debera incorporarlas al plan de trabajo vigente, 
efectuando los ajustes o complementaciones que este insfrumento requiera, habida 
cuenta de .las deficiencias que .se senalaron en los mencionados numerales 4.-1 y 
4.2; y dando cuenta de qlie estas ban sidd abdrdadas y son conocidas pdr;las 
unidades intervinientes.

i

Finalmente, respectb de lo manifestado‘en . 
el numeral 4.3, del referido acapite II, y lb consignado en la letra b),.del numeral.1 
del acapite Mh “Otras obseryaciones”, debe establecer procedimientos claros para' 
determlnar’los avances de las'medidas, tal que exista trazabilidad, de dichas 

- operaciones y se cuenten con la documentacion de sustentd suficiente. En ese 
mismo contextb, debera ajustarse el estado actual de avance que presenta las 
medidas 1, 11,12 y 14, detallado en el aludido numeral, en los reportes. de avance 
del Plan que se emiten al Ministerio el Medio Ambiente. (MC)

j

)

. De lb anterior, debera/dar cuenta a-este ^ 
6rgano de Control en el lapse de 60 dlas habiles, contado desde la recepcibn de 
este documento

r

n.
/

/
l\ .
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' . " 6. En lo tocante al literal a) y b) del numeral
5 del acapite II. Examen deJla materia auditada, la DOR debera adoptar las medidas 
que resulten necesarias a fin de que en lo sucesivo, se de estricto cumplimiento a lo ' 

.estabjecido en.los articulos 10 y 63 del decretp No'250, de 2004, del Ministerio de 
Hacienda, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886 de Bases Sobre Contratps 

* Administrativos de Suminis.tro y Prestacion de Servicios,'en orden a la debida 
fundamentacion y-justificacion dfe los tratos directos asi como en lo relative a que en 
todos los procesos de compras, se formalicen las adquisiciones de bienes y servicioss 

^regidas por la 'ley N° 19.886, mediante la suscripcion de un contrato, excepto en las 
adquisiciones menores a 100 UTM, las cuales podran formalizarse mediante la ^ 
emision de la orden de compra y la aceptacion de esta por parte del proveedor y en " 
adquisiciones superiores a 100 UTM e inferiores a 1.000 UTM, cuando se trate de 

. ' bienes o servicios efetandarde simple yobjetivaespecificacionysehayaestablecido .
- as! en las respectivas bases de licitacion. (C)

/

-t

i

v1

I
A su vez, esa entidad debera remitir un 

. infprme mediante el cual se aclareHa incbnsistencia detectada .en el literal a), y, si 
precede, en conjunto con'la SEMAT de la DGOP, se debera determinar si 
corresponde efectuar una rectificacion de la informacion consignada en el ’reporte de 
avance remitido al MMA correspondiente el apo 2019, en lo que dice relacion con la 
ejecucion de gasto en la dompra de'equipos para el estudio y analisis del cambio 
climatico’. » /

N
r

V,

Lo resuelto, en definitiva, ,tendra'que ser 
informado a esta Cphtraloria General, en. el 'termino de 60 dias habiles, contados 
desde la recepcion de este informe, por parte de la DGOP.

\ •

\\
7: En lo que atane a la letra a), del numeral 

1, y numeral 3), ambos del acapite III, “Otras observaciones”, sin perjuicio de las ■ 
medidas y plazos establecidos en otros informes sobre la materja, en particular el 
Informe Final N° 1048,"de 2019, deeste origen, la Subsecretaria del liledio Ambiente 
debera implementar y adoptar medidas que le permitan efectuar el control y , 

( seguimiento efectivo de -la implementacion del pACC, a fin* de asegurar que Ja 
' informacion repdrtada desde las diversas entidades, en relacion con iel desarrollo y 
avance ,de los planes sectoriales, se ajusta a lo efectivamente ejecutado, y que tales :

> progresos sean a su turno consistentes con las metas dispuestas en los mismps, 
con tal de asegurar que la informacion que finalmente es recogida en los informes 
.de seguimiento,.Tefleje adecuadamente' el trabajb desarrollado por el'Estado para

• hacer frente a la problematica que presenta el, Cambio Clirnatico, velando por que el 
aludido prpeeso, presente una debida trazabilidad y cuehte eph la informacion de

> sustento correspondiente.

r

g

/
r

' \

\ \
s En tal sentido, , debera; a) acreditar el- ,

> establecimiento y comunicacfon a las entidades responsables, de los criterios y 
mecanismos de monitoreo, repprte, y verificacion del cumplimiento de las'.medidas 

. , de ese plan, asi como eontar con indicadbres que permitan la evaluacion de la 
V efectividad de las medidas de adaptacioh implementadas; b) contpr e implementar 

con un sistehna o repositorio que le permita" registrar toda la informacion asociada a : 
dicho control y seguimiento; y, c) djsponer un mecanismo de' alerta sobre

• \.

t
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incumpllmientos, retrasos.'desviaciones, cambio de variables o comportamientos no 
esperados, estableciendo los mecanisrhos de adaptacion y revision oportuna de lbs 

< planes, medidas y acciones. (C)/

Las acciones concretas que en ese sentido 
. adopte, deberah ser infbrmadas a este Organo de Control, en el lapsp de 60 dias 
habiles, contado desde la rebepcion de este. informe.

//

8. En lo concerniente al numeral 2 del 
acapite lll/“Otras Observaciones", la DGOP debera determinar, en coordinacion con : 

* la Subsecretana de Obras Publicas, las medidas que adoptara para cohcretar la' 
ejecucibn de la medida N° 19del plarL “Creacion de la Umdad de Cambio Climatico”, ■ 
y en tanto esto no se materialice, determinar formalmente la.asignacion de sus 

■ responsabilidades al organo que estime peftinente. (MC) ,,

t

!

I .f "

. 9. En lo relacionado a lo indicado en las
letras b), c) y d), del nurmeral.4 del acapite III, “Otras Observaciones7’, la DOP debe 

v velar, en lo sucesiyo, por la cabal observacion de las disposiciones contenidas en su ' 
Manual de Inventarios, tal que los aspectos verificados en dicho literales-no se 
reiteren. :

.v

*y/

En dicho contexto, y respecto a lo indicado
- en la letra b), se debera regularizar la situacion ddvertida, dejando constancia formal / 

de la asignacibn de los biehes identificados en la tabla N° 12, asi como implementar
1 un registro final de los usuafios de bienes como los descritos. ' ’ '

, ■ 1' * ... * . ' ’ ^ * * v • - ’. ■

- A su vez, en relacion con el traslado de 
bienes (letra e), debera asegurar la exjstencia de directrices para la gestion. y 
contratacion de seguros generates, si corresponde. (MC) -~

. 10. En lo referido al numeral 5 del acapite 
. Ill, “Otras Observaciones", la DOP, debera adoptardas acciones en cuanto :a 

intrpducir mejoras tecnolbgicas en sus sistemas de control presupuestario financiero, 
a fin de asegurar el correcto registro de la/ afectaeibn presupuestaria, en' 
cumplimiento con el titulo V Clasificacibn pbr Grado de Afectacibn Presupuestaria ■ ... 
del deereto N° 854, de 2004, del lyiinisterio de Hacienda, que Determina 

, Clasificaciones Presupuestarias. (MC)

i

\

\

/

✓

I

' . ^ Finalmente; para aquellas observaciones
que se mahtienen, que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de 
Estado de Observaciones", de apuerdb al formatb adjunto en el Ahexo N0 9, las 
medidas que al efecto implements el servicio, deberan acreditarse y documentarse 
en el Sistema de (Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Eritidad de Control puso a 
disposicibn de las entidades publicas, segunlo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 

A 6 de junio de 2018, de este origen'en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor 
que se haya indicado, contado desde la recepcibn del presente informe. -

f/..
\

\
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Respecto de aquellas observaciones que se 
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de 
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser 

. informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interne, a 
traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo.CGR, en el plazo de 60 dlas habiles 
quien avsu vez-debera acreditar. y valjdar en ids siguientes 30 dlas, habiles la 
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo 
establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

j

\

Remltase al Ministro y Subsecretario de. ' 
Obras Publicas, y al Auditor Ministerial; a la Ministra y Subsecretario de). Medio 

■. Ambiente, y la Oficina de Auditorla Iriterna; a la Diredcion General de Obras Publicas 
y la Direccion de Obras Portuarias, y a sus Unidades de Auditorla Interna; a la 
Directora Ejecutiva del Institute Nacional de Hidraulica y su Unidad de Auditorla; 
Interna; al Servicio Hidrografico.y Oceanografico de la Armada de Chile y la Unidad 
de Auditorla General de la Armada de Chile de dicha institucion.

i

i /,

t

lai \
Saluda 'atentamente a Ud.
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ANEXOS

Anexo N°1: Detalle medida N° 3.

Incorporaci6n de cambios metodologicos en la etapa de desarrollo de obras 
de infraestructura en zonas costera: Revision y actualizacibn de normativas 
vigentes y metodologias de anblisis estadisticos de series de tiempb.

DOP-INH.

NOMBREDE LA 
MEDIDA

INSTITUClON'
RESPONSABLE

SOCIO
. COLABORADOR

Contar con metodologias'que integren'el Carribio Climbtico eh el diseho de los 
productos est.rategicos de la DOP.
Incorporacion de normas y estandares con integracion del Cambio Climatico.

PRODUCTO
ESPERADO

5 ahos 
, 2-4 aftosPLAZO ESTIMADO

, MECANISMO-DE 
FINANCIAMIENTO Sectorial MOP y fondos internacionales.

- N° de proyectps DOP que integren el Cambio Climbtico en-el diseho de las 
obras.
- N° de estbndares v normas ajustadas a los impactos del Cambio Climatico,
Se requiere genefar informacion de climas de oleaje en aguas profundas, 
ademds de desa'rrollar bases de datos de climas de oleaje futuro, 
considerando la incertidumbre climatica y sus implicancias en Ips variables 
oceanogrdficas, para evaluar los disehos de obras, su nivel. de servicio y/o 
alternativas de adaptacion a lo largo de su vida util.
Ademds, yes necesario establecer metodologias mas adecuadas para 
actualizar las normativas en conjunto con efectuar una capacitacion de 
profesionales de la POP para evaluar los estudios realizados porterceros.
2018-2022: Incremento de 20% anual en iniciativas de inversion que 
incorporen metodologias asociadas a cambia climatico.
2018-2022: Actualization del 100% de manuales DOP que incorporen analisis

______________________de cambio climatico.______________ _______________________ .
L' Puente: Tabla cohfeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion del Plan de 
r' . Adaptacion y Mitigacidn de los Sen/icios'de Infraestructura al Cambio Climatico.

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO »

DESCRIPClON

i
META

\

• /

/

/
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. Anexo N°2: Detalle medida N°-8.

NOMBRE DE LA 
MEDIDA Mejoras en monitoreo de amenazas costeras.

instituciCn
RESPONSABLE DOP-INH.

SOCIO
COLABORADOR SHOA.

PRODUCTO
ESPERADO Contar con mayor numero de boyas que monitoreen el clima de oleaje.

PLAZO ESTIMADO 5 anos
Fondos Sectoriales SHOA - MOP. 
Financiamiento internacional.

MECANISMO DE 
FINANCIAMIENTO

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO N° de boyas instaladas a lo largo detas costas chilenas.

En Chile existen importantes carencias respecto del conocimiento del clima de 
oleaje,.' pardmetro fundamental para el diseno de obras maritimas. Las 
observaciones directas del oleaje son escasas, no existiendo en la actualidad 
una red de boyas estable de operacion continua en el ti£mpo.
Respecto a la medida se considera un sistema similar al actualmente en 
operacion en el Puerto de San Antonio, que incluye un equipo ADCP fondeado 
en las cercanias del puerto y un sistema de transmision y explotacidn de datos. 
Se considera la expansibn de este modelo al sistema de puertos del Estado 
bajo la tutela del SEP, es decir, cuatro puertos en la zona norte, dos en la zona 
centro y cuatro en la zona sur.

/■

i
DESCRIPClCN

Contar con la instalacidn de 5 boyas distribuidas territorialmente segun lo 
descrito en la medida al ano 2022.META

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacibn sobre la base de la informacibn del Plan de 
Adaptacibn y Mitigacibn de los Sen/icios de Infraestructura al Cambio Climatico.

i
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Anexo N°3: Details medida N° 10.

Incorporacion de uii monitoreo semi-contjnuo'del impacto de obras de 
infraestructura costera. - . ’• 

NOMBRE DE.LA 
MEDIDA>

instituciOn
RESPONSABLE DOP

SOCIO
' COLABORADOR DIRECTEMAR/

PRODUCTO
ESPERADG. Contar con un sistema^de monitoreo.\

PLAZO ESTIMADO 5 anos«
MECANISMO DE 

FINANGIAMIENTO Fondos sectoriales MOP y financiamiento internacional.

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO T6tems instalados en las obras DOP del borde costero.

• / ■Instalacidn de totems de captura de imagenes para que las perspnas usen sus 
propios celufares para la toma de fotos en una direccidn unica respecto del 
'punto de observacion, enfocado en las zonas de interes,________ ______ _
- Al 25% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras incorporen
un totem al ano 2018. ’
- 40% de las iniciativas que contemplen ejecucidn de las obras incorporen un 
tbtem al ano 2019.
- 60% de Jas iniciatiyas que contemplen ejecucion de las obras incorporen un 
totem al and 2020.
- 75% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras incorporen un 
tdtem al ano 2021.
-100% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras incorporen un

__  totem al aho 2022.____________________ |
Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion del Plan de • 
Adaptacion y Mitigacidn de los Servicios de Infraestructura al Cambio Glimatico.

DESCRIPCI6N

'METAi

!

/
I

I .

f
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- Anexo N° 4: Listado de obras correspondierite a infraestructura costera y portuaria, ejecutadas por esa Direccion, entre el 1 de enero 
de 2018 y 30 de junio de 2020.

ID DE’CHfLE 
COMPRA

MONTO 
INICIAL (M$)

MONTO 
VIGENTE (M$)

CODIGO NOMBRE CONTRATO CODIGO BIP TIPO DE OBRAvSAFI
Mejoramiento Costanera de Valdivia Tramo 1 region de 
Los Rios - ^1271-19-0117 '. 3.699.619 4.051.409198878 30480385-0 Mejoramiento

Conservacion493.860 493.860 1269-16-0117 ’ Conservacion infraestructura portuaria en Queilen248138 30371672-0
910.311 1.075.652 1265-6-0117 Mejoramiento Caleta Guayacan Region de Coquimbo248523 30066711-0 Mejoramiento

Con.servacion Cateta Portales Valparaiso Region 
Valparaiso v . 207.944 270.202 1267-23-0117249196 30437224-0 Conservadon

Conservacion de Obras Portuarias Menores Carrizal Bajo521.795 1266-4-LR17248661. 465.074 30080785-0 Conservadon
1268-21-b117 Mejoramiento Borde Costero Pue‘rto Saavedra Etapa 11.616.512 1.652.365246604 *30133906-0 Mejoramiento

r 30437224-0441.440 486.694 1267-5-0118 Conservacion Caleta El Membrillo Region de Valparaiso >276842 Consen/acion
270740 544.228 536.230 1268-22-0117 Conservacion Borde Costero El Blanco Lota 30101423-0 Conservadon

Construccion Infraestructura Pesquera Artesanal Caleta 
Ventanas Puchuncavi.2.525.567 2.743.068260211 1267-17-0117 30104575-0 Construccion

1269-20-0117110.017 110.017 Conservacion Muro de Maullin sector Changue264627 .30371672-0 Conservacion
Construccion Varadero Artesanal en Puerto Natales » 
Etapa II• ' 1273-22-0117186.905261880 154.767 30091443-0 Construccion

4.427.056 5.020.340 1268-33-0117 Conservadon Calado Via de navegacion Rio Lebu265115 30366073-0 Conservacion
Conservacion limpieza canalizo de acceso 
embarcaciones Bubal emu; Region del Libertador 
Bernardo O'Higgins.

1267-19-.0117* -466.936277749 471.624 30479436-0 Conservacion

V. Emergencia Conservacion Obras Terrestres Caleta 
Coquimbo■  >291070 . 94.954 94.954 No aplica 30464311-0 . Emergencia

Mejoramiento Borde Costero Mejillones, Sector Plaza de 
la Cultura2.643.7572.525.369 1264-6-0117271611 30113754-0 Mejoramiento

333.928322.563 No aplica Mejoramiento Condiciones de Seguridad Playa Chichorro277528 30483774-0 Mejoramiento
Conservacion Infraestructura portuaria en Bahia Mansa1.031.849 1.301.416 1269-24-0117276823 30371 672t0 Conservacion
Conservacion Sistema Electrico Caleta Puertecito 
Comuna de'San Antonio_______97.018 118.075 1267-2-0118277768 30437224-0 Conservacion

V
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\ ID DE CHILE 
COMPRA

CODIGO MONTO 
INICIAL (M$) .

MONTO- 
VIGENTE (M$) CODIGO BIP TIPQ DE OBRANOMBRE CONTRATOSAEI

Conservacion Muro costero Cariquilda comuna de 
Maullin 30371672-0 Conservacion'276826 209.150 263.474 1269-23-0117

•/
1265-14-0117 Conservacion Caleta Sierra - Ovalle 30464311-0 Conservacion276681 236.79,9 253.115

Conservacion1263-3-0117 Conservacion Caleta Los Verdes - Iquique 30100547-0275681 , 70.138 70.138
Copservacion Infraestructura Caleta San Vicente 
Talcahuano 30101423-0 Conservacion278609 1268-9-0118241.495 . 250.181
Conservacion Infraestructura portuaria en Ahgelmo 
comuna de Puerto Montt276783 30371672-0 Conservacion1269-13-0118235.598 . ' 235.598

1263-2-SE18 Consen/acion Cierre Perimetral Playa Bellavista 30454373-0 Conservacion282069 127.596 ■ 127.596
Conservacion,Canalize de acceso Rampa Fluvial 
Constitucion . - .276432 30117142-0 Conservacion248.609 1268-7-0118260.221
CONSERVACION PRETIL PROVISORIO Y MUELLE' Conservacion1272-8-0118 ' 30101114-0288717 • 222.065 238.814 PESCA ARTESANAL DE PUYUHUAPI
Conservacion Limpieza Fondo Area Operacional Rampa
Chaiten  541.217f 1269-22-0117 30371672-0 Conservacion272181 417.182

Conservacion de Emergencia Borde Costero Playa Los 
Marineros ■ - ‘ 30437224-0 Emergencia978-491-SE17•276149 462.155 530.865

Conservacion Defensas Costeras Norte - Sector Mirador . 
Exchipera - Punta Arenas . ,. 225.878 30117377-0 Conservacion274048 1273-23-0117292.754

1268-5-0118258*194 299:461 Conservacion278858 Conservacion Caleta Pueblo Hundido 30101423-0
Conservacion Sistema Electrico Caletas Chipana^ 
Chanavaya - Chanavayita y Rio Seco Comuna de. 
Iquique 

.1263-4-0117 3010Q547-0 Conservacion^271981 314.418 . 314.418

Construccion Infraestructura-Pesquera Artesanal Caleta 
Cascabeles Los vilos 30100454-0 / Construccion- ‘ 916.891 1265-5tQ118276683 788.542

28.561 ConservacionConservacion Refugio Rampa de Castro 30371672-0276786 28.561 1269-10-0118

Conservacion Obras Temporales Caleta Cavancha Conservacion30101114-0278935 82.114 82.561 1263-1-0118 * -

Conservacion1266-3-0118 Conservacion varadero, de Caldera Region de Atacama 30080785-0284525 491.918 501.163

Conservacion Caleta Algarrobo, Region de Valparaiso266.948 Conservacion1267-14-0118 30437224-0278687 349.363 X
Consen/acion de Emergencia Borde Costero Isa Quehui 
Sector Los Angeles Comuna Castro e Isla Lemuy sector 
Puchilco Comuna de Puqueldon_________________ -

No aplica Emergencia903.821 30454373-0285673 903.821

. s.
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CODIGO MONTO 
INICIAL (M$)

MONTO 
VIGENTE (M$)

ID DE CHILE 
'COMPRA NOMBRE-CONTRATO CODIGO BIP TIPO DE OBRASAFI

Conservacion de Emergencia Enrocado de. Proteccion 
Lipimavida region del Maule355.886 30117142-0285280 330.588 No aplica . Emergencia

Conservacion Rampa Isla Chaulinec comuna de 
Quinchao285743 202.743 202.743 1269-16-0118 30371672-0 Conservacion

Conservacion Muelle e Instalaciones Terrestres Caleta 
Paposo ’';264-1-0118283665’ 331.656291.713 30106545-0 Conservacion

Conservacion Espacio Publico Costanera Panguipulli 
Comuna Panguipulli Region de Los Rios285445 2.274.483. 1271-7-01182.300.634 30101482-0 Conservacion

Conservacion277088 408.102 1265-9-0118 Conservacion Muro Costanera Los Vilos Etapa 4391.711 30464311-0
Conservacion Valvulas Agua Potable Soterradas del Sitio 
7 del Puerto de Arica20.186 1262-5-LE18284920 20.186 30454373-0 Conservacion

f\
Conservacion Muro Poniente Faro Monumental La 

- Serena , -278473 772.313 839.025 1265-3-0118 30464311-0 Conservacion

Conservacibn Obras Menores Caleta San Marcos - 
Comuna de Iquique ’'1263-6-0117276122 145.046 151.516 30100547-0 Conservacion

Conservacion de Emergencia Borde Costero Isla 
Quinchao Sectores Palqui Comuna de Curaco de Velez y 
'Achao sector este comuna de Quinchao

1.285.456285676 1.435.280 No aplica 30371672-0 Emergencia
I \

Conservacion de Emergencia Borde Costero Sectores de 
Tenaun y Calen Etapa 2 Dalcahue ' Emergencia285678 1.017.973 '1.175.272 No aplica 30454373-0 >

287869 . 299.716 . 299.716 No aplica Conservacion Sector Costanera Puerto Montt • 30371672-0 Emergencia
Conservacion de Emergencia Costanera de Valdivia 
sector Puente Calle Calle hasta esquina General Cahas EmergenciaNo aplica287518 927.407 988.477 30101482-0
Consen/acion de Emergencia Borde Costero Sector San 
Jose y Metahue Comuna de Quemchi• . - 30454373-0285672 No aplica1.137.491 1.112.441 Emergencia

Conservacion Borde Costero Tongoy Region de 
Coquimbo •284344 1265-6-0118163.836 189.000 30454373-0 Conservacion

Conservacion Muelle Inio muro costero y caleta . 
Pescadores Comuna de Quellon,285745 . 289.435 339.559 1269-19-0118 * 30371672-0 Conservacion

285740 120.446 1269-15-0118 Conservacion Rampa Isla Aulin comuna de Quemchi120.446 30371672-0 Con'servacion
Construccion de Infraestructura Pesquera Caleta 
Apolillado Obras Terrestres288191 352.322 426.532 1265-8-0118 30426422-0 ' Construccion

Conservacion de Emergencia Borde Costero sector 
Caulin Comuna de Ancud285679 585.954- 738.677 No aplica 30454373-0 Emergencia
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MONTO ' 
INICIAL (M$)

MONTO JD DE CHILE 
VIGENTE (M$) COMPRA

CODIGO CODIGO BIP TIRO DE OBRANOMBRE CONTRATO
SAFI

Conservacion Emergencia localidad Caleta Pisagua 
comuna Huara ~287318 30100547-0 . Emergencia274.024 No aplica259.356

Conservacion de Emergencia Borde Costero Sector- 
Quicavi y Sector Mechuque Comuna de Quemchi ~

30371672-0 Emergencia285671* 1.605.141 No aplica1.234.018

Conservacion Obras Portuarias Men'ores Puerto 
Pesquero Huasco sectores Planta elevadora v boxes

I1266-4-0118 Conservacion30080785-099.768 110.630287881

Cohservacion323.617 30464311-0Conservacion Caleta San Pedro Los Vilos1265-11-0118 .351.977289743
Conservacion30371672-0Conservacion Infraestructura Portuaria Pichicolo.505.358 1269-21-0118472.004288281

Conservacion Senaiizacion Maritima en Melinka Conservacion1272-7-0118 30101114-0192.680.288312 166.448 Melimoyu Puerto Cisnes y Puerto Aguirre
Consen/acion Obras Terrestres Caleta Homos (termino 
contrato 273293) :•

Conservaeion30454373-0162.756 No aplica191.740284700
Construccion Rampa Quinterquen Isla Oaucahue 
Comuna de Quemchi ■.

Construccion30083651-01269-14-0118182137 902.304 896.284

Conservacion30101423-0 ,Conservacion Caleta Pesquera Tubul193515 1268-8-0119295.580253.641
V Conservacion Infraestructura PortuanaVarias 

Localidades Comuna de Corral Region de Los Rios
Conservacion30101482-0929.185 1271-3-0119. 760.337221049

•y
Conservacion Obras Portuarias Menores Terminal 
Pesquero Caldera

30080785-0 Conservacion391.082 1266-7-0119248660 335.576

Conservacion Caleta San Agustin - Region de Coquimbo Conservacion30464311-0 .362.197 1265-10-0119248352 268.324
Conservacion Muelles Pesqueros Artesanales Caleta Lo 
Rojas .

Conservacidn-252.612 1268-3-0119 30101423-0. 299.288265180-

Mejoramiento Costanera de Valdivia Tramo II region de 
Los Rios  '

Mejoramientoi.856.050 30481725-0 .1271-9-01181.973.869268328/■

Conservacion30100547-0Conservacion Obras de Borde Costero Iquique1263-4-0119284.731 327.361272448
Conservacion Obras Portuarias Menores Caletas 
Caramucho Chanavayita y San Marcos Comuna de • 
Iquique , ••;~

Conservacion258.383 30100547-01263-2-0119,276295 225.477

Conservacion Rampa Fiordo Largo Comuna de Chaiten ^ Conservacion30371672-0274.099 1269-12-0119300434 274.099
Conservacion30371672-0Conservacion Rampa Punta Coronet289.813 1269-24-0118227.085288282
ConservacionTerminacion obras Conservacion varaderp Queule 30101425-0202.322 No aplica224.367284812
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CODIGO MONTO 
INICIAL (M$)

MONTO ID DE CHILE 
VIGENTE (M$).. COMPRA NOMBRE CONTRATO CODIGO BIP TIRO DE.OBRASAFI

Terminacion contrato Conservacion Roza de Abrigo
__Oaleta de Pescadores de Puerto Natale.s - Etapa 1_____

Conservacion Obras Marltimas Caleta Pisagua Comuna
deHuara_____  _ _____ ____________ ^
Construccion Infraestnjctura Maritima Puerto Norte - Isla 

__Santa Maria - Etapa II
Conservacion Rampa y sector Borde Costero Plaza 
Caleta de Pescadores Quintay, Region de Valparaiso

272397 424.326 424.326 No aplica Conservacion30117377-0

636.868290128 663.592 1263-5-0119 301,00547-0 Conservacion

279045 251.590 248.840 1268-6-0119 30317272-0 Construccion* \
276841 153.861 144.489 1267-20-0118 30437224-0 Conservacion

\ 285763 127.986 164.985 1268-13-0118 Tenmino obras Conservacion Explanada Lebu 
Conservacion Rampa Quicavi comuna de Quemchi

30101423-0 Conservacion
294225 409.423 354.215 1269-6-0119 30371672-0 Conservacion

CONSERVACION MUELLE CALEtATORTEL284259 290.390 290.390 1272-5-0119 30101114-0 Conservacion
1264-1-0119 • 30106545-0348.246 406.786 Conservacion Muelle Pescadores Tocopilla290280 Conservacion

Conservacion226.524 ' 241.551 1269-28-0118 Conservacion infraestructura portuaria en Hornopir6n289840 30371672-0
Conservacion techumbre Caletas de Loncura y Caleta El 
Manzano comuna Quintero Region de Valparaiso

-\279022 82.633 104.504 1267-3-0119 30437224-0 Conservacion

Conservacion proteccion costera paseo Juan de 
Saavedra entre Caleta Portales y El Caleuche Etapa 1 
Valparaiso

290237 804.214 1.011.353 1267-7-0119 30437224-0 Conservacion

Conservacion’290240 487.468 657.554 1267-22-0118 Conservacion Playa Amarilla Etapa 1
Conservacion muelle mirador Algarrobo Region 

.Valparaiso •'-

30437224-0

120.372106.080 Conservacion - -290241 1267-17-0118 30437224-0 .

293852 308.766 270.745 1269-10-0119 Conservacion Rampa Antigua Pargua 30371672-0- Conservaciori

289977 127.643 * 116.016 1268-11-0118 Conservacion Canalizo Rio Tubul 30101423-0 Conservacion
Conservacion Rampa Sur Punta Delgada - Segundo 
Tramo291517 387.948 ■492.834 1273-4^0119. 30117377-0 Conservacion

Conservacion Emergencia Localidad de Caleta Rio Seco 
- Comuna de Iquique

V

181.173•291707 187.449 No aplica 30100547-0 Emergencia

Conservacion Rampa Quehui Los Angeles y San Miguel
y Rampa Chelin en comuna de Castro y Rampa Puchilco 
comuna de Puqueldon^

f292650 288.363 302.002 1269-3-0119 30371672-0 ' Conservacion

Conservacion Rampa Puerto Williams Cabo de Homo's - 
Segundo llamado.291163 313.770 320.213 1273-8-0118 30117377-0 Conservacion

V
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CODIGO MONTO 
INICIAL (M$)

MONTO 
VIGENTE (M$)

ID DE CHILE 
COMPRA TIPODEOBRAN.OMBRE CONTRATO CODIGO BIP/SAFI

Conseryacion Pampas de Pescadores Juan Fernandez ' 
2do llamado 30437224-0 Conservacion289136 938.242 -1.258.037 1267-21-0118
Conservacion de Obras Portuarias Menores terrestres 
sector terminal pesquero de Huasco Region de Atacama 30080785-0 Conservacion287882 524.326 1266-8-0118419.345

/
Conservacion Caleta Totoralillo Norte Region de 
Coquimbo.•301075 30464311-0 Conservacion230.180 245.380 1265-12-0119
Conservacion Luminarias Caletas Llico Dua y Pelluhue 
Comunas de Vichuquen Licanten y Pelluhue Region del’ 
Maule • . . v. 

60.628 Conservacion1268-9-0119 . 30117142-0298333 • 60.180

30371672-0 Conservacion1269-15-0119 Conservacion Rampa La Arena comuna de Puerto Montt297647 552.715 631.894
Conservacion Muro Explanada e Infraestructura Caleta 
Pelluhue 30117142-0 Conseryacion278607 243.191 ‘ 272.267 1268-5-0119
Consen/acion Luminarias y obras menores Caletas 
region del Biobio.~265.914212.938 1268-13-0119 30101423-0 Conservacion297856

30371672-0Conservacion Caleta Gonzalo Comuna de Chaiten Conservacion300436 274.099 274.099 1269-13-0119
Conservacion Defensas Costeras Sur - Sector Rio de los 
Ciervos - Purita Arenas ' Conservacion30117377-0300766 89.750 116.675 .1273-5-0119
Conservacion defensas costeras en Pang&l y Las 
Conchillas comuna de Maullrn 30371672-0 . Conservacion1269-18-0119302554 147.978 147.978
Conservacion Rampa Tenaun Comuna de Dalcahue 
Rampa Chequian Comuna de Quinchao Rampa Palqui 
Comuna de Curaco de Velez. .

> •
Conservacion445.668' 1269-2-0119 * 30371672-0292647 • 556.167

Conservacion infraestructura portuaria Yaldad comuna
de Quellon._____  ____ ________ _______
Conseryacion Caleta Pichilemu Region del Libertador 
Bernardo O'Higgins

204.912 1269-14-0119 30371672-0 Conservacion297643 204.912

30479436-0 Conservacion297728 84.359 103.446 1267-9-0119
Conservacion Infraestructura Portuaria Huicha y 
Chulchuy comuna de Chonchi Rempa Isla Acuy comuna 
de Queilen y Rampa Auchac comuna de Quellon *

30371672-0. Conservacion289.842 1269-4-0119292649 290.455

Conservacion luminarias y Mobiliario Urbano Bordes 
Costeros La Poza Lenga Bellavista y Dichato 30101423-0 , Conservacion1268-10-0119297855 249.446 310.903

' lx
Conservacion Playa Amarilla Concon Regioqde
Valparaiso Etapa 2 ____ j___' t-
Conservacion Infraest. Caleta Los Pinos de Queule

292660 30437224-0 Conservacion609.951 1267-10-0119488.141

1268-15-0119 Conservacion30101425-0296189 170.966 189.805
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INICIAL (M$)
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ID DE CHILE 
COMPRA TIRO DE OBRACODIGO BIPNOMBRE COfvlTRATOSAFI

Conservacion Muelle Quenuir Alto y Caleta de 
Pescadores Carelmapu en comuna de Maullin y Caleta 
pesquera sector La Vega corhun^de Calbuco

Conservacion*1269-5-0119 30371672-0294185 440.639 471.398

CONSERVACION MUELLE CALEJA ANDRADE Conservacion30101114-0299310 240.476 ' .240.476 1272-1-0219
Conservacion de emergencia Borde Costero Conimo 
Comuna de Ancud 30371672-0 Emergencia814.369 863.313 No aplica305576

Conservacion muelles fluviales de Valdivia 30101482-0 Conservacion1271-7-0119303974 438.782 551.654
Conservacion Proteccion de Ribera de emergencia boca 
Budi Emergencia40015788-0. 2.846.999 No aplica303505 2.516.748
Consen/acion Balnearios El Laucho y La Lisera - Ano 
2019 - •174^302 Consen/acion1262-2-0119 30101524-0293864 174.302 i

Conservacion Nave Epu Huapi comuna de Futrono 
Region de Los Rios^ Conservacion30291024-0309140 182.030 182.028 No aplica \
Conservacion de Emergencia Socavon Expjlanada Caleta 
Higuerillas Region Valparaiso- 30437224-0 Emergencia303343 61.883 No aplica50.807

Conservacion de Emergencia Muelle Bahia el Padre, 
Juan Fernandez Region de Valparaiso 30437224-0 Emergencia .303344 967.267 1.267.046 No aplica

Conservacion de .emergencia enrocado de proteccion. 
Lipimavida tramp 2 Emergencia30117142-0305578 . 462.482 No aplica467.123
Conservacion Grua y Refugio'Caleta Los Cazones Isla 
Mocha -2do llamado- ' Conservacion1268-17-0119 30101423-0303991 216.281198.567
Conservacion Borde Costero Lican Ray Pucara y.La 
Poza Pucon 3er Llamado Conservacion1268-18-0119 30101425-0305071 237.737 266.902

1267-18-0119 Consen/acion rampa Caleta Algarrobo . 30437224-0 Conservacion307287 48.02848.028

1262-8-0119 Conservacion sombreadores Playa Brava 30101524-0 Conservadon73.991302275 73.991
30371672-0Consen/acion de emergencia Borde Costero Auchac- 

Consen/acion Tnfraestructura Portuaria Caieta Anahuac
_____________________________________  ___ comuna de Puerto Montt________ _______________

Puente- Tahia rrmfeccionada por el equipo de fiscaiizacinn sabre ia ba$»e de la infnrmacidn proporcionada par el Servicio anditarlo

Emergencia

Consen/acion

. 1.850.225 No aplica305575 1.823.505

30371672-0302551 J 1269-19-011995.999 115.261

4
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Anexo N° 5: Listado de obras correspondiente a infraestructura costera y portuaria de Emergencia, que involucre la ejecucion de , 
reparapiones en bordes costeros y caletas. ' v '

MONTO . 
VIGENTE

ID DE CHILE 
COMPRA

CODIGOCODIGO
SAFI

MONTO
INICIAL NOMBRE CONTRATO TIRO DE OBRABIP

Conservacion de Emergencia Borde Costero Playa Los 
Marineros978-491-SE17 30437224-0 Emergencia Borde Costero276149 462.155 530.865
Conservadon de Emergencia Borde Costero Isa Quehuh 
Sector Los Angeles Comuna Castro e Isla Lemuy sector 
Puchilco Corriuna de Puqueldon

No aplica 30454373-0 Emergencia Borde Costero285673 . 903.821903:821
Conservacion de Emergencia Enrocado de Proteccion 
Lipimavida region del Maule No aplica 30117142-0 Emergencia Borde Costero285280 ’ 355.886330.588
Conservacion de Emergencia Borde Costero Isla Quinchao 
Sectores Palqui Comuna de Curaco de Velez y Achao sector 
este comuna de Quinchao

No aplica 30371672-0 Emergencia Borde Costero285676 1.435.2801.285.456
Conservacion de Emergenda Borde Costero'Sectores de 
Tenaun y Calen Etapa 2 DalcahueNo aplica 30454373-0 Emergencia Borde Costero285678 1.017.973 1.175.272
Conservacion de Emergenda Borde Costero Sector San 
Jose y Metahue Comuna de QuemchlNo aplica 30454373-0 Emergencia Borde Costero285672 1.112.441-1:137.491
Conservacion de Emergenda Borde Costero sector Caulin 
Comuna de AncudNo aplica 30454373-0 Emergencia Borde Costero285679 738.677'585.954
Conservacion Emergencia localidad Caleta Pisagua comuna 
Huara'No aplica 30100547-0 Emergencia Caleta287318 274.024259.356
Conservacion de Emergencia Borde Costero Sector Quicavi 
y Sector Mechuque Comuna de QuemchiNo aplica. 30371672-0 Emergencia Borde Costero285671 1.605.1411.234.018
•Conservacion Emergencia Localidad de Caleta Rio Seco - 
Comuna de Iquique [- •No aplica 30100547-0 Emergencia Caleta291707 187.449 •181.173
Conservacion de emergencia Borde Costero Conimo 
Comuna de AncudNo aplica 30371672-0 Emergenda . Caleta305576 863.313814.369
Conservacion Proteccion de Ribera de emergencia boca 
Budi Borde CosteroEmergenciaNo aplica 40015788-0303505 2.846.9992.516.748
Conservacion de Emergenda Socavon Explanada Caleta 
Higuerillas Region Valparaiso 30437224-0 Emergencia CaletaNo aplica303343 61.88350.807
Conservadon de emergencia enrocado de proteccion 
Lipimavida tramo 2•' 30117142-0 Emergencia Borde CosteroNo aplica i305578 462.482467.123. \

305575 EmergenciaConservacion de emergencia Borde Costero Auchac 30371672-01.850.225 No aplica Borde. Costero1.823.505
Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base' de la informacion proporcionada por el Servicio auditado.
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Anexo N° 6: Sobre procesos de compras de los equipos informados por la QOP vinculados al Plan de Adaptacion y Mitigacion del 
Cambio Climatico. , > ,

V
DESCRIPCI6N 

• - BIEN
FECHA ACTA 
DE ENTREGA 
DESTINAClON

FECHA
SOLICITUD

DESTtNACl6N

N° ACTA DE 
ENTREGA 

DESTINAClON

MODALIDAD 
TRASLADO 
A REGION

FECHA
RECEPClON
CONFORME

FECHA 
ORDEN 

DE PAGO

REGION 
DESTINAClON

N°ORDEN 
DE PAGO

ORDEN DE 
COMPRA

/
N° MONTQ $

Sin No aplica acta 
de entrega

No aplica acta 
de entrega '

Sin978-329-
SE19

Sin(1) Sorftware 
Erdas1 121881 26-11-2019 18.545.284. 18-11-2019 informacioninformacion informacion

Regi6n_
Metropolitana

Sin 27-11-2019 129 27-12-2019informacion/
(3) Estacion 

total d 
accesorios

Region de'Los 
Lagos

Camioneta 
. Fiscal

978-294- 
^ SE19

07-01-202027-11-2019 418-11-20192 118740 21-11-2019 188.414.861
\Correos de 

'Chile
Region de 

Antofagasta 128 23-12-201927-11-2019

Sin .\Region
Metropolitana

978-298-
SE19

(1) Sisrhografo 
con geofonos21-11-2019 N° 87 09-10-202027-11-201918-11-20193 118991 63.999.571 informacion

(1) Prone 
Multirotor 
Industrial

Region
Metropolitana

• Sin , 
informacion

' 978-330- 
SE19 27-11-2019 09-10-2020N° 8822-11-20194 122104 26-11-2019 14.341.077

No aplica acta 
de entrega

Sin No aplica acta 
de entrega

Sin Sin978-388-
SE19

(2) Licencias 
Archicad.

\
30-12-20195 144254 30-12-2019 12.277.407 informacioninformacioninformacion

r(1) Drone de 
ala fija con 
accesorios

- Region 
Metropolitana

Sin. 978-328- 
SE19

N° 78 - 04-12-201927-11-20206 126416 57.168.523 29-11-201905-12-2019 informacionf

SinRegion
Metropolitana

978-299-
SE19

(1) Acelerografo 
con accesorios

N° 87 09-10-202027-11-20197 138298 13:566.000 19-12-201920-12-2019 informacion
No aplica acta 

de entrega
Sin No aplica acta 

de entrega
Sin ‘ 

informacion
Sin978-351-

SE19
(2) software 

'Bentley Plaxis8 . 130748 12-12-2019 38.296.588 06-12-2019 informacioninformacion
SinRegion

Metropolitana 123 ' 17-12-201927-11-2019informacion(2) drones 
multirotor 
aereos y 

(l)submarino

Region de Los 
Rios

Correos de 
Chile

978-342-
SE19

27-11-2019 125 17-12-20199 130744 12-12-2019 7.299.940 09-12-2019 '

Sin
informacion

Region
Metropolitana ' 19-12-2019 '27-11-2019 126

\
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DESCRIPCI6N MODALIDAD ' FECHA 
TRASLADO SOLICITUD ENTREGA DE ENTREGA 
A REGION DESTINAClON DESTINACION DESTINACION

FECHA
RECEPClON
CONFORME

N° ACTA DE FECHA ACTAFECHA 
ORDEN 

DE PAGO

REGION
DESTINACION

ORDEN DE 
COMPRA

N° ORDEN- 
DE PAGO

MONTO $BIENN°

(3) Videocorp 
Ingenierla y 

Telecom. S.A

Pago incluido en Orden de Pago de Drone Multirotor, pero no aplicable a plan Cambio Climatico. Ver 
. v CDP-N°29(informado 26.11.20)

978-303- • 
SE19 7.440.555

(7) Autocad 
Single Usery 
Multiuser para' 

• DOP

x
Sin -

. informacion
Sin Sin

informacion
No aplica acta 

de entrega
No aplica acta 

de entrega
978-358-

CM19140099. 17-12-201940.985.10724-12-201910 informacion

Region de Los 
Rios

Camibneta
Fiscal

978-337-
SE19

(1)Escaner
GEO 20-12-2019 22-09-2020108.494.680 27-11-2019 • N° 82

(1) Software 
- post

procesamiento 
de datos 

batimetricos

24-12-2019• 14046311 No aplica a6ta 
de entrega

Sin Sin Sin No aplica acta 
de entrega

978-377-
SE19 12.887.700 20-12-2019 informacion informacion informacion v\

No aplica acta 
de entrega

, Sin 
informacion

(1) Mike 21 
essencial

Sin -
informacion

Sin No aplica acta 
de entrega

978-354-
SE19142510 26.386.840 . 05-12-201927-12-201912 informacion

Sin
informacion

Sin Sin Sin ' - 
informacion

Sin(1) Licencia 
autodesk

Sin 978-387-
SE19

. Sin . 
informacionif Sin informacion: 8.818.543'13 informacion informacion informacioninformacion

Sin Sin(1) Tablet 
, Samsung

Region
Metropolitana

Sin rSin
informacion

978-389-
SE19

/Sin informacion767.550 • N°,27 10-03-202014 informacion informacioninformacion
& Fuente: Tabla confeccionada sobre la base de informacion proporcionada por la DOP en relacion a ejecucion de gasto asociado al Plan de Adaptacibn y Mitigacion al Cambio 

Climatico. ^

\
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Anexo N0 7

Iota! de medidas contenidas en el plan.'

LIMEADE
ACClON

INSTITUCJ6N
RESPONSABLE

SOCIO
COLABORADOR METAMEDIDA

• 20% de la cartera de proyectos MOP Integra la adaptacion en 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el ano 2018.
• 30% de la cartera de proyectos MOP Integra la adaptacion en 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el'ano 2019.
• 45% de la cartera de proyectos MOP Integra la adaptacion en • 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el ano 2020.
• 60% de la cartera de proyectos M(DP Integra la adaptacion en 
la evaluacion social de proyeitos MIDESO durante el ano 2021.
• 80% de la cartera de proyectos MOP integra’la adaptacion en 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el ano 2022.

MEDIDA 1: Incorporacion de cambios 
metodolpgicos en la evaluacion 
economica de obras de infraestructura 
con perspectivas de largo plazo. '

MOP MDS

• 20% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para 
el diseno de embalses contemplan proyecciones futuras de 
cambio climatico ano 2018.
• 30% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para, 
el diseno de embalses contemplan proyecciones futuras de 
cambio climatico ano 2019.
• 40% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para 
el diseno de embalses contemplan proyecciones futuras de 
cambio climatico ano 2020.
• 50% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para - 
el diseno de embalses contemplan proyecciones futuras de 
cambio climatico ano 2021.
• 60% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para 
ef diseno de embalses contemplan proyecciones futuras de 
cambio climatico ano 2022.

LINEA 
ACClON 
Cambios 
metodologicos 
para incorporar la 
gestion del riesgo 
hidroclimatico 
futuro 
evaluacion, diseno 
y planificacion de. 
servicfos 
infraestructura.

DE
1

MEDIDA 2: Incorporacion de cambios 
metodologicos en las etapas de 
desarrollo. de obras de infraestructura 
asociadas a la provision de recursos 
hidricos: Embalses de Regadio.

DOH-DGA- 
DIRPLAN CNR-CCOPlaen

% de

MEDIDA 3: Incorporacion de cambios 
metodologicos en la etapa de 
desarrollo de obras de infraestructura 
en zonas costeras: Revision y 
actualizacion de normativas vigentes y 
metodologias de analisis estadisticos 
de series de tiempo._____________ _

• 2018- 2022: Incremento de 20% anual en' iniciativas de 
inversion que incorporen metodologias' asociadas a cambio 
climatico.
• 2018-2022: Actualizacion del 100% dermanualesN DOP que 
incorporen analisis de cambio climatico.

DOP-INH
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• Lograr que at ano 2022 el 50% de las iniciativas de inversion ’de 
la cartera de Vialidad empleen en sus disenos metodologias que 
incorporen el cambio climatico.
• Lograr que al ano 2022 el 50% de las iniciativas de inversion 
aeroportuanas empleen en sus disenos metodologias que 
incorporen el cambio climatico'.
• 2018-2022: Actualizacion del 100% de manual de carretera Dy 
y manuaies DAP que incorporen analisis de cambio climatico. .

MEDIDA'4: Incorporacion de cambios 
metodologicos en la etapa de diseno 
de obras de infraestructura asociadas 
a conectividad y de proteccion del- 
territorio que se pueden ver afectadas. 
por . eventos extremes, de .origen 
hidrometeredlogico. .

CCOP-DGACDV - DAP

MEDIDA' 5: Generar programas de 
proteccion del territorio frente a lluvias 
intensas. 

• Lograr que un 40% de las regiones cuenten con programas de 
proteccion del territorio al ano 2022.

MINVU - 
SERNAGEOMINDOH i

MEDIDA 6: Mejoras en monitoreo en 
disponibilidad de recursos hidricos: 
Ampliar la densidad de estaciones en 
glaciares, cuenca y subcuencas de 
zonas con cobertura de nieve. ~

• Una estacion esta en funcionamiento si tiene un 75% o mas de 
dias con dates (registros) en el periodo informado, ya sea 
-transmitidos satelitalmente o retirados desde el datalogger.

DGA
DELINEA

ACCI6N
Monitoreo
amenazas.

2
de • 40% de instalacion de estaciones de monitoreo en caudales 

extremes al ario 2022.
MEDIDA 7: Mejoras en monitoreo de 
caudales extremes. DGA

N
MEDIDA 8: Mejoras en monitoreo de 
amenazas costeras. 

• Contar con la instalacion de 5 boyas distribuidas territorialmente 
segun lo descrito en la medida al ario 2022.'DOP-INH . SHOA

• Al ario 2022 contar con el 30% de los eventos acontecidos por 
ario en el sistema integrado MOP..

MEDIDA 9: Revision periodica de 
obras fluviales, de drenaje y viales. DV-DOH

• Al 25% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ario 2018.
• 40% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem ai ano 2019.
• 60%. de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 

‘ incorporen un tofem al ario 2020.
• 75% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ario 2021.
• 100% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ario 2022.

*
DELINEA 

ACClON ’ . 3
Monitoreo de 
vulnerabilidad de MEDIDA 10: Incorporacion de 

monitoreo semi-continuo del impact© 
de obras de infraestructura costera.

DIRECtEMARDOPla .
infraestructura.

DE.LINEA 
ACClON 
Incorporacion en 
los procesos de 
planificacion 
ministerial de las

4 MEDIDA 11: Incorporar en todas las 
escalas de planificacion ministerial los 
efectos de Cambio Climatico.

• Al ario 2022, el 100% de l,os procesos de planificacion ministerial 
deben integrar cambio climatico.

DIRPLAN DIREC 
MOP
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implicancias del 
Cambio Climatico 
para los servicios 
de infraestructura 
del Ministerio de 
Obras Piiblicas.

\

MEDIDA 12: Incorporacion de 
Energias Renovables No 
Convencionales (ERNC) en e! 
desarrollo de-infraestructura publica 
MOP.

• ^25% de las licitaciphes en infraestructura publica- que 
contemplen criterios de eficiencia energetica y sustentabilidad al 
ano 2022.'

MOP Min. Energia
LINEA 
ACClON 
Mitigacion de 
Gases de Efecto 
Invernadero 
(GEI) en - la 
co'nstruccion 
de infraestructura 
y edificacion 
publica.
Contabilidad de
reduccion
de Gases de
Efecto
Invernadero.

DE
5

• 25% de las licitaciones en edificacion publica que contemplen 
criterios de eficiencia energetica y sustentabilidad al ario 2019 y 
certificacion CES. 1
• 30% de las licitaciones en edificacion publica que contemplen 
criterios de eficiencia energetica y sustentabilidad al ario 2021 y 
certificacion CES.
• 40% de las licitaciones en edificacion publica que contemplen
criterios de eficiencia energetica y sustentabilidad al ario 2022 y 
certificacion CES. • - ' ■

MEDIDA
eficiencia

13: Incorporacion ' de
energetica y contort 

ambiental en la edificacion publica que 
ejecuta el MOP. v

MDS-Min.
-EnergiaDA-SEMAT •

MEDIDA 14: Medicion y'gestion de la 
Huella de Carbono en la obras de 
infraestructura y edificacion publica 
que ejecuta el MQP.

Direcciones 
Ejecutoras MOP - 
CCOP- 
DGOP/SEMAT

? 2022 contar 35% de cartera MOP que incorporen en licitaciones 
medicion y gestion de HdC. -

• Al ario 2022 el 25% de la maquinaria fuera de ruta de- la DV 
■incorporen criterios de eco eficiencia, considerando tanto para 
maquinaria nueva como la ya existente. . ~

MEDIDA 15: Reduccion de GEI en la 
maquinaria del MOP.

\ MMADV - SEMAT
i

LINEA 
ACCI6N 
Contabilidad de 
reduccion de 
Gases de Efecto 
Invernadero.'

■ DE
6 MEDIDA 16: Contar con una 

plataforma que permita medir y 
contabilizar la reduccion de GEI desde 
el Ministerio de Obras Publicas.

• Al ario 2022 contar con plataforma 100% operativa y que el 45% 
de proyectos MOP reporten sus GEI.

Direcciones MOP- 
SEMAT YCCOP

• Asistencia del 100% de la programacion de las reuniones del 
Equipo Interministerial de Cambio Climatico que'coordina el MMA 
anualmente. — '

LINEA 
‘ACClCN 
Coordinacion Intra 
e Interministerial 
del . ' Cambio 
Climatico.

DE CoordinacionMEDIDA 17: 
interministerial.'7 DGOP/SEMAT

• 100% de revision SEMAT de planes/programas de CC de otros 
sectores. ^ '

MEDIDA 18: Coordinacion cbn Plan 
Nacional de Adaptacion, Plan de

DGOP/SEMAT -
MMA
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Accion Naciona! y Planes Sectoriales1 
de Adaptacion.• ' .
MEDIDA 19: Creadon de la Onidad de 
Cambio Climatico. • Al ano 2018 crear la Unidad de cambio climatico.'MOP -DGOP

• Contar con Plan de Trabajo anual en el cual se cumpla el 60%
de las actividades. 

MEDIDA 20: Generacion de 
capacidades en Cambio Climatico. MMASEMAT

LINEA 
ACCION 
Gestion 
Conocimiento en 
Cambio Climatico.

DE DGOP/SEMAT - 
SEREMIAS/UGAT 
-Direcdones 
Regionales

8 ’ •'Contar al ano 2022, al menos con.4 programas regionales de 
CC. ’ "

MEDIDA 21: Gestion del’ Cambio 
Climatico en el territorio. MMAdel

Direcdones 
Ejecutoras- 
DGOP/SEMAT - 
DIRPLAN YCCOP

• Al ano 2022 de la totalidad de riormas, procedimientos y 
estandares selecciohados pbr el MOP, que el 50% de elios esten 
actualizados con la variable de cambio dim&ticq.

MEDIDA 22: Cambio en normas y 
estandares. MMA - MINVU

LINEA • DE 
ACCION 
Promocion de la. 
innovadon

.9
• Contar al ario 2022 con un 30% de las iniciativas de inversion 
impiementadas bajo el concepto de innovadon tecnologica para 
adaptacion y/o mitigacion al cambio climatico. •

DGOP - 
Direcdones 
Ejecutoras - INH

MEDIDA 23: Incorporacion de 
innovadon tecnologica en adaptacion 
y mitigacion al Cambio Climatico.tecnologica para 

la adaptadon al 
Cambio Climatico.

»
/

n
. Puente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion del Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio 
Climatico! • ' '

✓
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Chiv^

Universe y muestra de la auditoria.

LINEA DE 
ACCI6N

INSTITUClON
RESPONSABLE

SOCIO
COLABORADOR

MEDIDA • META

• 20% de la carters de proyectos MOP Integra la adaptacion en 
la evaluacion-social de proyectos MIDESO durante el ano 2018.
• 30% de ta eartera de proyectos MOP Integra la adaptacion en 
la evaluacion-social de proyectos MIDESO durante el ano 2019:

' • 45% de la carters de proyectos MOP Integra la adaptacion en 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el ano 2020.
• 60% de la carters de proyectos MOP Integra la adaptacion en 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el ano 2021.
• 80% de la carters de proyectos MQP Integra la adaptacion en 
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el afto 2022.

LINEA DE
ACCI6N 1
Cambios 
metodologicos • 
para incorporar la 
gestion del riesgo 
hidroclimatico 
futuro .en la 
evaluacion, diseno 
y planifidacion de 
servicios de 
infraestructura.

• MEDIDA 1: Incorporacion de cambios 
metodologicos en la evaluacion 
economica de obras de infraestructura 
con perspectivas de largo pfazo.

MOP MDS

v..

MEDIDA 3: Incorporacion de cambios 
metodologicos en la etapa de 
desarrollo de obras de infraestructura 
en zonas costeras: Revision 
actualization de normativas vigentes y 
metodologias de analisis estadisticos 
de series de tiempo.

• 2018- 2022: Incremento de 20% anual en iniciativas de 
inversion que incorporen. metodologias asociadas a cambio 
climatico.
• 2018-2022: Actualization del 100% de manuales DOP que 
incorporen analisis de cambio climatico.

DOP - INHy.

LINEA
ACCI6N
Mbnitoreq
amenazas.

MEDIDA 8: Mejoras en monitofeo de 
amenazas costeras.

* Contar con la instalacion de 5 boyas distribuidas territorialmente 
segim lo descrito en la medida al ano 2022.

2 DOP - INH SHOAde

• Al 25% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem a| ano 2018.
• 40% de las ini.tiativas’que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ano 2019.
• 60% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ano 2020. 1
• 75% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ano 2021.
• 100% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras 
incorporen un totem al ano 2022.

DELINEA 
ACClON 
Monitoreo - de 
vulnerabilidad de

3 MEDIDA 10: Incorporacion de 
monitored semi-continuo del impacts 
de obras de infraestructura costera

DOP DIRECTEMAR

la
infraestructura.

DE MEDIDA 11: Incorporar en todas las 
escalas de planificacion ministerial Ids 
efectos de Cambio Climatico.

LINEA 
ACCI6N . 4 
Incorporacion en

DIRPLAN - DIREC • Al ano 2022, el 100% de los procesos de planificacion ministerial 
deben integrar cambio climatico.MOP
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los procesos de 
planificacion 
ministerial de las 
implicancias del 
Cambio Climatico 
para Ids .servicios 
de infraestructura 
del Ministerio de 
Obras Publicas.

*

LINEA 
ACCI6N 
Mitigacion de 
Gases de Efecto 
Invemadero 
(GEI) en la 
construccion 
de infraestructura 
y edificacion 
publica.
Contabilidad de 
reduccion • 
de Gases de 
Efecto 
Invernadero.

DE
5 MEDIDA 12: Incorporacion de 

Energias Renovables No 
Convencionales (ERNC) eri el 
desarrollo de infraestructura publica 
MOP.

• 25% de las licitaciones en infraestructura publica que 
contemplen criterios de eficiencia energetica y sustentabilidad al 
‘ano 2022. ' .

MOP Min. Eriergia

V

MEDIDA 14: Medicion y gestion de la 
Huella de Carbono en la obras de 
infraestructura y edificacion publica 
que ejecuta el MOP.

Direcciones 
Ejecutoras MOP - 
CCOP -
dgop/semat

ft ' • 2022 contar 35% de cartera MOP que incorporen en licitaciones 
rhedicion y gestion de HdC.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la informacion del Plan de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio 
Climatico. ' • ' . . •

' /
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Anexo N° 8: Porcentajes de cumplimiento informados por la SEMAT para el 
periodo 2019-2020.

PORCENTAJE 
CUMPLIMIENTO 

INFORMADO 
POR LA SEMAT

INSTITUClON 
. RESPONSABLE

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO

SOCIO
COLABORADORMEDIDA

1:MEDIDA 
Incorporacion de 
cambios.
metodologicos en la 
evaluacidn 
economica de pbras 
de infraestructura 
con perspectivas de 
largo plazo.

N° de estudios 
tendientes a 
integrar 
adaptacibn en la 
metodologia de 
evaluacion social 
de MDS.

la
MDS SEMAT 20%MOP

- N° de estudios 
(en cualquier 
etapa de . la 
iniciativa de 
inversion) que 
integren 
Cambio Climbtico 
en diseno de 
embalses.

Manuales y 
procedimientos 
que. integren al 
Cambio Climbtico.

MEDIDA 
Incorporacion * de 
cambios
metodologicos en 
las etapas de 
desarrollo de obras 
de infraestructura 
asociadas a la 
provisibn 
recursos hidricos: 
Embalses 
Regadio.

2:

t

el DOH-DGA- 
DIRPLAN ,CNR - CCOP DOH 100%

de

de

- N° de proyectos 
DOP que integren 

Cambio 
Climatico en el 
diseno / de las 
obras.

MEDIDA 
Incorporacibn de 
cambios
metodologicos en la 
etapa de desarrollo 
de obras de 
infraestructura en 
zonas costeras.

3: r
el

DOP 30%DOP - INH
N° de

estbndares y 
normas ajustadas 
a los impactos del 
Cambio Climbtico.

MEDIDA 4:
Incorporacibn de 
cambios
metodologicos en la 
etapa de disefio de 
obras
infraestructura 
asociadas
conectividad y de 
proteccibn, •' 
territorio que se 
.pueden 
afectadas

- N° de proyectos 
que consideren al 
CC en su diseno 
(viales
aeroportuarias).
- N° de manuales 
y procedimientos 
actualizados cbn 
consideraciones

Cambio

de
y

✓\a CCOP-DGAC DV - DAP 40%DV - DAP

del
)

ver del■ por
eventos extremes de 
origen 
hidrometereolbgico.

Climatico. /
I

MEDIDA 5: Generar 
programas de 
proteccibn 
territorio frente a 
liuvias intensas.

N° de programas 
generados, ya 
sean a nivel 
regional 
nacional.

MINVU - 
SERNAGEOMINdel DOH DOH 20%

o

• i
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PORCENTAJE 
CUMPLlMlENTO 

INFORMADO 
POR LA SEMAT

INSTITUCI6N
RESPONSABLE

SOCIO
COLABORADOR

INDICADOR DE 
CUMPLiMIENTOMEDIDA .

MEDIDA 6: Mej'oras 
en monitoreo en 
disponibilidad de 
recursos hidricos: 
Ampliar la densidad 
de estaciones en. 
glaciares, Quenca. y 
subcuencas de 
zonas con cobertura 
de nieve.

(N° de estaciones 
meteorolbgicas 
existences 
funcionamiento 
en el ano t/ N° 
total
estaciones 
meteorologicas 

•existentes en el 
afio t)*100 ‘

en
' j

DGA DGA 100%
de

‘ / •

N° de estaciones 
midanque

MEDIDA 7: friejoras 
en monitoreo de 
caudales extremes.

caudales i»

DGA 40%- DGAextremes 
instaladas en 
cuencas m£s -
significativas1

N° de boyas 
instaladas a. lo 
largo de ‘ las 
costas chilena.

MEDIDA 8: Mejoras 
en monitoreo de 
amenazas costeras.

\ ' DOP20%SHOADOP - INH

De la totalidad de 
eyentos extremes 
que se producen 
cada 
registrar 
comportamiento

MEDIDA 9: Revision 
periddica > de obras 
fluviales, de drenaje 
y viales-

ano,
DV 100% 
DOH 100%

el DV-DOH

de la
infraestructura.en 

sistema 
integrado MOP.
el

MEDIDA 
Incorporacion de 
monitoreo ' semi- 
continuo del impactp 
de obras de 
infraestructura 
costera.

10:

Totems instalados 
en las obras DOP 
del borde costero.

DOP 40%- DIRECTEMARDOP

MEDIDA 
Incorporar en todas 
las escalas de 
planificacion 
ministerial 
efectos de Cambio 
Climatico.

, 11:
- DOP 60% 

DV 4.0% 
DGC 40%

’ DIRPLAN 60%

deNa
i tDIRPLAN- 

DIREC MOP
estudios/planes y 
programas con 
Cambio Climatico.los

12:MEDIDA 
Incorporacidn de 
Energies , 
Renovables No'
Convencionales 
(ERNC) en el
desarrollo 
infraestructura 
publica MOP.

N° de
DOP 30% 
DGC 20%

infraestructura 
con certificacidn 
CES.

Min. EnergjaMOP

de

deN°MEDIDA 
Incorporacion de 
•eficiencia energetica. 
y contort ambiental

13:
MDS-Min.

Energia
infraestructura 
con certificacidn 
CES.

DA 100% "DA-SEMAT .
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PORCENTAJE 
CUMPLIMIENTO 

INFORMADO 
POR LA SEMAT

\
. INSTITUCI6N 
RESPONSABLE

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTO

SOCIO
COLABORADORMEDIDA

en la edificacion 
publica que ejecuta 
el MOP.
MEDIDA 
Medicidn y gestidn 
de la Huella de 
Carbono en la obras 
de> infraestructura y 
edificacion publica 
que ejecuta el MOP.

14:

Direcciones 
Ejecutoras MOP - 
" CCOP-> 

DGOP/SEMAT

* N0 de proyectos 
que ban medido y 
gestionado 
HdC. .

MOP 20%su

N° de contratos 
que incorporan 
medidas de
ecoeficiencia para 
operacion de
maquinaria 
fuera de ruta.

\

MEDIDA 
Reduccidn de GEI 
en la maquinaria del 
MOP.

15:
DV-SEMAT MMA DV 100%

MEDIDA 16: Contar 
con una plataforma 
que permita medir y 
contabilizar 
reduccion de GEI 
desde el Ministerio ;• 
de Obras Publicas.

V■ ; Plataforma 
! implementada.

Direcciones MOP 
- SEMAt Y CCOP MOP 0%v

Participacion 
MOP 
reuniones ETICC 
en el MMA.

MEDIDA 
Coordinacion 
interministerial.

17: en DGOP/SEMAT SEMAT 100%

MEDIDA
Coordinacibn con 
Plan Nacional de 
Adaptacion, Plan de 
Accion Nacional y 
Planes. Sectoriales 
de Adaptacion:

18:
N° de revisiones 
de otros planes de 
CC por parte del 
MOP.

DGOP/SEMAT - SEMAT 100%MMA

MEDIDA 
Creadon . de ' la 
Unidad de Cambio 
Climatico.

19: Unidad 
Cambio Climatico 
MOP.

de /
MOP -DGOP SEMAT 0%

i

N° de reuniones y 
capacitaciones de 
SEMAT a las 
Direcciones 
Ejecutoras 
CCOP.

\MEDIDA 
Generacion de 
capacidades 

'Cambio Climatico.

20:

SEMAT 100%SEMAT MMAen
#- y

N° de planes 
progratnas 
proyectos 
adaptados 
Cambio Climatico 
a escala local 
(regional).

oMEDIDA 21: Gestion 
Cambio 

Climatico en el 
territorio.

DGOP/SEMAT - 
SEREMlAS/UGAT j 

-Direcciones i 
Regionales ;

del MMA .al DAP 30%

i N° de Normas, 
' 5 procedimientos y 
- ; estandares 
y : adecuados segun 

- los impactos del 
Cambio Cfimbtico.

• Direcciones 
Ejecutoras- 

DGOP/SEMAT - 
. DIRPLAN Y 

CCOP

\
DV 60% 
DAP 40% 
DGC20%

MEDIDA 22: Cambio 
en norrhas 
estdndares.

MMA - MJNVU

\
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PORCENTAJE 
CUMPtIMIENTO 

INFORMADO 
POR LA SEMAT

INSTITUClON
RESPONSABLE

SOCIO
COLABORADOR

INDICADOR DE 
CUMPLIMIENTOMEDIDA

MEDIDA 
Incorporacion de
innovacibn 
tecnologica en
adaptacion 
mitigacidn al Cambio 
Climatico.

N6 de proyectos 
que ihcorporar la 
innovacion . 
tecnologica' ya 
sea en su diseno 

metodo 
constructivo.

23:

,DGOP- 
Direcciones 

Ejecutoras - INH

' DV 30% 
DOH 60% -

y
o /✓

Fuente: Tabla confeccionada por el equipq de fiscalizacion sobre la base de la informacion proporcionada 
por la SEMAT mediante correo electronic© de 19 de noviembre de 2020.
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Anexo N° 9: Informo do ostado do obscrvacioncs, Informe, Final N° 42, de 2021.

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y 

SU ■
documentaciOn

DE RESPALDO

FOLIO 0 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVACIONESREQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME RNAL
N° DE

OBSERVAClON
MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

Y/O
COMENTARIOS 
DE LA ENTIDAD

,La DOR deberci, en lo sucesivo, en coordinacion' 
con la SEMAT o el organismo que se designe, 
elaborar y forrnalizar un instructive que gule el 
proceso.de control y seguimiento de la 
implementacion'tecniCa de las medidas y acciones 
del PACCI, a su cargo, incluyendo las actividades 
de revisidn y reporte de informacion, sus plazos, 
asi como la determihacion de responsabilidades 
internas, segun corresponda al eimbito de.sus 

-competencia, de modo que le permitan la 
adecuada programacion, desarrollo y/o control de 
las mismas, tal que, entre otros aspectos, pueda 
adoptar medidas correctivas oportunas en tanto se 
-evidencia que no se lograran los avances o metas 
establecidas o bien, se adviertan dificultades para 
cumplir con lo requerido. Asimismo, a proposlto de 
la informacidn destinada a ser reportada al MMA, 
el instructivo debera contemplar una etapa de 
verificacidn de la informacion a fin. de remitir al 
mencionado rrtinisterio informacion oportuna y 
completa, acerca de sus actividades relacionadas 
a esta materia.

/
\

“Sobre 
instrumentos y/o 
mecanismos 
dispuestos por la 
DOP para la 
implementacion, 
desarrollo 
control de las 
medidas de su 
responsabilidad, 
contenidas en el 
Plan de Adaptacion 
y Mitigacion de los 
Servicios 
Infraestructura al 
Cambio Climatico.”

los

y/o Medianamente
Compleja

Acapite I. 
“Aspectos de 
control interne” MC

/•

de

Respecto del plan de trabajo elaborado por su 
Comite de Cambio Climatico, de la DOP, esa 
direccion debera acreditar su aprobacion y efectiva 
aplicacion, mediante los medios de prueba que 

' resulten pertinentes. _________

/
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y FOLIO 0 

NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVACIONESREQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORlA 

GENERAL EN INFORME FINAL
Y/ONIVEL DE . 

COMPLEJIDAD
N° DE

OBSERVACI6N
MATERIA DE LA 
OBSERVACI6N SU COMENTARIOS 

DE LA ENTIDADdocumentAciCn
DE RESPALDO

-Las acciones requeridas, deberSn ser informadas 
por las unidades responsables^al Encargado de 
Control Interno de la DOP, a traves del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo.CGR, en el plazo de 60 dlas 
habiles, contado desde la recepcidn de este oficio, 
quien a su vez debera acreditar y validar en los 
siguientes 30 dlas habiies la informacion cargada
eh la ya mencio.nada plataforma ____
La DOP y el INH, deben desarrollar, en 
organizacion con la feEMAT de ia DGOP, untrabajo 
coordinado tal que logren contar con metodologlas 
que integren el Cambio Clim^tico, CC, en el djseho 
de los productos estrategicos- de la DOP, 
incorporando- en sus proyectos nomas y 
estandares con integracidh del CC. -

“Sobre la ejecucidn 
de la medida N° 3 
del Plan, referida a 
la “Incorporacion de 

.cambios
metodologicos en la 
etapa de desarrollo 
de obras de 
infraestructura en 
zonas costeras: 
Revision 
actualizacidn de 
normativas vigentes 
y. metodologias de 
analisis estadisticos 
de series de 
tiempo”.”

Letras a) y b) del 
numeral 1 del 
acapite II. 
“Examen de la 
materia 
auditada”

Entre otros, deberdn definir los planes de trabajo b 
las programaciones que resulten necesarias para 
atcanzar las metas que se han definido en esta 
medida; la identificacion de los manuales que 
deberan ser actualizados en este sentido; la 
necesidad de establecer una metodologia, directriz 
o criterio, para la. definicion 0 seleccion de 
proyectos que incorporaran metodologias 
asociadas a cambio climatico.

Compleja
. C

y

'j Finaimente, este mismo contexto, debera ajustarse 
el estado actual de avance que presenta la medida, 
detallado en la-aludida observacidn, en los reportesi-

i
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MEDIDA
IMPLEMENTADAY bBSERVACIONESFOLIO 0 

NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClCN SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL
Y/ONIVEL DE 

COMPLEJIDAD
N° DE

• OBSERVAClON
MATERIA DE LA 
OBSERVACI6N SU COMENTARIOS 

DE LA ENTIDADDOCUMENTAClON 
. DE RESPALDO

de avance del Plan que se remiten ai Ministerio el 
Medio Ambiente.

Los avances. en los requerimientos aqui 
formuiados, deberan ser informados por la DOP e 
INDH a este Organo de Control en el termino de 60 
dias habiles, contado desde la recepcion de este 
informe
La DOP y el INH, en concomitaricia cori la SEMAT, 
deberan definir las acciones que en definitiva y 
dentro del marco de sus competencias 
desarrollar£n para cumplir con lo establecido en la 
medida N'° 8, teniendo presente que su ejecucion 
se ha fundamentado en importancia devcontar con 
informacion respecto del clima de oleaje, 
parametro que se ha definido como fundamental 
para el diseffo de las obras maritimas.

i

“Sobre la ejecucion 
de la medida N° 8 
del Plan, referida a 
la instalacion de 
boyas 
monitoreen el clima 
de oleaje.”

Letras a) y b) del 
numeral 2 del 
acapite II. 
“Examen de la 
materia 
auditada”.

A su vez, en caso de que se requiera la’ 
concurrencia de otras entidades para cumplir con 
lo requerido, como por ejemplo el 'SHOA, las 
entidades del MOP antes sehaladas, deberan 
formalizar oportunamente la participacion de las 
mismas, tal que, entre otros aspectos, se encuentre 
ctaramente definida la participacion de cada una de 
ellas, los plazos definidos para que tales aportes se 
concreten.-entre otros.

Compleja
C1 que

Asimismo, debera ajustarse el estado actual de 
avance que presenta la medida, detallado eh la 
aludida observacion, en los reportes de avance del

1.15
1
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONES-

Y/O
COMENTARIOS 
DE LA ENTIDAD

FOLIO O 
NUMERACI6N 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITAOA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL
N° DE

OBSERVACI6N
MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

NIVEL DE - 
COMPLEJIDAD SU

DOCUMENTACION 
DE RESPALDO

Plan que se re mi ten al Mimsterio el Medio 
Ambiente.

Las acciones que en definitive se adopten, deber£n 
ser informadas por la DOR y el INH a este Organp 
de Control, en el plazo de 60 dias h£biles, desde la 
recepcion del informe final. /
La OOP debera planificar y ejecutar las acciones 
que le permitan contar con un sistema de 
monitoreo de obras y sectores de interns para la 
obtencibn de ia informacion requerida por ese • 
servicio, en avenencia con la meta establecida en 
ia medida N010 del Plan.

1
De iguai forma, debera ajustarse el estado actual 
de avance que presenta ia medida, detaliado en la 
aiudida observacion, en los reportes de avance del 
Plan que sib remiten al Ministerio el Medio 
Ambiente.

V

“Sobre la ejecucion 
• de la medida N° 10 
deL Plan, referida a 
la instalacion de 
.totems en obras 
DOP del borde 
costero."

Numeral 3 del 
' acapite 
“Examen de la 
materia 
auditada”

U, Compleja *
C t

En ese sentido, la solucibn que en definitiva adppte 
para salvar los inconvenientes tecnicos que 
mencip/iado en su rbspuesta al preinforme, la 
evidencia de su aplicacibn efectiva, y los avances 
que obtenga de las acciones implementadas para 
garantizar los resultados esperados, deberan ser 
informados a este. Crgano de Control en el plazo de 
60 dlas habiles, contado desde la recepcibn de 
este informe final:

/
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MEDIDA
IMPLEMENTADAY FOLIO O 

NUMERACI6N 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVACIONESREQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL
NIVEL DE 

COMPLEJIDAD
Y/ON° DE

OBSERVAClCN
MATERIA DE LA 
OBSERVAClCN SU COMENTARIOS 

DE LA ENTIDADDOCUMENTACI6N 
DE RESPALDO

Respecto. de la planificacidn y acciones que aludio 
la DGOP en su respuesta, tendrla considerada 
paraxcumplir con las metas N0^ 16, 22 y 23, del 
Plan, debera incorporarlas al plan de trabajo 
elaboradp por la SEMAT, efectuando los ajustes 0 
complementaciones que este instrumento requiera, 
habida cuenta de las deficiencias que se senalaron 
en los mencionados numerates 4.1 y 4.2; y dando 
cuenta de que estas han sido abordadas y son 
conocidas por las unidades intervinientes.

Respecto de lo manifestado en el numeral 4.3, del 
referido acapite II, y lo consignadb en la letra b), del 
numeral 1, del acapite III, “Otras'observaciones”, 
debe establecer ' procedimientos claros para 
determinar Ids avances de las medidas, tal que 
exista trazabilidad de dicdas'operaciones y se 
cuenten con la documentacion - de sustento 

1 suficiente. En ese mismo contexto, debera 
ajustarse el estado actual de avance que presenta 

*las medidas 1, 11,12 y 14, detallado en el aludido 
numeral,'en los reportes de avance del Plan que se 
emiten al Ministerio el Medio Ambiente.

“Sobre 
inconsistencia entre 
lo indicado en el 
plan de 'trabajo 
desarrollado por la 
SEMAT y el-Plan de 
Adaptacion y 
Mitigacion de los 
servicios 
infraestructura al 
Cambio Climatico 
2017-2022”, “Con 
respecto al plan de 
trabajo elaborado 

^ por la SEMAT para 
la participacion de la 
DOP en las medidas 
Nos 1, 11, 12 y 14 
del Plan” y- 
“Respecto 
avance en. la 
ejecucion de las 
medidas Nos 1, 11, 
12 y 14 del Plan”.

la

L

de
Numerates 4.1, 
4.2 y 4.3, del 
acapite 
"Examen de la 
materia 
auditada"

Medianamente 
• Compleja' II,

MC
■%

del

Las acciones requeridas,- deberan ser informadas 
por las uiiidades responsables al Encargado de 
Control Interno, a traves del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR, en.el plazo de 60 dias 
Habiles, contado desde la recepcion de este oficio, 
quien a su yez debera acr^Jterj^yalidar^enjos.

/
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONESFOLIO 0 ‘

NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL

N° DE
OBSERVACI6N .

MATERIA DE LA
*observaci6n

NIVEL DE 
GOMPLEJIDAD

Y/OSU COMENTARIOS 
DE LA ENTIDAD „DOCUMENTACI6N 

DE RESPALDO
sigujentes 30 dfas habiles la informacion cargada 
en la ya mencionada plataforma.
La DOP debera adoptar las medidasjque resulten 
necesarias a fin de que en lo sucesivo, se d6 
estricto cumplimiento a lo establecido en los el 
articulos 10 y 63 del decreto N° 250, de 2004, del 
Ministerio de Hacienda, que aprueba el 
Reglamento de la ley N° 19.886 de Bases Sobre 
Contratos Administrativos de Suministro y 
Prestacion de Servicios, en orden a la debida 
fundamentacidn y justificacion de los tratos directos 
as( como en lo relative a que en todos los procesos 
de compras, se formalicen las adquisiciones de 
bienes y servicios regidas por la ley N° 19.886, 

,mediante la suscripcidn de un contrato, excepto en 
las adquisiciones menores a 100 UTM, las cuales 
podr£n formalizarse. mediante la emisidn de la 
orden de compra y la aceptacidn de 6sta por parte, 
del proveedor y en adquisiciones superiores a 100 

: UTM e inferiores a 1.000 UTM, cuando se trate de 
bienes 0 servicios estendar de simple y objetiva 
especificacidn y se haya establecido asi en las 
respectivas bases de licjtacion.
A su vez, esa entidad debera remitir un informe 
mediante el’cual se aclare la-inconsistencia 
detectada en el literal a), y, si procede, en conjunto 
con la SEMAT de la DGOP, se debera determiner 
si corresponde efectuar una rectificacion de ia 
informacion consignada en el reporte de avance 
remitido al MMA correspondiente el ano 2019, en

Sobre la ejecucion 
de gasto corriente 
en la adquisicion de 
activos 
financieros.en el 
marco del Plan de 
Adaptacion 
Mitigacion 
Cambio Climatico 
en infraestructura. 
.informada por la 
Direccion de Obras 
Portuarias.

/noLetras a) y b), 
del numeral 5 
del acapite II. 
“Examen de la' 
materia 
auditada”

Compleja iy cal

1.

*0
4
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MEDtDA
IMPLEMENTADA Y 

SU
DOCUMENTAC10N 

• DE RESPALDO

FOLIO 0 • 
NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVACIONESREQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACltiN SOLICITADA POR CONTRALORIA 

. GENERAL EN INFORME FINAL
Y/ON° DE

OBSERVAClGN
MATERIA DE LA 

• OBSERVAClGN
NIVEL DE 

COMPLEJIDAD COMENTARIOS- 
DE LA ENTIDAD

. lo que diee relacibn con la ejecucion de gasto en la 
compra de equipos para el estudio y analisis del 
cambio' climatico.

Lo resuelto, en definitiva, tendr^que ser informado 
a esta Contralorla General, en el termino de 60 dias 
habiles, contados desde la recepcion de este 
informe, por parte de la DGOP.

La DOP debera . incoar un- procedimiento 
disciplinario con el fin de determiner la existencia 
de eventuales responsabilidades administrativas 
derivadas de las irregularidades detectadas en 
relacion con las adquisiciones a que se alude en ia 
letra a),, del numeral 5, del acapite II, “Examen.'de 
la materia auditada”, como asimismo, respecto de 
la faita de formalizacion mediante la suscripcion de 
contratos, de las ordenes de comfrras superiores a 
1.000 UTM o entre 100 y 1.000 UTM 
correspondientes a los procesos de compras 
efectuadas mediante licitacion publica o trato 
directo, individualizadas con los ID: 978-329-SE19,

■ 978-388-SE19, 978-299-SE19, 978-351-SE19,.
978-354-SE19, y 978-377-SE19, consignadas en 
la letra b), de igual numeral y acapite.

i

/

La resolucion que de inicio al procedimiento 
solicitado, debera ser remitida a este 6rgano.de 
Control en el lapso de 15 dias habiles, contado 
desde la recepcion de este informe.____________
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MEDIDA
'IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONESFOLIO 0 

NUMERACION 
DOCUMENTO' 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR CONTRALORiA 

GENERAL EN INFORME FINAL .

Y/ON° DE
OBSERVACI6N

MATERIA DE LA 
OBSERVACI6N

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD SU COMENTARIOS 

DE LA ENTIDADDOCUMENTACldN 
DE RESPALDO

Sin perjuicio de las medidas y. plazos establecidos 
en otros informes sobre la materia, en particular el 
Informe Final N° 1048, de 2019, de este origen, la 
Subsecretaria del Medio Ambiente ' debera 
implementar y adoptar medidas que le perrhitan 
efectuar el control, y. seguimiento efectivo de la 
implementacibn del PACC, a fin de asegurar.que la 
informacion reportada desde las diversas 
entidades, en relacion.con el desarrollo y avahce 
de los planes sectoriales, se ajusta a lo 
efectiyamente ejecutado, y que tales progresos 
sean ,a su turno consistentes con Aas metas 
dispuestas en los mismos, con tal de asegurar que 
la informacibn que finalmente es recogida en los 
i.nformes de seguimiento, refleje adecuadamente el 
trabajo desarrollado por el Estadb para hacer ffente 
a la problemdtica que presenta el Cambio 
Climatico, velando por que el aludido proceso, 
presente una debida trazabilidad y cuente con la 
informacion de sustento correspondiente. En tal 
sentido, deberb; a) acreditar el estabiecimiento y 
comunTcacion a las entidades responsables, de los 
criterios y. mecanismos de monitoreo, jeporte, y 
verificacion del cumplimiento de lasstnedidas de 
ese plan, as! como contar con indicadores que 
permitan la evaluacibn de la efectividad de las 
medidas de adaptacibn implementadas; b) contar e 

•implementar xun sistema 0 repositorio -que le 
p’ermita. registrar toda la informacion asociada a 
dicho control y seguimiento; y c) disponer un

“Sobre el avance de 
las ■- medidas del 
Plan, reportado por 
las ’ direcciones 
responsables del 
Ministerio de Obras 
Publicas, publicado 
en el Reporte Anual 
del Plan Nacionat de 

^Adaptacibn 
.Cambio Climatico” y 
“Sobre 
instrucciones y/o 
manuales para el 
control, monitoreo y 
seguimiento del 
grado de avance de 
la implementacibn 
del Plan - de 
Adaptacibn y 
Mitigacibn ' de los 
Servicios 
Infraestructura al 
Cambio Climatico”

Letra 
numeral 1, y 
numeral 
ambos 
acapite 
“Otras 
observaciones”.

a). al

3). Complejalasdel CHI.'

de

/
7

/
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MEDIDA
IMPLEMENTADAY FOLIO 0 

NUMERAClON 
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

OBSERVACIONESREQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR CONTRALORIA . 

GENERAL EN iKlFORME FINAL
Y/ONIVEL DE 

COMPLEJIDAD .
MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

N° DE
OBSERVAClON SU COMENTARIOS 

DE LA ENTIDADDOCUMENTAClON 
DE RESPALDO

mecanismo de alerta sobre incumplimientos,- 
retrasos, desviaciones, cambio de variables o 
comportamientos no esperados, estableciendo los 
mecanismos de adaptacibn y revisibn oportuna de 
los planes.'medidas y acciones. la Subsecretarla 
del Medio Ambiente debe establecer mecanismos 
de control que le permitan asegurar que la 
informacibn' reportada desde las diversas 
entidades, en relacibn con ei desarrollo y avance 
de los planes > sectoriales, se ajusta a lo 
efectivamente ejecutado, y que tales progresos 
sean a su turno consistentes con las metas 
dispuestas en los mismos, con tai de asegurar que 
la informacibn que fihalmente es.recogida en los 
informes de seguimiento, refleje adecuadamente el 
trabajo desarrollado por el Estado para hacer frente 
a la problembtjca que presenta el Cambio 
ClimbtiCo, velando por que el aludido proceso, 
presente una debida trazabilidad y cuente con la. 
informacibn de sustento correspondiente.

/ V.

Las*acciones concretas que en ese sentido adopte, 
deberbn ser informadas a este Organo de Control, 
en el lapso de 60 dias habiles, contado desde la 
recepcibn de este informe.,i

La DGOP debera determinar, .en coordinacibn con 
la Subsecretarla de Obras Publicas, las medidas 
que adoptara para concretar la ejecucibn de la 
medida N° 19 del plan, “Creacibn de la Unidad de 
Cambio Climatico”,, y en tanto esto no se 
materialice, determiner fprmalmente la asignacibn

Sobre la ejecucibn 
de la medida N0 19 
del Plan, referida a 
la creacibn de una 
Unidad de Cambio 
Climatico.

Numeral 2 del 
acapite III, 

' “Otras
Observaciones”

Medianamente
Compleja

MC
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MEDIDA
IMPLEMENTADA Y 

SU
DOCUMENTACI6N 

DE RESPALDO .

OBSERVACIONES 
^ Y/O . 

COMENTARIOS 
DE LA ENTIDAD

FOLIO 0
numekaciOn
DOCUMENTO 

DE RESPALDO

, REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR UK 
OBSERVACI6N SOLICITADA POR CONTRALORlA 

GENERAL EN INFORME FINAL
N” Ut

OBSERVAClON
• NIVEL DE- 
COMPLEJIDAD

MAIEKIA DE LA 
OBSERVAClON ^

de sus responsabilidades al drgano que estime 
pertinente.

Lo anterior, deber^ ser informado por las unidades 
responsables al Encargado de Control Interne de la 
DGOP, a traves del Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dlas habiles, 
contado. desde la recepcion de este oficio, quien a 
su vez debera acreditar y validar en los siguientes 
30 dias habiles la informacion cargada en la ya 
mencionada plataforma. . 
La Direccion de Obras Portuarias, debera 
regularizar la situacidn advertida en este punto de 
la observacibn del numeral 4), dejando constancia 
formal de ia asignacion de los bienes identificados 
en la tabla N° 12, asi como implementar un registro 
final de los usuarios de bienes como los descritos.Letra 

numeral 4, del 
acapite 
“Otras 
observaciones”

b),
Sobre los prbeesos 
administrativos de 
control 
inventarios 
aplicados sobre el 
equipamiehto 
adquirido por la 
DOP

III, 1Lo requeridb, deberb 5 ser informada por las 
unidades responsables al Auditor Internb, a traves 
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR; en el 
plazo de 30sdias habiles, quien a su vez debera 
acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles 
la informacion cargada en la ya mencionada 
plataforma.

de ’Medianamente 
Compleja 

.(MC) •

Letra 
numeral 4, del 
acapite III, 
“Otras
observaciones”

La Direccion de Obras Publicas, debera asegurar 
la existencia .de directrices, para la gestibn y 
contratacibn de seguros generales; si corresponde, 
respecto al traslado de bienes.

e),

/•
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MEDIDA
IMPLEMENTADAY 

SU
DOCUMENTACI6N 

DE RESPALDO

OBSERVACIONES.■ FOLIO 0 
NUMERAClON 
DOCUMENTO- 

DE RESPALDO

REQUERIMIENTO PARA.SUBSANAR LA 
OBSERVAClON SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL EN INFORME FINAL .
MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

Y/ONIVEL DE 
COMPLEJIDAD.

N° DE
OBSERVAClON - COMENTARIOS 

DE LA ENTIDAD

Lo requerido, debera ser informada por las 
unidades responsables al Auditor Interne, a traves 
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el 
plazo de 30 dfas habiles, quien a su vez debera 
acreditar y validar en los siguientes 30 dlas habiles 
la informacibn cargada en la ya mencionada 
plataforma.
La DOP debera adoptar las acciones en cuanto a 
introducir mejpras tecnologicas en sus sistemas de 
control presupuestario financiero, a fin de asegurar 
el correct© registro de la afectacion presupuestaria, 
en cumplimiento con el titulo_V Clasificacion por 
Grado de Afectacion Presupuestaria del decretp N0 
854, de -2004, del Ministerio de Hacienda, que 
Determina Clasificaciones Presupuestarias.

k
•

Sobre 
mecanismos, de 
control
presupuestario de 
gasto corriente.

losNumeral 5 del 
acapite III. 
“Otras
Observaciones

Medianamente
Compleja t

(MC) Lo anterior, deberb ser informada por las. unidades 
responsables al Auditor Interno, a traves del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo 
de 30 dias habiles, quien a su vez debera acreditar 
y validar en' los siguientes 30 dias habiles la 
informacion cargada . en Ja ya mencionada 
plataforma. ______

/
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