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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME FINAL N° 42 DE 2021, DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

:'ObjethO Efectuar una audltona ala :mplementacmn del Plan de Adaptacmn y'

Mitigacion de los servicios de infraestructura al Cambio Climatico, por parte de la
Direccion de Obras Portuarias y de otros érganos de la Administracién del Estado -
competentes, en’relacion a la infraestructura costera y portuaria, al 30 de junio de"
2020, con la finalidad de validar la ejecucion, seguimiento y eficacia de la’ citada
implementacion, -examinando que las medidas determ:nadas en dicho Plan.se hayan .
efectuado de acuerdo a lo previsto, asi como las medldas que ha adoptado. para

A salvaguardar las obras ya ejecutadas y procurar su adaptacuon a los efectos del
: cambno climatico. . . A '

\

De igual manera, que la entldad responsable controle su cumpllmlento de manera
eficaz, oportuna y coordlnada y ‘que los recursos destmados se encuentren

E Justlflcados acredltados respaldados Y reglstrados en Ia contabmdad deI serwcuo

Preguntas de auditoria N |

;o

. (,Se han |mplementado las medldas establecudas en el Plan de Adaptacion-y
M|t|gaC|on de los Servicios de Infraestructura al Cambio  Climatico 2017-2022 . -

asociadas al borde costero y portuarlo en conformidad a Ios ObjethOS y plazos, en

L f
‘ 4

.® C,Se controla efacazmente la ejecucién del Plan en relamon a. Ia mfraestructura

costera-y portuaria disponiendo, acciones para aquellas medldas gue no se. han g

: |mplementado o} blen que no se ejecutan de acuerdo a lo’ plamﬂcado'? <

e ¢Se. encuentran ]UStlflcadOS acred|tados respafdados y reglstrados en la
contabilidad, . los -recursos . destinados’ al mencmnado plan, en relacion. a la :
' mfraestructura costera y portuana’?

Prmclpales resultados e - L

e En lo referente a la ejecucion de la medlda N° 3 del Plan de Adaptacuon y Mltlga0|on

de los servicios 'de infraestructura al. _Cambio Climatico, en adelante el Plan.o:el
PACCI, referida a la- “lncorporamon 'de camblos metodologicos en la. etapa de

’ desarrollo de obras de infraestructura en zonas costeras: Revision y actuahzacmn '

de normatlvas vigentes'y metodologlas de analisis estadisticos de series de tiempo”,

y cuyas instituciones responsables son la Direccién de Obras Portuarias, DOP, y el. .

Instituto Nacional de Hidraulica, INH, se evidencié que no se dio cumphmlento ala
meta de lograr dn |ncremento del 20%- anual “en “iniciativas’ de- inversién -que -
consideren metodologlas asociadas a cambio climatico. Asimismo,.al mes de .
noviembre de 2020, présentaba: un 0% de avance la meta de ‘contar con una

- actualizacion de la totalidad de manuales DOP que contemplen. andlisis del cambio - ;
~ climatico .al afio 2022, advirtiéndose que, en la especie, no se habian realizaron '
. acciones concretas respecto de esta medlda entre Ios anos 2018y 2019

"\ = ’
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R Tales sutuacnones' ademas de representar un lncumpllmlento de io prewsto en el .
v . . Plan, se apartan de lo consignado en el inciso segundo del articulo. 3° de la ley L
- N° 18.575, asi como de los articulos 5° y 11 de dicha'ley.. A su vez, la situacion
S mencnonada tampoco armoniza con loestablecido en el inciso tercero del artlculo .
.73, de la ley N° 19. 300 y. no se alinea con'la Convencion Marco de las Naciones
" Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en Chlle por el
decreto N°® 123, de 1995, del Mmlsteno de. ReIacnones Extenores —

" Habida cuenta de lo detectado corresponde que la DOP Y- el INH como entldades
' responsables de la medida N° 3, desarrollen, en organizacién con la Secretana
" Ejecutiva del Medio Ambienté yTemtono SEMAT, de la Direcciéon General de Obras .
' Pdublicas, DGOP, un trabajo ‘coordinado tal que logren contar con metodologias que ,
consideren el Cambio Climatico, CC, en el disefio de los productos estratégicos de” -
- -a'DOP, mcorporando en-sus. proyectos normas, y estandares»que con5|deren la .
- variable deI CC :

-

¥

S Los avances en este sentldo "deberan ser mformados por Ia DOP e INH a este
e Organo de Control en el térmmo de 60 dias hablles contado desde la rrecepcion de-

4

,esteinforme ' N AN Sy

S

N : R / . >
Fmalmente debera a}ustarse el estado actual de avance que presenta la- medlda i

N -detallado en la aludida observacion, en los reportes de’ avance del Plan. que se
s emlten aI Mlnlsteno el Med|o Amblente ‘

AL e Sobre la ejecumon de la medlda N° 8 del pIan refenda ala mstalacnon de boyas I
.que momtoreen el clima de oleaje, y cuyas instituciones responsables son la DOPé . _ -

_\INH, s¢& “constatd que, a noviembre de 2020, no se habia gestionado la instalacion
" de tales instrumentos en el territorio- namonal tal como se encontraba previsto en fa
.. meta de dicha medida, -aparatos cuya. fmahdad es contar con una mayor mforma0|on
N L "_-respectodelchma deoleaje _ A . _ _
N : - o ' e
‘ - Lo antenor ademas de no ser consustente con lo |nd|cado en el anotado Plan, no se
- condice con lo conS|gnado en el inciso segundo del amculo 3° de la ley N° 18.575.
* Ademas, |a situacién no armoniza con l6 establecido en el inciso tercero del articulo:
73, de laley N%-19.300 ni se alinea con la-Convencion Marco de'las Naciones Unidas
para el.Cambio Chmatlco CMNUCC, de-1992, promulgada en Chile por; el decreto
N° 123 de 1995 del ‘Ministerio de Relacwnes Exterlores o oo
Sy : :
o Ahora b|en dado que Ia DOP argumento no poseer la competencias para concretar
4 L la meta definida -contar con la instalacion de 5 boyas al afio 2022-, esa direccion y
e ‘el INH;, en concomitancia con Jla SEMAT, deberan definir las acciones, dentro del
_.~' . ambito de sus competencias, para cumplir con lo- establemdo en la medida N° 8,
. . tehiendo presente que su ejecucién se ha justificado en la lmportan0|a de contarcon
.~ informacién respecto del clima- de oleaje, parametro que se ha definido como
. fundamental para el dlseno de. las obras maritimas. .- . L .
‘ t
; A su vez en caso de que se requiera la concurrenma de otras enhdades para cumphr
s con lo requendo coma por ejemplo eI SHOA las entidades’ del’ MOP antes

' : ol ’ .o ; . ’ . .
! . . » R -
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e Se evidencio que la'SEMAT de la DGOP no efectua una’ valldacron de Ios avances
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"senaladas{ deberan formalizar oportunamente la’ partucrpacron de las mismas, tal
que, entre otros aspectos, se encuentre claramente definida la participacion de cada -

una de eIIas Ios plazos deflmdos para que tales aportes se concreten, entre ‘otros
} “

DEPARTAMENTO DE MEDIO-AMBIENTE, OBRAS, PUBLIpAS Y EMPRESAS e

’..

Las acciones que se adopten deberan ser mformadas por Ia DOP y eI INH a esfe’

Organo de Control en el plazo de 60 dias hablles desde la recepcron del tnforme

3
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-~ Asuvez, tal como. se indico precedentemente debera ajustarse el estado actual de
- "avance que presenta la medida, detallado en Ia aludida observacion, en los reportes
- de; avance del Plan que se emiten al Mmlsterlo ¢l Medio Ambiente. :

. Respecto a Ia e;ecucuon de la medlda N° 10, sobre la lnstalacron de tétems én

.obras DOP del borde costero, con el fin de contar con un- monitoreo continuo de

obras o puntos de interés, cuya institucion responsable es la referlda direccién, se

" evidencié que no cumplié con el avance establecido como meta, para los afios 2018,
o 2019 y-2020.°En la especie, atendido el mdrcador de cumplrmlento establecido esta

presentaba a la data de ejecutada esta audrtorla un 0% de avance

Lo anterlor' ademas de apartarse de lo consrgnado en eI plan no se aJusta a Io
~consignado en el inciso segundo del artlcqu 3° de la ley N° 18.575, como. tampoco

se aviene alo prevrsto en los articulos 5°, 11y 12 de dicha ley. A su vez, |a situacion
mencuonada tampoco armoniza con lo establecido en el inciso tercero del articulo’

" 73, de'la Jey N°.19.300 y no se alinea con la Convencion Marco de;las' Naciones -
" Unidas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de 1992, promulgada en. Chile por eI
, decreto N° 123, de 1995, del Mlmsteno de Relaciones E‘xterlores o .

En este sentido, atendlda las dlflcultades tecnlcas que habria retrasado el desarrollo l
. de esta medida, aludidas por la direccién en su respuesta, corresponde que:la

solucion que adopte para salvar los inconveniente’s mencionados; la evidencia de su

".aplicacion efectiva, y los avances que obtenga de las acciones implementadas para
'garantizar los resultados esperados en'esta medida, deberan ser informados a este "

Organo 'de Control en el plazo de 60 dlas hablles contado desde la recepcron de

este informe’ ﬂnal , y
- \ ‘

' Asrmrsmo debera ajustarse el estado actual de avance que presenta Ia medlda .
" detallado en la aludida observacion, enlos' reportes de avance del Plan’ que se

emlten al Mlnlsterlo del Medio Aixmblente N

/

reportados por las respectivas direcciones del MOP previo a la remision que efectua

'de dichos antecedentes a la Subsecretarra del Medio Ambrente en tanto, esta Gltima. :
- tampoco realrza valrdacrones 0 verrfrcacnones de la mlsma R

v

. Las srtuacrones descrrtas precedentemente no se condrcen con lo establecrdo en eI

artrculo 3° de la ley N* 18.575. Ademas, .no se aviénen cori los articulos 5°, 11 y 12
del mismo cuerpo legal: A su vez, tampocé armonizan con lo senalado en €l mcrso
tercero del amculo 73, de Ia Iey N° 19.300./ \

-
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B -1 DGOP debe establecer procedlmaentos claros para determinar los avances delas "
: " medidas ‘informadas por las’ unidades. partmpantes del Plan, -tal que exista |
* trazabilidad de dichas operacuones y se cuenten con la documentamon de sustento
suﬂcnente ST o e .,
De lo. antenor debera dar cuenta a este Organo de Control enel Iapso de 60 dlas‘ e
: hablles contado desde Ia recepcuon de este documento o ' '
e . Se corroboro que algunas de, las compras pnmltlvamente mformadas por la
DOP a_este Organo de Control como parte del Plan de Adaptaciony M:tlgacmn al -
Cambio Climatico, y gue luego fueroh vinculadas a la ejecucién de.otro proyecto '
(Proyecto Cambio Climatico), SIendo gue . se ‘justificaron, segln- consta en las
resoluciones que calificaron ‘el trato :directo y autorizaron las mismas, ‘en - el .
- compromiso establecido en el marco de dicho Plan de Adaptacién y en la necesidad
de adquirir tecnologia para enfrentar el cambio chmatlco 2019 de la DOP, anexando -
. -Ja mihuta denominada “Direccion de Obras Portuanas en el contexto de Cambio
i+ Climatico”, Ia cual mencioné los compromlsos por cada direccién en el Plan de_
' - Adaptacion y Mltlgacnon delos SeI'VICIOS de mfraestructura aI Camblo Cllmatlco (2017 o
a 2022) MOP ' 5 '

- Del mismo modo, se verifico que en el reporte de avance deI afo 2019 hasta agosto,

. . ',~2020 del referido Plan, remitido al MMA, comunicé la.ejecucion de. gasto en-la )

h iy compra de eqmpos para el estudio y andlisis del cambio climatico por un monto total o

7. . -de $. 453.284.652 al afio 2019, entre los cuales- se. identificaron bienes que o
R solventados con motlvo del Proyecto Cambio Climatico y no del Plan en.examen.

‘Las mconsustenmas advertldas entre Ia justlflcacwn de las adqwswnones no se .
. condlcen con lo establemdo en Ios artlculos 3° 9%y 53 dela Iey N° 18. 575

La DOP entre otras acaones debera remltlr un mforme mediante el cual se aclare;

esa inconsistencia, y, si procede en conjunto con la SEMAT dela DGOP, determinar .
-si corresponde efectuar una rectificacién de la mformacuon consignada en el reporte N
" de avance-remitido al MMA correspondlente el afio 2019, en lo que dice relacion con , .
“la ejecucion de gasto en la compra de equipos para el estudio y analisis del cambio ~ .

climatico. Lo antericr ha de ser comunicadd a esta Entidad de Control, en.un plazo
' maxmo de 60 dIaS hablles contado desde Ia recepmon de este mforme '

. e . En reIaCIon con las adquns:cnones antes menmonadas 'se corroboro que ese

<7 . servicio emiti¢ tres drdenes de; compras que superaron Ias 1.000 UTM vinculadas -
R , con -adquisiciones efectuadas bajo la.modalidad trato.directo, sin que conste que -

. estas’hayan sido formahzadas mediante la suscnpcnon de los respectlvos contratos,

et ~ de.conformidad a lo establecndo en el.articulo-63 del decreto N° 250, de 2004, del

- * Ministefio de Hacienda, que aprueba el Reglamento dé la ley N° 19. 886 de Bases
* -Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacnon de Servicios. Asimismo,
sobre las restantes Ordenes de compras informadas en relacion al Plan en examen, '
por montos por sobre las 100 UTM, pero inferiores a 1:000 UTM, rélacionadas con .
adquisiciones realizadas por licitacion publlca o trato directo, mduvuduallzadas conlos =~ -
“ID: 978 329- SE19 978 388-SE19, 978- 299 SE19, 978-351 SE19 978-354- SE19 y SNEPS

\I - Al ~
. . - ' P

N \ . . .- . . . A o . iy Lol . [
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- 978-377-SE19, se. advirtié . que tampdco cohstan que- se  hayan suscrito los
correspondientes ‘contratos, teniendo presente lo expresado en el cutado articulo 63
- del decreto N° 250, de 2004 del M:msterlo de Hacienda. ‘

- Asi considerando Io expuesto en Ios dos puntos precedentes, la DOP. debera incoar.,

-un procedimiento disciplinario, con el fin de determinar la existencia de eventuales

‘ ‘responsabilidades administrativas derivadas-de la situacién descrita, debiendo
* - remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Ente de Control en el plazo '
~de 15 dias habiles, contado desde la recepcmn de este informe,. Ia resoélucién que’

~asi Io haya dispuesto..

3
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CN° 32.021/2020 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES
Coe - N° 42, DE 2021, SOBRE AUDITORIA'A LA,
' IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS
SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA'AL .
| . CAMBIO CLIMATICO 2017-2022, POR
‘. - PARTE DE LA DIRECCION DE OBRAS-
;o .. PORTUARIAS Y OTROS ORGANOS DE
S LA ADMINISTRACION DEL  ESTADO -
COMPETENTES, EN, RELACION A LA
. INFRAESTRUCTURA  'COSTERA Y
" PORTUARIA. . - |

; . v o ‘ . ,

SANTiAGo Q5 ‘Nﬁv.'ZUZi'

‘ "En cumphmlento del plan sanual de
flscallzacron de esta Entidad de Control para-el-afio 2020, y en conformidad con lo”
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
* General de la'Republica, se,efectud una-auditoria a la implementacién del Plan de
Adaptacion y Mitigacion de los servicios de infraestructura al Cambio Climatico 201 7-
. 2022, por parte de .la Direccion de Obras Portuarias y otros 6rganos “de la .
Administracion del Estado competentes, en relacién a la infraestructura costera y
portuana entre el mes de novuembre de 2017 a junlo de 2020.

. [ I

JUSTIFICACION:

. : ;- 'De acuerdo a lo indicado por las:Naciones
Unidas!, el cambio climatico es el mayor desafio de nuestros tiempos .y nos
encontramos en un, momento demswo Desde pautas meteoroldgicas cambiantes,
que amenazan la produccnén de alimentos, hasta el'aumento del nivel del mar que
incrementa él riesgo de inundaciones catastroficas, los efectos del cambio climatico
son de alcance mundial y de una escala sin precedentes. Plantea este organismo
internacional que;, si no se toman medidas drasticas desde hoy, 'sera més dificil y
costoso adaptarse a estos efectos en el futuro. C

-

!
!
4

! Recuperado el 07.02.2021, desde el smo https:/iwww. un. org/es/sectlons/:ssues depth/cllmate- '
change/index.html#:~ text-Nos%20encontramos%20en%20un%20momento nuestro%20tiempo%3
A%20el%20cambio%20clim%C3%A1tico. &text—Los%20efectos%20del%20camb:o%?.Ocllm%CS%A
1t|co sus%20efectos%20en%20e!%20futuro .

A LA SENORA 7 i

LORETO VALENZUELA TORRES

. JEFA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE OBRAS PUBLICAS Y
EMPRESAS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -

PRESENTE : _ o o
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?

N IR AP Por otro Iado conforme a Io expuesto enel’
PIan de Acc:on Nacwnal del Camblo Climatico 2017 2022, el aumento en el ualtimo

.tiempo en la frecuencia e. intensidad de los eventos hidro-meteorolégicos extremos, - ‘

pondra. en riesgo la mfraestructura pubhca construida, amenazando la calidad de
‘vidae mtegndad de las poblacnones que habitan en el borde costero, exponiendo no -

solo la infraestructurar costera, sino también los servicios amblentales 'y actividades .

econom:cas asomadas» afectando la’ operacuon de puertos caletas y playas <A
. lo. anterlor resulta conS|stente con la
hab|tuahdad con que se han ido generando eventos de marejadas en el. ultimo

'uempo2 las cuales afectan tanto a-los bienes publlcos y pnvados que se emplazan

T en zonhas cercanas al borde costero ‘ T e

AT
. P v
.’| o 3

: - Atendldo lo antenor dado que Ia Direccion

)

de Obras Portuanas del Ministerio de Obras Publicas, entre otros organos de la '

-Administracion del Estado, tiene un rol preponderante en este escenano ‘resulta
pertmente y oportuno ejecutar la presente audltorla - : «

. ' ‘A su-vez,a traves de Ia presente reV|5|on
este Organo de Control busca contnbmr a‘la‘implementacion y cumplimiento de Ios
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por-la Asamblea Generai de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de Ia pobreza Ia '

' protecmon del planeta y la prospendad de toda la humanldad <

- : , _En tal sentldo esta revision se enmarca en
eI ODS N° 9 “Industna unnovacuon e infraestructura”, coocermente al numeral 9.4,
que d|ce relacion con désarrollar infragstructuras flables sostembles resilientes y de
calidad, .incluidas mfraestructuras regionales y transfronterizas, para* apoyar el

desairollo econémico y &l bienestar humano; ODS N° 13 “Accuon por el clima”, en

relacién a los numerales 131, sobre fortalecer la resullenc:a y la capamdad de -
adaptamon alos rlesgos relacionados con elclimay| los desastres naturales entodos
‘los. pa|ses y 13.2,en reIacnon con incorporar medidas relatlvas al cambio climatico
“en las politicas, estrategias y planes nacionales; y en el ODS N° 18, “Paz, Justicia e
‘Instituciones Solidas”, especmcamente con su numeral 16:6, crear instituciones
eficaces y transparentes a todos los nlveles A

‘:\

' r \

superwg:lancua fiscalizacion 'y aprobacion de los’ estudios, - proyectos

. construcciones, mejoramlentos y ampllamones de toda obra portuaria, marmma

fluvial o, lacustre,.y del dragado de los puertos y de las vias de' navegacion que se
 efecttien por los érganos de fa Administracién del Estado, porent:dades en que éste -

s tenga pat‘ucnpacmn o] por partlculares segun el amculo 19 del decreto con fuerza de

T - N P .
' ' ~ [N

"2 (2020); Las marejadas llegaron ‘pa‘ra quedarse. 07:02:2021, de Armada de Chile Sitio web:.
https /iwww.armada.cl/armada/en-el-radar/las- marejadas—liegaron para- quedarse/2020 -10-. '
26/161737 html .

' . . T l.".‘ ‘]

' ' “', La Dweccnon de Obras Portuanas es un a
p servucuo dependlente del Mlmsteno de- Obras Publicas, al que le corresponde la

y


https://www.armada.cl/armada/en-el-radar/las-m'arejadas-llegaron-para-quedarse/2020-10-26/161737.html
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Iey N" 850 de 1997 del Ministerio de Obras Publlcas que fua el texto refundldo
" coordinado y sustematlzado de la ley N° 15.840, y del decreto con fuerza de ley -

‘N° 206, de 1960. También puede efectuar el estudio,  proyeccion, construccion vy -
amphamon de obras fundamentales y complementarias de los puertos, muelles y

" malecones, .obras fluviales y lacustres, construidas o que. se ‘construyan por el
" Estado o con su aporte. Asimismo;, Ias reparaciones y la conservacion de obras

portuarlas y el dragado de 10s puertos y de las vias de navegamon '

7/

' ‘ - ' Cabe hacer presente " que - medlante
resolucaon exenta N° 921, de 14 de marzo de 2017, de la Direccién General de Obras
Publicas,* DGOP se .establecié la estructura interna de las' dependencias de la
. Dweccuon de Obras Portuarias, aprobandose las funciones especiales de cada una
R * de ellas3.’Asi, -en lo que interesa, en el numeral 2 del referido acto, se establece que
v .. alaDivisién de Proyectos de esa direccion debe, entre otras atribuciones, participar
de’la coordinacion con organismos publicos, mternos y extemos y prlvados para eI'
desarrollo de Ios planes y proyectos A ' . o

/ c R N
Por otro Iado eI Plan de Acmon Nacuonal del

Camblo Chmatlco 2017 2022, PANCC es un. documento que ‘se encuentra.
" orientado? a la implementacion efectlva de medidas que- se han identificado para
adaptarse al cambio climatico, -para la reducmon de la. vulnerabllldad del pais,

contrlbuyendo al- mismo tlempo ‘al . cumiplimiento de los « compromisos -
internacionales de Chile ante Ia Convenclon Marco de las Nacmnes Umdas sobre el

’

Camblo Cllmatlco o , - ) e S

LN C 1

R 'ﬂ . E PANCC mencuona que eI aumento-en la .
frecuenma e mtensudad dé los éventos hldrometeorologlcos extremos, tales como
. precipitaciones asociadas a aluviones, aludes, desbordes de rios e mundacnones
pondria en riesgo a mfraestructura publica’ constrwda como por ejemplo las 6bras
- de vialidad, puentes puertos, infraestructura h:drlca etc., con lmpacto |mportante
sobre fos servicios provistos por estas obras: conectwldad terrestre—mantlma aerea,
_ provision de agua potable, sistemas de evacuacion de-aguas y otros: Se afiade que
- se espera un aumento en la’ intensidad y frecuencua de las marejadas, poniendo en
‘rlesgo a las poblacrones quehabitan en el borde costero, dafiando no. solo la
infraestructura costera; sino también los servicios amblentales y actividades
economlcas asocuadas afectando la operacuon de puertos caletas y playas 5

Este Plan , constltuye el |nstrumento*

S artlculador de Ia pollt:ca pubilca chilena en materia de adaptacnon al cambio

cllmatlco Sus objetivos generales son: 1) Establecer el marco conceptual para la

) adaptacuon &n Chile, 2) Establecer el marco institucional bajo el cual operara. él Plan*

~
v .
l [N

PIanufucacnén Departamento de Administracion y. Finanzas y Direcciones Reglonales
-4 Indicado en pagina N° 8 del aludido plan: : T
-3 Senalado en pagma N°16 del Plan o YT

Nacional de Adaptacuon y los pianes sectoriales, 3) Establecer y actuahzar los /' .
' sectorés que reqweren planes de adaptacuon y estab!ecer Ios cnterlos y Ilneamtentos ;

3 Dweccnbn Namonal "Divisién’ de Proyectos Division de Construcmones Departamento de '

I

J
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para su eIaboracnon e |mplementaC|on y 4) Definir las. accnones transversales a Ios-

L
~

sectores necesarlas para Ia adaptamon al camblo cllmatlco .

El Plan- propone 27 medldas transversales y

Ilneas de accuon sectonales que corresponden a los ‘9 planes: especmcos para'

sectores pnonzados . |

, S ‘. e -:"Er_r part|cular paran el ‘sector d"ej
mfraestructura Ia medlda N° 10 de la linea de accion N° 3 “Elaboracién,

mplementacnon y actualizacién de planes sectoriales de adaptacion” del PANCC,

consider¢ la elaboracion de un.“Plan de accion de Ios serv;cnos de, mfraestructura al

 cambio climatico”. I S SR . -

' Lo N ‘ En este contexto se genero por parte de los

‘ M|n|ster|os de Obras Publlcas y deI Medio Ambiente, el denominado “Plan ‘de -
Adaptacmn y Mitigacion de los’ Servncms de Infraestructura -al Cambio ‘Climatico.
- 2017-2022", en adelante también el Plan o el PACCl/en el ¢ontexto del presente
informe. Este conté con'el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para
Sustentabllldad de acuerdo con lo mducado en el acuerdo N° 39 de 2017.

¢

_ TR : El refer:do Plan se focallzo en lograr que Ios
servucuos que proveen Ia infraestructura que- desarrolla el. Ministerio .de Obras
-Publicag, no se vean interrumpidos producto, de las amenazas climaticas actuales y

futuras, en un marco-de resiliencia y blindaje climéatico preventivo. Esto, en el sentldo '

de construir. infraestructura que reduzca el riésgo de desastrés producto de las
"amenazas hidroclimaticas y a su vez mcorpore medldas de mitigacion ante eI
..\ Cambio Climatico®. - , :

. A
1

~

S - A Su ObjetIVO generaI es Ia incorporamon de
Nar probIematlca de Camb|o Climatico en Ios servicios de mfraestructura que provee

-el "Ministerio  ‘de- Obras  Publicas, a fln 'de adaptarse “a los cambios g
h|drometeorolog|cos futuros en 'un marco de resﬂnencnaysustentablhdad ademas de, -

© contribuir'a mijtigar la generacién de’ gases de efecto invernadero en las distintas.
- fases del ciclo de vida de 16s proyectos. Asi, el Plan se articul6 en torno a tres ejes
tematicos: ‘Adaptacién, Mitigacion y Gestlon del Conocimiento, cada uno de ellos,
con sus respectlvas medldas a |mplementar,,con un honzonte al afio 2022

P |

Tabla N°® 1 Lmeas de accuon y medldas por cada eje tematlco

EJE ' - [TNEAS DE ACCION ~ [+ MEDIDAS
. Adaptacion al Cambio . ' A
v ou e fealit L .h23y4 v 112345678910y 11
Mitigacion al Cambio Climatico |~ - - 5y6 - - 1 .12,13,14/15y16.
Gestion del Conocimiento 7,8y9 - 17,18, 19,20, 21,22y 23 -

'

" de Adaptacion’'y Mitlgacmn de Ios Servncnos de Infraestructura al Cambio Clumétlco
. A : N . /, ) e ‘

S Plan.de Adaptacnén y Mmgacnén de. Ios Serwcuos de Infraestructura al Camblo Clumatlco (Santuago
2017) ‘pagina N° 31 . - _ : , } . ‘o

" Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de la mformacnén del Plan ‘

BEEN

N

\
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, Cabe hacer presente que el desarrollo de -
las dlstmtas medidas del Plan de AdaptaCIon y Mitigacion de los Servicios de
Infraestructura al. Cambio Climético considera instituciones responsables y socios
‘colaboradores .para su ejecucion, entre ellas: la Direccidén de Obras Hidraulicas,
Direccion de Vialidad, Direccion de Obras Portuarias, Direccion de Aeropuertos, .

' Direccion de - Arquitectura, Direccion de Planeamiento, Coordmaclon de = .
Conce5|ones7 y el Instltuto Nacional de Hidraulica. . S ‘
. . . s , - PR v

7

: Asi, la Direccién de Obras Portuanas -DOP-
_ fue desugnada dlrectamente como |nst|tu0|on responsable® en la aplicacion de
S medidas que corresponden al eje de “Adaptacion al Cambio Climatico”, cuyo objetivo .
oo es adaptar los sérvicios de-infraestructura a los impactos proyectados por-Cambio-
Climatico, bajo un enfoque de blindaje cllmatlco preventivo. Las referidas medtdas ‘
,se puntuallzan en la tabla N°2. ‘ : :

Tabla N° 2 Medldas aS|gnadas dlrectamente ala DOP

LINEA DE ACCION ; ) ' MEDIDA (*)
I o - .. | MEDIDA . -3¢ ’Incorporacion de  cambios :
LINEA DE ACCION, 1: Cambios Q ,
metodologicos para incorporar la gestion del metodoléglcos en la etapa de desarrollo de obras N

. - A . de infraestructura en zonas costeras. o
riesgo hidroclimatico futuro en la evaluacion
. S - s ! visién y actualizacion de normativas vi ntes
disefio -y ' planificacion de servicios de Revision y on d ge

infraestrictura Yy metodologias de anéI|5|s estadlstlcos de series

: de tiempo.- 3
LINEA . DE - ACCION - 2: Monitoreo de { MEDIDA 8: Mejoras en monttoreo de amenazas |
‘amenazas. ' : costeras. = - -

MEDIDA 10: Incorporacion de monitoreo semi-
continuo del impacto de obras de infraestructura
costera. | . - |
Fuente Tabla confeccwnada por el equipo de fiscalizacion sobre la base de Ia informacién del Plan
" de Adaptacion y Mitigacién de los Servicios de Infraestructura ai Camblo Climatico.
(*) Las medldas se detallan en jos anexos N°S 1,2y3.

LINEA DE ACCION 3: Monitoreo  de
~vulnerabilidad de Ia mfraestructura

. ‘ B ' Cabe hacer presente que, de acuerdo a lo -
informado, el refendo Plan considera la partucupacwn de las dlrec0|ones ejecutoras

/

Y ©7La Ley N° 21.044, publicada en el DO el 25 de noviembre de 2017, cre6 la Direccién General de
..+ Concesiones, la cual, de acuerdo con el articulo 2° de esa ley, asumio la totalidad de.las
~ .. ' . competencias; funciones y atribuciones que desempefaba la Direccion General de Obras Publicas,
por si y a través de la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas, dispuestas en el decreto con
A fuerza de ley N° 850 de 1997, Ley Organica del Mlnlsteno de Obras Publicas, relacionadas con la Ley
.M de Concesiones de Obras Publicas 'y, por tanto, estara encargada especialmente de continuar la
. , ‘,gestu()n de los contratos de estudios, asesorias y concesion a través de sus ‘etapas de proyecto,
~+ construccion y explotacion, respecto de: todos los contratos que, hasta la fecha de entrada en.vigor
de esta ley, tenfan a su cargo.
.+ 8Las medidas N°s 3y 8 conmderan tamblén al lnstltuto Naclonal de Hldréullca INH como mstltucuén
- responsable .

\.A . 10 - , . .l . 1.
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del MOP9 en4 medldas como |nst|tu0|on responsable entre Ias cuales se encuentra
' Ia DOP10 S : ~ : '

E

.

' L Por otra- parte
mformacwn aportada por la referida direccion; consta que-esta ejecutd 126 obras'

: correspond|entes a infraestructura costera y portuaria, entre el1 de enero.de 2018 y

de acuerdo con Ia

eI 30 de Junlo de 2020; lo cual se detalla a contmuacuon en la tabla N° 3y anexo N°4.

~

) Tabla N°3: Obras ejecutadas por la DOP

ot

% SOBRE EL |

.'Fuente Tabla confeccionada por, el equipo de flscallzacn‘)n sobre la‘base de la mformamén

proporaonada por et Servncw auditado. o
. ) y

T
i

la ejecucion de reparaciones de bordes costeros y caletas, por un. monto de

- $14. 403 758.000, conforme a Io detallado en anexo N° 5.

\

temperatura y la_disminucién en las precipitaciones, y el'aumento en-la frecuencia

 dellos eventos extremos tales como sequuas e mundamones fluviales y costeras.

s , Ahora blen respecto de este altimo

"fenomeno -mundacmnes costeras-, catalogado entre las principales amenazas12
" que pueden afectar al pais, el Plan menciona que pueden tener consecuencias

&gmftcatnvas en el funcionamiento de la mfraestructura portuarla y costera, porlo

que se reqwere hacer esfuerzos ad|C|onales para mejorar los s;stemas de

? Direccion de Vialidad (DV), Dlreccrén de Obras Hidraulicas (DOH), Direccion de Aeropuertos (DAP)
Direccién de Obras Portuarias (DOP) y DII‘ECCIOI’\ de Arguitectura (DA). ) ;

10-De acuerdo al plan de trabajo entre la SEMAT 'y DOP, entregado por esa subsecretarla por medio ‘
. de correo electrénlco dé 13 de noviembre de 2020. El detalle de las medidas del plan, y de aquellas .
en las cuales se sefiala directa e mdlrectamente la participacién.de la DOP; se eéxpone en el anexo

Ne 7. Como se abordara en el presente documento existe una diferencia entre las medidas, que
consideran la participaciéh de la DOP en el Plan de Adaptacion: y Mitigacién de los Servicios de

12 de'noviembre, ambos de 2020.-

: Del total de obras ejecutadas en los ambltos' '
de conservacmn construccnon emergencia y mejoramlento las de emergencia -
‘representan un 15% de ellas. De dicho grupo, 15 obras (79% del total) involucraron’

La |nformaC|on expuesta resulta relevante,
. con5|derando que en los antecedentes generales del Plan se indica que, para Chile,
las proyecciones climaticas muestran como principales efectos el alza en: ‘la

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS ..

’

. TIPO DE . OBRAS % SOBRE- EL MONTO ,
" OBRA - EJECUTADAS TOTAL -INFORMADO TOTAL
. Conservacion 95 75 % 37.800.297.000 - 525%
Construccion 6 5% -5.418.518.000 | * © 75 %
. Emergencia 19 - 15% . 17.053.950.000 | 237% |
Mejoramiento 6 5% 11.730.979.000 | ~  163% |
126 100 % - ' 72.003.744.000 100 %-| * :

* _Infraestructura al Cambio Climatico y el-Plan de trabajo entre la SEMAT y DOP, remitido por medio, =

- de correo electrénico SEMAT, de 13 der noviembre de 2020. Atendldo lo explesto, se ha consnderado
. como_universo de la presente auditoria, lo. indicado en este Gltimo.’

1 Proyectos informadgds por la DOP, mediante oficio. ordmano N° 520 de 27 de mayo y N° 1. 010 de

12 De acuerdo con'lo indicado en el Plén junto al défucut y el excesode agua Antecedentes Generales '

Plan de Adaptacion y Mitigacion de los SeI'VICIOS de Infraestructura al Cambio Cl|mat|co (Santiago,

-2017) pagmaN°17 S RN

4
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observacuon y, med|0|on de variables oceanograﬂcas dlsponlbles actualmente con el

DEPARTAMENTO‘ D_E MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS -

‘objeto dé aumentar la.cobertura y resolucion de esta informacion; y- que ‘de esta’

manera sé estara en condncsones de cuantmcar en forma mas precisa las potenciales

consecuencias del Cambio Climatico en'las costas de Chlle y asi anﬂcnpar med:das -

de adaptacnon adecuadas oL e o e

L Por otra pérte,,' es importante también =

destacar que en la medida -N° 17 del Plan, denominada “Coordinacion
Interministerial” -se consigna que la’ SecretariaEjecutiva de Medio -Ambiente y

' apoyo a las dweccuones ejecutoras del MOP .

chha medlda conS|dera como meta la

S

taS|stenC|a del 100% de Ia \programamon de las- reuniones del Equipo Técnico
" Interministerial de Cambio Ciimatico' -ETICC- que coordina el Ministerio del Medio * -

Ambiente anualmente En tal contexto, conforme al oficio ordinario MOP N°"1.139,

‘de 20 de. junic de 2018, se nombraron a Ios funicionarios de la SEIVIAT que~

represanan al’ MOP SR o . - -

f
L
¢

el oﬂcuo ordlnano N° 2, de 3 de enero de 2019, la’ Dlrectora General de Obras

el conocimiento en. materias de cambio cllmatlco y el apoyo que se requiera para
cumplir los compromlsos y metas establecidas en el Plan'de Adaptamon y Mitigacion

Ve

. Territorio? -SEMAT- del Ministerio de Obras Publicas, MOP, actuara como punto "
. focal frente al M|n|ster|o del Medio. Amblente para todos los temas relativos a Cambio
- Climatico y que, por tanto, corresponde a ésa secretaria hacer el seguimiento de la
‘ejecucion del Plan, e impulsar iniciativas para dar cumphmlento a Ias medldas en

Finalmente, es dable senalar que ‘medianté

" Publicas: solicito_a las duferentes direcciones ‘nominar un representante de su
" Direccion para |ntegrar el Comité Técnico encabezado por la SEMAT,.para facilitar -

Respecto a compras de- equnpamlento asoclado al. Plan de Adaptacmn Yy

Mltlgamon al Camblo Climatico. por parte dela’ Dlreccwn de Obras Portuanas '; )

Ao
.

Con ocasion” de la presente audltona ‘fue

consultada Ia DOP respecto de las compras efectuadas por dicha direccion, en el

marco de la implementacion det Plan. de Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de

Infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022, siendo informado, en el transcurso CT

de esta fiscalizacion, de 16 6rdenes de compras referidas a maquinds y equnpos y

A programas. informaticos, todas’ correspondlentes al subtitulo 29, Adquisicion de

. . PR ' - i - -
- [y . . i . i . N . ) i ’
—_ . a . . ‘ . .-

" 13 Perteneciente a fa DlreCCIOn General de Obras Pubncas DGOP. . ' ’ '
“EIETICC esta presidido por.la Oficina'de Cambio Climatico del MMA y conformado por Ios Puntos
Focales de Cambio Climatico de l6s Ministerios competentes en matéria de cambio climatico. La"

+ funcién principal del ETICC es facilitar la mplementacuén de Ios planes y accmnes .en materia de

.cambio climatico, aprobados por el CMS.
EI ETICC en sus reuniones coordina las actividades transversales e tntermmlsterlales propuestas en

el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y realiza un seguimiento de estas actividades -

como insumo para eI reporte anual a la Mlmstra del Medlo Ambuente B
. B ] . . . - .
R 12 : > b

~

—



- el oficio Ord. DOP (DAF) N° 770, de 26 de julio de 2019, en cuyo caso se argumenté . .
' la necesaria reas:gnamon de fondos por un equivalente.a M$ 921.371 entre items T

,'\ . - N - | . ] ) B . L . . ] . -
N . . - v : < ’ y - .
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS.PUBLICAS Y EMPRESAS
UNIDAD DE, OBRAS PUBLICAS I :

,\.. [ . . 1 )

r Actlvos No Fmanc:eros por un monto total de $ 610.104. 133 las cuales son

presentadas enel Anexo N° 6 del presente informe. -~ SN
~ Y./ En este contexto, en relacm’)n con su fuente \

" de fmancnamlento consta que los recursos fueron obtenidos a partir de la solicitud -

de.una modificacion presupuestaria gestionada por el Director Nacional de Obras o
Portuarias ante la Directora Nacional de Planeamiento, ambas del MOP, mediante

del subtitulo 29, a objeto de adqumr .capacidad tecnoldgica para enfrentar las
-exigencias que trae consigo. el cambio climatico en la infraestructura pablica’ acargo

- de ese servicio, a proposito de laliberacion de recursos generada por inconvenientes

en los procesos licitatorios asomados ala construccuon de barcazas para el Iago

. RancoyOngglns15 S , I T

-~

A

" En: estos termmos conforme Ia sohcutud

. precntada ante eI Dlrector de Presupuestos por medio del oficio Ord N° 413/131,de . o

.~ 31°de julio de 2019, el Ministerio de' Hacienda autorizo -la- aludida modificacion: '
T presupuestana reasignando mediante el decreto N° 1.218; de 21 de agosto de 2019,"

' -‘recursos para.gasto corriente por un monto total de M$ 564.050, incrementando Ios p

items 05 Maquinas y Equipos M$ 428.050 y Programas Informaticos 07 M$136. 000, r

Yy reduciendo en su total equivalente de M$ 564.050, el item 03 vehiculos, a fin de
" -efectuar las compras requerldas con ocasién de Ia lmplementamon plan. '

N

! o G e . Cabe mencionar que con caracter

confldenCIaI mediante el oficio N° E82. 424, de 4'de marzo de: 2021, fue puesto en
. conocimiento de la Direccién de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas; -
- el preinforme de observamones N° 42, de igual afo, con Ia finalidad que formulara

! \
.

los alcances y precmones que, a su juicio, procedleran otorgandose un plazo de 10

;dlas habiles, .el cual fue prorrogado en 5- dias. habiles ad|0|onales por el of|0|o -

N° E86.916, de 18 de marzo de 2021, de este ongen ' S .

' o S A su vez medlante los oficios N°s E82.426, | f’ -
E82.427, E82 429, E129 709 y E129.697, todos de 2021, se remiti6 a la Direccion ~
General de Obras Publlcas el Instituto ‘Nacional de’ Hidraulica, el Servicio .

B ‘Hidrografico y Oceanografico- de la Armada, a la Subsecretaria de Obras Plblicas y

a'la Subsecretaria del Medio . Ambiente, respectlvamente un extracto del cntado ‘

- :preinforme, referido a materias dé competencia de esas entldades otorgandose
S Igual lapso. para remltlr sus respuestas ' g .

¢
A

' ' : o Ahora b:en,,las respuestas de Ia Dlreccwn P
de Obras Portuarlas Dtrecaon General de Obras Publicas, Instituto Nacional de
Hidraulica, el Serwcno Hidrografica'y Oceanografico de la Armada, a la Subsecretaria ¢
de Obras Publicas y ala Subsecretaria del Medio Anibiente se concretaron mediante-

. oﬂmos o,rdlnarlos N® 162 de 2.5 de marzo de 2021_ N° 151, de 24 ’de marzo de 2021° R Y

© A\

15 Lo que’ habrIa lmpllcado el retraso’en el inicio de cada proyecto generando una dlsponlbllidad
I presupuestana de M$ 1.901. 901 en ese’ item. N _ S : -

t . PR Y
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Ty N° 67, de 24 de marzo de 2021 N° 12600/4/1149 ‘de 23 de agosto de 2021 y
- 'N° 213214, de 27 de agosto de 2021, respectlvamente mformamon que fue
con3|derada para emltlr el presente mforme ‘- .

' ' Es dable mducar la Subsecretarla de Obras
‘ Publlcas mformo medlante oficio ordinario N° 257, de 30 de marzo de 2021, en
D respuesta al oficio N° E82. 431, emanado de esta Contraloria General con fecha.4" .
‘ de marzo de 2021, que el. proceso ha sido liderado exclusivamente ‘desde la
Direccion General de Obras Plblicas, especufucamente de Ia Secretarla de .Medio .
ambiente y Territorio, adjuntando a su respuesta el of icio ordlnano DOP N° 162 de :
.‘25demarzode2021 T o o Lo
X ,OBJETIVO A
: { Y la flscallzaC|on tuvo por objeto practlcar una’
audltorla ala |mplementacuon del Plan de Adaptacion y Mitigacion de los ‘servicios
" deinfraestiuctura al Cambio Climatico, por.parte de la Dlreccuﬁn de Obras Portuarias - -
y de otros organos de la Admmlstracaén del Estado competentes, en relacion a la .
- infraestructura costera y portuana entre el mes de nowembre de 2017 a junlo de '
' - 2020 _' T . : . . ; St ’

~

I8
-

s 2 ' ' lLa rewsnon tuvo por flnalldad validar la
) 4 ejecumon segwm|ento y eﬁcacna de la citada’ mplementac:on .examinando que las..
. medidas determinadas en dicho plan que involucran ala referida direccion, se hayan'
efectuado de acuerdo a lo previsto, asi como las medtdas que ha  adoptado para,
. 'salvaguardar las obras ya ejecutadas y procurar su adaptacion a los efectos del. .
cambio’ cl|mat|co De- igual manera, .que la entidad responsable controle su -

cumplimiento de manera eficaz, oportuna 'y coordlnada y que los .recursos -

. destinados se encuentren JUStIflcadOS acredltados respaldados y registrados. en la
.. contabilidad del Servicio.. .

-

MET-ODOLOGIA_'-A « o l, LI T

- R S .. El examen se practlco de acuerdo con la

. metodolog|a de auditoria de ésta Entidad Flscahzadora dispuesta en la resolucion

< N° 20, de 2015, .que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la-
- Contralorla General de la Republica y los procedimientos’ contenidos en la resolucion

exenta N° 1 485, de 1996, de este origen, que -Aprueba Normas de Control Interno

‘de este Ente Fiscalizador, e incluyé comprobaciones selectivas de los registros,
.-, -entrevistas con los funcionarios responsables y la aphcacaon de otras: herramlentas
4' de audltona enla medlda que se est:maron necesanas » o

'-UNIVERSO Y MUESTRA

o

\
~

‘ - o ' De acuerdo con el Plan de Adaptacuon y -
' MltlgaC|on de Ios servicios de infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022, se-
contempla la. eyecucuon de 23 medidas especificas de' adaptacién al cambio climatico - .

) .,."l‘l' I~ - L . '
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Miti‘gacién‘ y Gestion del

De dlchas medldas 7 de ellas con5|deran
~directa o |nd|rectamente Ia part|C|paC|on de la Direccién de Obras Portuarias,

A

. ~ El detalle de las medldas que conS|dera el
p[an y-de aquellas que conforman el universoy muestra de Ia presente audltorla se
exponen en el anexo N° 7 del presente prelnforme .

'

TabIa N°4. Resumen de Unlverso y Muestra ‘

MATERIA ESPECIFICA

‘UNIVERSO- 1

MUE

STRA | % MUESTRA

Médldas del Plan de Adaptacion y
Mitigacion de los servicios de
‘infraestructura al Cambio Climatico

S
7\ »

Y

7 ;100

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de flscal|za0|0n sobre la base de la informacion del Plan ~

de Adaptamén y M:hgacaén de los Serwmos de Infraestructura aI Camblo Cllmétrco

RESULTADO DE 'LA AUDI'[ORIA~

\

siguientes situaciones:

IASPECTOS DE CONTROL INTERNO R '_

. correspondlendo éste al universo y muestra de Ia presente audltona (Tabla N° 4)'6. -

. Del examen practicado, se determinaron las

Ve

Y

. Sobre Ios mstrumentos ylo mecamsmos dlspuestos por la DOP para la
implementacién, desarrollo y/o control de las medidas. de su responsabilidad;

contenidas en el Plan de Adaptacion y M:tngacnon de los Servicios de ‘

Infraestructura al Camblo Cllmatlco

~

(-

PR

Como se

- de Infraestructura al Cambio Climatico, se enmarca de
de adaptacion que fueron compromettdos en el PANCC 2017-2022.

;

" Enlo que respecta a Ia |mplementa0|on y

\

. indico en los éntecedeﬁtés
generales de este-documento, el Plan de Adaptac:on x
t

Mitigacion de los Servicios
ro de los planes sectoriales

desarrollo del Plan en la Dnreccnon de Obras Portuarias, seglin consta en acta de
‘fiscalizacion, de 9 de diciembre de 2020 la jefa de la Division de Proyectos. (S) de la

- DOP indico que, recibida |a solicitud de mformamon formulada por esta Entidad de .

- Control, mediante el oficio N° 8.764, de 5 de mayo de 2020 se‘advirtié que no existia

un” mecanismo definido parallevar adelante las acciones antes sefialadas, por-lo’
“-cual en dicha oportunldad se le propuso al Dlrector NaC|onaI del servicio que se -

16 Como se abordara en el presente documento existe una diferenma entre Ias medidas que )
consideran la participacién-de la DOP en el Plan de Adaptacién y Mitigacion de los Servicios de -

Infraestructura al Cambio Climatico y el Plan de trabajo entre la SEMAT y.DOP, remitido por medio

de correo eIectrémco SEMAT, de 13 de noviembre de 2020. Atendido lo expuesto, se han considerado
como unlverso de la presente audltona lo Indlcado en este ultlmo :

1

L

.
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conformara un’ comité espemal para atender el cumpllm|ento de Ias medldas

encargadas a esa direccion en el Plan.”’
“ B \ ! [

Cabe hacer presente que en esa entrewsta

e
~

- la aludida funmonarna senalo que no tenia conocimiento de un documento por medio

- del cual la DOP haya oficializado mternamente la, mplementacuén del Plan, ni de un

instructivo que- d|str|buya Ias tareas necesanas para la. eJecumon de Ias med|das,-

comprometldas

. indicar lo siguiente: - - . .- SRR
o ' : a) Se verific Ia ausencia de mstrumentos
ylo mecanismos para la |mplementa0|on désarrollo y/o control por parte de.la DOP,
- de las medidas que le han sido asignadas directamerite’” en €l Plan de Adaptacion
y Mitigacién de Ios Servncuos de Infraestructura al Cambio Cllmatlco durante los afios
2018 2019y prlmeros meses del 2020. :

oy . .
¥ |

'f e o . Como se indico precedentemente el Plan,
contd .con .el. pronunmamlento favorable del Consejo de 'Ministros - para'

Sustentabllldad el que consta en el acuerdo N° 39, de 22 de noviembre de 2017,
* transcurriendo. dos afios y seis' meses sin que la Dlrecmon 'de Obras Portuarias

estableciera formalmente una estructura interna para e;ecutar el Plan; y que_solo -

mediante la resolucién exenta DOP l’\l" 470, de 27 de rnayo de 2020, se aprob¢ la

. creacién de un Comité.de Cambio Cllmatlco al cual lé asisten, entre otras funciones,
la lmplementamon y cumplimiento a las medidas del Plan, y designé las secciones
con los funcionarios' integrantes como parte del Comité de Cambio Climatico’®,
segun consta en la C|tada acta de flscallzaC|on de 9 de diClembre de 2020.

b) Por otro -lado, . se constato que

transcurrldos mas de 6 meses desde que comenzo- a operar: dicho Comité&, no..
contaba con un mecanismo formal para. el desarrollo de las funciones que le

competen. A mayor abundamiento,.no posee un Plan de trabajo con el cual se
busque \lmplementar y dar cumpllmlento a las medidas comprometidas en el Plan

- conforme'a Io |nd|cado mediante cofreo electronlco de 17 de diciembre de 2020, por
la jefa de la Seccién deé Medio- Ambiente y Coordmadora del Comlte de Cambio -

'Cllmahco de la referlda dweccuon ' . o IR ’,

i

.+ cabe hacer presente que, a la data dé dicha

comunicacion, la alud|da funcwnana tampoco acreditd hechos conpretos 0 avances
geshonados por el Comlté desde la fecha de su crea0|on »

\

< v - -"'.' 4 ' s N N~
,’ , . R A ’ BT :

: a7 Como se ha mdlcado prewamente exusten medidas contenldas en el«plan, en.el cuaf se ha
. explicitado directamente como responsable de las mismas a la DOP (M3 M8 y-M10). Existe otras, en. -
cambio, en las cuales se ha indicado que son responsables de las’'mismas las dlrecmones ejecutoras

del MOP.

'18 |3 resolucién mdlca “Comlté de Catastro" no obstante et audltor interno DOP, medlante correo“

electronico, de 9 de febrero de 2021, precis6 que fue un error de redaccion. -

+

-_'46 S

En virtud de lo expuestd, es pertinente

B 4
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: : Sobre lo, indicado en Ias Ietnas a) y b) debe
senalarse que Ia ausencia de dlrectrlces instrucciories ylo mecanismos en la DOP.
. para la. mplementacnon desarrollo y/o control de las medidas-del Plan que le han
sido asignadas, no armoniza con lo |nd|cado en los.numeral 7 de la resolucion exenta
~N° 1.485, dé 1996, de este origen, que aprueba Normas de Control Interno de la
Cdntraloria Géneral, cuya obligatoriedad se consigna por medio de. la circular
N°® 37.556, de igual afo, de esta, Entidad de Control que en lo que |mporta menciona >
que. las estructuras de control interno -entendiéndose como tales, a Ios planes,
métodos:. procedlmlentos -y ,otras medidas ‘que posee una |nst|tu0|on- deben
proporc:onar una garantia razonablé de que se promueven operacwnes metodicas,
economicas, eficientes y eficaces; y que se préserven recursos frente a cualquler

. pérdida por despllfarro abuso y mala gestlon entre otros.. Ny . s

- Ademas no'se condlce con Io establecndo
en eI numeral 38, de dicha resoiuuon que establece que los directivos deben vigilar
- continuamente sus’ operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas

". "ante cualquier evidencia de lrregularldad 0 de actuacion contrana a Ios pr|n0|p|os de

.
. 4

economla ef|C|enC|a o eficacia.

A =

we T - Del mismo modo Io expuesto no se ajusta
los numerales 44 46y 47 de la misma resolucion, que disponen, en lo que interesa,
que. tina institucion debe tener pruebas escritas de su ‘estructura de control interno,
incluyendo sus’ objetivos y procedlmlentos de control y de tocos los aspectos
pertinentes de las transacciones y hechos significativos; que, la documentacion sobre
transacciones y hechos sugnlflcatlvos ‘debe_ser completa y exacta y facilitar el
" seguimiento de la tranisaccién o hechos antes, durante’y después de su realizacion,
la que adeimas debera tener un proposito claro, ser. apropiada para alcanzar Ios N
ObjetIVOS dela institucion y servir a los directivos para el control sus operamones ya
los fiscalizadores u’otras personas para analizar dichas operaciones; y que'toda
documentacién que no tenga una meta clara corre el rlesgo de diezmar Ia ef|0|enC|a
yeflcaCIa de una. |nst|tu0|on respectuvamente : o

~
e N
' R Tampoco es concordante con Io prevnsto en
los numerales 57 y 58 de la antes citada resolucion, que ‘establecen que debe existir.
una supervision competente para’ garant!zar el logro de- los objetivos de: control
“interno y que los supervisores deben examinar y aprobar cuando proceda eltrabajo -
encomendado a sus subordinados, asi como proporcionar al personal las directrices
y.la capacitacion necesarias para minimizar los, errores, el despilfarro y los actos
- _ilicitos y asegurar la comprensuon y- reallza0|on de las dlrectrlces especmcas de Ia
' dlreccwn T _ o , ) »

A
o ' _+ Por otra parte Io advertido no se ajusta alo

“I

Admmnstracnon del-Estado debera observar.los. principios de control, eficiencia y
" eficacia; y que las autoridades y funcionarios deberan velar por la efncuente e idénea
administracién de los'medios publicos y el debldo cumpllmlento de la funcién publica,
respectlvamente Asimismaq, lo observado no se condice con 19" d:spuesto en el
artlculo 53 de dicha !ey, en. cuanto ala exngenma del empleo de medios |doneos de

w*

dlspuesto en los artlculos 3%y 5°, de la citada ley N° 18.575, que éstablecen que a* "

1
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’ dlagnost|co demsnonycontrol para concretar dentro del orden jurIdICO una ge‘stlon .
'ef|0|enteyef|caz e _ R : :

N o Flnalmente Io senalado no se allnea con Ia !

Convencién Marco de Ias Naciones. Unidas para-el Cambio Climatico, CMNUCC, de

. 1992, promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del .
. Ministerio de. Relaciones Exteriores, -en cuyas obllgamones y cOmpromisos se
_'.;enmarcan Ios objetwos medldas y accmnes de Ios planes de adaptamon

1

'I‘

- : ‘ " En su’ respuesta “en reIacnon “con Io
observado en Ia letra a) la Direccién de Obras.Portuarias reiterd que. se creo el
Comité de Cambio Climatico en mayo de 2020 y antes de esa fecha, el jefe de la
Divisién de Proyectos enviaba cada afo, segun requenmlento de Ia SEMAT una J
mmuta con-el avance en Ias dlstlntas materias del Plan ‘ o A -

. [
i

Luego, en Io refendo al punto b), donde se .

- indicé que el Comlte de Camblo Climatico, creado medtante resolucion exenta DOP

N° 470, de27 de mayo de 2020, no contaba con un Plan-de trabajo, el servicio sefial6

que efectivamente asi era la situacion hasta la fecha de solicitud de informacién por

* parte de- Contraloria General. Agregd que, ‘sin embargo el Comité de' Cambio

Climatico ha estado trabajando en la elaboracion de este Plan para ser aprobado por
las jefaturas de la Direccion durante este primer semestre del afio 2021, de lo que
da cuenta el correo electromco enviado el 31 de diciembre de 2020; por eI comité a -
la Jefatura de la Divisién de Proyectos adjuntando la propuesta del Plan de Trabajo
2021, para rewsmn ' ) . . :

»  En cuanto alo argumentado en Ia Ietra a),’

. cabe hacer presente que el reporte aludido corresponde a un requerlmlento '

. efectuado por la SEMAT y no a un mecanismo definido por la direccion para llevar
.adelante la implémentacién' y desarrollo del Plan .por lo que sus argumentacnones o

no desvirttuan el'hecho de que antes de la conformac:on del comité -periodo de dos,
afos y seis meses- se carecia de instrumentos y/o..mecanismos. para la

. |mplementaC|on desarrolio y/o control de las medidas aS|gnadas directamente en el
. Plan de Adaptacmn y Mmgacnon de los Servicios de Infraestructura al Cambio.

Cllmatlco v . , : S i o

este instrumento no se encuentra aprobado suendo una medtda en desarrollo

AR . : . - . v i

" En lo concernlente ala respuesta a Ia Ietra

L

‘ b), si bien la DOP acompano una comumcacnon en la cual el Coordinador de dicho

Comité, envié un documento denominado Plan de Cambio Climatico: DOP ario 2021, _
el referido documento no fue acompafiado. Asimismo;, resulta relevante indicar que - -
"

¥
Por tanto, en conS|deraC|on de lo expuesto

) corresponde mantener Io observado en Ias Ietras a) y b) o

o
1

VoL » . T : . - . \. . - . - A
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' A ' . A
II EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA : o .

]

1 Sobre Ia ejeCUCIOI‘I de la medida’ N° 3 del Plan, referlda ala “Incorporaclon

" de cambios metodolégicos en la etapa de desarrollo de obras de
" infraestructura en zonas costeras Revisién y actuallzaclon de normatlvas

vngentes y metodologlas de anahsrs estadisticos de series de tiempo”,

oo
+ \
d ,

~ -
v

medrda N° 3 denommada “!ncorporacron de cambios metodologrcos en la etapa de
“desarrollo de obras de infraestructura en zonas costeras: Revisién y actuahzacron
* de normativas vrgentes y metodologlas de analisis estadisticos de series de tiempo”,
tiene por meta incrementar un 20% anual en iniciativas que incorporen metodologias',.
asociadas a cambio climatico y una actuallzamon del 100% de manuales DOP. con
el andlisis de esta tematica, a cumplir en el afio 2022. En ese mismo instrumento se .
establéce que las instituciones responsables de la medida ‘son la reférida- Dweccron
“def Obras Portuarias'y el Instltuto NaC|ona| de Hldrauhca INH: - - . -
T ".
que se requiere . generar mformacnon de. climas ‘de oleaje en -aguas profundas,l
‘ademas de' desarrollar bases dé datos de: climas de oleaje futuro; considerando [a
_incertidumbre- climética y' sus implicancias  en las varlables oceanografrcas para.
. evaluar los disefos de obras, su nivel de servrcro y/o alternativas de adaptacion-a lo
largo de su vida util. Ademas, agrega quees hecesario establecer metodologias mas |
adecuadaspara actualizar las normativas en conjunto con efectuar una capacitacion
. 'de profesronales de Ia DOP,. para evaluar los estudlos reallzados por terceros

'

revisar y actuahzar las normativas vigentes, en especifico, lo relacionado al analisis
- estadistico de'series de tiempo, lo cual debe ser efectuado en forma conjunta entre
las distintas Direcciones del MOP, el INH y la “Direccion Meteorolégica.dela Armada’ -
de Chile” (sic). Se menC|ona que en el caso de mfraestructura portuaria, la aplicacion
de estas metodologias reqwere como condicién previa contar con informacién mas’
completa respecto de series de tlempo condiciones histéricas de forzantes
“oceanograficas. Afade,. que’ dado ' que .el andlisis de datos y-los. estudlos
oceanograflcos asociados sonrealizados por empresas consultoras o contratistas, |

., es necesario desarroilar mesas de trabajo o estudlos tendientes a establecer Ias §

metodologias méas -adecuadas para ,actualizar las normativas, -ademas de una
-capacitacion de profesaonales de Ia DOP para evaluar los estudios reallzados por.
terceros L : S o . Lo

' ) ’ o En tal contexto medrante el OfICIO
NP E47 290 de 29 de octubre de 2020, remitido por este Organo de Control, se’

O solrcrto ala Dlreccmn -de Obras Portuarias informar las iniciativas de inversién que ,

" incorporaron metodologlas asociadas a cambio cllmatrco y el detalle de normas y

~ estandares: ajustados a los |mpactos de éste; teniendo presente que, conforme a lo -
establecrdo en el Plan, esos aspectos constituyen los estandares de- cumplrmrento*
definidos para la.medida en analisis. - . Co

b

* ‘De. acuerdo a lo consugnado en el Plan Ia -

A mayor abundamlento Ia medida descnbe .

Asrmrsmo la: medlda indica que se deben .


sergio.acuna
Resaltado


+
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S ' " Ensu respuesta a este requerlmlento por -
T, medlo del OfICIO ordlnano N° 1.010, de 12.de noviembre de 2020, la DOP. adjunto -

dos documentés en formato pdf, en el primero de' ‘los- cuales se entregan
< . antecedentes generales de la obra Construccion y Proteccion costera de la. Av. Peru '
L en Vma del ‘Mar (c6digo. IDI, monto de la inversién, financiamiento, entre otros); e
} " .- tanto que “en el segundo de ellos, se da cuenta de. calculos que Justlf carian Ia
i solucion licitada- I = - C . :

N

S i i o .. Cabe hacer presente queé sohcﬂados

mayores antecedentes sobre el desarrollo de esta medida, Ia DOP |nd|co19 que no

contaban con eIIos T \ oL o

‘-J C SR Es. dable manlfestar que, en reIaC|on con la

. materla el jefe de Ingenlena y-Desarrollo del INH, mediante correo’ electronico, de .
21 de enero de 2021, indico- -que ese Instituto no ha participado en la actualuzamon B
' de’manuales DOP, con. la incorporacion de cambio climatico ni ha sido parte de.

TS |n|C|at|vas de mversnon que hayan mcorporado metodologlas de esta tematlca

. siguiente: . . 2 .- S e o

o : ' AR a) La Dlrecmon de ‘Obras Poﬂuanas no dio
B " cumpllmlento ala meta dela medlda N° 3 del Plan en examen, en lo.que dice relacién”
_ con lograr un incremento. del 20% anual en iniciativas de mversuﬁn que incorporen
metodologlas asomadas a camblo cllmatlco ~

, , . : : - En este sent|do Ia entldad audttada senalo
SOV una dnica |n|crat|va correspondlente a la Construccion y Proyeccion Costera de Av.
' Perd, en Vifa del Mar, codigo BIP. N° 30486242- 0, que al 8 de febrero de 2021 se
_encuentra en etapa de perfil, la cual, segun afirma, mcorporaria metodologlas
asocuadas ala problematlca del camblo cllmatlco I

R
'

SR i . Corsultada a Ia entrdad por este proyecto
00+ mediante acta de f|sca||za0|on de 9 de diciembre de 2020, la jefa de'la. DIVISIOI’] de
Proyectos-(S)” sefiald que, cons.lderando la problematica hlstorlca sobre este punto

L~

geograflco de la ciudad de Vifia del Mar, en conjunto con el INH, se estim6 necesario -

incorporar dentro del modelamiento de ensayos, la condicién mas desfavorable
registrada a consecuencia del cambio climatico, esto és, un incremento de 30 cm.
~ del nivel del mar, y una configuracion de olas que perm:ten sumularzla situacion para
evaluar el caudal de sobrepaso : :

;

) - " . No obstante Io senalado no aparece que Ia
selecc:on de este proyecto provenga, de la. aplicacion’ de -alguna metodologia
_ directriz o criterio previamente definido por la direccién. A mayor abundamiento, la. |

i ,“ . : N . . \ ‘
. .., / . i L " . [N

19 Correo eIectrénlco de 24 de novxembre de 2020, remmdo por Ia Jefa de DIVIS[On de Proyectos (S)
DOP :

P T

o

- . 'AI respect.o,- cabe 'h_acer presente Vo, -

jefa de la Divisién de Proyectos (S) DOP; en la mencnonada acta lndICO que no eX|ste ‘

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS .' o

oy

\
*
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una metodologla especmca para la seleccion de proyectos ya que depende de Ia
wevaluacnomde su envergadura y alcance . o T :

I
PR

“

2021, preciso que "En el marco\del desarrollo del Plan, no se han reallzado trabajos,

tanto de forma mdepend:ente ni en conjunto conla DOP ‘para la ejecumon de la -

medida N° 3" Agrego que “El INH no ha 'sido parte de iniciativas de inversién due
hayan incorporado metodologlas asocuadas a camblo climatico, -en el marco- del

~ Plan”. . . AR V . ,g

Lo b) Habida cuenta de Io senalado

/

precedentemente se advierte que al mes, de noviembre de 2020 la-medida N° 3,".

presenta un 0% de avance, en lo que respecta a la meta de contar con una

-actualizacion de la totalidad de manuales DOP:que indorporen andlisis del camblo "
climético al afio 2022, y no se realizaron acciones concretas respecto de esta medida .

entre los afios 2018 Y, 2019. o

T

Consultada, en ia especue mediante acta de

- fiscalizacién, de Ode d|C|embre de 2020 la-jefa de la Division de’ Proyectos (S). DOP
. sefiald que se encontraba. en fase de elaboracién un anexo sobre la materia y los

términos de referencia para las licitaciones de proyectos que involucren la tematica,

el cual se espera aprobar el primer semestre de 2021 sin proporcionar antecedentes :

‘que. sustenten lo |nd|cado o
- . A ’

. De lo . consignado en los Ilterales

precedentes consta que Ia DOPyel INH instituciones-responsables de la ejecucion .,

de la medida en anahsus no han adoptado acciones tendientes a cumpllr integra y
\oportunamente con las. metas del Plan, advirtiéndose que no ha existido un avance
real durante el periodo auditado, conforme alos estandares determlnados en ese
‘mstrumento ni-. que- se hayan adoptado acciones de coordinaciéon para la

’ consecucson de los objetivos deﬂmdos en esa\estrategla

se apartan de Io consugnado en elinciso segundo del articulo 3° de la ley N° 18.575,

que |mpone a los 6rganos de la Administracion del Estado el deber de observar.los

principios de control, coordinacién; eficiencia y eficacia en.el cumplimiento de sus .
. funciones. Ello-por cuanto, no ha existido un avance real durante el periodo auditado

“enla e1ecuc:on de la medida descrita; en los términos y materias detalladas en su-
- meta, lo'que genera el riesgo de que finalmente no se cumpla con lo esperado en’ _
' este punto del Plan al.término de su periddo de vigencia. Ademas, no es armoénico

con el articulo 5° -de dicha ley, en cuanto a velar por la eficiente e idénea

.admlnlstracson de los ‘medios publlcos y por-el debido cumplimiento de la funcion
. _-publica, ademas del deber de cumplir sus comeétidos coordinadamente y con unidad
‘de accion. De la misma forma; no se condice con lo establecido en su articulo 53,
_conforme al cual ‘el interés general ‘exige el empleo 'de medios idéneos de
dlagnostuco decision y control para concretar dentro del orden JUI‘IdlCO una gestlon
* eficiente 'y eflcaz ! ' ; SR -

' ~ . 1
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' : Fmamente ‘es dable senalar que eI Jefe de '
Ingenlena y Desatrollo, del INH, mediante -corréo_electrénico de 21 de ‘enero de -

- La sﬂuamon expuesta en las Ietras a) y b) \
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- ‘ - Lo descrlto tampoco se avnene a Io previsto -
en el artuculo 11 de la precutada ley N° 18.575, que establece que las autondades y

jefaturas .dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda T
ejerceran un control j jerarquico permanente del funcionamiento de los organismosy -

de la actuacién del persona: de su dependencia, el cual se extiende tanto a la

.~ eficiencia y eficacia en el cumphmlento de los fines y objetivos establecidos, como a .,

la legalidad y oportunldad de las actuamones Asnmlsmo la' situacién no se condice
¢on lo dispuesto en el articulo. 12 del mismo cuerpo Iegal referente a que-las
_autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dlctar normas, deberan-

" velar permanentemente por el-cumplimiento de aquellos y la aplicacion de éstas, T

- dentro del &mbito desus atnbucnones sin per;uuc:o de las; obllgamones prop|as del
. personal de su dependenma o, : o .

S A su vez, la S|tuaC|on menmonada tampoco'.

1

- armoniza con lo establemdo en el inciso tercero del articulo 73,de la ley N° 19.300, .

que dispone que.los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran o -

obligatorios. para.los_organismos: de la Administracion del*Estado al cual estéen .
dirigidos. Al respecto, ‘es dable fener presente que el Plan de Adaptacion y Mmgacuon ’
de los Servicios. de Infraestructura al Cambio Climatico fue lanzado oficiaimente en
diciembre de 2017 por los Ministerios de Obras Publicas y:del Medio Ambiente, y se
, encuentra aprobado por el aludido consejo mediante Acuerdo N° 39/2017, al igual o
- Que el Plan Nacional dé Adaptacuon al Cambio Cllmatlco aprobado por el mlsmo
. consejo medlante Acuerdo N* 21/2014. . . :

. 2
7.

Asu tamblen Io antenor no se almea con la -

¥ Convencmn‘Marco de Ias Na0|ones Umdas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de

.~ 1992, promulgada en. Chile por el decreto N° 123, .de 31 de enero de- 1995, del
' M|mster|o de' Relaciones Exteriores,, en cuyas obllgacnones y' compromlsos se
: enm{arcan los- ObjetIVOS medldas y acciones de los planes de adaptacmn B

1

g ' : En lo tocante a esta observacuon cabe'
: hacer presente que: esta fue remitida a la, Direccién 'de Obras Portuarias; Instituto

Nacional .dé Hidfaulica,  Direccion General de Obras Publicas, DGOP, y -
Subsecretarla .de Medio Amblente rembuendose contestamon solo de las dos t

prlmerasz° )

: ' ASI en Io que atane a la letra a), Ia DOP
indico que se reqwere generar mformacmn de climas de oleaje en-aguas profundas,
ademas de desarrollar bases de -datos.de cllmas de oleaje futuro, considerando la

incertidumbre climatica y sus implicancias en las variables oceanograficas para .

‘evaluar los disefios- de las obras, su nivel de servicio y/o altematlvas de adaptacion -

" alo Iargo de su.vida ut|I Precuso que para esto se trabajara con ‘los datos’ de las, -

boyas Triaxys y WatchKeeper disponibles por ‘el Servicio. Hldrografrco y

- Oceanogréfico de la Armada de- Chile, SHOA, (https://www.shoa.cl/php/boyas) a

- “través’  de " solicitud ", de mformamon» al :. CENI;')'HOC- - ‘SHOA

/

- Cabe hacer presente que la Subsecretana del Medlo Amblente en su OfICIO N° 213 214, de 2021
no se reflrlé a este punto L 4

Y B . ) . 1


https://www.shoa-.cl/php/boyas
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(https l/www shoa. cI/php/tramltefacﬂ php’?ldloma es). Anadlo que esta mformacuon
sera ut|I|zada para anallzar eventuales camblos en el comportamlento del oIeaJe

1%

. En relamon a lo'indicado en la letra b) la -
Dlreccmn de Obras Portuarlas reiteré6 que-se estaba trabajando en un Anexo de"
Camblo Climatico, para ser incluido en los términos dé referencia de futuras
I|0|ta0|ones ‘misma respugsta que se entrego en el oficio ordinario N° 1.010, de 12
de noviembre de 2020, donde se adjuntaron varios documentos'y entre. ellos el “06
Anexo DOP_CC_Borrador”; el cual estaria aprobado durante el prlmer semestre del
.2021, y se incorporaria ademas en la “Guia de. Disefio, Construccrén Operaaon y
Conservacaon de Obras Mantlmas y Costeras

roo 4_ 'r«

v Por su parte eI INH senalo que, sin perjuicio”’
de lo senalado por el jefe de la Unidad de Ingenieria y Desarrollo, en su declaracién ' -
del 21 de enero de 2021, durante los afios 2017 a la fecha, ha desarrollado los
siguientes. estudios y actmdades en la Ilnea de camblo chmatlco los cuales descrlbe o
en’su respuesta n ; S Yo P g

* . T L N e

- Estudio Dnseno Conservacmn Defensas Costeras Sectores Avenlda Peru y Juan

de Saavedra: Estudio cuyo mandante fue la DOP, y se reahzo teniendo un enfoque :

“.centrado en perfecmonar obras de proteccién costera considerando un escenario’

pesimista de cambio cllmatlco Este proyecto verifica los beneficios de la modelacion oo

fisica, donde se estudlo dlrectamente el efecto de las marejadas sobre defensas v

quwaIeS\ N , o L .

- Dlagnostlco Mejoramlento Playa La Serena Comuna de La Serena (DOP) El R

estudio consideré Modelaciones Numéricas para de oleaje para el afio 2050 y 2100

‘considerando bases de datos de cambios atmosféricos a largo plazo. (med|ados y

~ fines de siglo), que se traduce en condiciones-de oleaje en el futuro. Precis6 que , !

incluy6 en su respuesta, un ‘documento donde se indica la mclusmn de'la vanable SO

camb|o climatico en la propuesta L _' o ! ‘ - _ o
oy e L

- Semcno de apoye para la generamon de un S|stema de pred|c0|on de oleaje ysu, -

|mplementa0|on Estudio que tienen por objetivo generar un sistema de prediccién )

. de oleaje local, que permita pronost:car las condiciones de agitacion en lar darsena . .

del Puerto de San Antonio, mediante el empleo de una metodologia que permita,

ademas ‘prever las condiciones de oleaje -a todos los puertos publicos'y privados de’ .-

uso publico del pais. Esto t|ene el potencial‘de disponer de.un modelo de prediccion _

en el cual se podria utilizar para simular s:tuacmnes de cambio climatico. (vanacnon R

" del Nivel Medio del Mar, NMM, perlodo altura Y. dlrecc:lon de: oleaje) y aS| analizar

el efecto en el puerto. f o T

l

;- Semlnarlo de camblo cllmatlco un desaﬂo para Ia mfraestructura ano 2017 y: 2019

(INH) Donde en la version del 2017 se abarcaron tematicas como Cambio climatico .

~ en zonas-costeras; Puentes conectividad y en cambio climatico; actualizacion de

cnterlos para enfrentar nuevos escenanos y efecto del camb|o climatico en obras
sannanas


https://www.shoa.cl/php/tramitefacil.php?idioma=es
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SR o "5 e
. AL ' oo Respecto de Io argumentado por !a:DOP
para el Ilteral a), esta no ha entregado antecedentes adicionales a los-mencionado g
én el premforme de observacionés; que desvirtien lo indicado. En dicho contexto, -
.’en cuanto a que trabajaria con los datos de las boyas Triaxys y WhatchKeeper
dlspombles por SHOA estot corresponde a medldas de desarrollo futuro Yy

)

-

' En lo concernlente a lo repllcado para lo
:observado en la letra b) corresponde sefialar que’ el .documento citado por la .

Direccion de Obras-Portuarias fue entregado como respuesta al requerimiento de .

‘instricciones, directrices, documentacion, etc., vmculada con la |mp|ementa0|on
'. desarrollo y/o control de las medidas del Plan en que la DOP figura excluswamente
o en compama de otras entidades, .como |nst|tu0|on a cargo de la misma: -

Ahora blen eI hecho que tal Anexo de .
Camblo Cllmatlco aln no se encuentre aprobado; ratifica o expuesto por este
Organo de Control, en relacién con que no se realizaron’ acmones concretas respecto
ala medlda N° 3 entre los afios 2018 y 2019, .7 O :

Por otro Iado en cuanto a lo argumentado

! 1

‘ por el INH en su respuesta el desérrollo de estudios y actividades en la linea de

cambio climaticd, no desvirtua lo obsérvado par esta Entidad de Control, ya que
' como institucion, responsable de la ejecucion de la medida N° 3, no ha ‘adoptado,
acciones tendientes a cumplir integra y oportunamente con las gestiones necesarias
para dar’ cumpllmlento a las metas de Ja medida en analisis, toda vez que -las.
inicidtivas detalladas’i por este Ihstituto, no proporcionan. antecedentes que sustenten J
. que se enmarcan dentro de la ejecucaon dela medida en analisis. s

!

U Porsd parte, la Subsecretana del Medio

Amblente no se pronunc:o sobre esta matena en su respuesta
. iy

\ 7 : Hab|da cuenta de Io expuesto se mantlene o

Io()bservado- B ‘ L S ‘

2. Sobre Ia ejecuclon de la medlda N° 8 del Plan referlda a la instalacién de..
boyas que monltoreen el cllma de oleaje o BRI o

4
i
B \

- De. acuerdo con el Plan la medida N° 8,

denomlnada “Mejoras en monitoreo de amenazas costeras” tiene por.objetivo contar | ﬁ

- con un'mayor nimero de boyas que monitoreen el clsma del oleaje de acuerdo alo:
consignado en ese mstrumento .- s,

NN

. ’ - Al respecto el Plan agrega enla descnpcnon
dela medlda que “en Chile existen tmportantes carencias respecto deI conocumiento
del clima de oleaje, parametro fundamental para,€el disefio de obras maritimas. Las .

- observaciones- directas del oleaje son escasas, no existiendo en la actualidad una
red de boyas estable de operacion continua en el tiempo”. Asi, el referldo Plan define

~ como meta de la medida en comento, contar con la mstalamon de 5'boyas a lo largo
de las costas chllenas al afio 2022, establecnendo,‘cotmo instltucmnes responsables'

— ’

ST o

Tt

v
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de lamisma ala DOPy aI INH, y como entldad colaboradora al SeI’VlCIO Hldrograflco -

'y Oceanograﬂco de la Armada SHOA.

Al

En este sentldo por medlo del oﬂcno

ordinario N° 520 de 27 de mayo de 20202, la'DOP informé a este Organismo de -

Control que en eI 2017 se cred la iniciativa de inversién denommada “Construccion
sistema de boyas para monitoreo maritimo y gestién del riesgo” para solicitar dineros

.

En este punto conwene hacer presente que

, rewsada la pagma web del Banco Iniegrado de Proyectos, se verifico que la iniciativa
. de inversion codigo BIP N° 30486657-0, denominada “Construccién Sistema de
~ Boyas para-Monitoreo Mantlmo y Gestlon deI Riesgo”, se encontraba a[ 8 de febrero '

de 2021 en etapa de perf|I
S Postenormente medlante el-oficio ordlnano

1

DOP N° 1.010, de 12 de nowembre de 2020, la entidad. auditada ratific6? que el

presupuesto para la:adquisicion de boyas’ Tnaxys en el afio 2017 no fue otorgado, y

.que posteriormente se desistié de-continuar con la gestién products de la falta de
: capamdad tecmca para fondear y mantener el equrpamlento en optlmas conducnones

I3

N En vurtud delo expuesto es pertlnente hacer

presente lo siguiente:” A

BN T a) A nowembre de 2020, la DOP no ha

gest|onado la mstalacaon de boyas en el territorio nacional, destinadas ‘a contar, con .

una mayor informacién respecto del . clima de oleaje, lo que evidencia que esa’

_direccién no ha realizado avances que le permltan concretar esta .medida, en el
) transcurso de Ios anos 2918 y 2019

~ s - En. este contexto medlante of|0|o

"N° E47.290, de 29 de ‘octubre- de 2020, este Organo de Control solicitd mformacmn
" respecto del nimero \de boyas instaladas y su ubicacién, adjuntando la ent|dad -

auditada por medio de oficio ordinario DOP N° 1.010, de 12 de noviembre de 2020,
una minuta sefialando que el Servicio Hidrografico y Oceanogréafico de la Armada de °

\ - Chnle SHOA, se encontraba desarrollando una red de monitoreo a través de boyas :

Watchkeeper y Tnaxysm mstaladas en Iqwque y Talcahuano reSpectlvamente

'
oo :

AN ,5 - A mayor abundamlento consultada- la jefa

, ’ dela DIVISIOI'I de Proyectos (S) DOP, mediante correo electrénico de 12 de enero de.
; 2021, respecto a las coordinacionés entre la'DOP, INH y SHOA, para la instalacion-

I\

~

Z1,En respuesta a requenmtento efectuado por esta Contralorla General medtante of|c10 N° 8 764 de .
.5 de mayo de 2020. !

. 22'Mediante oficio ordinario MOP ‘N° 1 371 de 14 de junlo de 2017 se envié el F’royecto de
.Presupuestos MOP-para el aﬁo 2018, que inclufa Ia |mc|atrva en comento (COdlgo BIP N° 30486657—

0).
S En documento elaborado por la DOP: “Minuta M8: Mejoras en monitoreo de amenazas. costeras

en respuesta a oficio N°E47.290, de 29 de octubre de 2020, de este Organo de Control
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n

de boyas en eI contexto de la medida N° 8'del citado Plan, IndlCOZ4 que no ha eX|st|do= |

coordlnamon ya que corresponde auna |nIC|at|va del SHOA ' ‘

~ 2 . . E SHOA25, por su parte, medlante oficio
ordinario N° 13.260/252, de 22 de febrero de 2021, precisé que contaba con 5 boyas
Aoceanograflcas las cuales habian sido adqwrldas con presupuesto de ese servicio
para el cumplimiento de actlwdades proplas “sin que haya existido o exista vmculo

-alguno con el “Plan de Adaptacnon y Mltlgamon de Ios Servncuos de Infraestructura al

BN

Camb|o Chmattco 2017- 2022” e o ’

~ .
ot

' Agrego que a esa fecha no se han
" generado compromlsos formales con Ja DOP o el MOP, para aumentar el numero de

boyas instaladas, y,que no ha sido invitado, incorporado y/o consultado en el marco.
del Plan, como tampoco habia desarrollado en forma |ndepend|ente 0 en conjunto’

con otra entldad ninguna accnon 0 trabajo en relacmn con Ia medlda y Plan

Sy oo o , - b)PorotroIado IaDOPnocuentaconla ’

,'nnformacron actualizada de boyas instaladas en el territorio que le permitan acceder
-al conocimiento del clima de oleaje, a la data del presente examen, situacion que fue
ratificada por medio de acta de fiscalizacion, de 9 de diciembre de 2020, donde la
Jefa de la Divisién de Proyectos +(S). DOP indico que .no existe un traspaso de

P

informacion de la red de monitoreo de boyas a cargo del SHOA, a la Direccion de ’

Obras Portuarias, encontrandose en fase de elaboracién un convénio para dICha:‘ .
actlwdad Agregé que, en ocasiones puntuales si la DOP sollc;ta mformacnon el

‘ _.SHOA remlte Ios datos requendos 5 N

~

, o T '-" Flnalmente ‘es del caso hacer presente queh
el Jefe de Ingenieriay Desarrollo del INH, mediante correo electrénico de 21 de ‘enero,

-
4

.de 2021, indicé que “En el marco del desarrollo del Plan, no se han realizado -

_trabajos, tanto de forma mdependlente ni en conjunto ¢ con la DOP, para la ejecucion

-de la medida N° 8 “(...) Actualmente se esta trabajando\en un Proyecto de Monitoreo
de Oleaje, junto con la DOP y el MTT, pero desconocemos Si se enmarca dentro del
“Plan”.

ot

5 .
\ + IR e . . .
\ N - . . . ~
. . B L + C

. Lo expuesto en las letras a) y b), da’ cuenta - . )
- que Ia DOP y el INH no adoptaron las acciones necesarias para contar con un mayor,”

: nimero de boyas que monitoreen el clima del oleaje, en su rol de instituciones.

o responsables Igualmente, tampoco consta que se haya ejecutado coordinaciones

‘para el traspaso de informacion de. la red de monltoreo a cargo del SHOA para o

,contar con datos actuallzados del cllma del oIeaJe

S\ L 5

-medida en anahsw haya existido un avarice real durante el periodo auditado -afios

2 Por medio de’ correo electrcnlco de 13 de enero de2021. - ' : Lo
S En respuesta a OfICIO CGR N° E77 824 de 16 de febrero de 2021. Ol N -,

26

/. En suma, no consta que respecto de Ia, :

- 2018 y 2019-, conforme a los estandares y metas determinadas en el Plan -contar
. con la instalacion de 5 boyas _dlstnbwdas territorialmente, al afo 2022-] ni que se’ |
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ObjetIVOS definidos en esa estrategla B X

' precedentes no se awenen a lo_consignado en el inciso segundo del articulo 3° de

ta ley N° 18.575, que impone a los ©organos de la Administracion del Estado el deber’:

. de observar los principios de- control ‘coordinacién, eficiencia y eficacia en el

. ’,cumphmlento de sus funciones. Ello por cuanto\ no se han’ ejecutado las medidas
descritas en la forma ni en los plazos comprometidos en el aludico plan, con el fin'
de dar cumplimiento a sus objetivos. Ademas, no es arménico con el articulo 5° de
dicha ley, en cuanto a velar por la €ficiente e idonea administracion de Ios medios .

, - publicos y por el debido. cumplimiento de la funcién publica, -ademas del deber de
“.-. . cumplir sus cometidos coordmadamente De la misma forma, no se condice con 1o .

' establecido en su articulo 53, conforme al cual el interés general exige el empledde
- medios idéneos de diagnéstico, decision y control para concretar dentro del orden
jurIdICO una gestlon eficiente y eflcaz \

v

L ' ' ' N ) expuesto tampoco se aviene a lo previsto

';efaturas dentro del ambito de su competencia y en.los niveles que corresponda

. ejerceran un. control Jerarqwco permanente del funcionamiento de los organismos y '
- '\ de la actuacién del personal de su dependencia, el cual se exiiende tanto .a la -
‘ - . eficiencia y eficacia en el cumpI|m|ento de los fihes y objetivos establecidos, como a °

L 'Ja legalidad y oportunidad de las actuaciones. Asimismo, la situacidn no se condice
- ¢ autoridades y funcionarios facultados para-elaborar planes o dictar nermas, deberan

“dentro del ambito-de sus atribuciones, sin per;utc&o de Ias obhgac;ones proplas deI
personal de su dependencua : . . ,

- . - A su vez -Ia situacion: menc;onada no’

~ . .7 armoniza con lo establecndo en el inciso tercero del articulo 73, de la ley N>19.300,

" .que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustﬂntabllldad seran
' obllgatonos para los organismos de la Administracién-del Estado al cuaf estén -

. dirigidos. Al respecto, es dable tener presente que el Plan'de Adaptacuon y Mitigacion.
<1 . de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico fue lanzado oficialmente en
-+ diciembre de 2017 por’los Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente, y se

’

encuentra aprobado por el aludo ‘consejo mediante Acuerdo N° 39/2017, al igual que
el Plan-Nacional de Adaptacién al Camblo Cllmatlco aprobado por. ei mismo consejo -

medlante Acuerdo N° 21/2014 S , AR

- .enmarcan los ObjetIVOS medldas y acciones de los planes de adaptacuon

T ‘En lo tocante al contemdo de Ia presente
observamon cabe hacer presente que esta fue remitida ala Dlrecmon de Obras

’ ' . . M . -
L. ‘. ' N ¢ . - . -

,j S

: lhan adoptado acciones. concretas de coordmamon para la consecucuon de Ios

A3| Ios hechos senalados en-los Ilterales .

/. velar permanentemente por el cumpllmlento de aquéllos y la aplicacion de éstas, - '

, - TN : ASI tambaen lo anterlor no se allnea conla -
Convencron Marco de las Naciones Unldas para el Cambio. Cllmatlco CMNUCC,de .- -

, 1992, promulgada en Chile por el decreto N°. 123, de 31 de enero de 1995, del - -

" Ministerio de - .Relaciones - Exteriores, en cuyas - obhgamones y compromisos. se -

)
'

en el articulo, 11 de la premtada ley N° 18.575, que establece que las autoridades y |

con lo dispuesto-en el articulo 12 del mismo 'cuerpo “egal,’ referente a:que las: ..



N ! -~ y
- \ / - \

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
EPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
' UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

4 . . ' ’

k4 ‘A'. \ ., ) )
t ! [ . . Cy

. Portuarlas Instltuto Nacmnal de Hldraullca Semmo Hldrograﬁco y Oceanograflco ,

.~ de la Armada de Chile, Direccién General de Obras Publicas, Subsecretaria de
Obras Publicas, y Subsecretana del Medio Ambiente;, recibiéndose contestacion solo
de las tres primeras sobre este punto. Cabe hacer presente que la Subsecretaria del

1 . Medio Ambiente,-en-su oficio:N° 213. 214 de 2021, no se refiri6 a este punto :

9

- -7 .Ahora blen respecto a lo obsefvado en la.
Ietra a), la’ Darecmon de Obras Portuarias indicd que realizé la gestion para la
“instalacion de ‘una boya Triaxys en el afio 2017, pero el presupuesto para tales
efectos, no le fue otorgado, prmmpalmente debido a la carencia de atribuciones
establecidas en el ordenamiento jUI’IdICO y .de competencuas técnicas de esa
dlrec0|on para Ia mstalac:on e. mplementacuon de este tlpo de eqmpos de medicion..

!

» : - \ Agrego que;. .en estef sentxdo el
- desistimiento de contlnuar en la gestnon de compra de una boya de este tipo ‘con
- recursos sectoriales de la DOP se debe aque si bien, existe la intencion de contar
con mayor informacién oceanografica, la ¢ual es relevante .para la .toma de
decmones no $6lo en el contexto de cambio climatico, sino también respecto de )
todas las amenazas costeras es el SHOA quien tiene la aptitud: de obrar o bien es
en esta institucién donde rad:ca el conjunto de poderes o atribuciones que le confiere
el ordenamiento juridico para la instalacion, operacion y mantenlmlento de las boyas .
de monitoreo maritimo. A mayor abundamiento, sefalé que el decreto N° 192, de
- 1969, del Ministerio'de Defensa Nacional, modificado por la ley N° 19.002, establece
que el SHOA tiene por mision, en lo principal, proporcionar los elementos técnicos'y"
. ‘las informaciones-y.asistencia técnicas destinadas a dar segundad ala navegac:on
. en las vias fluviales y lacustres -y dentro de las aguas interiores y mar temtorlal
. ch|leno en la alta mar contlgua aI l|toral de Chile. L :
I o Agrego que eI SHOA. constltuye el servicio K
‘ of|C|aI tecnlco y permanente del Estado, en todo lo. que se refiere a’hidrografia,
- levantamiento . _hidrografico maritimo, fluwal y  lacustre; cartografla nautica,
confeccion” y' publicacion de cartas de" navegacion de "aguas nacionales;,
oceanografla _planificacion y -coordinacion de todas las actividades oceanogréficas
_nacionales relacionadas con |nvest|ga0|ones fisico-quimicas; ‘mareas, maremotos,
geografla ‘nautica, navegacion, astronomia,: sefiales horarias oﬁcnales
aerofotogrametna apllcada a Ia carta néutlca y senahzacnon mantlma ' :
¢

o : o Expuso que es en. este tenory tal como Io- 4
establece el principio de competencia. de.la Iey N° 18.575 en su articulo 2°, “los
organos de la administracion deben actuar dentro- dé su compétencia y no tendran <
otras atribuciones que las que expresamente les confiera el ordenamiento jUI‘IdICO
" Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus.potestades dara lugar a las acciones y
recursos correspondientes”. Hizopresente que, determinada asi la orblta de accion
" de los 6rganos .del Estado, se impiden conflictos de competencia y no pueden ser
_alteradas por quiénes estan llamados a ejercerlas por lo que la gestién que deblo
ejecutarse durante los afios 2018- 2019 corréspondia a una difusién del Plan de
Adaptamon y Mitigacion de los Servucuos de Infraestructura 'al Cambio Climatico a

L traves de- Ia Secretarla EJecutwa de Medio Amblente y. Terntorlo y Ia conformamon ‘

1

’

Lol o 28 e
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T de ahanzas estrateglcas establecidas en Ia medlda namero 8, en la cual se senala ,
: explncntamente como socio colaborador al SHOA, mencionando incluso a'este. -*
- .-~ _organismo como una de las fuentes de financiamiento para‘las boyas, evitahdo asi.
o un conflicto de competencias entre Ios 6rganos mtegrantes de la Administracién del- )
Estado dependientes de dlstmto supenor Jerarqmco pnnmpalmente enlo que reflere ‘
alamatena o : , : LI : - o

s ES Anadlo que en este contexto eI Comlte de
, o Camblo Climatico de la DOP ‘en conjunto con la SEMAT, se reunieron cori el SHOA - |
e el ‘4 de noviembre de 2020, instancia en la que la representante de la SEMAT de la
a ] " DGOP contextualizo a los funcionarios deI referido. servicio respecto del Plan de
VA o Adaptamon y Mmgamon de los Sérvicios de Infraestructura al Cambio Climatico; y a ~
~ - . su'veZlos funcienarios de] SHOA realizaron una pequena presentacion de las boyas
. que ellos implementan en ‘el territorio nacional en base a sus compromlsos internos
y sus competencuas en la materia.. Precisé que, el acuerdo principal 'adoptado
* consistio en realizar una coordinacion futura para sostener mas reuniones y.ver de
qué manera el MOP pOdna colaborar para Ia |mplementa0|on de mas boyas en eI
temtono naC|onaI ~ LT . : . b

3 . '
L L Indlco que, de esta manéra, el Comlte de
RGP Camb|o Climatico de la DOP.,. en su programa de trabajo para el afio 2021, enviado - .
. via correo electronico con fecha 31 de diciembre de 2020 a las ‘Jefaturas’
. correspondlentes _propone ‘como actmdad para el cumpllmlento de'lamedida 8 la
.. -~ Creacién de una Mesa Intersectorlal para sostener reuniones con el SHOA durante
: ‘el .afio 2021, teniendo como medio de venfucacaon las actas' de las reuniones
sostenidas y apuntando a la confeccnon de un ‘Convenio de Colaboracién entre -
p - ambas instituciones para enfrentar un, desaflo tan importahte como es el Cambio '\‘.

' Clnmatlcoysus consecuencuas o _ ,

N . . : . . L

¢

. o En cuanto a Io observado en Ia Ietra b), la
o . DOP sefiald que se trabajara con los datos de las boyas Triaxys y WatchKeeper
.- - disponibles por el SHOA (https://www.shoa. cI/php/boyas%) a través de solicitud de -
*_ + informacién - « . . . al  CENDHOC - - ’ “SHOA .
" (https://www.5hoa. cl/php/tramltefacul php?ldnoma =es?’); y que esta |nforma0|on sera ' -
e ‘utilizada.para analszar eventuales cambios en el’ comportam|ento del oleaje.-Agregé,
.1 " . que es necesario tener una base de datos de gran extensién para detectar cambios
e o a mveI de oIeaJe que se esta produc:endo por efectos del Camblo CI|mat|co

: - ' Por su parte eI INH en su’ contestamon
' ‘mdlco que, respecto de Ia medida N° 8 del plan, actualmente esta trabajando en un
. Proyecto de Monitoreo de Oleaje; junto con la DOP y el Ministerio-de’ Transportes y
Telecomumcacnones MTT, denomlnado “Servicio de apoyo parala generacion de
- un'sistema de predlcmon de oleaje y su |mplementa0|on en el cual se contemplaba

Cla mstalacuon de una boya en la zona.de Antofagasta -

li

- : 0N : ; I ’ . o .‘ . ' . .‘ ! \ -
% Link operativo al 14 de junio de 2021. . = - . o o
27 Link operativo-al 14 de junio de 2021... - * » -\ Ce .

N . ! s o
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~ : | - I h H:zo presente que debado a dlStIntOS

factores externos tales como la desactuahzacnon de los sistemas de comunicacion
.. de la boya, la situacion samtarla presente desde-el afio 2020, esto no fue posible; y
que algo similar acontecioé respecto de la_posibilidad, de realizar una, batumetna con
'una boya en. el sector de San Antomo . o

' fry Por ultlmo propuso ‘establecer una mesa de' -
: trabajo conjunta con Ja DOP y el SHOA para deflmr los actos a segurr, dadoqueen = -

. afio 2020 no fue posible ejecutar misiones a terreno para Ia mstalacmn flSlca de Ias
boyas dada la sutuacuon de pandemla en Chile. :

J : o .. . ' "~/ l.

!

Finalmente, él SHOA indicé en su respuesta -
-~ que posee cinco boyas oceanograflcas tres de las cuales son del tipo watchkeeper,

que cuentan con una torre meteorolégica y oceanogiafica, ‘midiendo oleaje, viento, .
corriente, temperatura del agua, aire y presion -atmosféricos, y que las otras dos o

boyas, del tipo Triaxys, que cuentan con un sensor de oleaje y temperatura del agua,

las que precisé fueron adqumdas con presupuesto asignado al-Servicio, con el objeto - .

. de dar’ cumpllmlento a las -actividades y funciones encomendadas por las.-

, d|sp05|0|ones que fija la Ley N° 16.771, de 16 -de marzo de 1968 y el D S. (M)‘j ’

} N° 192, de 6 de marzo, de 1969 en el area de oceanograﬂa RV

1} T

Cambio Climatico 2017-2022", de la Direccion de Obras Portuarlas como tampoco,
-a.la fecha’se habrian’ generado compromisos formales, ya sea de cooperacion y/o

convenios con la  mencionada dlrecmon para aumentar el nimero. de boyas ya .
' instaladas. | : . : ; .

o 5 o

A T - Segwdamente sefialo. que no’ ha sido
mvntado tncorporado y/o consultado en el marco del refefido plan, y que Ja Gnica
instancia de colaboracién o encuentro, fue una reunién sostenida el 4 de noviembre -

, Afadi6 que, no ha eX|st|do ni existe vincul o
alguno con el “Plan de Adaptacnon y Mitigacion de los: Servicios de Infraestructura al -

de 2020, donde el SHOA expuso a la DOP la cantidad de boyas desplegadas, las -

campanas historicas realizadas, aspectos técnicos de las boyas y cémo se podian

g soI|C|tar los datos obtenidos por Ias boyas adjuntando una copia del acta de reumon .

Agrego que, el SHOA no ha desarrollado en

forma mdependnente 0.en conjunto con otra unidad, mnguna accion o trabajo -en

relacion al plan auditado. Sin ermbargo, hizo presente que si sé han adquirido boyas
. a'lo largo de los afios, para el cumpllmlento de las tareas asignadas por la Ley, las *
© - cuales han sido fondeadas e instaladas, y cuyos datos obtenidos por sus sensores

' se encuentran dlspombles para fines mentaf icos y/o comerciales, a traves de canales ;

‘prevuamente deflnldos - . ,r'

h En reIacuon con lo expuesto por la DOP y
consnderando ademas lo mformado por el INH vy . el SHOA, se evidencia que en la

- especie no ha existido, durante el periodo auditado, un avance réal de esta medida,
conforme la meta determinada en el Plan,de Adaptacnon y Mltlgacmn de Ios Serwmos .

de Infraestructura al Camblo Clumatlco
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. - " Enese sentldo las argumentamones de la
DOP en orden a que escaparia de sus atribuciones llevar adelante esta iniciativa,
en los términos. indicados en el plan, no se advierte que hayan dado paso a efectuar
xalguna gestion destinada a requerir algun ajuste al mismo, ello en observancia al -

! principio de- coordinacion establecido en el articulo 5'de.la- Ley N%18.575; y se |
corrobore que las acciones informadas en esta oportunidad se encuadran con lo que ‘
se tiene prevusto que. fmalmente eJecute esa dweccuon en. este sentldo

4
J

& ’De otra parte respecto Ia reumon efectuada
- con el SHOA a fines del afo 2020, y la programacion de actividades- para el afio
2021 -se-advierte que estas acciones ocurren luego de transcurrido cerca de 3 anos

de aprobado el Plan, sin_que pueda también obviarse €l hecho de quewese Servicio

) haya sefalado, que no temdo partucnpamén ni vinculo con la DOP.en esta materia; y
que estas accjones; ademas de ser de aplicacién futura, no garantizan, en lo-que

. lmporta ques alxtermmo de las mismas se adquiera un mayor conocimiento del clima. -

“de oleaje para el disefio de. obras!maritimas, y se cuente con una red estable de
boyas tal como se senala en el resenado Plan o , } ' ’

' Por otro Iado en’ lo que - respecta a Ia
respuesta entregada por ‘el INH ‘no:-se adwerte que la iniciativa detallada se -
encontrara- considerada o se hubiera proyectado a proposito de este plan, 'y
" finalmente;  que la’ informacién” recolectada .con la misma se. dispusiera y

dlsponlblllzara en algun repasitorio o medio, como un antecedente concreto de sSu

bEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y- EMPRESAS

ejecucion, tal que se demostrara que mediante ese proyecto se estuwese aportando -

.en el desarrollo de Ia medlda en examen

)

Ahora blen en cuantoa lo séfalado por la

DOP a Io observado en el literal b), y como se-mencioné precedentemente, no se ha -

~ detallado como finalmente se evidenciara el resultado de este trabajo tal que se.’

acredlte su ejecucion. ,

Y

, o Por su parte ni la Subsecretarla lde Obras
Publlcas ni la de Medlo Amblente mformaron en relac:on a esta matena

T ‘ L ) En .consecuencua, la observacmn de este

numeral se mantlene . .. .
N \ Ve

3. Sobre la ejecuclon de ia medlda N° 10 del Plan referlda a Ia mstalaclon de .

totems en obras DOP deI borde costero

Sobre esta materla se comprobo que Ia

‘en la medida N° 10 del Plan denominada “Incorporacién de un monltoreo semi- -
continuo del impacto de obras de infraestructura costera’, para los afios 2018, 2019
'y 2020, toda vez ‘que a la fecha ningun proyecto DOP cuenta con un tétem para
. -captura de.imagenes, presentando en consecuenma un 0% de avance respecto del”
0% prewsto al afio 2020 . R _ . ’ S

] - . - . M
. . ‘. L. . N . . , - /
. ., ) o

Dlrecmon de Obras Portuarlas no ha cumplldo con el avance establecido como meta B

‘
)

-

4

oL
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- : S Al respecto cabe hacer presente que de
i acuerdo a Io consugnado en el Plan, Ia mencionada medida tiene como ObjetIVO
. aumentar progreswamente ‘la incorporacion de “totems” en - iniciativas que - .
" contemplen ejecucion de obras, que permita la captura de imagenes para que las ..
©© personas usen sus propios celulares para la toma de fotos en upa direccion Unica -
el respecto del punto de observacién, enfocado en- las zonas de. ‘interés,
" estableciéndose como indicador de cumplimiento los “totems instalados en las obras
DOP dél borde costero”. Asi, de acuerdo a la meta definida en el Plan para dicha
. *medida, el.cumplimiento. esperado era de un 25%, 40% y 60% de las |n|C|at|vas que
' ~mcorporen este elemento, en los anos 2018 2019 y 2020 respectlvamente o
. N “Ental contexto por medio de oficio ordlnarlo
CON® 520 de 27 de mayo de 2020 en respuesta al requerimiento de esta Contraloria .
General efectuado mediante oficio N°-8.764, de 5 de mayo de 2020,:la DOP reporto
- dos mucnatlvas[que se vincularian con esta medida, denommadas “Proyecto de
monitoreo ciudadano de obras y zonas litorales” y “Proyecto de camaras para el .
borde costero” sm aportar mayores antecedentes de Ias mlsmas R Ce

: - Luego, medlante oficio N° E47. 290, de 29 ,
‘de octubre de 2020, remltldo por este Organo de.Control, se solicitéa la. Direccion =~
. de Obras. Portuarlas informar el numero d€ tétems instalados.en las obras:DOP del .
borde costero o bien, el avance que tiene la adqwsmlon de estos elementos. En su-
o respuesta por medio de oficio ordihario DOP N° 1.010, de 12 de noviembre de 2020,
- el servicio no proporciond informacion, indicando postenormen’te28 que no-contabar
-~ con'mayor documentacion en relacion con la ejecucion de esta medida, situacion.
. .. que fue ratificada por Ia jefa de la Division de Proyectos (S) DOP en acta de .
o ,flscallzacnon de 9de dlc1embre de 2020. ‘ -

+

- P * ' Es.dable mdncarque tanto en el C|tado ofncno e
. ordmarlo N° 520, de 2020 y-acta de fiscalizacion, la direccion auditada aludié a una .
limitacion de temas de segurldad informatica para la ejecucion de la medida; no
. ' - ' obstante, no proporcion6 antecedentes que sustenten lo indicado, como tampoco se
.- advirtio que la DOP haya tomado las acciones necesarias para contar con un sustema
de monltoreo en los términos deﬂmdos en el Plan. : :
Lo . { : . £
o : De lo consugnado consta que Ia DOP no ha
. adoptado accmnes tendlentes a. cumplir mtegra -y ‘oportunamente para dar
- * cumplimiento a la med|da en examen, advirtiéndose que no ha existido un avance.
.. real durante el perlodo aud|tado conforme al ‘estandar-y. meta determiniado en- el
Plan, ni que se hayan suscrito convenios por parte de la DOP destinados entre otros,
aspectos, a cumplir con el desarrollo de las medidas en-las cuales flgura como
_institucién responsable,- conforme al correo electronico enviado por la- Jefa de la
D|V|S|on de Proyectos (S) de 24 de nowembre de 2020 en respuesta a

i - e

- 28 Correo electrénlco de 24 de noviembre de 2020 remltldo por a Jefa de D|V|S|6n de Proyectos (S)
" DOP. ’ . . . . - ,

-/

32
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B requenmlento efectuado por este Organo de Control medlante oficio N° E47290

de 2020. o

' o SR A ,’ La sﬁuacnonf expuesta no se aviene con lo -

con3|gnado eneli inciso segundo del articulo 3° de la ley N°:18.575, que lmpone a
"los érganos de la Administracion del-Estado el deber de observar Ios principios de
o _control, eficiencia y eficacia en el cumplimiento'de sus funciones. Ello, por cuanto no
* - sehan ejecutado las medidas descntas en la forma'ni en los plazos comprometidos

en el aludido plan; con el fin de 'dar cumpllmlento a sus ObjetIVOS Ademas, no es

.armoénico.con el articulo 5° de dicha ley, en cuanto a velar por-la eficiente € .idénea .

administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de a funcion

- ‘publica, ademas del deber de cumplir sus cometidos coordinadamente. De la misma’
‘forma, no se condice con lo establecido en'su articulo 53, conforme al cual el interés

k general exige el empleo de medios idéneos.de diagnastico, decisién y control, para '
;concretar dentro del orden jUI’IdICO una gestlon eficiente y eflcaz

[}

Lo expuesto tampoco se avienealo prewstO‘

en el artrculo 11 de la precnada Ie*_;/ N° 18.575, que establece que las autoridades y -
v Jefaturas dentro del ambito de'su ¢ompetencia.y en los niveles que corresponda,

ejerceran ‘un control jerarquico permanente del funcionamiento.de los organismos'y

de la actuacion del personal de su dependencia, el cual se extiende tanto a la

eficiencia'y eficacia en el cumpl|m|ento de los fines y objetivos .establecidos, como a
la legalidad y oportunidad de las actuamones Asimismo, la situacién no se condlce

" con lo dispuesto en el articulo 12 del mismo cuerpo legal, referente a que las
Aautondades yfunCIonarlos facultados para elaborar planes 0 dictar normas, deberan ‘

dentro del &mbito de sus atnbuc:ones sm peTJUICEO de las’ ‘obligaciones proplas del
personal de su dependenma ' .

/I
CoN

_Asuvez; la sﬂuacnon mencnonada tampoco

"armonlza con Io estable0|do en el inciso tercero del articulg 73, de la ley N° 19.300, -

que d;spone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad seran -

. obligatorios. para los organismos de la -Administracion del Estado al cual estén

dirigidos. Al respecto, es dable ' tener presente que el Plan cuenta- con el

‘pronunciamiento favorable del aludldo consejo como consta en el acuerdo N° -
-39/2017. PR . : o ”\ _' c

ASI tamblen io anterlor no se alinea con Ia

‘Conven0|on Marco de las Naciones Unldas para el Cambio Climatico, CMNUCC, de
,1992 promulgada en Chile por el decreto N° 123, de 31 de enero de 1995, del
~ 'Ministerio de Relaciones . Exteriores, en cuyas obligaciones y comMpromisos se ;
‘ enmarcan los ObjetIVOS medidas y acciones de los planes de adaptacmn - :

En !o tocante al contemdo de la presente

’.; observacmn 'cabe hader presente que ésta fue remitida a’la Direccion de Obras
. Portuarias, Direccién General de Obras Publicas y. Subsecretarla de Obras Publicas. - .

y Subsecretaria del Medio Amblente recibiéndose contestacién de la primera sobre
este asunto. Cabe hacer presente que la Subsecretaria de Medio Amblente en su :
OfICIO N° 213 214, de 2021 no se refiriéa este punto : : :
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Coa .  Ensu contestacnon Ia D:recmon de Obras
o - portuarias- reltero que como lo indicé en oficio ordinario N° 8.764,. de 05 de mayo'de
. 2020, trabajo en el proyecto de camaras para el borde costero sin prosperar. Agrego,

, . que’ Ias ‘gestiones reahzas por esa d|re00|on se pueden examinar en la minuta que

» o 5 adjunta. C Coo ‘ b '

P - -
..

e Anadié que, . para obtener las fotograflas

menmonadas enla |m<:|at|va se pensd en el empleo de redes sociales, ya que al

.. captar una imagen desde un tétem que enfoca una obra.en partlcular la persona
publica esta imagen en sus redes y de esta forma $e podria, identificar la imagen con -

.el nombre del * ‘perfil” de red social del proyecto (Ejemplo @obradop) Arguyé que,

para lo anterior, tendria que haber creado un perfil en una red social que fuese de la

.. Direccién de Obras Portuarias, sin-embargo, la politica comunicacional del Mmssterlo

" es mantener centralizadas estas redes, tal como funcuona en la’ actualldad por, Io
cuaI no fue p03|ble contmuar con esta solu0|on

4

r

' : o ‘ Expuso que aun cuando no se resolwo el
tema’ mformatlco si se. trabajo en eI diseno de los tétems. .Para confirmar esto;”
adjunté especufncamones técnicas y un plano. Menciond que para salvar el proyecto
+ . secambi6 la estrategia, y en vez de generar un peffil de red social propio del servicio,
* © sevaa invitar a la'comunidad a-subir su foto a su-red social de preferencia, ensu . .
' propio- perfil, usando un |dent1f|cador (hashtag “#") denominado “#obradop”, que =,
‘permita que un. usuario de una’red social pueda. rastrear las’ pubhcacuones y por
ende, rescatar la informacion para los fines de esta DOP: Manifesto, que- con esto
se mantendria un reglstro de las obras y sectores.dé interés para el servnc:o enmiras. ,
a conocer su comportamlento a traves del tlempo P
R . - 3 ! ’. - e . ‘
KA ' ' . . “Agregd a'su respuesta que con el fin de ;
avanzar en el, cumphmlento de esta medida, se incluira en el programa de trabajo .
- del Comité de Cambio’ Climatico DOP un plan piloto de modo de ihcluir el tétem en
/. 'un 20% de las obras del programa de Infraestructura de. Mejoramlento de Borde
‘Costero que se liciten. durante el 2021 Indicd que este Plan de trabajo estara
; aprobado durante el pnmer semestre de 2021. C o Lo :

N " . .

\

e : Lo mdrcado por la DOP ratlf:ca la s:tuac:on
“detectada por este Orgamsmo de Control, en orden a que no existe un avance real.
.de esta medida, durante el periodo, audatado conforme al estandar 'y meta |
“determinado en . el Plan; y en ese contexto, las acciones comprometldas en su

respuesta, tendientes a cumpllrla son de ejecucmn futura lo que no garantlza que -
-estas fmalmente se ejecuten. ~ - -

i

o T " En . consecuencia, la‘ observacion -se -
mantiene. . A T N o

. ‘ e ' S .j -
A \| - 4.Sobrela partucupaclon de*la DOP en las medldas del Plan que se mdlcan

~ oy . g , TaI como se mdlco en’ Ios antecedentes A
. generales de este mforme el Plan conS|dera la ejecumon de23 medidas agrupadas °

+
\ N
\

s
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N . .
, en tres ejes de accion: Por cada una de dlcha medlda -se |dent|f|can una ¢ mas_
, mstltucwnes responsables - : . e a- ‘

1 . ,J

Vo En el caso de Ias medldas Nos 11, 16 22 y
23, el Plan mdlca como entidad.responsable a las “Direcciones ejecutoras del MOP”,
~entre las cuales se identifica a la DOP?°. Cabe hacer presente que en el caso
‘particular de la medida 14, se establece como responsable de su ejecucién a las’
“Direcciones eJecutoras sin.que, se detalle Ias dlreccmnes que se contemplan en
dicho grupo. . : o : o i
< o . . ‘ o o S
o IR . En relaciéon con lo anterlor medlante correo .

electronlco de fecha 13 de noviembre de 2020; se solicitd a la jefatura dela SEMAT . -

*.copia del plan'de’ trabajo® dispuesto entre esa secretaria y la DOP, para efectos del -
desarrollo del Plan y las medidas.que involucra a esa dweccuon acompanando dicha

- entidad el documento individualizado como “Plan de Trabajo”, de fecha d|0|embre de "

' 2018 mediante correo electromco de data 19 de noviembre de 2020: N

v DeI examen de la referlda lnformamon se -

o advurtlo que las medldas en las. cuales participa la DOP .como entidad responsable e
' Adetalladas en ambos documentos no son comcndentes L Coe

) )

. : ' ' © U Ash, mlentras el , Plan establece la -
concurrenma de las dlrecmones ejecutoras en las medldas N°s 11, 14, 16, 22y 23,

- la SEMAT por su parte, identificé en su Plan de Trabajo que a Ia DOP le aS|ste
responsabllldad en Ias medldas Nos 1 11 12 y 14.. ‘

: N -'V ’ \ Cabe hacer presente que consultada ala
SEMAT sobre tal diferencia, esta sefial6®! que lo anterior sé debe a que las medidas
Nos 16, 22.y 23, corresponden a medidas que si bien involucran a los- servicios |
.operativos, estas son transversales, y cuya gestion recae directamente en la SEMAT
como coordinadora para la obtencién de recursos y alianzas estrateglcas para el

desarrollo de estas medidas. Manifesté que lo anterior era sin perjuicio de las !abores o

‘,que reallce la DOP para mejorar su gestlon en temas de camblo cllmatlco

« ~ ’ ) Ahora ‘bien, en- relacnon con Io antes
‘ senalado cabe hacer presente lo S|gwente ’ .
N

; 4.1 Sobre la mconmstenma entre1o mdlcado enel plan de trabajo desarrollado
- por.la SEMAT y el Plan de’ ‘Adaptacién 'y Mitigacion de Ios semclos de .
infraestructura, aI Camb:o Climatico 2017-2022 C '

’

. h 'Como ya se |nd|co al comparar el Plan de
Trabajo desarrollado por IafSEMAT con el PACCI, se’ advrerte que no eX|ste una

i
\

2 Tamblén se 1dent|f|can en el Plan, como Dweccuones Ejecutoras la Dweccuén de Vaahdad Dweccuén
de Obras Hidraulicas, Direccién de Aeropuertos y laDireccion de Arquitectura.

%.La existencia de esté plan de trabajo fue menc:onada por la:SEMAT en reunion sostenlda el dia 28, L

de octubre de 2020, con el equipo de fsscaluzacnén de esta Contraloria General
31 En cuestionario de consulta, adjunto a correo electronico de 12 de febrero de 2021, de dofa Evelyn

) Galdames Palma funcnonarla de la SEMAT.

[
.
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exacta correIaCIon entre ambos documentos toda vez que, entre otros aspectos el

documento de la_secretaria no ha, contemplado la partucnpacuon de la DOP en Ias
medldas Nos 16, 22 y 23 aun cuando el PACCI si-la’ constdera32 : R

-~

atendldo medlante eI oﬂcno Ord. N° 1. 010 de 2020 de esa direccion.

: ' En relacion con Io anterlqr, ‘es dable\,. :
mencionar que medlante el oficio N° E47 290, de 2020, de-este origen, se le requiri¢-
a la DOP informar el avance general de las medidas N°s 11, 14, 16,22 y 23, junto .,
con acompanar una minuta del trabajo desarrollado en cada una de ellas, lo que fue -

. - "En dicho documento.la dlreccmn sefald

haber desarrollado actlvrdades vinculadas con las méedidas 22 y 23, y dio cuenta que

en relaciéon con la medida 16,  no contaba con progreso o part|0|pa0|on en’su

desarrollo, sin que se informara; por parte de. esa direccion, que tales labores se )
orientaban a mejorar su gestion en tema .de cambio climatico no estando .

) ‘dlrectamente vmculadas asu part|C|paC|on en eI PACCI b o

s

o : © Asi Ia emstenma de esta mconsustenma
sumada ala fa!ta de antecedentes que acredlten la comdinicacién formal del Plan de
“Trabajo elaborado porila SEMAT .ala DOP, como se vera en el numeral suguuente

tal 'que- se .evidencie  la clara aS|gnaC|on de tareas y- responsablhdades a esa.

direccion, - genera’ el riesgo de que en el desarrollo del PACCI se produzca una

descoordmacuon en el trabajo ejecutado entre ambas entidades, ‘afectanido. Ia,

eficiencia de los recursos que.se han destinado en este contexto y la consecucson
de las metas prewstas en eI PACCI entre otros aspectos o o .

>

Lo mamfestado no se aviene con lo previsto

."en Ios numerales 19y 7,y 59 y 60 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de'.

“este.origen, enorden a que las estructuras de control interno, entendiéndose como

talés el conjunto de planes, métodos, procedlmientos y. otras medidas con que -
.disponga ‘una institucién, deben. proporcuonar una garantia razonable de que se”

cumplan los objetivos de promover operaciones eficientes y eficaces, acorde con las

mision que la institucion debe cumplir; y que la asignacion del trabajo del personal

‘exige .indicar claramente las -funciones y responsabilidades, lo. que incluye la

eliminacién de errores y malentend|dos 'y el examen de ia eficiencia y eﬂcacna de las -

operacuones

B

A su- vez, Io expuesto no se: condlce con.lo .

' establemdo en el artlculo 3° de la ley N° 18, 575, 'que impone a los organos de la

" Administracién del.Estado el deber de observar los principios de eficiencia, eficacia, .
" control y coordmacmn en el cumplimiento de 'sus funciones. Tampoco se 'condice

“con lo- prewsto en el.arficulo 5° de dicha ley, en orden a que las autoridades y -

funcionarios  deberan velar por-el debido cumplimiento de la funcién publica'y que
los organos de la Administracion del Estado deberan cumplir 'sus cometidos
- .-codrdlnadamente y propénder a ia unidad d_e accion; ni-con lo jndicado en su articulo

N . .
- . -

k 2 En coparticipacion éon otras unidades ejecutoras'del MOP.

-
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53, que.exige el empleo de medtos |doneos de dlagnostlco decusuon y control para

concretar dentro del orden jUI’IdICO una gestion eﬂc:entey eficaz.” =~ | ¢ s

- funcionarios’ facultados. para elaborar planes o dictar normas; ‘deberan” velar -
‘ permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la apIucacnon de estas dentro

‘ Co As:mlsmo la, S|tua0|on se alejade lo prevusto-
en el amculo 12 del mlsmo cuerpo. legal, que sefiala - ‘que las autoridades’ y

deI amb|to de sus atrlbucwnes

En relacién con Ia materia, la DGOP indico

/ N ", .
‘,que la ; as:gnamon de responsabllldad de las medidas contempladas en el PACCI o

esta indicada en el Plan mismo, en el numeral 5 del documento aludido, “Fichas
Resumenes de las Medida”. Menciond, que en las medidas en cuestion, N°¢ 186, 22

'y 23, se indica como institucién responsable a las direcciones del MOP, en conjunto

-conla 'SEMAT/DGOP. Sefalo, que el DFL 850, que fija el texto refundido, coordmado
y sistematizado.de la ley N° 15. 840, de 1964, y del DFL'N° 206, de 1960, ‘establece,

", en su articulo 13; los servicios o direcciones que conforman esta reparticion publica,
.- siendo la Diréccion de Obras Portuarias una de ellas. Por tanto, esta incluida la DOP -
., como responsable del cumpllmlento de estas med:das en apoyo con SEMAT de Ia ,

_DGOP ‘ . S .

N .
N '

Argumento que respecto de Ia pnmera

. med|da lndlcada N° 16 “Contar con una plataforma que permita medir y contabilizar- '.

" la reduccién de GEI® desde el MOP”, al no existir una Ley de Cambio Climético en

- financiamiento para contratar e |mplementar dicha plataforma, por lo que la SEMAT - a
“ha tomado cohtacto con el Ministerio 'de-Medio. Ambiente, corresponsable del Plan, -
'para evaluar en forma conjunta la |mplementaC|on y cumpllmlento de Ia m|sma '

Chile, el-Ministerio no cuenta con glosa presupuestarla que perm|ta contar con

. : S Mamfesto que. hoy existe la plataforma de'

| Reglstro de Emlsuones y Transferencia de Contammantes34 RETC, a través del cual -

el MOP reporta contaminantés locales de sus obras; y desde el Programa de Gestion
del Carbono denominado "Huella Chlle35, se’ les informo, que se encuentran.

. trabajando con la plataforma RETC para que se pueda reportar contaminantés

globales, gases de efecto ‘invernadero, y de esa forma se optimizar recursos' del

" “Estado y no duplicar esfuerzos. Adjunté a su respuesta, la-incorporacién del, MOP

en Programa Huella Chile, gestlonada d_escIe la Dweccnon General de Obras Pubhcas

DGOP  por mdlcacmn de SEMAT

h Huzo presente que en esta etapa es la

.SEMAT qmen ha Ilderado el trabajo en relacion a esta medida, & fin de que se sumen

. las Dlreccmnes del MOP, incluida DOP cuando se pueda lmplementar

. 3 https:/iwww. carbonneutral cI/programa huella chslel

3 Gases de efecto mvemadero 0 L

AL
’ Respecto de la medlda N® 22, “Camblos en

; normas y estandares mamfesto que esa secretana ha proplmado Ia realizacion de

|
P R

\»

3 https:/ifetc.mma.gob.cl -~ . . A

v,
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estudios, tanto sectorlales desde la DGOP como del MMA y orgamsmos )
mternacuona!es ‘para .impulsar dichos -cambios. - Detallé. en ‘su respuesta ‘las.
consultorias propiciadas y coordinadas por. SEMAT, que darlan cuenta de 'su rol
_coordinador, y-que tienen por finalidad que el MOP avahce en materias de cambio’ _
- climatico, en coherencia a los desafios ministeriales contenidos en el Plan. Preciso

que tales estudios se encuentran duspombles enla pagma de la DGOP35

v

_ : " En- relacuon a la. medida N° 23 de . .
.|nnova0|on tecnologlca para atender la amenaza climatica, se refirié al trabajo
~ colaborativo que tiene'la DOP con el INH para hacer frente a los nuevos. desafios _
" . que enfrenta la lnfraestructura costera producto de las marejadas que han afectado . - .

DEPARTAIVIENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y. EMPRESAS h

al pais los ultimos afios. ‘Especialmente destaca'la modelacién fisica con aumento - -

de nivel del mar de 30 cm. por efectos de camblo climatico en Avenida Peru, Reglon :

de Valparalso reportado por l]a DOP en.la presente auditoria. _

'
Ve

, En |0 tocante a la inconsistencia del plan de

.
'

trabajo elaborado por SEMAT y el Plan de Cambio Climatico, sefiald que se discrepa:

con esta aseveracion, toda vez que-el plan de trabajo viene a responder el ¢cémo.
implementar las medidas -especificas comprometidas por la DOP en-el plan de:
" camblo cl|mat|co del ministerio, menmonando que estas corresponden a lasN# 3y -

4

A

o LT Expuso, que el pIan de trabajo viene a

*proponer un metodo para realizar los- cambios metodologlcos contemplados en la

medida N° 3. Por ello, se propone analizar bajo un enfoque de riesgo climatico la

¢
-

el plan de trabajo propuso distintas maneras de enfrentar el monitoreo de clima de

oleaje, las:cuales nacen de la révision de estudios e iniciativas de otros palses que
- enfrentan problematlcas snmllares en chma de olea;e en el mundo R

H

o b B Fmalmente hizo presente que el plan de
trabajo es\coherente con 16 indicado en las. medldas referldas antenormente y que
son parte del. pIan mlmstenal de cambio cllmatlco ,

/ . ..
-

. . En relacnon a Io expuesto por Ia DGOP
cabe mencmnar prevaamente ‘que la presente: observacion ha tenido por objeto

- advertir que, habiéndose consultado de manera separada a la DOP y SEMAT sobre .

“la’ ejecucion del plan se obtuweron respuestas disimiles. en lo tocante a ‘la

~ R l‘lttp‘s://dgopw.nnop gob.clicentro_documental/Paginas/Publicaciones.aspx

participacion de la. mencnonada Direccion de Obras Portuanas sin que se diera

f cuerita de las conssderacuones que hoy plantea la DGOP en su respuesta o} bnen de’
. /algun instrumento. (plan 0 programa) que las recoglera

t AT
v - . - /

" Encuantoala medlda N°.8, menciond que.

’

| .
. infraestructura portuaria'y en funcion de ello, establecer las medidas de adaptamon
- requeridas para hacer frenté a' las amenazas climaticas en bordeé -céstero, -
-estableciendo los. vinculos con Ios.pr'oductos estrateglcos de la dlrecmon.

-~

)

\
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Ahora b|en sIn perjuucuo de Io mdlcado

A

)

| prevuamente en cuanto a Io senalado por la DGOP respecto de la medida N° 16,

esta no. informé durante la ejecucién de este examen, ni acompafd en su. respuesta .
al prelnforme de observaciones; antecedentes que permltan corroborar ‘que
medianté su mcorporacnon al programa Huella Chile se esta dando cumplimiento a

- estamedida, y que en esta adhesion se ha programado ‘medidnte algun instrumento,
.. como_-por. ejemplo, .un cronograma, la participacion-de la DOP-o las. demas
direcciones del MOP. En la especie, la informacion” ‘aporfada en esta ocasion -

‘tampoco permite conocer de donde provienen (obras y direcciones) los eventuales

.reportes informados por ese mlnlsterlo en esta oportunidad, dado que estos:no

fueron acompanados Ao , _ ' R

- ~"

. \
) SR o AIgo S|m|Iar acontece en reIaCIOn a la
medlda N° 22, toda vez que no se advierte claramente en que oportunidad se
consvdera la contribucion de la Dwecc:ones Ejecutoras -del MOP para-alcanzar la
‘meta de lograr.al.afio 2022, un 50% de las normas, procedimientos y estandares
seIecmonados por el MOP, actualizados a la-variablé cambio climatico. Tampoco se

encuentra recogido en algun instrumento (plan o programay) la necesidad de ejecutar -

las consultorias que menciona en'su, contesta0|on como una actividad. prevua al
proceso de actuallzacmn mdlcado en esta meta \

. R RN Respecto a los argumentos entregados '
sobre la ejecucson dela. medlda N° 23 “Incorporacién de innovacién tecnologica en.” -
.adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico™ solo cabe. reiterar Ios argumentosﬂ

expuestos en la letra a) del numeral 1, de este acaplte _ , ;

» ~ . R \
s

C- : ‘ T, Ahora blen en Io que respecta a los
argumentos expuesto por Ia SEMAT respecto del plan elaborado, deben aca
plantearse los mismos argumentos’ que se expondran en el numeral siguiente, en
_orden a que en este documento no se ‘consigna-una vinculacién expresa-con las

medidas que, de acuerdo al Plan de Trabajo, comprometenan a la Direccion de

- Obras Portuarias, limitandose a hacer una descnpcuon genérica de lasracciones, sm
© precisar tampoco a partscupacnon que en ella le cabna ala DOP

- - ) *

En v;rtud de lo expuesto precedentemente

Ia observamon se mantlene : . S , : »

¢

4.2 Con respecto al plan de trabajo elaborado por- Ia SEMAT para la

pal‘tICIpaCIOI’I de Ia DOP en Ias medldas N°-°' 1,11,12y 14 del Plan. .+ o

En relacién al referldo Plan de trabajo peseA

—haberle sido requendo a esa secretana durante. el. iapso del desarrollo de este
examen, no fue proporcnonada informaciéon’ respecto de cuando se puso- en

conocumuento de’la DOP este documento. A mayor abundamiento, en cuestionario ™

remitido por dofia Evelyn Galdames Palma, funciénaria de la SEMAT, se indica que
en relacion con la materja “El Plan fue trabajado conjuntamente entre SEMAT y todos,

los servicios MOP, incluida la DOP, por lo que la direccion conoce desdesus inicios: -

los compromisos -establecidos en éI", sin aportar antecedentes concretos de la

refenda comunlcac:on tal de corroborar lo mencmnado

~

I
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el Plan de Trabajo establece ensu acaplte “Programa‘de Trabajo”, que este contiene

grandes lineas de accién, separadas en areas de adaptamon y mitigacion, respecto.
de las cuales no se consigna una vinculacion expresa con las medidas ‘que, dé -
acuerdo ‘al Plan'de Trabajo, comprometerlan ala Direceion de Obras Portuarias,

~limitandose a hacer una descripcion genérica de las accuones sin premsar tampoco.
- la part|C|paC|on que en ella Ie cabe a Ia DOP |

@

A su vez, el Plan de Trabajo carece de hltos

0 plazos 0’ una programamon ‘gue regulen la participacién de la DOP de manera -

\evaluar su progreso eventuales atrasos, Iogros de metas, entre otros, y asi adoptar

Segundamente &s dable hacer presente que -

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS _

si- resulta pertinente, acciones oportunas tendientes a dar cumplimiento "a las .

‘medidas. Cabe haber presente que, en el cuestionario antes mencionado, se indicd -
~quelai mcorporacwn de dichos elementos (hltos y plazos) se encontraba-en proceso. .

vV . . N ‘,

:Trabajo corresponde a un documento elaborado por la SEMAT para " ..abordar la

integracion del riesgo climatico futuro en la. DOP, de manera de dar cumpllmlento al

Plan de Cambio del MOP”, tal- ‘como se sefiala en el acapite “Maico conceptual’,
- pagina 6 de ese documento la falta de informacion respecto "dé la entrega de este
plan ala DOP, lo acordado en ‘'su oportumdad en dicha entrega, la ausencia de

ASI sin. perjmcm de que el referido Plan de “

medios para'monitorear o evaluar la participacion de la’ DOP en el desarrollo de las

indicadas medidas, entre otros aspectos, no permlte determinar si en definitiva existe |

un-progreso y/o un aporte de la direccion en relacién al'cumplimiento de las medidas.
_propuestas en el referido - Plan en las’ cuales copart|c1pa como mstltuc:lon
‘responsable en conjunto con otras entldades

v N .

que presentan la ejecucion- de las medidas lndlcadas en los numerales 1,2 y 3de
este acapite, los cuales fueron determinados en funcién de las metas e indicadores:

_de cumplimiento,- definidos para cada una de ellas en el Plan de Adaptacién y

Mltlgacmn dé los Servicios-de Infraestructura al Camblo Clsmatlco 2017- 2022

- ' -y

’ ...~ ‘De esta forma la falta de antecedentes en
relamon con Ia comunicacion de este documento a la- DOP, nose aviene con o
d|spuesto en el numeral 46, de la resoluciéon exenta N° 1.485, de 1966, de este.

.origen, que aprueba normas de"control interno de esta Contraloria General, que en .

lo que importa menciona, que la documentacion sobre transaccuones y hechos
_s:gmﬂcatlvos debe ser completa y exacta, y facilitar el seguimiento de la transaccion-
o hecho" (y de la mformacwn concernlente) antes, durante Y respuesta de’ su_
realizacion.” , o .\ PP B

. \
.ov

N A su vez, la falta de una programacwn hrtos
S0 plazos entre otros aspectos en el referido Plan de Trabajo, que permitan llevar un,
adecuado control -sobre el trabajo de la DOP-no resulta consistente con las tareas

que debe ejecutar la SEMAT ‘establecidas en la medida 17 del PACCI, que sefiala,, -

» en lo.que importa, que'a esa secretana le corresponde hacer un segmm|ento enla

ejecucmn del Plan. L ] L o
- < . [ A ' T . . . N N .. CE . ! i‘ < s

o e

Lo antenor es sin perjumo de los atrasos".
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numerales 7 y 19, de la referida resolucmn\ que menciona que las_estructuras de

- estructuras de-control interno, entre las que se’ ‘encuentran los planes, metodos
. procedimientos, otros, deben proporcionar una garantla razondble de que se’

cumplan los ObjetIVOS generales En este caso, el ‘desarrollo de . operaciones
metodlcas economlcas efnmentes y efucaces lo que no ocurre en la especae

- Lo expuesto ademas no se condice con Io.

establecudo en el articulo 3° de la ley N° 18 575, que |mpone a los érganos de la

'- Administracion delEstado el deber de observar los principios ‘de eficiencia, eficacia,

. confrol y coordinacién en el cumplimiento de.sus funcionés. Tampoco se condice .
con.lo previsto.en @l articulo '5° de dicha ley, en orden a que las autoridades y.

funcionarios deberan velar por ‘el debido cumplimiento de-la funcién publica y que

" los -6rganos de la Administracién del Estado” deberan cumplir sus cometidos
coordmadamente Yy propender a la unidad de accion; ni con lo indicado en su artlculo '
53; que. exige el empleo de medios idéneos de diagnéstico, decision y control para'

concretar dentro deI orden jUI’IdICO una gestlon efucuente y eflcaz

) o

mlsmo cuerpo Iegal segun el cual las autoridades.y jefaturas, dentro del ambito dé
su competencna y en los niveles que corresponda ejerceran un control jerarquico

permanente del funcionamiento. de los organlsmos y de la actuacion del personal de

su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento

de los fines y ObjetIVOS establemdos como a Ia Iegalndad y oportumdad de las.

actuamones

TR AS|m|smo la sntuacmn se aleja de o previsto

en eI articulo 12 del mismo cuerpo Iegal que sefiala que las autoridades.y

funcionarios facultados para elaborar planes. o dictar normas, deberan velar
‘permanentemente por el cumplimiento-de aqueIIos y Ia apllcamon de estas ‘dentro
del amblto de sus atrubucuones : o S S

/
’

~ - Tampoco se aviene .con lo |nd|cado en Ios

Tampoco se aviene con el artlculo 11 del

Sobre el partlcular la DOP mamfesto ensu

‘respuesta al premforme de obé.ervac:ones que corresponde a la SEMAT de Ia DGOP .

pronuncuarse sobre el asunto expuesto en este numeral T

\

7

Por su parte Ia DGOP mformO‘ que eI

refendo pIan de trabajo fue enviado por correo electronico en el afio 2018, pero que -
por temas de acceso y temporalidad no se conserva respaldo de dicha gestion. No- -

obstante, agreg6-que ese plan deriva de- una consultoria desarrollada el afo 2018,

financiada por la DGOP y propiciada por la SEMAT y que-por tanto se tfata de temas ’

y propuestas conocidas por la DOP, dada la activa participacion de sus equipos
profesionales en.ese proceso, el cual conto con al menos dos talleres, Juno’para
recabar informacion y otro para validar medidas, ‘entregando como respaldo listas de
asnstencaa y reglstros fotograﬁcos de esas actlwdades -

, ~

N /

: Respecto de Ia falta de programacnon h|tos
0 plazos y dado ala memstencna de institucionalidad de camblo climatico al interior
del Mmlsteno y de Ia DOP, mdlco que si bien‘es C|erto en esta ultima se deS|gnaron
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.+ profesionales para ésta materia, no . -existe dedicacion exclusiva para asumir los
" - desafios que plantea climatico, pues es la asignacién de una funcion adicional dentro
. de las'multiples tareas que tlenen dichos funcionarios. Por ta! motivo, no se asignan
" plazos mas perentorios, entendiendo que el plazo de cumpllmlento de Ias medldas

E ..esta dado en eI Plan de camblo cllmatlco del Mlnlsteno

C B Las argumentac:ones de’la- DGOP no, -~ ..
permiten acreditar la oportuna comumcacuon y conocimiento del plan définitivo a la: -/ -
-~ DORP, estimandose insuficiente la- e;ecucwn de los talleres que. sefala, cuyo respaldo
" por lo demas no da cuenta del contenido definitivo del plan, asi como el hecho de
que ratlquue que el plan de trabajo no conS|dere plazos e hitos onentados al”
cumphmlento de las medudas del PACCI se mantiene lo observado en este punto

. 4. 3 Respecto del avance en Ia ejecucmn de Ias medidas N°s 1, 11 12 y 14 del
‘Plan ' . L B SR .

' Sin perjumo de lo, indicado antenormente
en orden a las inconsistencias y. deficiencias que presenta el Pian de. Trabajo o
'dlspuestb por la SEMAT para la ejecucion de las'medidas N° .1, 11, 12y 14, se
evidencidé que, en-relacion con ellas,. la aludida secretaria mformo al Mlnlsteno del
Medio Ambiente, para el periodo 2019 hasta agosto de 2020, en-el contexto del -
reporte anual del Plan Nacional de Adaptacion al Camb|o Cllmatlco los avances que.
se detallan en la tabla N° 5. ~ .

" Tabla N°5 Reporte, SEMAT . - -,

entldades fiscalizadas.

Fuente: _Tabla elaborada por eI equnpo de flscallzamén ‘en base a Ia mformacnén aportada por Ias

) Entidades que la SEMAT reporta’ porcentaje de: cumpllmlento en “Mmuta expllcatlva

2) Entldades que la SEMAT reporta avances en “Detalle del repor’te de las acciones”.

~

Y I
siguiente:

42
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Sobre el partlcular es dable observar Io

-

~\

\
. ENTIDAD .| . ENTIDADES B C : I
| MEDIDA | D aoANAE RESPONSABLE | INDIVIDUALIZADAS | .~~~ = . .
CN° !NFORMADO - DE ACUERDO EN EL'REPORTE ‘ : .COMEN{TARIO‘ -
, - AL MMA A MINUTA DE' DE LA SEMAT . o,
LA SEMAT (1) 2020 (2) - -
R : . L No se informé con avance |.
: a. la’ DOP, no, obstante
' I L | igualmente en el ‘reporte
-1 C20% SEMAT DOP remitido. al MMA - se
. ' i - ' B consigna lo informado por
- ’ esa direccién en relacion
_ , con estamédida. . - |
- B ) ! La SEMAT asign6 un 60%
Soy DOP- DV-DGC- . DOP-DV-DGC- |
. 11\‘ 50% DIRPLAN DIRPLAN g%gvapce por parte de la
: : - , =
14 20% _ MOP SEMAT la\ltl)asg <gnFIormé con avance |.. .
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e 7 &) En relacion con la“medida N°. 1, y el
' porcentaje ‘de avance amgnada a'la misma, la SEMAT informg, mediante’ correo

electronico de 19 de febrero de 2021, que no contemplo el avance de laDOP, el cual - -

.consideré como de un 0%. Lo anterior, aun cuando en el detalle del reporte de las |
acciones comunicado al MMA, .esta consugno que, si bien aln no se han efectuado™ .
cambios metodolégicos en la evaluacion, la DOP ha trabajado en su politica interna .
“incorporando la consideracion del cambio climatico en todo el ciclo. de vida de los -
* proyectos, desde donde se desprenderan Ios ‘cambios metodologncos que se
requlera para la evaluamon de aqueIIos proyectos que | Io amenten
. . v ~— ' .
. Cabe- mencuonar que en relacién con: esta b
'medlda Ia meta consngnada en el pIan ‘indica que se espera alcanzar un 20% de la
. cartera de proyectos que integren’la adaptacron en la evaluacién social de proyectos
del M|n|ster|o de Desarrollo. Somal y. Familia, MIDESO durante el afio 2018; un 30%
al afio 2019: un 45% al afo 2020;.un 60% al'afio 2021; y un 80% para &l afio 2022.
En tanto, el indicador de cumplimiento corresponde al numero 'de estudios tendlentes
.a mtegrar Ia adaptac:on enla metodologla de evaluacion social de ese mmlsteno
i No obstante ello, dado" que Ia mstltuc:lon
. -responsable de Ia medlda ‘de acuerdo con el Plan, es el MInISteI‘IO de Obras
“Pulblicas, y que la DOP esta. contemplada en su ejecucion, de acuerdo, con lo .
|nformado por la:SEMAT, no es' factible establecer si en relacion con el refendo,
avance de un 0%, este corresponde alo. proyectado para esa direccion, dado que el
. Plande Trabajo elaborado por la secretana no establecio hitos o avances esperados,
para corroborar dlcha Informacmn o SN . .
‘ Sm perjumo de Io |nd|cado debe advertlrse
~ que en relacion aI 20% reportado, la SEMAT sefiald’en su correo electronlco de 19

i -

de febrero de 2021, que este se “(...) determina de manera empirica, conS|derando R

el trabajo de las reunlones ‘lideradas por la SEMAT, ademas del’ dlagnostlco y
. andlisis de las metodologias de referencia”. Agrego que no obstante ello, no hay
o productos concretos que permltan |mplementar camblos metodologlcos

En este punto conviene reiterar que eI Plan '

cL defme para esta medida un lndlcadbr de cumplimiento determinado en funcién del

nurero de. estudios tendientes ‘a integrar la adaptacson 'en la metodologia de -
evaluamon del Ministerio de Desarrollo Social y Faniilia; y que la meta sefiala que se. .
espera alcanzar un'20% de la cartera de proyectos MOP que mtegren la adaptacion , .
en la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el afio 2018 un 30% para eI' o
1'2019 y un 45% al 2020 . : ‘

l
1

' _ Por lo anterlor el porcentaje de cumpI|m|ento A
- “informado por la SEMAT se sustenta en tareas que no corresponden alo medndo en e
. eI |nd|cador de cumphmlento y meta de esta medlda '

+

b) En relacuon con la medlda 11, Ia SEMATA -

. aS|gn0 -en.la Minuta exphcatwa deI reporte del plan- un 60% de avance’ ala DOP. -

- También dio cuenta.de un avance de un 40% en el caso de la Direccion de Vlalsdad

oy Dwecmon General de Concesnones yun 60% para |2 Dlreccmn de Planeamlento ot

- 43.
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' Cabe hacer presente que, tal como se mdlca

en el anexo N° 7 de este mforme la medida busca i incorporar los potenciales efectos3
del Camblo Climatico en las distintas escalas de planificacion ministerial, siendo la:

. meta al'afio 2022, que el 100% de los procesos de plamﬂcamon mlnlsterlal mtegren
estatematlca -  < : N : , ,

’

P : o Asi; aun cuando en. eI reporte del Plan_se .

indica qué la DOP estaria’ ejecutando acciones desde el afio 2019, no se advierte
que la materia’ indicada este dlrectamente vinculada con lo que s& busca en esta

medida, ‘conforme a. lo establecudo en el indicador de cumplimiento y meta de la”-
misma. Ademas, lo ejecutado a la fecha no permlte establecer cual es el avance que’

ha conseguido la direccion en este- ‘punto, dado que, como se expuso en el numeral

4 precedente, el plan de trabajo elaborado por la SEMAT fijado con la DOP, no _

-establecio hltos o} porcentajes de avances en relacnon con esta pammpacmn y

] 2

adwerte ‘se obtuvo, a partlr del promedlo arltmetlco de Ios avances mdmduales

En. reIaC|on con lo mamfestado ‘el Plan -

conS|dera la part|0|pa0|on ademas de las dlrecmones de. Planeamiento, Obras

Portuarias, Vialidad y Coordmacwn de ConceSIones la participacién de las - -

- direcciones -de Obras Hidraulicas, Aeropuertos y Arqwtectura las que no fueron

"mencionadas en el Minuta de reporte remitida al MMA, aspecto que aun cuando fue .
consuitado a la SEMAT medlante correo electromco de 15.de febrero de 2021 no .

' oL To- > e,

fue aclarado
respectlvo |nd|cador de cumplsmlento

*ERNC, en'la ejecucion de infraestructura publica MOP, se espera que al afo. 2022,

el 25% de las -licitaciones destinadas pa~ra tales fines, contemplen cntenos de

7

efncuenma energétlcaysustentabmdad o }

\

: - Al efecto el |nd|cador correspondigente
con3|dera eI numero de mfraestructura con certmcacuon CES o C

En dlcho contexto el detalle de las acc:ones

T del Plan adjunto al reporte remltldo por la SEMAT al'MMA, indica que, si bien la.
. DOP incorpora el uso de las energias renovables no convencionales, ERNC, esta .
" . no ha ‘solicitado la certificacion CES.D15, asignandole un 30% de avance .a la .
referida dlrecmon en la mmuta expllcatlva del reporte del plan. En. dlcha mmuta ,

*',-'

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS |

\"

3 g : Sin perjulcm de eIIo cabe observar que eI ,'
avance mformado por la SEMAT al MMA fue determinado a partir de los reportes de -
- las 4 d|re00|ones antes identificadas, correspondiendo este a un 50%, el que se-

S Lo anterlor tmplde venflcar que el porcentaje .
asignado por la SEMAT corresponde avance efectivo de medlda de acuerdo consu

o ' C) En reIaCIon con Ia medlda 12: del Plan, la .~
" cual se relamona con la incorporaciéon de energia renovables no convencuonales ,

-
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‘también se le a3|gno a.la DGC un 20% dando cuenta que la medlda en generaI_ E

posela un 25% de cumphmlento como se expone en la tabla N° 5 BN

" | : , ASI consultada ala DOP acerca de como -

_acredlto la |ncorporaC|on "de ERNC y del proceso de. certificacion CES.D15, la.
direccién informé*”. que ha incorporado esta variable en proyectos-la iluminacion
autonoma con paneles solares.y solar-edlica, adjuntando un anexo a los términos de -
referencia de la licitacion de’ disefios- por consultoria. Luego,. respecto a“la -

certificacion, precisé que “ésta apurita a edificaciones con un caracter distintas a las’ -

.\que ejecuta la DOP, que si blen incorporan ciertos criterios en los disefios de algunas :
. de ellas, como caletas de pescadores, termjnales de: pasajeros, ho lncluyen en su.
totahdad las varlables que permlten obtener la certnﬂcacuon .
I . . . N
I : IR Cabe hacer presente que aun cuando fue
“ preguntado® a la SEMAT de como determiné el 30% de-avance de la DOP, al cierre
“de las indagaciones .efectuadas en esta. auditoria, tal. secretana no habla dado

respuestaalo consultado. +. .« . . . f

’

Hablda cuenta de lo-descrito por la direccioén,

. /-'.

como tamblen Io consngnado en la medida del Plan; aparece que el porcentaje de .

cumplimiento informado por la- SEMAT se sustenta en tareas que no’corresponde a
lo medldo en el mdlcador de cumpllmlento y meta asociado a esta mednda *

) A ' ‘ 'Sin’ perjwc:o de ello, cabe observar que eI
avance mformado por Ia SEMAT al MMA fue detefminado a partir de los reportes de
las 2 direcciones antes indicadas! correspondlendo este a un 25%, el que se-
adwerte se obtuvo a partir del promedio, antmetlco de’ Ios avances individuales.

oS ' ‘ R En’ reIaC|on -con o mamfestado el Plan -
ons:dera Ia partncnpac;on ademas de la DOP y DGC, de la SEMAT y las direcciones

de. Vialidad, Obras Hidraulicas, Aeropuertos 'y Arquitectura, las que no fueron

‘mencionadas en la Minuta explicativa-del reporte del plan, aspecto-que aun cuando

fue consultado a la SEMAT medlante correo electronico, de 15 de febrero de 2021

tampoco fue aclarado Lo T e

‘. i

I d) Enlo concermente a la medida N° 14, que
contempla como meta contar al afo 2022 con unt' 35% de_ la cartera MOP que
incorpore en las Iucztac:lones medicién y gestlon de la huella de carbono, el Reporte.
. del Plan, elaborada por la SEMAT no menciona algun trabajo o avance Iogrado por.

IaDOP S

N

~

que én el avance solo se considero lo ejecutado por la Secretarla deI Medio
AmblenteyTerrltono en este sentldo ' )

Fd

Z Mediante ¢orrec electrémco de la Jefa de Ia Divisién de Proyectos (S) de Ia DOP, de 18 de febrero
.de 2021. . \ <

38 Mediante correo electronico de 15 de febrero de 2021 dII‘IQIdO a la. funcaonana de esta entldad
dona Evelyn Galdames Palma

L 45

En'la especie,-en Ia aludida mlnuta aparece

¥ .
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R < ' Lt Asu solicitado a Ia SEMAT conflrmar Si este L
~avance solo conS|dero lo ejecutado por esa secretaria, tal como aparece en el .
“reporte remitido al Mnmsteruo del Medio ‘ambiente, ‘habida“ cuenta'de que el Plan™
contempla su partucupamon junto con las-direcciones ejecutoras y Direccion General -
de Concesione del MOP, al 19 de febrero de 2020 dICha secretana no habia emltldo
- su contestacmn \ . A N q A
' No obstante al |gual que lo |nd|cado respecto
alamedida N° 1,no es fact|ble establecer si el hecho de gue no se reporten avances .
“en este sentido por parte de 14 DOF resulta ser. una situacion esperada, dado que, -
- como ya se |nd|co en el'numeral 3'de este acapite, el plan-de trabajo elaborado por
la SEMAT no establecio hitos 0 porcentajes de avances en reIacuon con’ esta
‘partucupamon y materla , - .
‘ " ' o ° De esta’ manera . ’dé o dIChO }
' ‘precedenten'iente no se advierte que las entldades intervinientes en la ejecu0|on
.coordinacion y reporte. de las medidas en examen,.velen, respectivamente; por el
“debido- cumphmlento de las. medidas comprometldas en el Plan y porque la
informacion proporcmnada y reportada sea fiel. al avance logrado durante ‘los
correspondientes periodos monitoreados, . situacion que ademas de incidir en la
“evaluacion de la eficiencia de las medidas, también pueden impactar en ofras
" _politicas publlcas rélacionadas con la misma materia que se, elaboren tomando como
referencia mformauon que no aparece concordante con Io observado en ei contexto
de esta flscallza0|on :

.o
.

< L~ »
. Lo expuesto en Ios literales a), b), c) yd) no
A se condlce con lo establecudo en el articulo 3° de la-ley N° 18.575, que lmpone alos .
" 6rganos_de la Administracién del Estado el deber de observar los pr|n0|p|os de
- eficiencia, eficacia, control y coordmacmn én el cumplimiento de sus funciones.
“Tampoco se’ condlce con.lo previsto en el articulo 5° de dicha- ley, enorden a que . . !
. las autoridades y funmonanos deberan velar por el debido cumplumlento de la funcion
pubhca y que los 6rganos de la Administracion del Estado deberan cumplir sus .
' cometldos coordinadamente y propender a la unidad de accién; ni con lo.indicado
en su articulo 53, que exige el empleo de médios idéneos de duagnosnco decision y
control para concretar dentro del orden juridice, una gestlon efncuente y eficaz.

]

-
.

; C Ademas no se aviene con- el articulo 11 del
" mismo cuerpo tegal segun eI cual las autorldades y jefaturas, dentro del ambito de
- sucompetericia y en los niveles que corresponda ejerceran un control jerarquico
* permanente-del funcionamiento de los organismos'y de la actuacion del personal de.
su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimierito- - ,
‘de ‘los fines y objetlvos establemdos como a la Iegalldad y oportunldad de las - -
. actuamones s L ‘ C L ‘

- ! . v .
N , v o, e R T -~

P

‘ As:m|smo Ia sntuamon se alejade lo prev;sto o
en; eI artlculo 12 del ‘mismo cuerpo legal, que sefala que las autoridades” y:
funcionarios facultados' para elaborar planes o dictar normas, deberan “velar

- -, s \ oo . V, . . . i ) K

Ty

./"_‘ .o . ) . ‘-
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' _— permanentemente por el cumpllmlento de- aquellos yla apllcacaon de estas dentro =
- = de[ amblto de sus atnbumones . S _ .
e : ) N RN

: : Asu vez la sntuacnon menCIonada tampoco
oL se condlce con’'lo senaIado en eI inciso tercero’ del articulo 73, de la'ley N° 19.300,
© que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros parala Sustentabllldad seran
. obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén’
- dirigidos. Lo anterior, considerando que el Plan de Adaptacuon y Mltlgacnon de los .
Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico fue lanzado oficialmente, en
S diciembre de 2017 por los_Ministerios de Obras Publicas y del Medio Amblente el . -
L que ademas se encuentra aprobado por €l aludo consejo. mediante Acuerdo N° , -
"t .39/2017,al igual que el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, aprobado .
: por el mismo consejo medlante Acuerdo N° 21/2014

: - - Ensu respuesta a lo mantfestado en. las '
Ietras a) b) c) y d); la- DOP senalo que corresponde a. Ia SEMAT de Ia DGOP
g 'pronunCIarse sobre esta matena : .

o N
;- T : Por su - parte ‘la DGOP expuso que en. .

. relacion con los porcentajes de avance reportados al Ministerio de Medio Ambiente,

estos son aproximaciones referenmales de cumplimiento, toda vez que el reporte

. exhaustivo se realiza a través de una “planilla del MMA”, donde se ‘détallan las

. ..~ iniciativas relacionadas con la materia.  Adjunt6 en su respuesta, el “Reporte 2020
~ Plan de Adaptacién y . Mitigacion ‘de los Servicios de Infraestructura al Cambio
‘ Climatico”, indicando-que esta sélo consigna los avances en mumatlvas de cada

e Dweccnon del MOP, lncluyendoa la- SEMAT g ‘ - |

: N ' ‘ : Agrego que dado que-la adaptacuon es-un
oo "~ tema. complejo pues las medndas a implementar deben ser locales y responder a las -
<~ aménazas a que el territorio se ve'expuesto, es que se detallan iniciativas por cada ',

' ~D|reccmn Indicé que la minuta con’ porcentajes de .avances no es requenda por el
. MMA vy gue el afio 2020 se elaboré cor la finalidad de contar con un- panorama o
.. general mas graflco del Plan del MOP SR SR . T

J ' ‘ o R S Anadlo que la concepcion de estos planes
) era de caracter indicativo, pues ellos nacen a requenmlento del MMA, sin contarcon
" financiamiento tanto para la elaboracién del Plan como’para el cumplimiento de las "
‘medidas contempladas en él. Arguy6 que el Plan del’ Ministerio fue elaborado’ ‘por.

. profesionales de la SEMAT, sin contar con financiamiento para ello, y sin dedicacién - .
exclusiva. Por tanto, y en el entendido que este’ Plan'revertia un caracter indicativo!

. es que se consideran avances al interior del Ministerio cuando los distintos Setvicios,

" del MOP- reportan iniciativas relamonadas con el cambio cltmatlco asomadas a Ia

pIamﬁcacuon o disefio de Ias obras. " ‘
\ . oV f ’

e g Concluye qde por eIIo no es exhaustlvo eI
. cumpllmlento de Ias medidas, ' asi como . sus indicadores, -pues no existen
. profesmnales con dedicacion.exclusiva para esta tematica; y tampoco mstrumentos .
financieros en el Estado que permitan: hacer frente a este gran desafio pais,
. deficiencias estructurales que se espera suplir con la futura aprobacion de.la Ley

-

-\_ .l . “‘ o \,A 47‘
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Marco de Cambio Climatico, que establece mecanismgs de financiamiento. para los |
' Planes de cambio climatico y adicionalmente, con la creacién de institucionalidad al
. ~interior de las reparﬂcnones publlcas mandatadas por el MMA parala creacion de
‘ estosplanes T : I

L L Y \ AI respecto en cuanto al ‘supuesto caracter
|nd|cat|vo deI Plan debe re|terarse el- caracter obligatorio de sus medidas, en
~-conformidad con las dlsp03|C|ones legales expuestas precedentemente lo que no

. .obsta a que en caso de existir dificultad o |mp08|bll|dad para su-correcta aplicacion,
.las entidades competentes se coordinen; promuévan y tramiten’ oportunamente las -
‘modtflcaCIones .que procedan, a fin. de propender al 'logro de los ‘objetivos y
~-comprom|sos nacuonales y sectoriales en materla de camblo cllmatlco . > .

[ ,
b

BN ' S Enseguuda en cuanto'a-que los porcentajes
-son. solo aproxnmacmnes referencnales de cumplimiento, y que el reporte exhaustivo
se realiza a través de planilla al MMA -documento adjunto en su respuesta-; resulta -
relevante mencionar que en la comunicacion de la SEMAT ali MMA, para el perlodo
2019 hasta agosto de 2020, en el contexto del reporte anual del Plan Nacmnal de -
Adaptacion-al Cambio Climatico, se acompafié dicho reporte junto con la minuta con
‘porcentaje de cumpllmlento de las medidas asocladas por lo que lo argumentado .
"« porla DGOP no permite desvirtuar lo observado, respecto del avance de la: ejecu0|on
~de Ias medldas N°s 1,11, 12 y 14 del Plan en examen. -’ - <
\. . \‘ . . \
R : S - Porlotanto, en cons:deracnon a Io expuesto .
: y aque Ia DOP no se pronunmo la. observamon se mantlene
. 5. Sobre la ejecucmn de. gasto corrlente en la adqurswlén de activos 'no
- financieros en-el marco del Plan de Adaptacién y Mitigacion al Cambio :
Chmat|co en Infraestructura mformada por Ia Dlreccmn de Obras Portuanas

: ‘ : “Ante. el requerlmlento del detal!e de las
compras.de equupamlento efectuadas por la DOP en el marco de la tmpIementac:lon
del Plan de Adaptacion y’ MltlgaC|on al Cambio Clifnatico en Infraestructura, por |
medio del oficio ordinario DOP N° 1.010, de 12 de noviembre de 2020, de ese orlgen
: se inforimaron 12 ‘6rdenes de pagos. correspondlentes a 14 6rdenes de compras
*  referidas a maquinas y equipos, y programas informaticos, todas adquisiciones

: asociadas al subtitulo presupuestario 29, Aqu|S|C|on de-Activos no Fi manmeros de

esa dlreCC|on ascendentes a un monto total' de $ 610. 104 133

\ l

¢

J .
ra

S S - Bl detalle de Ias respectlvas ordenes de
-comprase presentaen tablaN°6, . S
N oo ~ TablaN°6 - . "N

Ne N;'ORDEN.-OSSESA[)E ORDENDE | MODALIDADDE |~ pesomipgion | MONTO'S
" [DEPAGO|. “'paig. - | - COMPRA | COMPRA | Y T AR
1| 121881 | 26-11-2019 | 978:329-SE19 | _Trato directo - | (1) Software Erdas . |  18.545.284

DN o - ' y . ~ 1(3)_ Estacién ' total ¢/ - S
2 | 118740 | 21-11-2019 | 978-204-SE19 | Trato Directo | 2 7= o o . 188.414.861.

T
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- FECHA — | . - -
. IN° ORDEN | ORDENDE | MODALIDAD DE : - _
N[5 PAGO ORPDAIEé\lODE COMPRA COMPRA DESCRIPCION . | MONTO §

(1)  Sismoégrafo  con *. 63.999.571

3| 118991 | 21-11-2019 | 978-208-SE19 | Trato Directo | e oo
. \ i > 7 N
4 | 122104 | 26112019 | 678-330-SE19 | Licitacien Publica | (1) Drone  MUlrotorh 44 549 677
, .
144254 | 30-12-2019 | 978-388-SE19 | Trato Directo | (2) Licencias Archicad 12.277.407
. ; ..o .. ... |Drone de ala fija con| )
6 126416 | 05:12:2019 | 078-328-SE19 | Licitacion Publica | o ["0C . 57.168.523
. i : ) N (1) Acelerografo con : !
7 | 138208 | 20-12-2019 | 978-299 8519 Trato Directo | )~ 2 13.566.000
8 | 130748 | 12-12-2019 | 978-351-SE19 | Trato Directo g;xiss"“‘”a'e Bentley| 35206588
‘ - 0 | iitaridn Prinfing | (YDTONES multirotor _ Ne
9 | 130744 | 12-12-2019 978-342-SE19_ Licitacion Pdblica aéreos y uno submarino 7.299.940
10| 130744 |. 12-12-2019 | 978-303-SE19 | Convenio Marco fglyconfamaras web 7.440.555
4. _apn . . (7) Autocad Single User .
|11 140009 |- 24122019 | 978-358-CM19 | ConvénioMar¢o | i iuser para DOP 40.985.107
12| 140463 | 24-12-2019 | 978-337-SE19 | Trato Directo | (1) Escaner GEO 108.494.680
13| 142510 | 27-12-2019 | 978-354-SE19 | Trato Directo | (1) Mike 21 essencial | . 26.386.840

. . ) G Software post .

14| 140463 | 24-12-2019 | 978-377-SE19 | Trato Directo | procesamiento de datos 12.887.700
’ 1 - batimétricos
' TOTAL ] $610.104.133
Fuente: Tabla confecmonada sobre la base de informacién proporcionada medlante oficio N° 1.010, de 2020 de
la DOP. .

\

: Al efecto, -durante el lapso del presente
examen se evidenci6 que las aludidas adquisiciones fueron financiadas mediante el-
decreto N° 1.218, de 21 de agosto de 2019, del Ministerio de Hacienda, el cual
modifico el presupuesto vigente de la dlrecmon reaS|gnando dentro del subtitulo 29,
Adquisicién de Activos no Financieres, un ‘monto de M$ 564.050, a Ios items’
presupuestarios 05 maquinas y equipos y 07 programas informaticos, producto dela .
reduccién en’ |gual monto del item 03, vehiculos. Lo anterior, por cuanto -conforme
- lo'indicé el servicio- a mediados del afo 2019, se présentd una holgura a partir del. -
retraso en los procesos licitatorios para la construccion de embarcaciones, lo que
implicé postergar etapas y estados de pago programados para dichos fines®,
liberando recursos que podnan ser reasugnados para efectos del Plan.

: A su turno en relacién al gasto informado
por la DOP asocuados al Plan la jefatura,(S) de la Division de Proyectos, a traves de
correo electrénico de 26 de noviembre de mismo afio, informo otras 2 ofdenes dey:
; compra correspondientes a la adquisicién de una licencia autodesk y una Tablet,

- ambos por un tofal de $ 9.586.093, detalle que se presenta en tabla N° 7.

w .

3 Segin fue mformado por el jefe de la Seccnén de Presupuestos senor Claudio Luna Vega, medlante
correo electrénlco de 23 de diciembre de 2020.

s ‘ : ’ 0’
. . o 7
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SRR P
Lo o " -TablaN°7 . -

t .

CONTRALORIA GENERAL DE. LA REPUBLICA -

N° ORDEN [FECHA ORDEN| ORDEN-DE | MODALIDAD DE .

DEPAGO.| DEPAGO | COMPRA | . COMPRA . DESCRIPCION MONTO$

1 Sin informacion (*) 1 978-387-SE19 |  Convenio Marco - |.{1)Licencia Autodesk ' 8 818 543

Fuente Tabia confecmonada sobre Ia base de mformamon proporc1onada por Ia DOP.
(') No fue lnformado por el servicio.’

[, R
IR L
'

~ SN En este contexto, como parte de las.

mdagamones destlnadas a corroborar que las compras solventadas por el servicio

2 Sln mformamén . N 978-389-SE19' Trato Directo | (1) Tablet Samsung | 821.100%}
‘ ) "7 TOTAL .« 9.639.643

A

P

“fueron debidamente Justlfcadas al tenor de la |mp|ementa0|on del Plan.de =

Adaptamon 'y Mitigacion al Cambio Climatico de Infraestructura; en reunién sostenida
el dia 21 de diciembre de 2020, el jefe de la Seccion de Presupuestos, la jefatura de

la Seccién de. Abastecimiento y Servicios Generales, y la jefatura (S).de-la Division -
de Proyectos, todos de esa direccion, aclararon que las adqmsumones informadas no

“se enmarcaron dentfo del plan en-examen, sino.que se- asociaron al Proyecto de .

" Cambio Climatico, iniciativa distinta a la contemplada como objeto en esta auditorid,
ratlflcando que la informacion aportada porese serwmo no habria'sido. correcta

+

' + Dicho lo anterlor medlante correo

electron:co de 21 de d|C|embre de 2020 y acta de flscahzacmn de 22 de igual mes 'y
" ano; la jefatura (S) de la Division de Proyectos confirmé que no-se habrian orlglnado

-~

hasta la fecha de este examen, compras de equipamiento de ninguna especie bajo R

- el Plan de Adaptacién y’ Mltlga0|6n al Cambio Climaticoy que. la confusion en la
‘entrega de 'informacién ‘se habria generado por cuanto se aportaron antecedentes
respecto del Proyecto Camb10 Cllmatlco distinto al aludtdo Plan.

~
<oy

: En tal contexto\ conS|derando |os hechos
expuestos y las mdagac:ones efectuadas es dable hacer presente lo S|gu1ente

- A I

a) Sobre Ia justlflcamon que sustenta Ias compras efectuadas por la DOP / NN

' ' : Sln perjumlo de Iq senalado por esa
dlrecmon en cuanto a que las compras mformadas pnmltlvamente no correspondlan

. al plan en analisis y que se produjo.una,confusion en cuanto esa-direccién aportd

~antecedentes vinculados al Proyecto Cambio Climatico -respecto del cual tampoco
se propormonaron mayores antecedentes- es dable con3|gnar que de la revision:de -
los procesos de compras aludidos, se ‘corrobord .que en las resoluciones que
_calificaron el trato directo y autorizaron. las adquisiciones que se presentan en la
tabla N° 8-ton la referencia “SI”,"hicieron mencién explicita al Plan. en examen,
- sefialando entre sus conSIderandos el compromlso establemdo en.el marco de dIChO
plan R - . :

o
{
A

+40.El bien adqumdo fue mformado en archlvo Excel “Inventario de compras cambio cllmétlco el cual
.consignaba un monto de $ 767.550, sin embargo, segun la OC respectiva, que se refiere al aludldo
bien, el valor corresporide $ 821 100 razén por Ia cual se con5|dera este ultimo monto para efectos
del presente. examen. . . .

-
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: o ~ | Ademés, en
software Erdas (ID: 978-329-SE19), las estaciones totales con accesorios (ID:.978-

las -compras

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

\

relativas “al

294-SE19), el sismégrafo con gedfonos (ID 978-298-SE19) y el escaner GEO (ID:
978-337-SE19), esa -direccion - emiti6 minutas técnicas que justificaron dichas
adquisiciones, aludiendo al Plan en comento en el contexto de precisar el trabajo en
conjunto, llevado a cabo por la Direccion de Obras Portuarias con el Ministerio del
‘Medio Ambiente en el establecimiento de compromisos por cada direccién, por
medio del Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacion de los Servnclos de
Infraestructura al-Cambio Climatico (2017 —2022) MOP.

?
’

N

Tabla N° 8
A , RESOLUCION T,RAT% -
o (CANTIDAD) / . DIRECTO/ADJUDICACION [ MENCIONA
. lgo(i:\r;k% ggﬁbgi DESCRIPCION | MONTO () | Y AUTORIZA COMPRAS | PLANEN
. ’ BIEN ; CONVENIO MARCO, RESOLUC[ON
' N ' : SEGUN APLICA. 1
978-320- Trato | (1ySoftware Erdas Res. Ex. N° 1.178, de 11- .
1 1""sE19 | Directo " 18.545.284 11-2019 Si
978-294- Trato (3) Estacion total ¢/ Res. Ex. N° 1.058, de 8- 10-, .
2| se19 | Directo-|  accesorios (*) 188.414.861 ' 2019 Si
. | 978-298- Trato | Sismégrafo con Res. Ex. N® 1.070, de 10- .
3| "sE19 | Directo gedfonos () | 83999871 10-2019 - Si-
978-330- | Licitacion | (1) Drone Multirotor| - Res. Ex. N° 1.179, de 11-‘ !
4] sE19 | Pablica Industrial 14.341.077 11-2019 No
. 978-388- Trato (2) Licencias : Res. Ex. N° 1.516, de 24- .
5! "sE19 | Directo |. * -Archicad 12277407 1 12:2019 - | . O
- 978-328- | Licitacién | (1) Drone de ala fija |-, Res. Ex. N° 1.173,.de 8-11- -
6 SE19 Publica con accesorios \5.7"1 68.523. 2019 No.
978-299- Trato . | (1) Acelerdgrafo con Res. Ex. N° 1.072, de 10- v o
7| “sE19. | Difecto accesorios . 13.566.000 10-2019 Si
978-351- Trato | (2) Software Bentley Res. Ex. N° 1.351, de 27-
8 | "sE19 | Directo Plaxis. 38.296.588 11-2019 No
do. | 1 initanis (2) Drones L . ™
9 97\'SBE:;,‘;2 L'F?atgl?égn multirotor aéreosy | 7.299.940 - Res. EX'1I\I1_21621%5’ de 10- . No
T uno submarino |- - . .
C (3) Videocorp . L
978-303- | Convenio | , Ingenieriay - "| Res.Ex. N°8, de 3-01-
|10 . 'CM19 7| Marco |Telecomunicaciones 7:440.585 2018 - No -
) T SA: ' . i
. . .| (7) Autocad Single ' N e B
11| S78-3%8- | Convenio | “Usery Multiuser | 40.985.107 . Res. Ex. N o de 301 No
|- : para DOP 1 ‘ 2
‘ 978-337- |- Trato . ; . Res. Ex. N°® 1.235, de 15- *Si, en
12| "sE1g | Directo | (1) Escéner GEO () | 108.494.680 11-2019 minuta.(**
- 978-354- Trato (1) Mike 21 Res. Ex. N° 1.383, de 29-
18] "sE19 | Directo essencial 26.386.840 11-2019 No
ATRATY (1) Software post fe . LoD
14| 7S377- 1 0 | procesamiento de | 12.887.700 Res. Ex. 1'\;-216:%3’ de 10- i
. -_datos batimétricos -
. +978-387- | Convenio (1) Licencia - : ‘Res. Ex. N° 8, de 3-01-
15 CM19 Marco. Autodesk 8.818.543 . 2019 ,. No
978-389- Trato : 1 - Res. Ex. N° 1.517, de 24- )
16 - SE19 Directo . (1) Tablet Samsung | . 821.100 12-2019 Si
TOTAL 619.743.776

Fuente: Tabla confeccionada sobre la base de informacién proporcmnada porla DOP referida a Ios procesos de
compras y compleméntada con antecedentes obtenidos del portal Mercado Publico.
(*) Considera la mencion del Plani en minuta técnica que justifico la compra. .
(**) En este caso se indica el Plan de accion de Adaptamon y Mitigacién de los Servicios de infraestructura al

Camblo Climatico (2017-2022) en la minuta técnica, ho asi en la resolucién que califica trato directo.

’

;-

\
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‘- Sumado a lo expuesto de la reV|S|on de

todas Ias resolucuones que autorlzaron los tratos directos de las adquisiciones

examinadas que hicieron referencia al Plan, se advirti6, entre sus vistos, la referencia
al citado decreto N° 1.218; de 2019 del Ministerio de Hacienda que reasignd recursos

- entre -items del subtitulo 29 del presupuesto de esa -direccion y al oficio Ord:
N° 413/131, de 31 de ;ullo de 2019, mediante "l cual la Directora Nacional de

Planeamlento (S) del MOP solicité dicha modificacion al Director de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, aludiéndo a la adquisicion de tecnologla para enfrentar

el cambio _climatico 2019 de la DOP, en guyo anexo se agregé- una minuta’. |

denommada “Direccién de Obras Portuarlas en el contexto de Cambio Climatico”, la.

. cual en-su pagina 3- menciond los compromisos por cada direccion en el Plan de

Adaptacion y Mltlgamon de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico

- (2017 a 2022) MOP, asi como también las medidas asociadas a las lineas de accion

de laDOP, conforme lo cual habria de requerlrse la compra de’ equipamiento en las

‘efapas de evaluac:on disefio de proyectos y construccion y etapa de operamon de

las obras, 'y de equipos que se- individualizaron ¢on’su valor® estimado, citando a
modo de ejemplo. un dron vy software de procesamlento scanner terrestre 3D,

- estaciones meteorolégicas, ecosonda multihaz doble frecuencua dron submarlno .

. software de dibujo y daseno 3d, entre otros requenmlentos

{

~

1 Ahora bien, es dable’ manlfestar que deI

f.analnsns de los. antecedentes recabados en relacion con el reporte de‘los avances del

citado Plan, se constaté que.en el reporte! correspondlen{e al avance del a0 2019 -
hasta agosto 2020 remitido por la .SEMAT. al. MMA, cuya fuente emano de-lo. -
informado por las direcciones _ejecutoras del MOP -entre ellas, la DOP-, se informé .
la ejecucion-de gasto en la compra de equipos para él estudio y analisis del cambio
climatico-por un monto total de $ 453.284. 652 al ano 2019, asociado a las medidas

Nes 3 y 8 del Plan, adquisicionés que segln -analisis de esta Entidad de Control -
.. habrian de relacionarse con algunos de los equipos que la DOP certifico. fueron
' solventados con motlvo del Proyecto Camblo Cllmatlco Y. no del Plan.

! v

' Los equlpos aludldos se pre'sentari en la

Tabla N° 9 siguiente: -~~~ L e B
.o .. TablaN°9 . " ‘ )
' ) i ' . - n v i l ‘ e ’ ‘ . r . ' ’ ' .. . ! -
N° | FEGHA .. , e VIS IR .
. : . = ION . , o
" D%RP?AE(?O D(I)ERP?A%\IO ogg;yR?\E ' DE%T&I;QI?N ' DESTE"?‘EC'ON MONTO ()
) S oy o . : Region Metropolitana | -~ - -
4| 118740 |21-11-2019 | 978-204:5E19 | ) ES@0N (Olal ol PRegion de Los Lagos | 188.414.861
L e S & ‘ Reglon de Antofagasta ‘ .
2| 118991 | 21:11-2019 978-208-5E19 | () Sismografo-cony g ey Metropohtana 63.999 571
. : , geofonos :
13| 122104 |26-11-2019/ 97-8.-3.30-SE_19 f;&lﬂz‘r’l’a‘f Multirotor Reglén Metropolstana . 14.341.077

- . .
41 Debeé hacerse presente que en el “Quinto reporte Plan Nacnonal de Adaptamon al Camblo'
Climatico",. de -diciembre e 2020 no se reportaron montos de dmero mvertldos en el pran de

mfraestructura o . : oo . . o

:

B o 52 ) .
PR _’ to ' ¢ o '
. . - . \ , . . b
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- FECHA |

|

[} : .. . : k ' .
ORDEN DE DESCRIPCION /'REGION ! '
ORDEN - ¥ . N : RS MONTO ($)
DE PAGO COMPRA BIEN ' \ DESTINACION., N
5o, ; apqq | Dronedealafijacon| o ..\t R '
_ ‘05-12-2019 978-328-SE19 ACCEsOros - Reglon Metropolitana - 571168.‘52‘3
. g al a7a.000 ‘(1) Acelerdgrafocon | 5 .. . - .
B 5 135298 ,20'.12”2019 978-299 SE19 ACCESONOS - Region Metropolitana 4 13.556.900
IR T N o " . |Dos " drones | Regién Metropolitana . .
6. 130744 | 12-12°2019 978:342-SE19 | multirotor aéreos y.| Region de Los Rios 7.299.940
' : uno submarino Regioén Metropolitana ’ L
v 7| 140463 ' 24-12-2019 978-337-SE19 (1y Escaner GEO [ Regién de Los Rios 108.494.680
) » TOTAL i ‘ - ' 453.284.652

AR

Activos No Flnanmeros de su presupuesto Y

: ef|C|ente y eflcaz medldas que no constan haberse. empleado enla especne Ty

Fuente Tabla: confecmonada sobre la base de lnformaC|on aportada por la DOP

’.\ IE .

En este contexto consuderando que Ia DOP

certmco no haber efectuado compras en.funcién al Plan de Adaptacnon y Mitigacion
_de los servicios de infraestructura al Cambio Climatico (2017 a 2022); y que respecto" B
. del Proyecto de Cambio Climatico no aport6 antecedentes que dieran cuenta de su
'fundamento y origen, se consulté mediante correo electronico de 7 de enéro de 2021, !
"ala jefatura de la Seccién de Presupuestos de la DOP, el acto administrativo o ;
. documentacion formal que . -acreditase el objeto. del ‘aludido proyecto, qmen lo

autorizé y la informacién que corroborara que-era distinto al Plan en examen, a lo, -

.. .cual’ dicho  profesional precis6 -tal como. ya habia sido mencnonado- que las

sefialadas compras se enmarcaron en el oficio.Ord. DOP (DAF) N° 770, de 26 de

julio de 2019, .y la minuta expllcatlva de esa entldad deriominada “Direccién de Obras

Portuarias en el contexto-del Cambio Climatico”. De- dichos antecedentes consta la
solicitud ‘ del Dlrector Nacnonal -de Obras Portuarias a Ia,.Dlrectora Nacional de
Planeamiento, de la" reaS|gna0|on de recursos entre: Ios items del subtltulo 29 de

v
)

AS| habida cuenta que .esa direccion
conflrmo no ! haber reallzado gastos -asociados al Plan én examen, y que ello no es

. concordante con los. antecedentes aportados-en su opor’tunldad en el reporte de

avance del Plan emitido por la SEMAT; ala informacion que sustento las. compras
\bajO modalidad de trato directo; y a la Justlflcacnon invocada para: solicitar el -
financiamiento antes cutado no aparece-que la compra de dichos bienes se condlga -
-con’ aquella con3|gnada en los antecedentes que sustentaron tales adqmswnones

. sin que tampoco exista clandad respecto al uso ° destino deflnmvo que se dao a Ios
‘ musmos : T

Y

o ' R Flnalmente senalarque las JnconS|stenC|as.‘

| ; advertldas entre la justlflcamon de las adqmsncnones y lo expuesto por las referidas -
" ;efaturas no se condice con lo establecido en los articulos 3° y 5°'de la'ley N° 18.575,

en orden al deber. de observar los. principios de. probidad, control, eficiencia Y.

-eficacia; y que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea

,admnmstracuon de los récursos publicos y el cumpllmlento de la, funcién pubhca
respectlvémente Asimismo, no se-aviene con lo establecido en el articulo 53 de la
ley N° 18.575, que, en lo que interesa, exige el empleo de: medios- idéneos de
diagnéstico; decisién y control, para-concretar; dentro del orden JUI’IdICO una gestlon .

+
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Asumlsmo es dable hacer: presente lo

prewsto én el articulo 11 de la citada’ley N° 18.575, que dlspone que las, autoridades
y jefaturas, dentro del ambito de su'competencia y en los niveles que corresponda,
ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y

. de la actuacion del personal de su dependencia. Este control s¢ extendera tanto a la

eficiencia y eficacia enel cumplamlento de los fines y objetivos establecidos, como a

la legalidad y oportunidad de las actuaciones, De igual forma, la situacion se aleja de

. lo previsto en el articulo 12 del’ mismo cuerpo legal, que senala que las autoridades

Ly funcuonarlos facultados para elaborar planes o dictar normas deberan’ velar
‘permanentemente por el cumplimiento de aquellos y la apllcamon de éstas,’ dentro
: .del amblto de sus atnbucuones Co :

d : , : ¢

respuesta- respecto de la compra dé equipamiento, debido a.que el personal que
inicialmente informé a esta Entidad de Control, no. consulté con .el area’ de
Administracién y Finanzas del servncno,.respecto de si aquel equipamiento comprado
durante” el ultimo trimestre del afio 2019, era parte del “Plan de Adaptacion y
- Mitigacién de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico 2017-2022 .del
MOP”, argumentando que durante el desarrollo de la presente auditoria, el equipo

fiscalizador solicitd los ‘antecedentes de dichas compras al area_administrativa, . - -

- En su contestacuon la DOP |nd|co que se'. ,
produjo una descoordmacaon entre las distintas unidades de- esa direccion al-dar -

identificando 'un error en el vinculo ‘que se habla hecho respecto de dichas.

adqwsmnones con eI Plan en cuestlon

!
S

o o - : Contlnuo su argumentacmn senalando que

< no hubo presupuesto otorgado ala DOP para el Plan en comento, ratificanido asi que -
este ‘no contemplé financiamiente y tampoco se considerd: en las - -etapas "de .
formulacién presupuestaria de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. En ese -

sentido, - afiadi6. que. el presupuesto solicitado, a- DIPRES para la compra de
equipamiento en el contexto del cambio climatico -tal como lo mdtca la minuta adjunta

"~ al oficio ordinario: DIRPLAN N° 413, de 31 de julio-de, 2019- y otorgado mediante

-decreto’N°.1.218, de 4 de septiembre de misma anualidad, de DIPRES, que modificé
el presupuesto vigente del sector publlco se orientd6 mas bien a tareas especnflcas
de la-Seccién de Laboratorio y la Division de Proyectos pruncnpalmente enfocadas
‘en la etapa de disefio, lo cual, entré otras aplicaciones, se encontraba 1a de

proporcionar el equipamiento qué permitiera a la DOP enfrentar de mejor forma las. .

. variables deI camblo cllmatlco en su quehacér

.
R

“En el mismo orden de |deas preC|so que la

Just|f|cac;|on general de la aludida sohmtud de recursos se encuentra presentada ante

'DIPRES en minuta adjunta al referido’ oficio ordmano N° 413, 2019, cuya materia

indica “Solicitud de modificacion presupuestana para la adquisicion de tecnologia =

para enfrentar cambio climéatico 2019 de la Direccién de Obras Portuarias”, recursos

que fueron aprobados por DIPRES medtante el antedlcho decreto N° 1.218, de 2019,

S ' Flnalmente esa dlrecmon sena!o no.

'observar mconsnstencnas en cuanto a la justificacion de la necesidad de contar con

dichos recursos, toda vez'que la solicitud para la adqunsucnon de tecnologia para

. \“ . ‘ B
Yo i v o ) /
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.7 - enfrentar camblo chmatnco y el Plan quée es: objeto de Ia audltorla en comento son! -
o “iniciativas de la misma indole, pero. absolutamente mdependlentes entre si. De igual "
manera, sefialb no observaruna falta al principio. de probidad puesto que la iniciativa -
*' 'de compra de" tecnologla antes aludida se fundamenta en. el quehacer de -esa

“direccion, en funcidn de poder materializar eficaz y eficientemente la politica publica

y.razén, de ser, de proporcuonar infraestructura ‘costera, lacustre,-maritima'y fluvial,

D en linea con su.misién, visién y objétivos estrateglcos incluido el disefio interno de
. T . -, proyectos que permite altos niveles de ahorro ‘al Fisco. Asimismo, y en relacién con . .,
’ el principio. de cornitrol sobre el uso eficiente de los recursos, arguy6 que.todas las =
solicitudes de presupuesto se 1ust|f1caron ante DIPRES a nivel de productos, las
‘cuales fueron en su mayona autorizadas, y de aquellas, se ejecutaron conforme a
v, los principios de economia, eficiencia y\eﬂcama teniendo para cada una de las

> iniciativas de gasto contempladas, funciones y ObjetIVOS claros respecto de'su uso y

i . contribucion al quehacer ms’utumonal . S

.

T

A ' contestamon por la DOP,: no- permlten desvirtuar lo advertido por este Ente deControl
.~ encuanto alafaltade coherenma detectada en los procesos de compras sefnalados-

., enlatablaN° 8, enlos cualesse invocaron, en los considerandos de las resoluciones .

‘ que calificaron el trato directo y-autorizaron dichas adquisiciones, el compromiso: -, .

establecido en el marco del Plan en'examen, aludlendo al efecto, entre sus vistosal **

decreto N° 1.218, de 2019 de la DIPRES vy al oficio Ord. N° 413/131, de 2019, de

N DIRPLAN, documento conforme el cual dicha’ direccion solicitd ala Dlrecmon de .

: ‘Presupuestos. una modificacion presupuestaria para 1a adqmsmlon de tecnologia-

' para enfrentar el cambio climatico al afio 2019, oficio al cual se adjunté la minuta

-y denominada “Direccién de Obras Portuarias en ‘el contéxto de Cambio Climatico”,a *
' cual exphcutamente en su.pagina 3 y siguientes, se hizo referencia al trabajo. en
conjunto llevado a cabo con el Ministerio de Medio Ambiente, estableciendo

~'compromisos por cada direccion en torno al PACCI informando.en ese contexto, las - . .

. tres lineas de accién asociadas a las diferenfes” medidas, y en lo especmco. \

. ejempllﬂcando las necesidades de equipamiento, ' segun fueran las’ etapas de los

} .. proyectos, las cuales comcndentemente tratan de las especnes objeto del presente

analisis. . . . . e S - :

AR .
S Debe conS|derarse ademas que én’ su
AN respuesta eI servicio. no emitio pronunciamiento en relacion al gasto ejecutadoen la

) o -~ . .los - argumentos expuestos ven su -

“compra de equipos para el estudio y analisis del cambio climatico por un monto total - '

- -de $ 453.284.652, que fue .informado por la SEMAT al MMA en el reporte del Plan
. .. referido al periodo 2019 hasta agosto 2020, en cuyo caso se contemplan parte de‘
Ias adquuswnones en examen . . A s

}
‘

)

T . o Atenldo lo expuesto precedentemente se

mantlene este punto de Ia observacion.”. - ' . AR

b) Sobre la suscripcién de contrat’ogs e,n ,I'os' casos qué se »indican.\‘ ST
f d . \ “ o ‘ . o . \

' A o De Ios antecedentes propormonados porila .-

Dlrecmon de Obras Portuanas se corroboro que ese servicio emltlo tres’ ordenes de

s )
>
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compras que superaron las 1.000 UTM#, Vlnculadas con adquns:mones efectuadas
-bajo la modalidad de trato directo, sin que conste que éstas hayan sido debidamente
formalizadas mediante la suscripcion de los respectivos ¢ontratos, de conformidad a -
lo establecido en el articulo 63 del decreto-N° 250, de 2004, del Ministerio de’
- Hacienda, que aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886 de Bases Sobre Contratos
. Administrativos de Suministro y Prestacion de. Serwcuos D|chas ordenes de compras

-~

se presentan en Ia S|gmente tab!a ‘ , v
PR | .Tabla N° 10 -
TN S BT U S —— Ee——
- o« |N° ORDEN, ORDEN DE - | MODALIDAD : .~
. \N_ DE PAGO IORP'?A%“ODE COMPRA | DE.COMPRA | DESCRIPCION. | MONTOS
~ 1110 | ava T~ |(3) Estacion total . A
|1 |118740 21-11-2019 | 978-294-SE19 | Trato Directo | % - Cocsnos 7| 188.414.861
i 1 11 9010 467808, (1) Sismografo| - . 4, .
|2 j18991 21‘-11 2019 97§ 298-SE19 | Trato D1fecto con geofonos.. | 63.999.571
3_[140463 24-12-20'19 978-337-SE19 | Trato Directo ‘(1)EscénerGEo 108.494.680
‘ ‘ “TOTAL ' 360.909.112|
Fuente Tabla confeccuonada sobre la base de |nformaC|0n aportada por la DOP ' S
| " igualmente, respecto de las restantes

ordenes de compras mformadas en relacién al plan en examen, por ‘montos por:
sobre las 100 UTM, pero.inferiores al 000 UTM, relacionadas con adquisiciones,
realizadas mediante licitacion pUblica o trato d:recto individualizadas con los ID: 978-
- 329-SE19: 978-388-SE19, 978-299-SE19; 978:351-SE19, 978-354- SE19, y.978-
.377-SE19, tampoco constan que se hayan suscrito los eofrespondientes contratos®,
temendo présente lo expresado en el C|tado artlculo 63 del decreto N° 250, de 2004
del Ministerio de Hacienda: oo 2 -

. y \ o= , R . .
- : : requendo de”

P En - tal contexto Ios
jefatura de la Seccién‘de Presupuestos, mediante correo electronico de 7 de enero
de 2021, sefialé que dichos actos administrativos ya habian sido proporcionados 'a

- este Ente de Control, 'y Io constituian las resoluciones que aprobaron-las bases
(I|C|ta0|on) o términos de ‘referencia (trato directo), y los tratos directos, 6rdenes. de -
compras y otra documenitacion sustentatoria de los procesos de pago, precisando aI
efecto que mnguna de las compras se realizé mediante_ convenio o contrato, porque
no corresponden a servicios habituales, y que en Ias ‘bases “de ‘licitacién no se
estlpulo la suscripcion de un'convenio o contrato tampoco en las “ad]udlcamones

(SIC) medlantetratodlrecto L o ' - Loy

- AN

: : , En relacion con- lo aflrmado por: Ia aIud|da
jefatura es dable con3|gnar que e! inciso prlmero del amculo 1 dela Iey N° 19.886,

." 2

4 ConS|derando el valor de la UTM del mes.de, dlClembre de 2019 correspondiente a $ 49 623
Fuente WWW.SIi.Cl. o /
43 Mas aun revisados los actos admlnlstratlvos de aprueban las bases administrativas y especufucacuén
técnicas y que aprueban- ‘los términos de, referencuas tampoco se hace mencuén explimta a Ia
suscnpcnén de contratos. , : ] .

4 . ‘

’ antecedentes que sustentaran la formalizacion. de las compras en- examen, la |


http://www.sii.cl
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de\ Bases Sobre Contratos Admlmstratlvos de Summistro y Prestamon de Semcnos
d:spone que los contratos que celebre la Administracion del Estado a-titulo oneroso,
. para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el .
- desarrollo de sus funcmnes se ajustaran a las normas y principios del presente -
cuerpo legal y de su reglamentaaon Supletorlamente se les aplicaran las normas ..
de perecho Publico y, en defecto_de aquellas, las normas del Derecho Prlvado. o

o= &

Coe L : : Porsu parte, el articulo 63 del citado decreto .

N° 250 de 2004, de! Mlnlsterao de Ha0|enda ,establece que “para formalizar las .
adqmsmones de bienes y- SeI'VICIOS regldas por la ley N° 19.886, se requerira la

suscripcion de un contrato. Sin perjumo de lo anterior, las adquisiciones menores a -

100 UTM podran formalizarse mediante la' emision de la orden de compra y la
~ aceptacion de ésta por parte del proveedor De la misma‘forma podran formallzarse s
-~ las adquisiciones superiores a ese monto e inferiores a 1.000.UTM, cuando se trate

~de bienes. o servicios - estandar de simple y objetiva especmcacwn y se haya‘
establemdo asi en las respectsvas bases de I|0|ta0|on .
. - ! /

. - . de los- antecedentes proporcmnados-l
por eI servumo no se advuerten las razones que justifiquen que las adquisiciones que
superaron las 1.000 UTM no.hayan sido formalizadas a través de la suscripcion de
. los respectivos contratos, considerando’ que dicho monto no se encuentra previsto
en las excepciones conS|gnadas enla prec:tada dssposwlon del-reglamento de la ley
".de compras publicas. Asi mismo, no se advierte las razones para no haber requerido .
o haber hecho mencién, . tanto en las Bases administrativas y especificaciones -
tecmcas o términos deé referencna segun sea el caso, de Ias garantias de fiel -
cumpllmlento de contrato e PN L A

-
)

: s . ‘De Ia mlsma forma tampoco fueron .
proporcnonados los antecedentes que justifiquen que las; adquus;qones por montos. .
superuores a 100 UTM pero inferiores a 1.000 UTM ‘asociadas a Ias brdenes de
" ‘Compras antes sefialadas, no hayan sido formallzadas por medio de. contratos, en
tanto no se advierte que respecto de ellas.concurran los presupuestos ‘establecidos
- en el articulo 83 del mencionado' reglamento de la ley N° 19.886, para que su
formalizacion se realizara medlante la em|S|on y aceptacion de una, orden de compra,
.esto es, que se trate de la adqwsmnon de biehes o servicios estandar de: simple y
. objetiva especificacion y se haya establecido asi en las respectivas .bases de
licitacion o en los términos de referencia, segun si se reallzo por licitacién publica o
‘privada o por trato directo -como ocurrié en la especie-, tal como ha'sido precisado
- por ‘esta Entidad de Control (entre otros, medlante el dictamen N° 21. 984 de 2016,-

a

de este ongen44 .

{ o

A mayor abundamlento conforme a Io o
establemdo en eI artlculo 65, inciso final; del referido reglamento, las ‘érdenes de _
compra han de emmrse de acuerdo a un contrato- que se encuentre vigente, esto es

RN .
‘ N

v .
% Enla aplucacuén de este dlctamen se ha tenido presente que las Ordenes de compra anahzadas
fueron emitidas antes de la publlcacnf)n en el Diario Oficial del decreto supremo N° 821, de 2019, del "
_-Ministerio de Hacienda; por el cual se modifica eI decreto supremo N° 250 de 2004 que aprueba el ™
. reglamento de Ia Iey N° 19 886. _ <
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. una vez aprobado a. traves del corresponduente acto administrativo debsdamente

tramitado, a partir de| cual. la entidad publica esta en cond|C|ones de emitir tales

_ +documentos, de acuerdo al ¢riterio establecido por esta Entidad Flscallzadora entre .

- otros, mediante los dlctamenes N°S 5.554, de 2010 y 24.397, de 2011 ambos de
esteongen SR : . _ S L

’

KN

-De, lo expuesto Ia emision de ordenes de

compra sin’ un contrato que haya deflnldo los términos de las prestamones y/o

‘obligaciones de las partes, en el marco de la adquisicion de los blenes por los montos

antes detallados, contraviene lo establecido .en ley N° 19.886, 'deé Bases Sobre.

_Contratos Admifiistrativos de Sumlnlstro y Prestamon de Servumo y su reglamento

* en lostérminos ya sefialados.. - *. : s

Lo -
1 t

De lgual forma Ia_SItuamon expuesta no se

" aviene con Io dispuesto en el artlculo 53 de.la ley N°.18.575 que, en lo pertinente,
-exige el empleo. de medjos idoneos ‘de diagnéstico, decision.y control, - para
,concretar dentro del orden jUf!dICO una gestlon eficiente y. eficaz. Asumlsmo '‘nNo s
. ajusta a lo previsto en los articulos 3° y 5° del mismo cuerpo legal que sefialan.que

la Administracion del Estado- debera observar Ios principios de eficiencia, eficacia y

. ~control; y que las autoridades y funmonanos deberan velar por la eficiente e tdonea' '
admlnlstracmn de los medlos . publicos, respectlvamente & - :

- 4 f 1

y jefaturas dentro del &mbito de su competenma y €n los niveles que corresponda

- “ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y .

de la actuacion del personal de su dependencia. Este control se extendera tanto a
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines.y. ObjetIVOS establecudos como

"~ ala Iegalldadyoportumdad de las actuamones S v e

]
I3

Asnmlsmo en. cuanto a los aspectos de

- .control mtemo cabe hacer presente que la ausencia de instrumentos debidamente’ -
.sancionados o determinados ‘dentro de la subsecretana,gd:fnculta la :mplementacnon

de controles por parte de los encargados de los procesos, l0 que no armoniza con
lo indicado en los numeral 7 y 19, de‘la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta

-~ Entidad de Control:que en lo, que importa menciona que las  estructuras de control
_interno -entendiéndose como tales, a los planes, métodos, procedimientos'y otras -
‘medidas que posee una institucion- deben proporcionar una garantia razonable de

.. Que se promueven operaciones metddicas, econémicas, eficientes y eficaces; y que
- Se preservén recursos frente a cualqu:er perdlda por despllfarro abuso y malag

y

gestlon entre otros.

‘ EERE : Del mismo modo no se ajusta al numeral 44A

r de la misma resolumon que dispone, en lo que mteresa que una instituciéon debe

tener pruebas escritas de todos los aspectos pertmentes 'de las transacciones.y.
hechos sugnlflcatlvos ni con lo prevssto en su numeral'39 que expresa “La vigilancia
de las operaciones asegura que los controles internos contribuyen a la consecucion
de Ios resultados pretendldos tal que esa tarea se mcluya dentro de Ios metodos y

B A . s’
' - N . I

58

- , “Asimismo, es dable hacer presente o
- previsto en el artlculo 11 de la-citada Iey N°18. 675 que dispone que las autoridades

N
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procedtmlentos seleccnonados por Ia d|reCC|on para controlar Ias operacmnes y
garantlcen que las actlwdades cumplan con Ios ObjetIVOS de la organuzacmn '

o . En su respuesta Ia DOP senalo que" i
respecto de las compras mdacadas en la tabla N° 10, por montos superiores a 1.000:
UTM, estas correspondleron a adquisiciones de. S|mple 'y :objetiva especificacion, ,

cuyos términos de referencias fueron aprobados previamente a'la resolucion que. .
.aprobd los respectivos tratos directos, precisando que esa direccion materializé. el -

. acuerdo de voluntades a través de la emision de las ordenes de compra por medio

" . del sistema de informacién de Compras y Contratacién’ Publica, puesto-que solo’
* requeria la-entrega del bien sin servicios asociados de-ninguna indole, la-cual se
-concretd exitosamente siendo recibidos ,conformes por los requ1rentes lo cual se

o pudo corroborar ‘mediante la |nformaC|on propormonada al eqmpo flscallzador -

,‘] ' AS|m|smo agrego que ante la premura de -
iniciar los procesos de compra una vez tomado de razoén el decreto N° 1.218,.de
2019, de DIPRES, que autorizd los recursos para la compra de equipos e |ntang|b[es .

- detallados en la antedicha minuta, se procedié a la emision .de las o6rdenes de -

compra con postenondad ala aprobacnon de los documentos administrativos que
sustentaron cada, una de las adquisiciones, acompanando a su respuesta, las’
recepciones conformes de los bienes; las resoluciones de pago, los comprobantes

. de’la alta del activo fijo a través de SIGAC, y fespaldo de los desembolsos y pagos ™
. reallzados por la Direccién de Contabilidad. y Finanzas, DCYF, los cuales fueron

" se replta en futuros procesos de compras.

efectuados tras la recepcion conforme de los bienes, su actwacuon en S|stema yla
rev13|on de antecedentes por Ia aludlda dlreccmn . ‘_ ’ '

‘ Fmalmente y sin perjwcuo de’lo mdlcado

precedentemente esa DOP senalo acogerse a lo” observado por este Ente de. )
Control, indicando que se tomaran las medidas’ necesanas para que la S|tua0|on no

v
L

R S o ConS|derando que : Ios argumentos .
esgnmldos‘ por Ia DOP respecto de la emisiéon de.las tres érdenes de compras que- -

‘superaron las '1.000 UTM, vinculadas con adquisiciones efectuadas bajo la

modalidad trato directo, no desvirtuaron lo observado por este Organo de Control,

" en cuanto a que carecieron de 1a debida formalizacién mediante la suscnpmon de

* sus. respectivos contratos de conformldad a lo establecido en el articulo, 63 del

—

"decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamentode
- la ley N° 10. 886 de Bases Sobre -Contratos ‘Administrativos de Suministro y

Prestacion de Servicios, y que aS|m|smo dicho servicio no emitié pronunC|am|ento :
en relacién con. las compras por.montos superiores a 100 UTM pero inferiores a°

- "1.000 UTM, efectuadas mediante’licitacion pubhca o trato directo, individualizadas
~con los ID: 978-329-SE19, 978-388-SE19, 1978-299- SE19 978-351-SE19, 978- 354-
SE19, y 978-377- SE19, que én los mismos términos, tampoco contaron -con la

suscripcion de.contratos, teniendo presente lo expresado en él citado articulo 63 del

v . aludido decreto N° 250 de 2004 del ansteno de Hacsenda corresponde mantener
la observacaon . : : 4 . : K
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III OTRAS OBSERVACIONES

RN «

\

1. Sobre el avance de. Ias medldas del Plan reportado por Ias dlrecclones

... responsables del Ministerio de Obras Publicas, publlcadp en el Reporte Anuall .

del Plan Naclonal de Adaptaclon al Camblo Chmatlco

\
’

dlrec0|ones deI MOP acerca del avance de las medldas del Plan, se realiza en el

i Los reportes que reahzan Ias dlstlntas '

“
~,

contexto del:Plan Nacional de. Adaptacion al- Cambio Climatico, PNACC. Asi, el

numeral 2.5 del PNACC indica que, durante la fase de |mplementa0|on todas Ias
‘acciones de, los planes sectorlales deben someterse aun proceso de momtoreo y
_.-evaluamon . . , Lo o .

) mstrumento -se sena!a que el punto focal de cambio climatico- que coordina cada

[

Porsu parte enel punto 2.5.2 de ese mismo -

Ministerio, debe emitir un informe anual, que contenga los avances logrados enla
|mplementa0|on de las medidas. y/o lineamientos, los resultados del proceso de. .

monitoreo y evaluamon las Tazones en caso de mcumpllmiento en la ejecucion de

. las medidas, correcciones 0.cambios necésarios de realizar y sobré presupuestos

. -€jecutadosy montos faltantes 0 sobrantes: Agrega el mismo punto, que los referidos

informes seran mcorporados a su-vez; en un informe anual de seguimiento del . :

PNACC elaborado por el Departamento de Cambio Climatico del MMA que preside

N ~el Equipo Tecnlco Interministerial de Cambio Climatico. Asimismo, se precisa que el
- . informe anual sera entregado al. Co\nsejo de Ministros para Sustentabilidad (CMS)a ..
- través del Ministro del Medio Ambiente; y-que los resultados de la evaluacion de la-

. de ese plan, de manera de mcorporar Ios camblos que sean necesarlos

. Cabe -hacer’ presente que el PNACC

tambnen reporta el porcentaje de avance, segun el mforme anual de segum:ento del

PNACC oo e

N taI sentido, cabe reitefar que conforme a. o

. lo establecido en la medida N° 17 del Plan de AdaptaC|0n y -Mitigacioén de los

Servicios de lnfraestructura ‘al Cambio Clsmatlco la SEMAT de'la DGOP det .

“Ministerio de Obras Publicas, acttia como punto focal frente al’ Ministerio del Medio
‘Ambiente para todos los temas relativos a Cambio a Climatico, correspond:endole

- hacer el seguimiento de la ejecucion del plan pero ademas impulsar iniciativas para

,dar cumpllmlento alas medldas en apoyo a. las Dweccuones Ejecutoras del MOP

. N ~

. .of|c10 ordmarlo N° 710, de 20'de agosto de 2019, la DGOP solicité a las respectivas

. eficacia de las medidas de adaptacion, deberan ser considerados en la actualizacién

\ e En ese contexto consta que por medlo del

Dlrecmones del M|n|ster|o de Obras Publicas, mformar ala SEMAT el avance del

,cumphmlento de los compromisos establecudos en el Plannque a cada una le

_correspondia en el periodo 2018-2019 Asi, la Direccion de Obras Portuarias entreg6
_a dicha secretaria una. mlnuta con la mformac:on sonc:tada medlante correo

electronico.de 29 de agosto de 2019 -

. Lt .
v “ ! . . o
60 T . Co Voe
: . . P P
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. ' Cabe hacer presente que en- dlcha
o comumcamon Ia DOP se pronuncw respecto de Ias medldas Nos 3, 8 y 10 del plan.

'

| : A su,' turno de acuerdo a’  las
, comunlcamones entre la SEMAT y el MMA, 'si bien la referida secretaria no adjuntd

" la documentacnon que acredite el énvio del respectivo reporte anual al MMA*S; 'se

4 -

‘advirtié que la profesional de la Oficina de Cambio Climatico del Mmlsterlo del Medio-
Amblente envié un borrador del cuarto reporte del Plan Namonal penodo 2018 para
v - o Sobre el particular, cabe manifestar lo
* siguiente: oL : s y
. ' f o

' : a) En mdagaCIones de esta Contralorla
General con profesmnales de la Oficina de Cambio Climatico del MMA, mediante -
“rednion de 25 de noviembre de 2020, se informé que dicha oficina no realizaba
validaciones-de la informacion reporta'da por las direcciones del MOP. A mayor
abundamiento, la funcionaria encargada de la citada oficina, por medio de correo
electrénico de 3 de diciembre de 2020%, agregd que la informacién reportada por .
cada Ministerio responsable de su plan se resume en el Reporte del Plan de
Adaptacién anualmente y se publica en el Slstema Nacuonal de Informacién
" Ambiental; SINIA o . T ' ,

4

3 b) Consta que mediante el oficio. ordlnano '
N° 416 de 13 de julio de 2020 la' DGOP requirié a las direcciones del MOP mformar
‘los avances en la umplementacmn de las' medidas del Plan durante el periodo 201 9-
2020; solicitud que fue atendida’por la DOP por medio de correo electrénico, de 24
. de€ julio de 2020, a la SEMAT, quien posterlormente remitié al MMA una mlnuta con
. el porcentaje de- cumpllmlento de las medidas’. Es dable’ indicar que el Qumto
Reporte del Plan Nacional, publicado en diciembre de 2020, presento como grado
.de mplementacuon48 de las. medidas lo informado por esa Secretarla que en lo que

. mteresa sefiala Io S|gu1ente (tabla N°11):

\ -

TabIaN°11 | B
N R — " | % DE IMPLEMENTACION |
MEDIDA | . . DESCRIPCION o o HASTA EL 2019 -
) L Incorporac:én de cambios metodo]églcos enla etapa de . '
N°®3 ' |.desarrollo de obras de-infraestructura en. zonas costeras; | * 30 - .y .

.Revnsnén y actuahzauén de normativas vagentes y

- 45 En correo electrémco de 19 de nov1embre de 2020, en respuesta a requerlmlento efectuado por
esta-Contraloria General, con fecha 13 de noviembre de 2020. '
48 Enrespuesta a requerimientd de esta Contralorla General efectuado medlante correo electrémco

- 'de fecha 1 de diciembre de 2020.
47 Minuta entregada por la SEMAT, mediante correo electrén:co de 19 de novaembre de 2020 en

respuesta a requerimiento efectuado por esta Contralorla General, con fecha 13 de nowembre de.
2020. .

+48 Cabe hacer presente, que en eI cuarto reporte del Plan Nacional, pubhcado en d|C|embre 2019 no
se indico el nivel de implementacion o avance de las medldas en términos: de porcentaje Tampoco». L
© 'se informaron montos mvertldos durante el ano 2018 o .

!

- LB
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P Moy

-MEDIDA ' . DESCRIPCION - | . " HASTA EL 2019
metodologias de anélnsns estadistncos de ser:es de ’ :
tiempo. ) - : _

'N" 8 I Mejoras en monitoreo de amenazas costeras. - - . .20

N0 Incorporacion de un monitoreo semi-continuo deI 1mpacto PR 40
‘de obras de infraestructura-costera.

Fuente Tabla confeccionada por e! equipo de fiscalizacion sobre labase de Ia mformacnén contemda

en eI Qumto Reporte Plan Nacional de Adaptacion al Camblo Clxmétlco

Expuesto Io antenor se advnrtlo que Ios

| . |nd|cadores mformados por la SEMAT y publicados por el MMA, no se condlcen con

_lo observado por este Organo de Control, conforme'a lo sefialado en Ios numerales
1 2y 3 del presente documento ylo detaIIado en el anexo N° 8 deI presente mforme

' | ASI de. acuerdo a Io con3|gnado en los
‘literales a) y b) precedente ‘consta que. la Oficina de Cambio Climatico del MMA no .
efectla una venﬂcacuon .de la informacién contenida en el reporte anual rémitido por -
la SEMAT sobre los avances enla- |mplementa0|on de las medidas del Plan por parte -
Ias respéctivas direcciones ejecutoras del Ministerio de :Obras Publicas®®, y no’

L " solicita- medios de prueba o documentos que respalden las acciones y porcentajes

~de avances reportados por esos organismos y que postenormente son pubhcados

A ': N vl
7

eneISINIA R N o - _

. Asnmlsmo se ewdenc:a que Ia SEMAT

tampoco efectua una valldaC|on de los  avances reportadospor las respectlvas :

direcciones del MOP previo a la remisién que reallza de dIChOS antecedentes a la
Y
menCIonada oflcma del MMA S

, (Todo lo anterlor teniendo presente que Ia
lnformamon reportada por Ia SEMAT y publicada por el MMA, no se condice.con lo
corroborado y observado ‘por este Organo de Control en el marco de la presente
aud!torla conforme las sﬂuacuones y argumentos expuestos

\

’ ' De -esta manera, no se adwerte que Ias
entldades mtervmlentes enla ejecumon y reporte de las medidas en examen, yenla
publicacién de esa informacion en los I'eSpeCtIVOS informes de seguimiento, velen

t “por el debido.cumplimiento de las' medidas comprometidas en, eI Plan y paraque la

informacién .proporcionada ¥ publicada refleje -el avance Iogrado durante Ios
correspondlentes periodos monitoreados, en tanto no consta que se: validen o
‘revisen los-antecedentes que la sustenitan, situacion que incide enla evaluacion de

" la eficiencia de las medidas e impacta en las eventuales actualizaciones. del plan o

sectonal y y nacional anallzados Que se elaboren tomando como referenma esa-
informacién. - | : :

/ . i t
. \

Lo expuesto en los Ilterales precedentes no

se cond|ce con lo establecudo en eI artlculo 3° de Ia Iey N° 18.575, que :mpone alos '

A

del PIan que posterlormente es informado a Ia Oficina de Camblo Climatico del MMA

R

IEVARY

' ':'°A) DE IMPLEMENTACION | |

‘.

. 49 Reporte solzmtado por la SEMAT, alas Dlrecmones del MOP a cargo dela ejecumén delas medldas '

\

v
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‘organos de la AdmmlstraCIon del Estado el deber de observar Ios pr|n0|p|os de :

eficiencia, eficacia, ‘control y coordlnaC|on en el cumplimiento de sus funcmnes S
i - Tampoco se condice con-lo prev:sto en el articulo 5° de dicha ley, en ordén a que - |

. las autorldadesyfunmonanos deberan velar por el debido cumpllmlento de lafuncién
-, " publica y ‘que los -6rganos de la Administracion -del Estado deberan’ cumplir sus -.
" cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accién; ni.con lo indicado 3
en-su articulo 53, que exige el empleo de medios idéoneos de diagnostlco demsuon y' ST,
. control para concretar dentro del orden Jundlco una gestlon eﬂcnente y eficaz. - '

N ‘-

’ !

Ly Lo Ademas» no se aviene- conel artlculo 11 del
mismo cuerpo Iegal segun eI cual las autondades y jefaturas dentro del ambnto de
su-competencia y en los niveles que- corresponda ejerceran un control Jerarqmco .

. permanente del funcionamiento de los organismos y. de la actuacuon del personal de-,

o . su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento, - - 7

3. © 'de los fines y objetlvos.estable0|dos como a la Iegalldad y oportumdad de las '
e actuamones e o S : o '

!

,\ -

d ’ ‘ ‘ SR AS|m|smo Ia S|tuaC|on se aIeJa delo prewsto
en eI artlculo 12 der mismo cuerpo Iegal que sefiala que las autoridades -y
funcionarios facultados ‘para elaborar planes :o dictar normas, deberan velar -
o 'permanentemente por el cumplimiento de aquellos yla aphcamon de estas dentro o
o de! amb|to de sus atrlbucuones I N .
: . .. oL ! . . v S - . - /
\ L "/ C ‘ A su vez, Ia sntuamon mencwnada tampoco
-, . se condlce con Io senalado en el inciso tercero del articulo 73, de la‘ley N 19.300,
.S T que dlspone que los acuerdos del Consejo de Ministros parala Sustentabilidad seran
A =7 . obligatorios para los organismos’ de la- Administracion del Estado al -cual estén
o dlngldos Lo anterior, considerando que el Plan de Adaptacién y Mitigacion de los
Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico: fue, lanzado oficialmente -en
, diciembre de 2017 por los Mlnlsterlos de Qbras Publicas y del Medio Ambiente, el
o ' que ademas sé encuentra- aprobado por el aludo consejo mediante Acuerdo N° -
© . - 39/2017,aligual que el-Plan Nacional de Adaptamon al Camblo Cllmatlco aprobado RN
T "por el mismo consejo mediante Acuerdo N° 21/2014 T

o ' ‘ " En’ reIaC|on con Io mdlcado en Ia presente
, observaC|on es dable hacer presente’ que esta fué remitida a la Direccién General
‘. ' “de Obras Publicas, las subsecretarias de Obras Publicas y de Medlo Ambiente, y a.
S Dlreccmn de Obras Portuarias, recibiéndose contestacion de 1a primera y Ultima -
“entidad, en tanto' la Subsecretaria ‘de Obras Publicas indicé que el Plan de
-~ . “Adaptaciény M|t|gaC|on de Setvicios de Infraestructura al Cambio Climatico, es un*
A proceso que ha sido Ilderado por Ia DlreCCIon ‘General de Obras Publlcas a traves s
ST 'deIaSEMAT . S L R

v R '

S " En dIChO contexto, la DGOP mdlco que en: .
T rela0|0n a Ios mecanlsmos de control de la |nformaC|on reportada yen coherenciaa-. . '
o expuesto en la observacion 4) del acapite II. “Examen de la materia auditada’, la L
- SEMAT al presentar dudas respecto a las iniciativas reportadas por los distintos o
SeI'VICIOS efectda las consultas pertmentes y que en general las direcciones.del,
MOP parﬂcnpan colaboratnvamente con Ia SEMAT en matenas relac:onadas con "_,
NV _ Y . . . S, . ST

-
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, camb|o cllmatlco entendlendo que esa secretarla es el punto focal para estas,'
- materlas al interior del, MOP y hacia otros Mlmstenos también.

Agrego que dados !os mecamsmos “de

*. formato para el reporte del Plan, estableciendo mecanismos mas adécuados que

'
1

Por su parte, en su " contestacnon la

Subsecretana del Medio Ambiente indico que, anualmente; el Mmlsterlo de Medio
Ambiente coordina y gestiona el seguimiento, y reporte de avance de’ ambos planes:

Anad|o que, el quinto reporte del. Plan

' Namonal de Adaptacuon y los planes sectoriales incluido el de infraestructura,

¢ que debe sustentar el porcentaje de avance de cada meta. - -«

‘presenté. los -avances para el afo 2019 de las. acciones transversales del plan’
‘naciona| y-de-los planes sectoriales como €l Plan de Adaptacion Nacional de

Infraestructura en implementacion. Contlnuo exponiendo que actualmente, el

x

A ' L Seguldamente senalo que .con la fmalldad .
de mejorar'y formahzar el proceso 'de reporte, se dlspuso que toda la informacién.
solicitada por eI MMA vy recibida desde las |nst|tu0|ones que reportan, debera ser -
: entregada de manera tal, que quede registro oficial de ella y permita la trazabnhdad,

del medio de verificacion, |mplementando un formato de reporte, el que preciso que,

4

(

L ' Luego indicd que esta accion de control fue‘
', ‘comun:cada a Ios mtembros del ETICC, mediarite €l oficio ordinario N° 210.754, de . -
9 de marzo de 2021, ‘del MMA, donde se informd que se estaba dando inicio al’
" proeeso de eIaboracnon de los reportes de - segunmlento de las medidas
" implementadas hasta diciembre de 2020 del PANCC, en’ conjunto’ con fos planes -

sectoriales de seguirniento y monitoreo, asi también, se les invitd a pammpar de.un

. taller , virtual para tratar vy profundlzar los cntenos y forma de reportar Ios
lnstrumentos : '

-

Si bien !a DGOP argumenta en  su

_ contestamon que Ia SEMAT efectua revisidn y consultas a las dirécciones ‘técnicas

en caso de dudas, tal como se obserya en este numeral,.no se ha acreditado la

ejecucion dé alguna medida en orden-a validar los avances informados por las
. o ." , . / . ¢ . - ° ;o A' . , v

64
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. control hoy existentes; tanto el MMA como SEMAT, ‘estan trabajando en un nuevo N "

.den cuenta.del cumplimiento de las medidas como.de los mdlcadores referidos a - |
"cada una de ellas, lo que se vera reflejado en el reporte’ del ; afio 2020, segun fue
. tnformado por. el MMA en Ia Gltima reunion del ETICC que coordma ese ministerio.

- Plan Nacional de- Adaptacion al Cambio Climatico 2014 y el Plan-de AdaptaCIon y .
' Mltlga0|on de Ios Servumos de Infraestructura al Cambio Climatico 2017; -

"Ministerio de Medio Ambiente se encuentra en proceso para la elaboracion del sexto
' reporte de: avance en- adaptacion que contempla el afio 2020, para-su posterior
presentacnen al Consejo de Mlmstros para la Sustentab|lldad el ultlmo trlmestre del/‘ .
-afio 2021. ’ e : . .

~entre otros aspectos, incorpora la descripcion y referencia al medio de. venﬁcac:on -
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C respectrvas dlrecmones del MOP prewa remision de su reporte a'la Of|cma de
L ,Camblo Cllmatlco del MMA

. , Respecto del trabajo entre el MMA y la-
'SEMAT mformado en esta oportunidad, se advierte que estas son medidas de

mejora, de una aplicacion futura cuya efectlwdad no. es factible de determinar en

PR

PN

g ~ “ Porsu parte, en lo tocante a Ia respuesta del
"MMA, SI blen en esta oportumdad ese organismo ha'informado medidas en orden a

~ .soli¢itar a las entldades informdntes medios de prueba o documentos que respalden .
- los: porcentajes de avances -las que corho en el. caso anterior, son de. apllcacmn
futura-, no ha detallado. Ias acmones que desarrollara respecto de la. mformamon

apoﬂada

\ .
’ . Tow
\

presente numerai se mantiene.

1

2, Sobre la ejecuclon dela medlda N° 19 del Plan referlda ala creacion de una
- Umdad de Camblo Cllmatlco S N

/

Cllmatlco se debe crear una Unldad de. Caﬁbw Climatico en ‘cada Ministerio

- competente, que asuma las tareas de coordmar el disefio, implementacion y
- actualizacién de los planes de adaptacion al interior de st institucion. Compromlso

que fue ratificado en eI Consejo de Mmlstros parala Sustentabllldad

: - - Agrega el Plan que dicha unldad deblese‘ ‘
~ abordar Ios desaflos del Eje Gestlon del Conoc:mlento velar por el cumplimiento del . -
"~ _Plan y coordinar y dar lineamientos en materias de Cambio Climatico, tanto en las
. Dlrecmones Ejecutoras como a la Direccién General de Aguas. Ademas de aquello -
/-se consigna-, la unidad tendra que coordinar el desarrollo del-Plan a nivel regional, -
 articulando las diferentes iniciativas Iocales a fin de eVItar duplicaciones de esfuerzos
Cy recursos - : : :

]

al ano 2018 crear la Unldad de Camblo Cllmatlco ' N

o " En tal contexto por medio de correos"
\ electromcos de 6 y 7 de enero de 2021, se consulto a la DGOP y MOP%,

respectlvamente acerca de |a creacion de la refenda Umdad Io que fue respondldo

\» -

50 Especificémenteasu auditor ministerial. “" : O R

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLFCAS Y EIVIPRESAS ,

Atendido lo. expue,Sto, la obseryacic’m"del .

) a0 - En'la descnpmon de la medida N° 19 del '
' ‘Plan de. Adaptacuon y Mltlgacwn de los Servicios de Infraestructura al Cambio - -
Climatico, denominada “Créacién de la Unidad de Cambio Climatico”, se establece
" que acorde al compromiso adqumdo en el Plan Nacional de Adaptacnon al Cambio

: : ' : ’ A5| conforme alo establemdo en.la f:cha o

resumen, Ias enfndades de3|gnadas como responsables de la mencionada medida = .
son el MOP vy la DGOP el producto ‘esperado ‘con su.cumplimiento es -

' mstltumonahzar eltema del Cambio Climatico en el MOP”ya meta defmlda alefecto . .

7|
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por ambas éntidades,,’ ‘mediante correo‘eléc‘t'rénic':‘o,‘,de 14"de enero de 2021;

\DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE .OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

4

indicando que la Unidad de Cambio Climatico, comprometida.en la medida'N° 19 del.

‘Plan, atin no ha sido creada, debido a que las materias relacionadas con el cambio ,

cllmatlco han sido abordadas por la Secretarta Ejecutlva ‘de Medlo Amblente y
‘Territorio, pertenemente a Ia DGOP. . : A S \

AI respecto corresponde premsar que la

:creamon de Ia Umdad de Camblo’CIlmatlco referida en la mencuonada medida.

- N° 19 del Plan, es distinta de aquella comprendlda enla medlda N 17 de ese mismo

. instrumento, que contemplé la participacion de la’ SEMAT como ‘punto focal ante el - ;

- MMA, estableciéndose al efecto funciones distintas para ambas entidades en lo que

refiere a la materia cambio climatico, no-advirtiéndose de los antecedentes aportados -

por la DGOP y el MOP {os motivos que justifiquen haber prescmd|do hasta la fecha

_ de la creacién de dicha Unidad, en tanto se trata.de un compromlso adqunrldo tanto -

en el Plan Naciondl de Adaptacson al Cambio Climatico, como en el Plan de

Adaptacuon y Mitigacidn de los Servicios de Infraestructura al Cambio- Climatico, en ) '

cuya elaboramon particip6 el mismo Mlnlsteno de Obras Pubhcas

,‘,.

A mayor abundamlento tampoco fueron

propormonados antecedentes que den cuenta de que todas las funciones asignadas

“a la mencionada Unidad de Cambio Climatico estén siendo asumidas'y cumplidas a- R
"|a-fecha por ese mlnlsterlo entre ellas, el “velar por él cumplimiento del.Plan y
. coordinar y_dar lineamientos, en materias de Cambio Climatico, tanto en las -

Direcciones-Ejecutoras como a a Dlre-/cmon General de Aguas’”, aspecto que afecta

- directamente al cumplimiento del Plan ‘en su conjunto, sobre todo considerando las .
deficiencias advertidas en el presente informe, relamonadas con el.avance de las

medldas compromeﬂdas por el MOP en eI marco de la estrategla en anahsns

~ La sﬂuacuon expuesta no se- avrene con Io g
consugnado en el inciso segundo del articulo 3°. de la ley N° 18. 575, que lmpone a

los 6rganos de la Administracion del Estado eI deber de observar los principios de

control, eficiencia y efucama enel cumplimiento de sus funciones. Ello por | cuanto; no .
se ha ejecutado la medida descnta en la forma ni en los plazos comprometidos en .

el aludido plar’, con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos.' Ademas, no ‘es
~armonico con el articulo 5° de dicha ley; en cuanto a velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de da funcion

publica, ademas del deber de cumplir sus comettdos coordinadamente. De la misma
forma, no se condice con lo establecido en su artlcuTo 53, que exige’ el empleo de
medlos idoneos de diagnostico, decision y control, para- concretar dentro del orden g

jurIdICO una gestlon efi mente y eﬂcaz

.

.jefaturas, dentro del ambito de su competencia y-en los niveles que corresponda
‘ejerceran un control jerarqulco permanente del funmonamlento de los, organismos y
de la actuacion del personal de: su dependencia, el cual se extiende’ tanto a la
eficiencia'y eficacia en el cumphmlento de los fines y objetivos establecidos, como a
la legalidad y oportunidad de las actuacionés. Asimismo, |a situacion no se condice

o Lo expuesto tampoco se awene a Io prevustol '
. enel articulo 11 de la precntada ley N° 18. 575, que establece que las autoridades y

-
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‘ con lo dlspuesto en eI amculo 12 del mismo cuerpo Iegal referente a que Ias

‘ " autoridades y funcionarios facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan «

v+~ velar permanentemente por €l cumpllmlento de aquélios y la aplucacuon de éstas,

© =, .. 7 dentro del ‘ambito de sus- atnbuc:ones sin perju10|o de las obllgamones proplas del
personal de su dependenma :

5 T, N ‘ R : - TAsu vez, la situacién mencionada tampoco
| _‘armoniza con Io establecido en el inciso tercero del articulo 73, de la léy N*19.300,
| _ . que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabllldad seran
! - . ..~ obligatorios para los organismos de la Admlnlstra0|on ‘del Estado al cual estén- -
;. ._dirigidos. Al respecto, es dable tener presente que el Plande Adaptacion y Mitigacion
- . de los Servicios de Infraestructura al Cambio Clumatlco fue lanzado oficialmente en .
.diciembre de 2017 porlos Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente, y se
" encuentra aprobado por el aludido consejo mediante Acuerde N° 39/2017, al igual
o que el Plan Nacional de Adaptamon al Cambio Cllmatlco aprobado por el mtsmo o
L consejo mediante Acuerdo’N° 21/2014 :
o " ~ Asi también, Io anterior no se alinea con la.
Convenmon Marco de las Nacmnes Unidas para el Camb|o Climatico, CMNUCC, de
. 1992, promulgada en Chlle~por el decreto. N° 123, de 31 de enero de 1995, del h
' Mlmsterlo de’ Relaciones ' Exteriores; en cuyas obIngamones y compromlsos se
' enmarcan los objetlvos medldas y acmones de Ios planes de adaptacion.

e T , En relacién con. lo expuesto en -este
, L numeral es del caso indicar. que la observacién fue remitida a la Direccion General -

s de Obras Publicas, Subsecretaria del ramo y la Subsecretaria del Medio Ambiente, -

' B recibiéndose_solo respuesta~de la: prlmera de las entidades antes mencionadas, en’

" tanto, como ya se ha indicado,’ la Subsecretaria de Obras Publicas indicé el Plan dé

Adaptacnon y Mitigacion de Serwmos de Infraestructura al Cambio Chmauco enun_

- proceso que.ha sido liderado por la Direccion General de Obras Publicas; a traves

v+ de’la SEMAT. Por su parte, la Subsecretaria del Medlo Amblente no se pronuncm

: sobre este punto.en su. respuesta ' :

. S L : ~ Asi; ensu contestacmn la-DGOP indicé que
~ " 7. ha, elevado el requenmlento a las autoridades ministeriales, tanto deesta
/.. " administracién como la anterior, no habiendo encontrado respuesta favorable al
‘ ' mismo, lo cual depende de la asignacion por parte de DIPRES de recursos para
contratar persohal que pueda tener dedicacién exclusiva a .estas materias. Agrego
o que espera poder implementar dicha unidad con la aprobacion de la Ley Marco de .
. .~ Cambio Climatico, en Guanto dicho proyecto establece la creacion de unidades de

+ cambio climatico en los servucuos que cuenten con planes relatlvos a esta materia. .

4

o

AT I Adjunto ‘a. su contestacmn una. mmuta
N preparada por SEMAT respecto de la convenuenc:a de contar con la menmonada
Unidad al mtenor del MOP : T
Sobre el partlcular debe hacerse presente
que la DGOP acompano a su respuesta solo la mmuta aludida, sin acreditar las
<gest|ones que senala habgr reallzado antenormente para concretar la medida 19 En

~

. /
0 N * !
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BN

, dicho contexto tampoco acompano un antecedente que de cuenta de las accnones :
. concretas que desarrollara para ajustarse al Plan en este punto : R

Atendldo lo expuesto Ia observacnon se

mantlene T " ', IR N

.

~3 Sobre/ Ias lnstrucclones ylo manuales para el control md:"iitoréb y .
seguimiento del grado-de avance de la |mplementac|on del Plan de Adaptacxon .

y Mltrgacwn de Ios Servicios de. Infraestructura al Camblo Cllmatlco

-

"En lo que congierne a Ia materla ‘se-

constato en la Subsecretarla deI Medio Ambiente la ausencna de instrucciones y/o -

manuales con objeto de desarrollar el control,’ monltoreo y seguimiento del grado de
avance en la |mplementa0|on del Plan Nacional de Adaptacuon al Cambio Climatico
-PNACC- y que son las apllcadas al seguimiento de IOS‘pIanes sectoriales, como el’
Plan- de Adaptacion y MltlgaC|on de Ios Serwcms de Infraestructura al Camblo

. ) 1 ‘ ' . ,
v

' ‘ : Sobre el partlcular ‘cabe senalar que eI'
numeral 2 5 del PNACC expresa ‘en lo que interesa, que “Durante la fase de

'mplementacuon todas las acciones del Plan Nacionall 'y de los Planes Sectoriales

deben someterse a un proceso de ‘monitoreo y evaluacuon (M&E), el qué permite la. -

~estimacion del grado de avance de Ja implementacion y el que sirve como punto de

partlda para identificar eventuales modificaciones vy actualuzacuones y que “El -,

.: proceso de momtoreoyevaluacmn realizado por el ETICC, requiere de la definicion
~de indicadores especnflcos para la estimacion de la- eficacia y eficiencia en la

1
! Luego en su numeral 2.5. 2. se expresa que

“En el caso de las medldas 0 hneamlentos de’ adaptamon al cambio climatico
propuestas en los Planes Sectoriales, el proceso M&E se refiere Pprincipalmente a la

evaluacion del grado de reduccion de vulrerabilidad para un componénte del sector,
para el cual se implementa la respectiva medida” y que “El Punto Focal de Cambio
, Climatico que coordina en su respectivo ministerio la elaboracuon e implementacion
de un plan sectorial, débe emitir un informe anual, que contenga los avances

" logrados en la |mplementa0|on de las medidas y/o los lineamientos, los resultados
..del M&E, las razones del |ncumpllm|ento de la implementacion de las medidas, las
~*. correcciones 0 cambios necesarios de realizar y sobre presupuestos’ eJecutados Y.

montos faltantes o sobrantes”. Ademas, se establece que “Estos informes seran
mcorporados a su vez, en un informe anual de seéguimiento del Plan Nacional de
'Adaptacuon ‘al Cambio Climatico elaborado’ por el Departamento de Cambio
Cliatico del MMA que preside el Equo Técnico Interministerial de.Cambio

- Climatico (ETICC). El informe anual sera- entregado .al Consejo de Ministros para *
Sustentabilidad y Camblo Cllmat|co (CMSCC) a traves del Mlnlstro del’ Nledlo -

-
t

Amblente L , . s

*r

- 3 . . I N - ‘ R : : . -, .
Co 68 ., - -
. N . . N

. De este modo respecto de las mstruccnones .
y/o manuales para desarrollar el control monitoreo y segu1mlento del grado de


sergio.acuna
Resaltado

sergio.acuna
Resaltado


CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

t ) -~ ~

&

avance de la |mplementacson del PNACC y que son apllcadas al segu:mlento del
- Plan de Adaptacién y Mitigacién de los Servicios de Infraestructura al. Cambio '

o

Climatico, la profesional de la Oficina de Cambio: Climatico del MMA -Dofia Prtsculla

Ulloa- informé mediante correo - electrénico, de 25 de febrero de 2021, que no - -

.contaban con manuales o instructivos del MMA, agregando que su labor se

- desarrolla de conformidad con el numeral 2.5 “Monitoreo, evaluacnon y actalizacion- . -

del Plan-Nacional y de los Planes Sectoriales”, del PNACC del-afno 2014, que como
se indico precedentemente requiere, -entre otros aspectos del desarrollo. e

g |mplementa0|on de indicadores, y un proceso de seguimiento y registros, aspectosf
.que atendida su naturaleza requiere la elaboracion de instrucciones, procedimientos.
ylo -manuales, sobre” el "particular, los’ que no han ‘su:io elaborados por la:

' ‘Subsecretana del Med|o Amb|ente

A )

’
~ ‘

'Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de:Infraestructura al Cambio Cllmatlco

conforme a.las funciones del Ministerio del Medlo Ambtente establecidas en los A

articulos 69 y 70 literal h) de la ley N° 19.300 y a lo con3|gnado en el numeral 2.5.

del PNACC, ng se aviene con lo consighado en los numerales 46 y 47, ambos de la,
letra a) “Documentamon de las Normas Especificas, del Capitulo Il de la resolucion .

exenta N° 1.485, de 1996,. que aprueba las,normas de control interno de la
* Contraloria General de la Republica, los que indican,. en lo que interesa, que la.
. <documentaC|on sobre ‘transacciones y. hechos S|gn|f|cat|vos débe ser-completa y
"exacta y facilitar el seguimiento dela transaccwn o hechos antes, durante y despues
de su reahzacuon la que ademas; debera tener un proposuto claro, ser apropiada para
alcanzar los ObjetIVOS de Ja institucién y servir-a los directivos para el control de sus
operacnones 'y a los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas.
operaciones. Agrega, que toda documentamon queno tenga una meta clara corre el

riesgo de dlezmar la ef|0|en0|a y. eflca0|a de una institucion.- ;

.

. o ' ; AI respecto debe consuderarse que la
. omision referida afecta la adecuada y oportuna implementacién de las' medndas
. contenidas en los * planes - sectorialés, como acontece con el PACCI, con el
consiguiente riesgo de que las metas y objetivos propuestos en este no se alcancen

e en los plazos fuados para ello, entre otros aspectos g

‘ ' ' " o ‘Lo expuesto ademas no se condlce con Io
establemdo en el articulo 3° de la ley N°:18.575, que |mpone a los drganos de la”
Admlnlstracmn del Estado €l deber de observar los prificipios de ef|C|enC|a eficacia,
. -control’y coordmacnon en el cumpllmlento dé sus funciones. Tampoco se condice
““con lo previsto en el articulo 5° de dicha ley, en orden a que las autoridades Y.

,funcsonarlos deberan velar por el debido cumplimiento de la funcion publica y que
vlos ‘6rganos - de la -Administracion del -Estado, deberan cumplir sus cometidos.

coordinadamente y propender a la unidad de accion; ni con lo'indicado en su artlculo

. 93, que exige el empleo de medios |doneos de diagnostico, deC|S|on y control para

) concretar dentro del orden jurldICO una gestuon eficiente y eﬂcaz ,

: X R | : Tampoco se aviene' con. el articulo, 11 del-
mismo. cuerpo Iegal segun ellcual Ias autorldades y jefaturas dentro deI amblto de

A
R . . . I
Lo e - : ; T v f

!

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMF’RESAS .

: - N Sobre el particular debe senalarse que la
- ausen0|a de instrucciones: y/o manuales para ejercer el seguimiento del Plan de




i

'\S|tuaC|on S|m|lar fue ya observada por esta Entidad de, Control, en Informe Final - '
N° 1.048, de 2019, sobre auditoria a las acciones desarrolladas por la Subsecretaria
- de Agricultura y Otros Organos de la Administracion del Estadp, respecto de la

“la Subsecretaria.del Medio Ambiente no incluyé argumentos en su respuesta en

v -
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su competenma y en Ios mveles que corresponda e]erceran un controI ]erarqwco

* permanente del fun0|onam|ento de los organismos y de la actuacién del-personal de
su dependencia, el cual se extiende tanto a la eficiencia y.eficacia en el cumplimiento
de los fings y objetivos establecrdos como a Ia Iegahdad y oportunldad de Ias.

S

\actuamones L B S

N

(N Asnmlsmo la sntuamén se aleja de lo prewsto

‘,'en el articulo . 12 del mismao cuerpo Iegal .que sefiala que las autoridades y

funcionarios- facultados para elaborar planes o dictar normas; deberan velar’

_permanentemente por el cumplimiento de aquellos yla apllcacmn de estas dentro :
.del amblto de sus atrtbucmnes ‘ ST e R

N

Flnalmente cabe hacer presente que’ una

implementacion. del Plan de fAdaptamon al Cambio Cll\matlco del ' Sector
Silvoagropecuario, oportunidad en que se mantuvo la objecion formulada, dado que

relacion con este punto n| aporto antecedentes en orden a deswrtuar Io observado.

- . Ensu respuesta la Subsecretarla del Medio -

Ambiente expuso que el 18 de marzo de 2021, realizo el taller con el Equipo Técnico.
Interministerial de Cambio. Climatico -ETICC, donde trato el tema de los reportes del -
plan nacional y los planes de adaptacion sectoriales. Detalld que, en esa actividad,.

previa contextualizacién de que la subsecretaria debia’ adoptar medidas que le - . '
permitiesen efectuar el control y seguimiento: efectivo de la |mplementaC|on de los -

planes sectonales de adaptamon al cambio climatico, se eXp|ICO cémo se debia
enviar la mformamon poniendo ‘especial énfasis en la incorporacion de medios de

 verificacién que se.referenciaran y adjuntaran al reporte Indic6' ademas que, en
- dicha instancia,  se abord6 el proceso de actuahzac;on del plan nacuonal de.'

adaptacnon que se encuentra en'etapa de dlseno fe ' R

2
[

S | . Agrego que apartlr de dlcha lnformamon el

~ Ministerio de Medlo Amblente se. encuéntra elaborando el sexto reporte de avance .

en adaptacnon que mcluye el PNACC y el plan de adaptamon de lnfraestructura para
elan02020 ‘ , e . S

n

o T e, ‘ T ., ’ | ¥
Mencuono que la formahzamon y

"documentamon del reporte y seguumlento del-plan en examen, se encuentra *
establecida en el proyecto de ley marco de cambio climatico, que mgreso al ejecutivo

_en enero del afo 2020 con suma urgenma y que a la data_dé ‘su respuesta se
encontraba con discusién inmediata en el Senado. Formalmente en su Titulo Il
parrafo I, articulo 10, donde se establece que’ el “RANCC contiene las politicas,

planes, programas, . acciones y medidas, - sea que .estén contempladas en

instrumentos de gestion del cambio climatica o hayan sido propuéstas’por otros

" "organismos publlcos -con eI ObjetIVO de momtorear e mformar su estado de avance:

en el corto plazo - '
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K |nd|ca que este reporte ..sera elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente. en

coordinacion con el Eqmpo Técnico Interministerial ‘para el Cambio Climatico, 'y

debera ‘contar con el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la

o ' " Sustentabilidad y el -Cambio Chmatlco Su aprobacmn se. realizara : med:ante-',_

BN e resoluuon del Ministerio de Medlo Amblente : ! _‘ : Co

A r

- o

def:cuenmas expuestas en este numeral, y. estan onentadas mas bien a entregar
directrices para los informantes externos, sin mencionar.o referirse a las  acciones
_que las unidades mternas del MMA desarrollaran con la mformacmn recolectada,
aspecto que no ha sido recogldo en su contestacmn B L N N

- " Lo e

i - '

taller del ETICC corresponde hacer presente que su aplicacion y cumplimiento no

fue- verificado en este examen, toda vez que 'se instruy6 fuera ~del periodo_

Lo comprendido en la presente audltona Ademés, se*orierite’ a mejorar, por o que se
. -« indica, la reportabilidad de informes de avance no examlnados en esta ocasion, Io
‘ cuaI esuna medlda de aphcaclon futura v »

la,observacion formulada. o ) A o,

sobre el equlpamlento adqumdo por la DOP o -

. ’
(SN , ! ¥

Como cuestlon prewa es del caso hacer

presente que 'sin perjwc:lo que las compras informadas por ésa direccién mediante .

‘ | oficio ‘ordinaric DOP N° 1.010, de 12 de noviembre de 2020, segun precisé dicha

entidad no corresponderian a gastos efectuados con ocasign del Plan de Adaptacion.

Sy Mmgacnon al Cambio Climatico en Infraestructura, y-lo expuesto sobre el particular

.~ en las observaciones precedentes, este Ente de Control realizé la revision de las
respectivas adqwsmones que se presentan en Anexo N° 6, en cuanto validar el
desarrollo de procesos de control tales como la generacion de su. réequerimiento, 1a_

destinacion y traslado de los bienes adqumdos desde el nivel central a sedes

- . Por tltimo, md:co que ‘en dicho articulo se

- o " ' En relacion con las medidas mformadas por'
a: MMA es dable hacer presente que estas-abordan solo un aspecto de las -

Hablda cuenta de Io senaiado se mantlene'

g e, Por su parte respecto del desarrollo de un .

4. Sobre los procesos admmlstratlvos de control de mventanos apllcados o

ho reguonales y.su control dé mventanos examen del cual se advnrtleron las suguuentes "

'sntuamones N I . SN

ot

: a) ka DOP carece de: un manual N
debldamente sanmonado que regule mtegramente el . proceso de "control de -

. inventarios, en cuanto’a_describir sus etapas, e hitos. de control mas' relevantes,
solicitud de destinacion,‘la gestién de su traslado, la asignacion de los bienes, entre

admlnlstratlva y los mecanismos de control aplicados, a fin de ‘asegurar la debida

'

- , 2 - B . . ' .
A\l ' : N . N . N - ' !
. . : . 7% o ' . )
or N . 1, ' . . .

' entrega de los bienes asus usuarios finales. Lo anterior, fue ratificado mediante acta
de flscallzamon de 22 d)e diciembre por la Jefatura de Ia Seccion de’ AbasteCImlento

> -~ - abordando 4 modo de ejemplo, los subprocesos admlnlstratlvos rélacionados ‘con la

otros, en que se- |dent|f|quen las mstanmas que participan de Ia operacion
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.y Servicios Generales y el Ehcargado de Inventarios de esa direccion, dofia Verdnica
. Jarammo R|vera y senor Marco Guajardo Guajardo respectlvamente aE

' ' ' SR Sobre eI partlcular en dacha acta quedo
constancia de que el Manual de AbasteCtmlento version N° 4; sancionado mediante

“ resolucion exenta' DOP N° 1.323, de 22 de noviembre de 2019 -de ese origen, que - '
. fue proporcionado por la DOP para efedtos de esta auditoria, solo regula el proceso
de _compra en esa direccién abordando, en lo que interesa, el alta contable y la -

recepcion conforme . de los bienes, pero sin aludir al mecanismo de control que le
asiste a los bienes sean estos designados a regiones (fesolucion de traslado interno)
+0 dentro del nivel central (acta de entrega) y su registro en sistema SIGAC®!, por
deC|r algunos de los aspectos del control administrativo deinventarioslevado a cabo
por esa direccion con ocasion' de compras de equnpamlentos e’ insumos
computacronales o L o : . S

~. . . - . ) -

h< ,
\ : . - ~efecto revnsado el aludldo manual

| ,consta que este, en reIaC|on conel control de bienes muebles e inmuebles, solo hace

mencion-en su numeral 15.4 a los procesos de control de la actwacnon (alta), bajas
modificaciones vy, traspasos.fentre otros sin especificar el mecanismo conforme el
cual -se hace operatlva la gestion de asignacién y registro de bienes desde que se .

. ‘recibe la SO|ICItUd de compra ‘del. reqwrente hasta que IIega asu destlnatarlo final:

\».

* En- deflnltlva conforme fue ‘confirmado

med:ante acta de fiscalizacion,. aparece que en la actualidad no existe un manual
.- .que reco;a el procedimiento de- invéntarios con flujogramas y anélisis de Ios procesos :

que se desarroilan con Ia deﬂmcuon de sus mtervmnentes

\

b) Del I|stado de compras mformadas aesta’

Ent|dad de Control se venflco que Ios software, IlcenCias y otros bienes mformahcos

de mdole intangible adquiridos por medio-de 6 6rdenes de compra por un monto total
ascendente a $149.378. 926, que se presentan en la Tabla N° 12, fueron destinados -
por la Seccidn.de’Abastecimiento y Servnc;os Generales, al Jefe de. Informatica, sin-
una constancia formal, por ejemplo un -acta de entrega, asi como_ también que‘la

-, referida seccion no mantlene registro de los usuarios finales de dichos bienes; de

modo tal que quede . constancia o trazablhdad de los destlnatanos de Ios mismos en’

4

Ios sustemas de |nventar|03' - , - RS

L o~ B
N ., N . >

TablaN°12 i
S T I TN ACTADE. ¥ -
Ne | - ORDEN DE DESCRIPCION | ENTREGA ~ | -~ MONTOS
- GRS N A " | DESTINACION v . . ,
E 978-329-SE19. | (1) Sorftware Erdas’ e 18.545.284
— ~ : .No requiere acta -
2 . 9787388-SE1'9'- (2) Licencias Archicaq de%untrega . ‘12.‘277,407
3 | 978:351-SE19 | (2) software Bentley Plaxis | A ~ 38.296.588

Ly
n

. ' Sistema Integrado de Gestion Administrativa Contable del Ministerio de Obras Publicas, aprobado
. . .mediante resolucion exenta N° 3537, de 2008, de la Subsecretaria de Obras Publica’s. oo

T

A
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4 (7) Autocad Single User y (Jefe de .
s 978'358‘CM19 Multiuser para: DOP - Informatica DOP) | - . §.0'9~8 5.107 '
5 | 978- 354 SE19 (1) Mike 21 essencial ST . 26.386.840
: 6 . 1), software - post} : ' . . .
, - | 978-377-SE19 | procesamiento: de datos | . ‘ - 12, 887'700
. Y batimétricos ' B | .
' ' e ', ! . TOTAL 149 378 926

Tab!a confeccnonada por el equipo flscallzador sobre Ia base de la informacion proporcronada por el
. Encargado de Inventanos medlante correo electrémco de 14 de dwuembre de 2020.

s

AI ser 'consultado el Encargado de

'Inventarlos y Ia jefatura de la Seccién de. Abastecimiento y Servicios Generales, ol

. mediante acta de fiscalizacion de 22 de diciembre de 2020, por el ‘manudl o
* procedimiento escrito, que mstruye que los bienes correspondientes a licencias;

~ software, u otro S|m|Iar no requieren acta de entrega, dichos funcionarios sefialaroh.

que en la eéspecie’no existe un’ protocolo como tal, y que, en lo que interesa, en

ninguna de las etapas de adquisicion les-es mformado por parte de las unidades -

“requirentes los destinatarios de los bienes o bien es solicitada por ellos mismos tal
informacién. Asimismo, agregaron que en el sistema SIGAC queda registro de la

entrega al Jefe de Informatica ‘de los bienes aludidos, de los cuales habiéndose
fequerido por esta Entidad de Control no fueron aportados tales respaldos aI cnerre,

- deesta audntona _ N o

chho Io antenor cabe advertar que

4 conforme lo dispdne la resolucién exenta N°.921, de 14 de marzo de 2017, que;

aprueba la-organizacién interna y. descnpmon de’funciones especificas de la DOP

- registro delos usuarios’ finales de los bienes que se adquueran independiente de su

naturaleza, para efectos de control administrativo e informativo de las unidades que’

part|0|pan de Ios procesos, entre ellos los requrrentes de las compras
B -

y/o unidades requirentes se produ;o en promedio a los 125 dias corridos -a saber,
~ 4 meses después- de la recepcion conforme de’los equipos, segun se mdtca en tabla
N° 13. L ~ ‘

oot . ! ) . . - P

52 £ jefe de Seccion de Presupuesto medlante correo electrénlco de 28 de novnembre descarté esta

OC del plan en examen .aludiendo que fue mal mformada ) . : L R

1

' '\:‘ N ; e 1» ) ‘I'. ) 73 A. '\.- . "
. . . . .. e )

" en su numeral 5.3, entre las funciones.de'la Seccién de Abastecimientos y Servicios .
" Generales, se dispone el “mantener actualizado y controlar el Sistema de Bienes
Muebles e Inmueble ...(...)"; de lo cual se desprende la mantencién del debido .

. ‘ c) Del anaI|S|s de la mformacmn aportada -
por el servicio en- rela0|on a. las ' compras efectuadas del plan en :examen, .
descontando aquellas que se-destinaron al Jefe de Informatica y-la OC 978- 303- .
SE1952-'se corrobofd que la recepcion de los bienes por parte de los usuarios: flnales ,
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Tabla N? 13
.f ] o ‘ DIAS CORRIDOS
ORDEN | | FECRA | neoion .| FECHAACTA | . | TRANSCURRIDOS
ne| . DE -DESCRIPCION ‘| RECEPCION DESTINACION DEENTREGA |. . . . RECEPCION
) COMPRA | -, Lo CONFO.RME : | DESTINACION | MONTO $. CONFORME Y.
‘ i . i ‘ . ~ 4| ACTAENTREGA
; Reglén PR * hq <
- . A ) ‘18~11-2019 Metropolltana 27-1%-2019 . 62.804.954 " | 39 ,
*978-294- | (3) Estacién total ~ | Regién de Los | ] - : .
SE19 ¢/ accesorios 18-11-2019 Lagos ’ -07-01-2020 62.804.954{ . 59 .
1 DN I +Regi6n de~ | o oA o2&,
o ) . . jl|8-1‘1-2019' Antofagasta 23,—12'12019. ) 62:804.954 .~ 35 .
. 978-208- [ (1)  Sismografo _ " Region " an. it .
2 _SE19 con geéfonos 18-11-2_019 Metropolitana 09-10-2020 163.999.571 | . 326 (1) ,
: [(1) "~ . - Brone o |- . L N , N
.{ 978-330- { . - - Region . | - . . ‘ ) %
| Usetg | pultrotor, 22-112019 | “etropolitana | 9%102920 ' 44 341.077 322 (),
) ndustrial |. : , . . . . .
R ‘1(1).Drone de ala . g . 1~ S ~
.| 978-328- . Region .
4. fija~ _con| 29-11-2018 | g 04-12-2019 - : 5
SE19 - ACCESOrios s Metropolitana ‘ 57.168.523 L
978-299- | (1) Acelerdgrafo | - ] .1 Regién e . : "
5| “SE19 | con accesorios | 19122019 1 wetropoiitana | - 99192020 | 43566000 . - 290
. . " | hou1o. Region  * 4o o ' '
(3-) b d . 09-12-2019 Metropolitana | : 17-12-2019 3:099.975 8
oS rones . - N ’ .
6 | TE3%2 | muttirotor aéreos | 09-12-2019, | RO9OR LS| 47.42:2010 | 30vee7s| 8
yo yuno submarlno - . o - SRS : B I
- |- paqau . Regidn - e “hamoan !l ., <
; ‘09_ 12-2019 Metropolitana 19 12-2019 1.099.990 ' 10
_ | 978-337- (1) Escaner Regi6n de Los ' ~s
7. SE19 i GEO . . 20-12-2019 Rios. 22-09- 2020' 108.494.680. L 277( )

Tabla confeccionada por el equipo fi scalizador sobre la base de la mformac:on proporcuonada por el Encargado
de Inventarios mediante correo electromco de 14 de diciembre cle 2020 ' . A
(*) Extemporaneldad sobre el promedlo de dias. L, . ’

Sobre el partlcular cabe hacer presente que
. medlante acta de flscallza0|on el Encargado de Inventarios ratifico que lo anterior .
~_obedecid a una regularizacion extemporanea respecto de-las entregas de bienes
‘que no quedaron oportunamente formalizadas, ‘casos de los cuales no.fueron
“identificados ni- tampoco proporcuonados los antecedentes que d|eran cuenta de la

data de'la entrega efectlva PR

’

s

¢ . En “definitiva,, al ‘no haberse reglstrado
oportunamente las destmamones de 'los bienes en comento, el procedimiento

- aplicado adolemo de deficiencias de" control, en tanto no quedo constancia ni .

evidencia de quién, materialmente, estuvo a cargo de los bienes ni cuanto tiempo

“ transcurrié entre la entrega material y su regularizacion. Producto de lo expuesto

precedentemente, ante cualquiera pérdida ‘u extravio no "habria sido posible
determinar el responsable de la tenencia del bien vy “hacer efectivas las

; responsabllldades por el cuidado de- Ios a!ud|dos bienes. L L

coN | A mayor abundamlehto es dable senalar
que si se consnderan solo’ Ias ordenes de compras con perlodos superiores a los

' doscnentos dlas comdos-”3 sin tenencna conomda Ios blenes adqumdos totallzaron -

‘ s . ‘ -
53 Todas'aquellas‘referenc:adas con aster,lscos. :

’
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.$200.401:328. De ‘estos solo ’el Escaner GEO tiene un costo equivalente. a-
- $108.494.680, lo que agrava el hecho de que no existiera registro de la entrega del ‘
- blen a su destmatarlo fmal en el transcurso de tlempo ya senalado e e T e

N
4

: d) De las compras mformadas se corroboro’ ST
e que 4 equupos correspondlentes a'3 .6rdenes de compra, fueron destinados a =
. -, regiones, emitiéndose €l acto admlnlstratlvo que autorizé su traslado desde el Nivel
‘ - " Central a las direcciones reglonales extemporaneamente habiendo transcurrido en-
promedio 177 dias corridos respecto dela data de las actas de entrega, tal como. se
©+ muestraentablaN°14. 7

~ X - o ) TN -

A ,'\ T

Yoo : S ,

A AL efecto conforme se presenta -en la
, respectwa tabla, la resolucién de destinacién del escaner GEO fue emitida durante _
... laejecucién de la présente auditoria a los 85 dias corridos desde la formalizacion de

la entrega, ya Ios 362 dias comdos es. de0|r casi al afio de su recepmon conforme

. R . N ! ()
v . ! A N A 4 . S \

oo TabIaN°14

: -0 ) N T . : P O R : . " DIAS - N |
e ) _ o a ) I A 7l . S . CORRIDOS - |
\ e : \ . : | TRANSCU- |
. ~ - | FECHAACTA | FECHA . | . , |
+ |+ ORDENDE | seconipcion | REGION: | neeNTREGA | RESOLUCION | MONTOs | RRIDOS. |
I " compra. RIPCION | pesTiNacIion | DEEHTREGA | RESOLUCION | MONTO ENTRE LA ':
N° B A N i ‘ i ; DESTINACION | - -~

. N .- C ' ] ' Lo . ‘ ‘ k . N . K Y LA . .

. . : ) L RESOLUCION | .~

-~ .| () Estaciéntotal | RegiéndeLos | o7 019000 | 14102020 . | 62.804.954 | 281 SN

- 978-204-SE19 ¢/ accesorios Lagos - _ A A > . iy S

1] - gl\f)e.s""ad“' s | 212:2019° | 14102020 | 62804954 296, . .

: "2 | o7a34z-set0. [(hDrone — |Regibndelos | -0 o0ie | 01000000 | s009.075 | . 46
) . i multnrotoraéreo . . Rios : - . TR ‘

‘.| 3 | 978-387-SE19. (1)EscénerGEO Regindelos | 22092020 | . 16122020 108.494.680 | 85 ' .

Tabla confeccmnada por e! equipo fiscalizador sobre‘la base de la informacién. proporcnonada por el Encargado
. - de Inventarios mediante correo. electrénico de'14 de d|0|embre de 2020:
R U ' o ‘ e) En o que respecta a Ios bienes
- trasladados del Nivel Central a las direcciones reg|AonaIes que se indican en tabla - -
' . 'N°15, mediante correo electrénico: de 14 de diciembre de 2020, el Encargado de -~ - -
‘ Inventarios de esa dweccnon informé que la' modalidad de traslado aplicada fue '
AT veh|culo fiscal o encomienda contratada ala empresa Correos Chile. '

TablaN°15 o B s

Vo1 S - . MY \
T “ORDENDE | DESCRIPCION M(I)NTO$ REGION ‘MODALIDADTRASLADO B
o © 0 CI'N ] COMPRA | -. BIEN _ ) DESTINACION. |~ . _AREGION RS
SRR R B -l el ooyt Y papresvie s IR
S : . ~ TR . Antofagasta - : 4 ,
o A 30 2 ‘9'@;‘;27 uorone o | . 3099875 Regién.de Los Rios | - Correos de Chie (*) R
v ‘ S| 93 () Escaner GEO | . 108.494.680 Region de Los Rios. | - Camioneta Fiscal  * |

Tabla confecmonada por el equipo ﬂscallzador sobre la base de la mformacmn proporcuqnada por el Encargado
de Inventarios mediante correo electronico de 14 de dwnembre de 2020. :

N

(*) En.lo que respecta ala Empresa Correos de Chile S.A. apllca la polltlca de |ndemn|zamon de blenes conforme ‘
sea el servicio contratado. ,
) : i} ' , . ;) S
/ L . 75 S ‘ !
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Ahora blen al ser consultado el Encargado :

- de lnventanos y la Jefatura de la Secci6n de Abastecnmlento y. Servicios Generales,”

réspecto de los lineamientos que son apllcables para decidir el tipo de transporte
utilizado para el traslado de los bienes entre regiones, dichos funcionarios precisaron .

‘mediante acta de fiscalizacion de 22 de diciembre de 2020, que ello esta contenido :

en el oficio ordmarlo DAF N°748; de 26 de julio de 2018, que reitera instrucciones
acerca del uso y responsabilidades en la prevenciony control de accidentabilidad en

* vehiculos fiscales y la austeridad en el gasto fiscal, el cual en lo que interesa,.en su .
; numeral |. Consideraciones respecto a solicitudes. de servicios de movilizacion indica ,

que, “se facilitara el uso de- vehiculo fiscal, privilegiando cuando se requiera
transportar bienes muebles y equipos de topografla batlmetrla o buceo, en el cual
existe un riesgo inminente de pérdida o deterioro del.equipo |nst|tu0|onal” Sobre -

'flnstruccmnes que altdan a la modalidad. de traslado mediante la contratacién de

servicios a la Empresa Correos de Chile3no se aportaron antecedentes

AN S © . Ademds, en la cnada acta de flscallzamon
.- Se adwrtlo que, mdependlente del tlpo de traslado, los. bienes no tienen ningun
‘seguro ‘asociado que cubra el viaje efectuado asi como también -en uso de Ios{
_equipamientos; tal que la responsabilldad del resguardo del bien es asumida por'el

funcionario a cargo del traslado y del profesaonal a qwen sele aSIgne el blen parasu -

.

- Uso, segunseaelcaso R o e

f

’ " . En definitiva, segun sea el traslado que se
efectue consta que, el—serwmo no dispone de mecanismos de control que entreguen
una seguridad razonablé de que los -bienes Ilegaran a destino:en' condiciones.
adecuadas, por e;emplo seguros como mecanismos de control gue permitan
preveer que los bienes: lleguen a destlno debidamente o sean utilizados para los
flnes que fueron aquIrldOS/ en caso de robo hurto extravuo 0 darios de Ios mismos.

- <
i

: Sobre el partlcular la. ausencsa de'
mstrumentos Y de procedimientos debidameénte sancionados por parte de la'DOP,

-tal como fue sefalado en el literal a),” dificulta la.implementacion de medios de
seguimiento, venﬁcacuén y control por parte de los encargados de los procesos, lo
‘que no armoniza con lo. mdlcado en lbos numeral 7 y-19, de la- resolucion. exénta

N° 1.485, de 1996, de este origen, que’ aprueba Normas de Control Interno de la

"_'Contralorta General, cuya obligatoriedad se: consigna por medio de'la circular
~N° 37.556, de igual afo, de estaLEnt|dad de Control, que ‘en lo que importa .

mencionan que las estructuras de control interno. ~entendiéndose como. talés, a los
planes, metodos procedlmlentos y otras medidds que posee una institucién- deben

- proporcnonar una garantia razonable de que se promueven operagiones metodicas,
‘econdmicas, eficientes y eficaces; y que se preserven recursos- frente a: cualquuer

perdlda por. despllfarro abuso y ma!a gestlon entre otros. © -

”. -

Ademas cabe tener presente el numeral 39,

- de dlcha resolucnon establece que los directivos deben vigilar continuamente sus

operacrones y adoptar inmediatamente Ias medldas oportunas ante cualquuer

7
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ewdenma de |rregular|dad o} de actuaolon contrarla a Ios prmcuplos de economla

. eficiencia o eficacia. Se afiade’que la V|g|lan0|a de las operaciones asegura que Ios
" controles internos contrlbuyen'a Ia consecucion de los resultados pretendldos

- : ' : Del mlsmo modo con3|gnar que 'las - -

. situaciones expuesta en las letras b), ¢) y d) no se ajustan al'numeral 44 y48dela

misma’ resolucién, que dispone, en lo que interesa, que una institucion\debe tener

pruebas escritas de todos’ los aspectos pertinentes de las transactiones y hechos
S|gn|f|cat|vos 'y que. las transacciones y hechos |mportantes deben reglstrarse
; oL ah
aparta de lo previsto en-sus numerales 7 y 19, de |a referida resolucion, en orden a
que las estructuras de control interno deben proporcionar una gararitia razonable dé
que se cumplan los objetivos generates en este contexto, con preservar los recursos
frente.a cualquier perdlda por mala gestlon errores |rregular|dades entre otros
aspectos: R A, R S , c
Z S LT S

o ~  En Ios mismos términos, a'partir de lo

P

expuesto en los Ilterales b) c), d), y e) no consta el debldo cumplimiento de lo

establecido en el numeral 5.3 de la resolucion exenta N°. 921, de 2017, que aprueba’
‘la organizacién- interna y descripcion de funciones especificas de la” DOP, -en lo
partlcular respecto de la funcidén especifica de la ‘Seccion de Abastecimiento y
*Servicios Generales ¢ que guarda. relaciéon con la mantencion actualizada y control del .
\Slstema de- Inventarlosde Bienes Muebles e Inmuebles .

¥

. ! " Por otra parte o senalado no se ajusta a.lo
dlspuesto en Ios articulos 3° y 5° de Ia citada ley N° 18.575, que establecen que a

’

S

Lo

. Por su parte lo relatado en Ia letra- e) se

" Administracion del.Estado debera observar los principios  de icontrol, eficiencia’ y - o

eficacia; y que las autoridades. y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea

admlmstramon de los medios publicos y el debido cumplimiento de la fungion. publica,
respectwamente De la misma forma, no se condice con lo establecido en el articulo
~53 de ese mismo cuerpo legal que exige el empleo de medios idoneos de

dlagnostlco decision.y control,. para concretar dentro del orden Jundlco una gestlon
‘;. efucuenteyeflcaz o : oY ‘

\
r 3.

- v L o L Flnalmente lo expuesto tampoco se aviene
,a lo. prewsto en el articulo 11 de la misma ley, segun ‘el cual las autoridades y-

jefaturas dentro del ambito de su competencia y en:los niveles que corresponda,
ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y
“de la actuacién del’ personal de su dependencia, -el ‘cual 'se extiende tanto a la

eficiencia y eficacia en el cumpllmrento de los fines'y ObjetIVOS establecidos, comoa |

T

Ia Iegalldad y oportunldad de las actuacuones

N . : _ ‘Sobre el partlcular _cabe
previamente ‘que esta observamon solo- fue remitida a Ia Dweccnon de Obras
Portuarias. - . . ) o o e .

sefalar

/
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En su respuesta a Io senalado enla Ietra a)

la DOP |nd|co que de acuerdo a reunlon sostenida de manera presenCIaI el dia 22
de diciembre de 2020, se informd al equ:po fiscalizador que, a la fecha de las
compras, esa direccién solo.contaba con un Manual de Abastecimiento y Sefvicios '

Generales, version 4 que en su punto 17 establecm Ilneamlentos basucos respecto

L,
«

o | Pre0|so que,.a esa data se encontraba ala’
espera deI Manual de Inventano de la Subsecretaria de Obras. Publicas, que

‘entregaria los lineamientos sobre la materia, lo que se ‘concretd a-través de la .
resolucion exenta N° 733, de 21 de diciembre de 2020, de esa subsecretaria. Agregé -

quée en base a dicho documento'se trabajé el actual Manual.de Inventarlo dela DOP,
aprobado" mediante resolucion exenta N° 210, de 25 de marzo ‘de 2021, de ese

.;origen, donde se establecen las etapas; ' hitos, y subprocesos del control de
: mventanos H|zo presente que ambos documentos se conhenen en-su reSpuesta

’

. Dado que en una data postenor a la emision

' del premforrne de observacuones eI servicio subsano la .debilidad de control-

advertida, contando con un manual que regula el proceso de control de mventarlos ‘
'” B .y
- c . o ‘ Cy

Coe L ‘Enlo tocantea Ia Ietra b), la dlreccmn |nd|co

‘ /
. que los bienes como Ios de la-especie no se entregaban con acta dada su naturaleza
© de intangible. Sin perjuicio-de aquello, tomando en consideracion.las observaciones
: efectuadas por este Ente,Contralor, premso que’lo incorporé.en su Manual de -

Inventario con la finalidad de respaldar su entrega arguyendo que ellos c¢ontarian,
con'un controlya5|gnaC|on reflejado enel S|stema SIGAC S PR

\

A Io antenormente expuesto el servicio
anadlo que a partir, del 4 de enero. ‘de 2021, modifico el formulano de requerimiento
de compra, agregando una hoja Excel para aquellas sohmtudes que réquieran-la

- a5|gna0|on de un bien'a un destinatario final; a fin de registrar ese dato al momento -

de réalizar el alta del bien o mtanglble en SIGAC. Agrego, que dicha instruccion fue -

" impartida a través de- correo electromco copia de la cual adjunt6 a la presente” -
' 1

. respuesta y que sera también incorporada, en la version 6 del Manual de
.Abastemmlento Y Servicios Generales, del mlsmo modo en que se hIZO con Ia

T

entrega de acta para bienes mtanglbles

e ' . Si blen el servncno ratlflco que al. momento de
la flscallza0|on no- d|spon|a de un acta de entrega o registro de los usuarios finales
de bienes intangibles, de modo tal que quedase ‘constancia 0 trazabilidad de los -
destinatarios de los mismos en los sistemas de inventarios; y que, en tales términos; .
con ocasién de lo advertido por este Ente de Control, incorporé dicho controt en su

: Manual de Inventanos como fue acredltado la observacion se mantendra en tanto ..
no se corrobore la aphacuon efectlva de este control - '

~

a . I

!

En su respuesta a Io senalado en Ia Ietra c)

Ia DOP md:co que respecto a Ios dlas transcumdos entre la recepcnon final y el-acta

/ Y )’

¢ . R t N . . e - ~

N » ' ; . PR
- . . 4 ; - . . . - - N \I. - .
! . . . y
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de entrega, se determmo establecer plazos perentorlos y responsabllldades en las

distintas etapas del proceso segun consta en el Manual de Inventario aprobado
mediante resolucién exenta N° 210,. de fecha 2021, con la finalidad de precisar
plazos maximos entre Ia def|n|0|on de la entrega de un blen y la tramltamon de su,
‘ respectlva acta. . Lo ' NN .

N -

: e = ,. . Sobre el partlcular si bien’ actualmente el .
| Refendo Manual de Inventanos establecer que el funcionario a quién se le asigne un
bien, tendra un plazo maximo de 3 dias habiles para firmar el acta de entrega emitida
- por el Encargado de Inventario, es dable manifestar que esta es una accion de
aphcacuon futura, que no ha sido verificado por este Organo dé ‘Control, y que no
subsana los atrasado advert|dos en este numeral. Atend:do lo expuesto la’
observacwn se mantlene R LT

1.

7
~

’ .

oo "Ensu contestamon d) la DOP preciso que al
.. no ser Ias actas f|rmadas oportunamente por’los funcionarios a los cuales fueron
" asignados_los equipos por-la jefatura difecta, no se: gestioné la resolucion que
.autorizé el traspaso o movimiento del bien en el snstehwa SIGAC, que es fundamental

"para poder destinar a la unidad o centro de responsabilidad el referido bien, y -

asimismo, actualizar los listados murales de los bienes a cargo de cada centro de

costo, teniendo aS| un mayor control respecto de. esto y la ub:cacuon flSIca de’ Ios
b:enes~ ' :

t LI
D

oo L En complemento a lo expuesto; pre0|so que .

se establecm en el referldo Manual de Inventario el plazo que tendran los

/

i , ’

R

funcmnanos para firmar las actas de" entrega’ emitidas _por los encargados de

- mventarlo a fm de tener en un corto perlodo tramltadas Ias resolucmnes de traslado.

1 +
\

- - ' , Respecto a los argumentos expuestos por
el servucuo .y que eI alud|do Manual de Inventanos sefiala.un plazo maximo de'3 dias
habiles, para firmar el acta -de > entrega “emitida por- el Encargado de Inventario, tal
. como se indica.en la respuesta no consta que lo a@nterior -en lo sucesivo- permita

.“que las resoluciones que autonzan la destinacion de los bienes-sean emitidas -
-oportunamente. De igual manera, debido a que el retraso en la emision de las
referidas resoluciones corfesponde a una sﬂuacuon consolldada por Io que procede‘
- mantener lo observado ‘ Ci ‘ .
) s v . . ' N N ~

" Ensu respuesta al I|teral e) la DOP |nd|co
que mcluyo un acaplte especnal sobre los seguros y cauciones de los bienes fiscales
- en su Manual de Inventano afin de recoger Ia sugerenma reallzada por esta Entidad
deControI - ' T : . '

‘ b
’.
i

e ‘ Sobre el parhcular resulta necesario mdlcar

‘que eI ser\ucao en su respuesta no se pronuncso respecto de Ios hechos observados -

- en cuanto-a las instrucciones que aludan a la- modalidad de traslado medlante la.
- ‘contratacién de servicios a empresas externas (o} el, por medi_o de recursos proplos..

K " 0Sin perjuicio - de lo “anterior, se pudo

ewdencuar que ei Manual de Inventanos que acompano asu respuesta |nd|ca en su

\
- .o . . B - ~ :
AR . P ‘ N - 14
. . . ' .
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numeral 76.2 Traslado de blenes para cometldos de servacuos que se pnwlegnara la- "~
“salida en camioneta fiscal para.el resguardo de los bienes, donde debera salir el
- conductor y a lo menos un funcionario reqwrente de los equos quien esta a cargo,

de los bienes, repltlendo asi las consideraciones del oficio ordinario DAF N° 748, de
. 26 de julio-de 2018, que reitera instrucciones acerca del uso y responsabilidades en

la_prevencion y - control de acc:dentablhdad en vehlculos flscales y la austerldad en '

eI gasto flscal : . S - oL :
PR Por otra parte si blen el numeral .8. 2
- Cauciones deI referldo Manual de Inventarios, sefiala que sera responsabllldad del

Departamento de Adrmmstramon 'y Finanzas dar'las directrices. para gestlonar y -
contratar los.seguros generales para los bienes muebles e mmuebies en Ia especae‘

no se han acompanado tales mstruccaones ‘ f': o : : .

-
-

\ . .

7 Asi, dado que Io anterior no da: respuesta a
Ios hechos observados en cuanto a que no constan instrucciones que aludan a la
determinacion, de la modalidad de traslado de los bienes adqumdos asi como
‘también sobre los séguros-asociados a lo$ bienes fiscales- en su traslado, por

, eventuales dafios o perdlda de los m;smos corresponde mantener lo: observado

\

5 Sobre Ios mecanlsmos de control presupuestarlo de gasto corrlente.

_ Como fuera |nd|cado precedentemente en
- el marco de - la presente fiscalizacién, a fin de. validar el control presupuestario

‘ |mplernentado por la.DOP respecto de las compras informadas mediante oficio

ordinario DOP N° 1.010, de, 12 de noviembre de 2020 se solicitaron a la jefatura de

la Seccién de Presupuestos de esa direccion, anteceédentes que dieran'cuenta de la

R \
~ i ‘-

justlflcamon de las mismas y su. asocnamon al Plan de Adaptacion y Mltlga0|on al

Cambao Cllmatlco . L

i

> En dlChO contexto dicho profesmnal indic6 "
dlsponer de una. plamlla ‘extra sistémica; la . que fue proporcsonada junto ‘a .

documentacuon de los respectivos procesos de compras en disco’ magnetlco el dia
-17 de diciembre 'de 2020, la cual’ entre otros reglstros identificaba en el campo,

Proyecto-Cambio Climatico®s, e mformaba en correlacion, su fuente presupuestaria

. através de los Certificados de Dlsponlblbdad Presupuestana56 CDP, codificados en
funcion al numero. de requenmlento tipo de contrato o bien adquirido y unidad

_ requirente. En‘tales términos, a partir de los aludidos CDP, se corroboré que la DOP

Ilevaba reglstro de: Ia d!SponIbllldad de fondos y Ia pertlnenCIa del gasto Yy en

!

" otorgd recursos al aludido proyecto por-un montd total de- M$ 564.050 -
‘56 De acuerdo a guia rapida de la Diréccion de Chile Compra, “Certlfncado de Dlspombnlldad

,Presupuestana :agosto.2010; este se define como un. documento obligatorio, reqmsrto para poder |
adjudicar una licitacion, ‘el cual debe ser adjuntado durante la realizacién de la adjudlca0|én y dar
‘cuenta de la disponibilidad de presupuesto que requiere el contrato entre las partes, en ‘cada uno de -

'lo de los procesos de compras que se'hagan a través de mercadopubltco cl, segin o establec:ldo en
el articulo 3° dei Reglamento de'la Ley N° 19 886 de compras publicas. L - :

. . . V- )
v 7 \ ]

o “descripcion: del producto y/o servicio” el proyecto .0 plan.de origen, en este ¢aso,"

s Fmancuadas mednante decreto N° 1.218, de 21de agosto de 2019, del Mlmsteno de Hac1enda que’l- C
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' consecuencna de Ia afectac:on presupuestana que via SIStema no s contemplada

‘en el Sistema de ‘Administracién Financiera -SAFI- de esa cartera ministerial, a fin
“de"dar cumpllmlento a lo establecido en el titulo V Clasificacién por Grado de’
Afectacion Presupuestana del-decreto N° 854, de 2004, deI Mlnlsteno de Hacnenda
que’ Determina Clasmcamones Presupuestarlas R -

H

~ : T A mayor abundamnento tal como’ fuera‘
ratlflcado por la aludlda Jefatura de la Seccion de Presupuestos mediante correo de
23 de diciembre de 2020-, se corroboré que. ningtin sistema dispuesto por el MOP
para el seguimiento, control y gestion del presupuesto .-entre ellos el SAFLy-el
Slstema Contable Financiero, = SICOF- permite el registro de la afectacion
! presupuestaria, a saber, control ‘del presupuesto sobre la base del registro de las
autorizaciones de gasto - particularmente respecto del _gasto corriente’
correspondlente a los subtitulos 22 0 29, que permlta en los procesos de compras,

s snstemlcamente validar la fuente de’ fmancnamlento y disponibilidad presupuestaria al

momento de la. autorizacion del requenmlento y en correlato, llevar el historial
~completo de las compras lndependlente de‘la modalidad aplicada, vinculando etapas .

. secuenciales tales como.la emision orden de compra, la aceptacion de las facturas,

la recepc&on conforme del bien, la generacién del reglstro de devengo contabley de
Ia operacnon de pago entre otras ‘ - .

N

oo D|cho lo anterlor la  situacién 'expuesta |
redunda en nesgos en cuanto no dlsponer de informacién confiable respecto de la

’

_.-fuente de’ financiamiento, dlsponlbllldad de. fondos y la justificacion” del gasto

, efucaaa respectlyamente - : o

~

asocnado lo que no se condlce con los pnncuplos de efucuencna y eﬂcacna

- Asuturno, ev:denma Ia falta de trazablhdad
y seguimlento de la’ |nforma0|on lo cual no se aviene con lo previsto en los numeraies
7,19 y 38, de la citada resolucnon exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, en
relacién a.que las estructuras dé control interno deben proporcionar una garantia
razonable de quese cumplan operaciones metodlcas eficientes y eficaces; respetar
Ias leyes;.reglamentos y- -diréctivas de la d|re00|on elaborar y mantener datos, de
gestlon fiables,” entre -otros; y que los directivos -deben" vigilar continuamente sus

~operaciones y adoptar mmedlatamente las  medidas oportunas ante -cualquier

. ‘evidencia de lrregularldad o.de actuacuon contrana a Ios prmcsplo de- efncnencna 0

r L : Asimismo, no se ajusta alo pre/wsto en los
numerales 43 46 y 49 de d:cha resolucion, enorden a que todas las transacciones.
y hechos S|gn|f|cat|vos deben estar claramente’ documentadas y la documentacion
debe estar disponible para su verificacion; que‘la documentacion ser completa'y -
exacta y facilitar el ‘seguimiento de la' transaccién o hecho -y de ia informacién
concerniente-, antes, durante y despues de su real:zacuon y que las transacciones .
deben registrarse en ‘el mismo: ‘momento en que ocurren a fin de que la informacion _

: S|ga s:endo relevante y util para qunenes controlan las operaciones y adoptan las

deC|S|ones pertlnentes situacién gue es wélida para todo el proceso o ciclo de vida
. deuna transaccion u operacién, abarcando el inicio y la autorlzacmn todos los-
aspectos de 1a transaccuon mlentras se realiza-y su anotamon final en los registros

- c C . 81 R .-

. . . P - . ( . . LI
~ : g - : .
o . 4 o \ . i

i
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.sumariés. En ese sentldo el citado numeral dispone que] también convnene actuallzar

: rap|damente toda la documentacson con objeto de mantener su valldez

NN o SRR Fmalmente 'sobré el partlcular debe~
tenerse presente lo indicado en los articulos 3°.y 5° dela ley,N° 18,575, Orgamca '

.Constﬂucnonal de Bases Generales de la Administracion del Estado que sefala que

‘esta debera observar los principios de eﬂmencua eficacia’ y control; y que las

autoridades y funcionarios deberan velar por la ef|0|ente e.idénea admlnlstracmn de
los medios publicos,. respectivamente. De igual forma, lo observado no se aviene

con lo dispuesto en -el articulo 53 de dicha-ley, que exige el empleo de ‘medios -
- iddneos de diagnostico, decision y control, para concretar dentro del orden jur|d|co
una gestfon eficiente y eflcaz

i IR

- etapa de afectacién que indi¢a el titulo 'V, del decreto N° 854, del Ministerio de

Hacienda, y la generacion de Certificados de Dlspombmdad Presupuestana se lleva

*. " a c¢abo mediante controles auxiliares. realizados en'la. Seccion de Presupuestos de .-

esa direccion;'y que el MOP-con sus sistemas SAFI,. SICOF y/o Discoverer, no
provee de una herramlenta tecnologlca que\de solucmn S|stem:ca al control antes’

|nd|cado T S -

como itemizacién, cronologia del’gasto'y refrendacion presupuestana asi como el
detalle completo del historial de compra desde el-requerimiento hasta el pago, no

‘obstante, existen riesgos relacionados con la seguridad de la” informacién, lo cual

actualmente esta 3|endo gestionado mediante la elaboracién de un'Marual de

‘Procedimiento de Afectacion Presupuestaria, a través del cual se estudiara proponer

a nivel ministerial la incorporacién d€ dicha etapa en sistema SAFI, permmendo asi
la - obtenmon de Cert|f|cados~ de DISponlbllldad Presupuestana S|stem:camente
controlados // T . o S

|_' - . . - R 2

: - AR Senalo que en relamon con la falta de
trazabrlldad esa dlreccmn ha efectuado varias modlflcamones al Manual de-

Abastecimiento, las cuales desde el’ ano 2019 hasta la fecha de su respuesta, han

incorporado. controles y herramientas que incrementan la trazabllldad del proceso de“ ‘

compras’y f|nanmero-presupuestano tales como

- 1."’.: lncorporacnon de Formulano de Requenmlento de Compras cuyo’ codago
forma parte integral’ del’ correspondlente al - Certificado ' de " Disponibilidad - °

' Presupuestarla el que a su,vez, se incluye en campo observaciones de las 6rdenes

de .compra, lo que permite. total |dent|f|caC|on del proceso una vez mgresada la

: factura ' - - . _ , : o

2. Incorporamon de Formulano de Recepmon Conforme,- eI cua! |dent|f|ca IaS‘

variables relevantes que: permiten observar el cumplimiento de todos los aspectos
normativos relacionados con el proceso de compra y pagos medlante un check llst
que depende de la naturaleza de Ia compra y/o contratacnon

‘ N o 82 .

» ’ En su contestamon la- DOP senalo que e!' _
control presupuestarlo del gasto corriente particularmente en lo relacionado ‘a la

AT Seguudémente sefald que ‘esa ‘direccion
cuenta con un control que observa .componentes financieros del presupuesto fiscal -
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o S oo Agrego -que esa. entldad sague trabajando

o enla opt:mlzamon de procesos y levantamiento de  procedimientos para asegurar un

sistema escalonado de mejora continua que maximice el control, eficiencia y eficacia
enel proceso administrativo'con una mlrada hollstlca e lntégral a todas las unidades

! 4

N ' L., Ahora bien en' cuanto, a la clandad y

dlspombtlldad de la documentacnon Yelacionada al proceso de compras y financiero-

‘presupuestario, senalo que esa direccion” cuenta con un repositorio donde’ se .

- “almacena toda la mformamon relevante conforme al. manual de Rend|0|on de

Cuentas de ese Ministerio,. sobre el cual esa direccion mantiene fotal _y.absoluto -
cumplimiento en ‘cuanto a proporcionar a la Direccion de Contabilidad y Finanzas,

DCyF, toda la documentacion’ sustentatoria de cualquier ‘egreso fiscal segln sea su
~ naturaleza S|endo esto normado especmcado y controlado por la aludida DCyF.

’
L I

. Fmalmente el ‘servicié |nd|co‘ qué  se

- recogen las” observaCIones para adoptar medidas concretas que incrementen los

niveles de control, eficacia y eficiencia en el uso de los recursos, y que considerando
que existe un rezago temporal entre el periodo en que se efectuaron las operaciones
bajo ‘esta auditoria y la actualidad” (2019-2021), pertinente es indicar que en- el
periodo intertanto ya se han corregido e |mplementado varias medldas como las
antes descrltas v se contlnua en proceso de mejora R

’
N

| oo Atendldo que esa dlreCClon ratlflco Ilevar
controles auxmares habida cyenta que el MOP con 'sus sistemas SAFI, SICOF y/o

Discoverer, no provee ‘de una herramienta tecnoldgica que-dé solucion sistémica al

\c:ontrol presupuestarlo del gasto corriente partlcularmente en’lo relacionado a la-

etapa de afectacion que indica el titulo V del Decreto: N° 854 del Ministerio de-
Hacienda, y la generacuon de Certificados de Disponibilidad Presupuestarla tal que

. permita en los procesos de..compras, validar sistémicamente la fuente. de

financiamiento y dlspomb:hdad presupuestaria. al momento de la autorizacién. del

-----

orden de compra la aceptamon de las facturas la recepcuon conforme del bien, Ia
generacion del registro de devengo contable y', de la operamon dé pago entre otras
corresponde mantener la sﬁuacuon observada ' .

s
oY g !
i %

-

Kl
¥

antecedentes “suficientes due permitan_subsanar la observacion de la. letra a),_
numeral4 del acapite 11, “Otras observacuones de este lnforme

t

""' R ISR ' ' Segundamente hablda conS|deraC|on de Io

'conS|gnado en el cuerpo de este informe, sin per;u:cno .de las acciones correctivas

requenmnento para asi Ilevar eI hlstorlal completo de las. compras lndependuente de ..

i

o Atendldas las con&deracsones expuestas o
- ,‘durante el desarrollo del presente trabajo, es dable.concluir que la DOP, ha aportado

que se indican a continuacién, la DOP debera incoar un procedlmlento disciplinario, ..

con el fin de determinar la existencia - de eventuales responsabllldades

admmlstratlvas denvadas de las :rregularldades detectadas en relacwn con las -

. ' N - " . : - . ! »‘ - ' b
- " . . . -
o R . L RV . . NG .
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adqunsnmones a que se alude en Ia letra. a) del numeral 5 del acap|te II “Examen de

la materia auditada”, como asimismo, respecto de la falta de formallzamon mediante .

la: suscrtpmon 'de’ contratos, de las rdenes de compras superiores a 1 000 UTM o

entre 100 y 1.000 UTM correspond|entes a los procesos de compras efectuadas - '

mediante licitacidn publica o trato directo, individualiZzadas con los 1D: 978-329-SE19,

978-388-SE19, 978-299-SE19, 978- 351- SE19, 978- 354-SE19, y 978 377- SE19_

consngnadas en. la Ietra b) de igual numeral y- acapite; (C)

‘ S o - : ‘La resolucnon que d|sponga eI inicio de el
o los procesos dlsmpllnarlos debera ser remitida -a la Unidad de Seguimiento de

Fiscalia de este Ente de Control en el plazo- de 15 dias hablles contado desde Ia_,

recepcuon de este mforme

formufadas las entldades afudldas en este informe final deberan adoptar acciones

enordenadar estrlcto cumphmlento a las normas legales y reglamentanas querigen- -
" la’materia, entre las cuales se estima necesarlo con3|derar,,a lo- menos‘ Iasl:

E siguientes: ©-. . T : ;o

se designe, elaborar y formalizar un instructivo que guie el proceso de control y
. ‘séguimiento de'la implementacion técnica de las medidas y acéiones dél’PACCI, a

© su cargo, incluyendo las actividades de revision y reporte de informacién, sus plazos,”

- asi como la determinacion de responsabll|d7des internas, segun corresponda al

g amblto de sus competencia, de modo que le permltanJa adecuada programacion,
. desarrollo y/o control de las mismas, tal que, entre:otros aspectos, pueda adoptar -
‘medidas correctivas oportunas en tanto se evidencia-que no se lograran los avances

0 metas establemdas o bien, se adviertan dificultades para cumpllr con lo requerido.

"ASIm|Smo a propos:to de la mformauon ‘destinada a ser reportada al MMA, el

instructivo debera contemplar.una. etapa de verificacion de la informacién a fin de
refitir al'mencionado ministerio informacion oportuna y completa acerca de sus

'actlwdades relamonadasaesta materla (MC) . ro e A E

' 'ﬁ " De otra parte, respecto del plan de trabajo
velaborado por su Comlte de Caimbio. Climatico, debera verificarse su aprobacion y

. efectiva aplicacion, mediante los .medios de’ prueba que resulten pertinentes. Las
. . acciones requeridas, deberan ser informadas por ‘las. unidades responsables- al
Encargado de- Control Interno de la DOP, a través del Sistema de Segwmlento y -
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepmon de ‘este.
oficio, quien a su vez_debera acreditar y validar en Ios S|gmentes 30 dlas habiles la

, mformacmn cargada enla ya mencwnada pIataforma

T e S '2.°En lo concemniente a las letras a) y b), del.
numeral 1 del acaplte 1, “Examen de la materia-auditada”; corresponde que la DOP
y el INH, como entidades responsables de la medida N°, 3 del Plan desarrollen, en
organizacién conla SEMAT de la DGOP, un trabajo coordinado tal que logren contar-

con metodologlas que mtegren el Camblo Climatico, CC, en el disefio de los

- ‘/"' »& 1"»_ i
. ) o .y

. 84

.

Respecto de las demas observacmnes.

- 1. Enlo referente al acaplte l, “Aspectos de'. :
Control Interno” la. DOP. debera en coordinacion. con la SEMAT o el organismo que


sergio.acuna
Resaltado


v

‘ que tales aportes se concreten entre otros ' N

e . ,'o(.
1] s
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productos estratégicos de la DQP,V:incorporando ‘en su_s proyectos ‘normas y'
estandares con integracion del CC. ; o L o
. . - . N ! 1

Entre otros deberan defmlr los planes de

;trabajo o las programamones que resulten necesarias para alcanzar las metas que
. se han definido en esta medida; [a-identificacion de los manuales que .deberan ser
, actuallzados en este sentido; la necesidad de establecer una metodologla directriz

o} cnteno para la definicién o seleccnon de proyectos que mcorporaran metodolog|as

~asocnadas a camblo cllmatico (C) , . . v

~

. . Los avances en los requenmlentos aqui

"formulados deberan ser mformados por laDOP e INH a este Organo de Control en

el término de 60; d:as habiles,. contado desde fa recep0|on de este informe.
.l ' . T -

Ve Flnalmente este mismo contexto debera

‘ajustarse el estado actual de avance que presenta la medlda detalladoen Ia aludida
. “observacién, en los reportes de avance del Plan que se emlten al Mlnlsterlo el lVIedlo ‘
“Ambiente. L - : "'

. . ~ .
i - \

[ ' .
: IR . 3 En lo relatlvo con el numeral 2-del acaplte‘

11- “Examen de la materia auditada”, la DOP y el INH,- én ‘concomitancia con Ia.

SEMAT, deberan definir las accionés que en deflmtlva desarrollaran para cumphr ‘
con lo establecido en la medida N° 8, teniendo presente quée su ejecucion se'ha -
fundamentado en impoertancia de contar con informacion respecto del clima de -
oleaje, parametro que se. ha defmldo como fundamental para el disefio de Ias obras
marltlmas - . '

~

s .
9 . . N

A su-vez, en caso de que se requ:era la”
concurrencia de otras entldades para cumplir con lo requerido, como por.ejemplo el

- SHOA, |as entidades del MOR antes sefialadas, deberan formalizar oportunamente

la participacion”de las mismas,. tal ‘que, entre .otros aspectos, se encuentre
claramente definida la participacion de cada una de ellas Ios plazos definidos para

-

: ’ . * . Las acciones que en deflnltlva se adopten |
deberan ser mformadas por la DOP y el INH a este Organo de Control, en el plazo

_ de 60 dias hablles desde Ia recepcuon del-informe fmal y ‘:

RS A  su vez, -tal como - se mdlco

,precedentemente debera ajustarse el estado actual de avance que presenta la

medida, detallado en la aludida, observacion, en Ios reportes de avance del Plan que:

.se emlten al Mmlsterlo eI Medlo Amblente

- 4.Enlo tocante al numeral 3 del acaplte I
Examen dela matena audltada la DOP deber planificar y ejecutar las acciones que

le permitan contar cen un sistema de monitoreo de’ obras y.sectores de interés para .

la obtencién de la informacién-requerida por ese serwcno en avenencia con lameta

-estableCIdaen la medida N°10del Plan. (C) e N
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' -En ese sentido, Ia solucién que en deflnttlva
'adopte para salvar los mconvementes ‘técnicos menmonados en su respuesta al -

preinforme; la evidencia de su aplicacion’ efectiva, y los avances que obtenga-de las
" acciones. implementadas’ para garantizar los resultados esperados, deberan ser.
informados a este Organo de Control en el plazo de 60 dias habiles, contado desde

la recepcuﬁn de este mforme flnai o _ -’

~

- ‘ L A5|m|smo -debera ajustarse el estado actual
- de avance que presenta la medlda detallado .en la aludida - observamon -én ‘los
reportes de avance del Plan que se emlten al Mlmsterlo eI Medio Amblentef :

’

; ' ‘ o 5, Acerca de lo senalado en el numera|41
42y 43 del acaplte Il, “Examen de la’ materla auditada”, la DGOP debera
consuderar en Io sucesivo, en futuros planes 0.programas que desarrolle S|mnlares

al analizado en esta oportumdad la asignacion clara y oportuna de las actiwdades
que deberan ejecutar las unidades que intervendran en la consecucmn de los -
objetivos o metas prewstas tal que, entre otros’ aspectos ‘se asegure un trabajo
coordinado de las mismas y la eficiencia én el uso de los. recursos destmados asu

' desarro!lo entre otros aspectos. = . . Lo

’
¢ ¢
,

tales aS|gna0|ones sean- conS|stentes con Ios referldos planes o programas la

"« incorporacién de hitos de control o plazos 0 una programacuon que reguien la

-participacion de “dichas unidades de manera evaluar su, progreso, eventuales
atrasos, logros de metas, entre otros, y asi adoptar, si resu!ta pertinente, accwnes
oportunastend|entesadarcumphmlentoalas medldas o

. v

i

N En.‘ ese’ sentldo 'y respecto’ de. 'Ia
pIamﬁcacnon y accwnes que\aludlo en su respuesta tendria considerada para’
cumplir con lasg metas N°® 16, 22y 23, debera’ mcorporarlas al plan de trabajo vigente,

o efectuando los ajustes o complementacuones que este instrumento requiera, habida - .
" cuenta de las defncnencuas que se sefdlaron enlos mencionados numerales 4.1y, .-

"4.2; y dando cuenta de- ‘que estas han sudo abordadas y son conomdas por las

’

““mismo contexto, debera ajustarse el estado actual de avance que -presenta las
medidas 1, 11,12 y 14, detallado en-el aludido numeral, en los reportes de avance
-~ del Plan que se emlten al Mlmsterlo el Medlo Amblente (MC) L

P e De lo anterlor debera dar cuenta a: este

Organo de Contro! en el lapso de 60 d:as hab:les contado desde la recepcion de
este documento L - ' ;

. - . - - * ' ! ’ e
| . . . / N - .

/ - ‘ P : '

! En dIChO contexto debera consmierar en

. Funalmente respecto de lo manlfestado en .
el numeral 4. 3 del refendo acapite Il, y lo consignado en la letra b), del numeral.1,
del acaplte I, “Otras observaciones”, debe establecer procedimientos claros para’ -
determinar’ los avances de las’ medldas 'tal . que exista trazabilidad, de dichas
operaciones y se cuenten con la documentauon de sustento suficiente. En ese-
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~ 8. En lo'tocante aI literal a)y b) del numeral '

h <5 del acapite II Examen de'la materia auditada, la’ DOP debera adoptar las medidas

" que resulten necesarias a fin de que en lo sucesivo, se dé estricto cumplimientoalo =

. .establecido en los articulos 10 y 63 del decreto N°'250, de 2004, del Ministerio de -
" ' Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Iey N° 19.886 de Bases Sobre Coritratos

. Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, en orden ala deblda

i fundamentacién y.justificacion de los tratos directos asi como en lo relativo.a que en

todos los procesos de compras, se formalicen las adqunsnc:ones de bienes y servicios *
_regidas porialey N° 19.886, mediante la suscripcion de un ‘contrato, excepto en las

adquisiciones menores a 100 UTM, las cuales podran formalizarse mediante la
-emision - de la orden de compra y la acéptacion de ésta por parte del proveedor y en
adquisiciones superlores a 100°'UTM e inferiores a-1.000 UTM, cuando se trate de
bienes o servicios estandar de simple y objetiva especmcamon y se haya establecndo .
“asien Ias respectivas bases de licitacion. (C). - . :

N - A su vez esa entldad debera rem|t|r un

s mforme medlante el cual se aclare~la |nconS|sten0|a detectada en el literal a), v, si
~ procede, en conjunto con’ la-SEMAT .de la DGOP, se debéra determinar si

~ corresponde efectuar una rectificacion de la informacion con5|gnada en el reporte de.
' avance remitido al MMA correspondlente el afio 2019, enlo que dice relacion con la )
: " ejecucién de gasto en Ia compra de” equos para el estudio y anallsns del cambio -

' chmatlco L o L .

i £ » : 3 | 1
, /- N W .
Lo resuelto en deflnltlva tendra que ser

mformado a esta Contraloria General en. el término de 60 dias hablles contados -

*"l,
\

- 7. En Io que atafie a Ia Ietra a), de! nurheral
1,y numeral 3), ambos del acaplte I, “Otras observaciones”, sin perjuicio de las -
medidas y-plazos establecidos en otros informes sobre la matena , eN partlcular el

- Informe Final N° 1048, de 2019 de este origen, la Subsecretaria del Medio Ambiente

debera implementar y adoptar medidas que Ie permitan efectuar el control .y

,'seguimiento efectivo de Ja implementacion del: PACC, a fin' de asegurar que la
‘informacion reportada desde las diversas entldades en relacién con el desarrolloy
avance de los planes sectorlales se ajusta a lo efectivamente ejecutado, y que tales :

» progresos sean a su turno consistentes con las metas dispuestas en los mismos,
- con tal de asegurar que la informacién que flnalmente es recogida en los mformes
" de seguimiento, fefleje adecuadamente el trabajo desarrollado por el Estado:para

hacer frente a la problematlca que presenta el Cambio Climatlco velando por que el

-aludido proceso, presente una deblda trazablhdad y cuente con la mformacmn de '
4 sustento correspond|ente o . ‘ B

\

' En -tal sentido, . debera a) acredltar el-

‘ estable0|m|ento y ‘comunicacion a las entldades responsables, de los criterios'y )
mecanismos de monitoreo, reporte, y venflcacnon del cumplimiento de las. medidas

de ese plan, asi como contar con md:cadores que permitan la evaluacién de la
efectividad de las medidas de adaptamon implementadas; b) contar. e implementar
con un sistema o rep05|tor|o que le permita registrar toda la mformamon asociada a

dIChO control y segwmuento Y, c) disponer un mecanismo de alerta sobre S

“ . “. . ’. : ..' .»'l 4. \ ' -
87 - R
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mcumpllmlentos retrasos, desvaamones camblo de varlables o] comportamlentos no

.esperados estableciendo los mecamsmos de adaptacson y revision oportuna de los
: planes medldasyaCC|ones (C) T - . . /,‘ e

. l

oy

habIIes contado desde Ia recepaon de este.informe. = - .- S

t . . B
~ -

o ' 8 En Io concermente al numeral 2 del
acapite I, “Otras observaCtones" la DGOP debera determinar, en coordinacion-con
la Subsecretaria de Obras Publicas, las medidas’ que adoptara paraconcretar la’

._ejécucién de la ‘medida N° 19 del plan, “Creacién de Ia Unidad de Cambio Climatico”,

.y en tanto esto no se materialice, determinar formalmente Ia aS|gnaC|on de sus,

responsabllldades al organo que estlme pertlnente (MC) C L

.

Manual de Inventarlos tal que los aspectos verificados en dIChO Ilterales no se
reiteren T C S ST :

'
.
L

PR " .En dicho contexto y: respecto a lo indicado

- ‘en la Ietra b) se debera regulanzar la situacion advertida, dejando constanicia formal _
- de la asignacion de los bienes identificadds en la tabla N° 12, asi como |mpIementar :

- L

un reg|stro final de Ios usuanos de bienes como los descritos. ’

- , A su vez, en reIa0|on con eI traslado de

b|enes (letra e) debera asegurar Ia exlsten0|a de diréctrices para. la gestlon \2
contrataCIon de seguros generales si corresponde (MC) = AR -

\ ~
[
‘

: 10. En lo referido aI numeral 5 deI acaplte'
'. III “Otras Observaciones’, la DOP debera ‘adoptar - las acciones en cuanto ‘a
_ mtroducw mejoras tecnolégicas en sus sistemas de control presupuestario fmancuero .
"a- fin "de asegurar el. correcto ‘registro de la’ afectacion presupuestaria, en’ -
-cumplimiento con el titulo-V Clasificacion por Grado de Afectacion Presupuestana L
~ del decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina .
, Clasuﬂcacnones Presupuestanas (MC) '

i

SR o Flnalmente para aquellas observacmnes

. que se mantlenen que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de

Estado de’ Observaciones”, de acuerdo al.formato adjunto en el Anexo-N° 9, las:

‘ medidas que al efecto lmplemente el servicio, deberan -acreditarse y documentarse.’
en el Sistema de ,Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a

disposicion de las entidades publlcas segun. Jlo dispuesto en el oficio N° 14.100, de

'6 de junio de 2018, de este origen'én un plazo de 60 dias habiles; o aquel menor
B que se haya mdlcado contado desde la recepc:on del presente mforme IR ’

(S : o L

. Las acciones concretas que en ese sentldo
. adopte deberan ser :nformadas a este Organo de Control, en el Iapso de 60 dlas‘ ‘

o ' . En lo relacionado a lo Indlcado en las
- Ietras b) c) y d) del numeral 4 del acaplte I, “Otras Observaciones”, la DOP debe
- velar, en lo sucesivo, por fa capal observaczon de las d:sposumones contenldas ensu
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) : Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
.Observa‘mones el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser

.. informado por Ias unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
. través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en-el plazo de 60 dias habiles, -
quien a~su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias, habiles la

; - informacién cargada en la ya mencionada. plataforma, de conformidad a lo
= establecido en el aludido oﬁcuo N° 14.100, de 2018. - ‘

' Remitase al Mlnlstro y Subsecretano de
~ Obras Publlcas y al Auditor M|n|ster|al ‘a la Ministra y Subsecretario de] Medio
- Ambiente, y la Oficina de Auditoria Interna; ala Dlrec‘cmn General de Obras Publicas
, y la Direccion de Obras Portuarias, y a sus Unidades de Auditoria Interna; a la
, Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de Hidraulica y su Unidad de Auditoria:
A Interna; al Servicio Hidrografico.y Oceanografico de la Armada de Chile y la Unldad

de Audltorla General dela: Armada de Chlle de d:cha institucion.
.- /v

1

; S o 'Salchg‘aten mente a Ud. :

i
1

"
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AN Exos

Anexo N°1: Detalle medida N° 3,

NOMBRE DE LA

Incorporacién de cambios metodoldgicos en la etapa de desarrollo de obras

MEDID A de infraestructura en zonas costera: Revision y actualizacién de normativas -
vigentes y metodologias de analisis estadisticos de series de tiempo.
1NSTITUCION’ - co : '
RESPONSABLE | DOP —INH.
. " SOCIO )
. COLABORADOR: o
: : Contar con metodologias que integren el Carribio Cllmatlco en el disefio de los
EF;SEDI;JAC\;S 8 productos estratégicos de la DOP.
Incorporacién de normas y estandares con mtegracnon del Camblo Cilmailco
PLAZO ESTIMADO | 2708

. 2-4 afios

MECANISMO DE.

Sectorial MOP y fdndos internacionales.

__FINANCIAMIENTO
" INDICADOR DE.

CUMPLIMIENTO -

- N° de proyectos DOP que mtegren el Camblo Climatico en-el disefio de las
obras.
- N° de estandares y normas ajustadas a los impactos del Cambio CElmétlco

DESCRIPC[ONA

Se requiere genefar informacion de climas de oleajé en aguas profundas,
ademas de desarrollar bases de datos de climas de oleaje futuro,
considerando la incertidumbre climatica y sus implicancias en las variables
oceanograficas, para evaluar los disefios de obras, su nivel de servicio y/o
alternativas de adaptacion a lo fargo de su vida atit.

"I Ademas, ,es necesario establecer metodologias mas adecuadas para'

actuallzar las normativas en conjunto’ con efectuar una capacitacion de
profesionales de la-DOP para evaluar los estudios realizados por terceros.

META' :

2018-2022: Incremento de 20% anual en iniciativas de inversion que
incorporen metodologias asociadas a cambio climatico.

2018-2022; Actualizacion del 100% de manuales DOP que incorporen analisis
de cambio climético.

Fuente: Tabla coﬁfeccwnada por el equrpo de fiscalizacion sobre la base de la informacion del Plan de
. Adaptacion y Mmgacu‘m de los Serwc:os de Infraestructura al Cambio Climatico. .

L4
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. Anexo N°2: Detalle medida N°8.

CUMPLIMIENTO

" NOMBRE DE LA . L : )
MEDIDA Mejoras en monitoreo de amengzas costeras.
INSTITUCION

RESPONSABLE DOP - INH.

SOCIO '

COLABORADOR | SHOA. \
PRODUCTO ) , ’ . . .
ESPERADO Contar con-mayor numero de boyas que monitoreen el clima de oleaje.

PLAZO ESTIMADO |5 afios
MECANISMO DE Fondos Sectoriales SHOA — MOP.
FINANCIAMIENTO Financiamiento internacional.
INDICADOR DE

‘Ne dg boyas instaladas a lo largo de Yas costas chilenas.

DESCRIPCION

En Chile existen importantes carencias respecto del conocimiento del clima de
oleaje,” parametro fundamental para el disefic de cbras maritimas. Las
observaciones directas del oleaje son escasas, no existiendo en la actualidad
una red de boyas estable de operacion continua en el tiémpo.

Respecto a la medida se considera un sistema similar al actualmente en |
operacién en el Puerto de San Antonio, que incluye un equipo ADCP fondeado
en las cercanias del puerto y un sistema de transmision y explotacion de datos.
Se considera la expansion de este modelo al sistema de puertos del Estado
bajo la tutela del SEP, es decir, cuatro puertos en la zona norte, dos en la zona

.| centro y cuatro en la zona sur.

META

Contar con la instalacién de 5 boyas distribuidas territorialmente segun lo
descrito en la medida al afio 2022.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la informacion del Plan de
Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de !nfraestructura al'Cambio Cllmatlco .

y
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* Anexo N°3: Detalle medida N° 10.

- , NOMBRE DE. LA lncorporacuon de un monitoreo semi- -continuc- del lmpacto de obras de
MEDIDA ‘ mfraestructura costera. .
INSTITUCION DOP i
RESPONSABLE | . . N
. SOCIO - .
" COLABORADOQR | DIRECTEMAR
v E’;gggggg . Con}aréon un sistemarde monitoreo.
o PLAZQ ESTIMADO 5 afios

— MECANISMO DE
- "|.__FINANGIAMIENTO

L " INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO -

+{ Fondos sectoriales MOP y financiamiento internacional. ‘

12

Totems instalados en las obras DOP del bo_'rde costero.

. Instalacion de tétems de captura de imagenes para que las personas usen sus
DESCRIPCION propios celularés para la toma de fotos en una direccién unica respecto del

' ' | 'punto de observacién, enfocado en las zonas de interés.
- Al 25% de las iniciativas que contemplen ejecucion de Ias obras |ncorporen
un tétem al afio 2018." °
: . - 40% de las iniciativas que contemp!en ejecucmn de las obras incorporen un

o - “totem al afio 2019.

: ; | - 60% delas mucnatwas que contemplen ejecuclon de las obras i mcorporen un
{ ‘totem al afio 2020.
- 75% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras incorporen un
“totem al afio 2021.
- 100% de las iniciativas que contempien ejecucmn de las obras incorporen un
totem al afo 2022,
Fuente: Tabla confeccuonada por el equipo de fiscalizacién sobre la base de la mformamon del Plan de
Adaptacion y Mitigacion de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico.
N ¢ , .

.
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Anexo N° 4: Llstado de obras correspondiérite a mfraestructura costeray portuana ejecutadas por esa D:recmon entre el1 de enero

.
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de 2018 y 30 de junio de 2020.

UNIDAD DE OBRAS PUBL!CAS

ID DE CHILE

| SRl IL"%\'ATLO(M@ | vicenTE MS) | ComPRA 'NOMBRE CONTRATO CODIGOBIP | TIPO DE OBRA
198878 | . 3600619 .| 4051400 | 1271-19-0117 | Meioramiento Costanera de Valdivia Framo 1 region de | 304303850 | Mejoramiento
248138 493.860 493.860 | 1269-16-0117 | Conservacion infraestructura portuaria en Queilen 30371672-0 Conservacion '
248523 910.311 1.075.652 | 1265-6-0117 - Mejoramiento Caleta Guayacan Region de Coquimbo 30066711-0 Mejoramiento
249196 207.944 270202 | 1267-23-0117 Sgl’;;?;‘f“;‘g'°“ Caleta Portales Valparaiso Region 304372240 | Conservacién
248661 465.074 521.795 | 1266-4-LR17 ‘ Conservacion de Obras Portuarias Menores Carrizal Bajo | 30080785-0 Conservacion
246604 1.616.512 1.652.365 | 1268-21-0117 Mejoramiento Borde Costero Pueto Saavedra Etapa 1 -30133906-0 Mejoramiento .
276842 |7 441.440 486.694 | 1267-5-0118 Conservacion Caleta El Membrillo Region de Valparaiso. | 30437224-0 Conservacion
270740 ‘ 544228 536.230 | 1268-22-0117 | Conservacion Borde Costero El Blanco Lota 30101423-0 Conservacion
260211 | 2;52_5,567 2.743.068 |-1267-17-0117 | Sonstruccién Infraestructura Pesquera Artesanal Caleta 301045750 | Construccion
264627 110.017 - 110.017 | 1269-20-0117 Conservacion Muro de Maullin sector Changue .30371672-0 Conservacion
[ 261880 154.767 | 186805 | 1273-22:0117 | goneiniecion Varadero Artesanalen Puerto Natales * | 30091443.0 | Construceion
265115 | _4.427.056 - 5.b20.340 1268-33-0117 = | Conservacion Calado Via de navegacion Rio Lebu 30366073-0 Conservacion
. ) . Conservacion limpieza canalizo de acceso . . .
| 277749 T 471.624 466.936 | 1267-19-0117 " -| embarcaciones Bucal em(; Regién del Libertador | 30479436-0 Conservacion -.
. B Bernardo O'Higgins e
" [ 291070 . 94.954 94.954 | No aplica oo Conservacion Obras Terresires Caleta " | 30464311-0  |.Emergencia
271611 | 2525369 2643757 | 126460117 | jacioramiento Borde Gostero Mo, Sector Plaza 9 1301137540 | Mejoramiento
277528 . | 322 563 333.928 | No aplica Mejoramiento Condiciones de Seguridad Playa Chichorro | 30483774-0 Mejoramiento
1276823 1.031.849 1.301.416 | 1269-24-0117 Conservacion Infraestructura portuaria en Bahia Mansa | 30371672-0 Conservacion
277768 97018 7| - 118.075 | 1267-2:0118 e aama Electrico Cf"eta Puertecito 304372240 | Conservacidn
* \(‘ '
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UNIDAD DE OBRAS PUBLlCAS

14

MONTO -

ID DE CHILE

CODIGO  MONTO S : ' - ' g
SAEI | INICIAL (M$) - . VIGENTE (M$) | COMPRA NOMBRE CONTRATO CODIQO BIP | TIPO F)E OBRA
276826 209.150 263.474 | 1269230117 | onservacion Muro costero Cariquilda comuna de 303716720 | Conservacién"
276681 1236799 253.115 | 1265-14-0117 Conservacion Caleta Sierra - Ovalle 30464311-0 Conservacion
275681 . 70138 70.138 | 1263-3-0117 Conservacion Caleta Los Verdes - Iquique - 30100547-0 Conservacién
'| 278609 241.495 - - 250.181 | 1268.9-0118 | Sonsenvacion Infragstructura Galeta San Vicente * | 301014230 | Conservacion
276783 235.508 . 295,508 | 126013.011 | Consenvacién Infraestruura’ portuaria en Ahgelmé 303716720 - | Conservacién
A o — comuna de Puerto Montt - .
282069 127.596 127.596 | 1263-2-SE18 Conservacion Cierre Perimetral Playa Bellavista 30454373-0 | Conservacion:
| 276432 248.609 260.221 | 126870118 | Sonservacion.Canalizo de acceso Rampa Fluvial -~ | 30117142.0 | Conservacion -
L ; : CONSERVACION PRETIL PROVISORIO Y MUELLE " ) ' ' -
288717 A222.065x '238‘814 1'272-8-01 18 _| PESCA ARTESANAL DE PUYUHUAP! ) 30101 114-0 Conservaqon )
272181 417.182 541.217 | 1269-22°0117 | Sonservacion Limpleza Fondo Area Operacional Rampa | 303716750 | Conservadion
276149 462.155 530865 | 978-491-SE17 | Consenacian de Emergencia Bofde Costero Flaya Los | 30437204.0 | Emergencia
) ; ; , X Conservacion Defensas Costeras Norte - Sector erador . . ..
274048 225.878 292.754 | 1273-23-0117 Exchipera - Punta Arenas . 30117377-0 , Conservacion
278858 2587194 299461 126835_701 18 Conservacion Caleta Pueblo Hundido - 30101423-0 Conservacion
_ D A : Conservacion Sistema Eléctrico Caletas Chipana- L -
271981 314.418 . 314.418 |.1263-4-0117 Chanavaya Chanavaytta y Rlo Seco Comuna de. 30100547-0 | Conservacion,
- . ' Iquique : :
' . R Construccién Infraestructura Pesquera Artesanal Caléeta ) L
276683 788454? - 916.891 1265_-5:Q1 18 | Cascabeles Los vilos ‘ 30100454-0 Construccion
276786 - 28.561 28.561 | 1269-10-0118 Conservacién Refugio Rampa de Castro 30371672-0 Conservacion
278935 82.114 82.561 | 1263-1-0118 * - | Conservacion Obras Temporales Caleta Cavancha 30101114-0 Conseivacion
284525 491_.918 501.163 | 1266-3-0118 | Conservacién varadero, de Caldera Regién de Atacama 30080785-0 - | Conservacion
278687 266.948 349.363 | 1267-14-0118 Conservacion Caleta Algarrobo, Regién de Valparaiso 1 30437224-0 Conservacion -
> N ; ' . " | Conservacion de Emergencia Borde Costero Isa Quehui : .
285673 903.821. 903.821 | No aplica Sector Los Angeles Comuna Castro e isla Lemuy sector | 30454373-0 Emergencia

~

Puchilco Comuna de Puqueldon
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" UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

CODIGO

MONTO

ID DE CHILE

-MONTO § . 3
SAFI INICIAL (M$) VIGENTE (M$) |- COMPRA NOMBRE CONTRATO CODIGO BIP: | TIPO DE OBRA
. : : . : Conservacion de Emergencia Enrocado de Proteccion - :
2§5280 -330.588 . 355.886 | No aplica Lipimavida regién del Maule - 30117142-0 Emergencia
285743 202.743 202743 | 1269-16-0118 | Gonservacion Rampa lsla Chaulinec comuna de 30371672-0 | Conservacion
283665° |  201.713 331.656 | 264-1-0118 gg;gg;"a"‘m Muelle e Instalaciones Terrestres Caleta | 354065450 |.Conservacion
- ) . Conservacion Espacio Publico Costanera Panguipulli ] . ' -
285445 2.274.483. 2.300.634 | 1271-7-0118 Comuna Panguipulii Region de Los Rios 30101432-0 B Conservacion
277088 391 .i11 408.102 | 1265-9-0118 Conservacion Muro Costanera Los Vilos Etapa 4 30464311-0 Conservacion
' b Conservacién Valvulas Agua Potable Soterradas del Sitio ™
| 284920 20.186A 20.186 | 1262-5-LE18 7 del Puerto de Arica 39454373-0 ('DonservaCIon
278473 772.313 830025 | 1265-3-0118 | {onservacion Muro Poniente Faro Monumental La 30464311-0 | Conservacion
- . : Conservacion Obras Menores Caleta San Marcos - _ - (2
276122 1\45:.046,_ . 15?.51 6 | 1263-6-0117 Comuna de lquique - , | 30100547-0 | Conservacion
. Conservacion de Emergencia Borde Costero Isla
285676 1.285.456 1.435.280 |- No aplica Quinchao Sectores Palqui Comuna de Curaco de Vélezy | 30371672-0 | Emergencia
' ) : ) 'Achao sector este comuna de Quinchao L)
. . Conservacion de Emergencia Borde Costero Sectores de ‘ .
285678 1.017.973 ".175.272 'No aplica Tenaun y Calen Etapa 2 Dalcahue 30454373-0 : Emerg‘enua,
287869 . 2998.716 . 299.716 | No aplica | Conservacién Sector Costanera Puerto Montt.- 30371672-0 Emergencia
! . ; " Conservacidén de Emergencia Costanera de Valdivia i I
| 287518 ki 988.477 | No aplica sector Puente Calle Calle hasta esquina General Carias 301014820 Emergencia
- . . Conservacién de Emergencia Borde Costere Sector San s . - .
285672 1.137.491 - 1.1 12.441 No aplica José y Metahue Comuna de Quemchi o |} 304543730 Emergencia
284344 163.836 189.000 | 1265-6-0118 gggﬁ?&ao""’" Borde Costero Tongoy Region de 304543730 | Conservacion-
. . ' Q- ' . | Conservacion Muelle Inio muro costero y caleta i »
285745 .289.435 339.559 | 1269-19-0118 pescadores Comuna de Quellon ] 30371672-0 Conservacion
285740 120.446 120.446 | 1268-15-0118 Conservacion Rampa Isla Aulin comuna de Quemchi 30371672-0 Conservacion
) y . Construccion de Infraestructura Pesquera Caleta .
288191 352.322 . 426.532 | 1265-8-0118 Apolillado Obras Terrestres 30426422-0 Construccion
) - . Conservacion de Emergencia Borde Costero sector ' . . ;
285679 585.954 738.677 | No gphca : ' Caulin Comuna de Ancud ; 30454373-0 _{ Emergencia
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-

CODIGO | MONTO . MONTO [iD DE CHILE ‘ . - .
SAFI INICIAL (M$) VIGENTE (M$) | COMPRA _NOMBRE CONTRATO . . 4 CODIGO BIP -| TIPO DE'OBRA
WS ’ : : L ‘Conservacion Emergencia localidad Ca!eta Plsagua :
287318 259.356 274.024 | No aplica comuna Huara 30190547-0 . Emergencia
- . .| Conservacion de Emergencia Borde Costero Sector: ; .
285671 1.234.018 1.605.141 | No aplica- Quicavi y Sector Mechugue Comuna de Quemchi 30371§72-0 Emergencia
' ! o ~ Conservacion Obras Portuarias Menores Puerto ' R
287881 99.768 110.630 | 1266-4-0118 Pesquero Huasco sectores Planta elevadora y boxes 300807850 .. Conservacion
289743 323617 '351.977 | 1265-11-0118 | Conservacion Caleta San Pedro Los Vilos 30464311-0 Coniservacion
288281 472.004 505.358 | 1269-21-0118 Conservacién Infraestructura Portuaria Pichicolo. 30371672-0 - | Conservacion
; Conservacion Sefializacion Maritima en Melinka ' -
?88312 166.448 192.680 | 1272-7-0118 ‘Melimoyu Puerto Cisnes y Puerto Aguirre . 391.01 114-0 Conservacion
' . . o . Conservacién Obras Terrestres Caleta Hornos (termino an ’ .
284700 191‘.740 1§2.756 No aplica contrato 273293) 30454373-0 Conservaeion |
. 4 ane - ’ p Construccion Rampa Qulnterquen Isla Caucahue : . "
182137 | ,~ 902.304 896.284 | 1269-14-0118 |-Comuna de Quemchi - 30083651-0 Construccién
193515 . 253641 ' 295580 | 1268-8-0119 Conservacion Caleta Pesquera Tubui 30101423-0 Consérvacion
| o s Conservacion Infraestructura Portuaria Varias : -
221049 . 760.337 929.18§ 1271-3-01 1~9 Localidades Comuna de Corral Region de Los Rios - 30101482-0 Conservacion
: ' Conservacion Obras Portuarias Menores Terminal : -
248660 335576 391.082 _1,266'7'01 19 Pesquero Caldera - 30080785-0 | Conservacion
248352 268.324 362.197 | 1265-10-0119 Conservacion Caleta San Agustin - Region de Coquimbo | 30464311-0 , { Conservacion
265180_ 252612 . 299.288 | 1268-3-0119 gg;s:“’a?ié" Muelles Pesqueros Artesanales Caleta Lo | 3431074939 | Conservacion
268328 |  1.856.050 1973.869 | 127190118 | Hejoramiento Costanera de Valdvia Tramo 11 7eg0r d& | 304617250 | Mejoramiento.
272448 284.731 327.361 | 1263-4-0119 Conservacion Obras de Borde Costero lquique | 301005470 | Conservacion
R . Conservacion Obras Portuarias Ménores Caletas . " )
4276285 225477 258.383 | 1263-2-0119 Caramucho Chanavawta y San Marcos Comuna de - 30100547-0 Conservacion
‘ . .- - lquique - - . . K
300434 274.099 274,099 | 1269-12-0119 Conservacion Rampa Fiordo Largo Comuna de Chaitén ~ 30371672-0 Conservacion
288282 227.085 289.813 | 1269-24-0118 | Conservacién Rampa Punta Coronel 303716720 Conservacion
28481:2 202322 224367 | No aplica - Terminacion obras Conservacion varadero Queule 301014250 Conservacion
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CODIGO

313.770

MONTO MONTO | ID DE CHILE ! : - _
SAFI INICIAL (M$) | VIGENTE (MS) | COMPRA NOMBRE CONTRATO . CODIGO BIP | TIPO DE OBRA
: . . Terminacidn contrato Conservacién Poza de Abrigo r
272397 424.326 424.326 | No aplica Caleta de Pescadores de Puerto Natales - Etapa 1 30117377-0 Consen_’é‘f??___
| 290128 636.868 - 663502 | 126360119 | Sopservacion Obras Maritimas Caleta Pisagua Comuna | 30100547.0 | Conservacion
: . Construccion Infraestructura Marltlma Puerto Norte - Isla | ., .. -
279045 251.590 248.840 1268 6-0119 Santa Maria - Etapa i 30317272-0 Construccién
- " | Conservacion Rampa y sector Borde Costero Plaza .
276841 153.§61_ 144 489 1267-20-01 18 Caleta de Pescadores Quintay, Region de Valparaiso 30437224-0 Conservacién
285763 127.986 © 164.985 | 1268-13-0118 Termino obras Conservacion Explanada Lebu - _ 30101423-0 Conservacnon
294225 409.423 354.215 | 1269-6-0119 Conservacion Rampa Quicavi comuna de Quemchi 303716720 . | Conservacion
284259 290.390 290.390 | 1272-5-0119 CONSERVACION MUELLE CALETA TORTEL ) 30101114-0 Conservacién
290280 348.246 406.786 | 1264-1-0119 Conservacion Muelle Pescadores Tocopilla ' 30106545-0 Conservacién
289840 226524 241551 | 1269-28-0118 | Conservacién infraestructura portuaria en Hornopirén 30371672-0 | Conservacioén
. . Conservacion techumbre Caletas de Loncuray Caleta El -
279022 82.633 104.504 | 1267-3-0119 - Manzano comuna Quintero Region de Valparaiso 30437224-0 Conservacion-
L : Conservacion proteccion costera paseo Juan de .
| 290237 804.214 1.011.353 | 1267-7-0119 "| Saavedra entre Caleta Portales y El Caleuche Etapa 1 30437224-0 Conservacion
- Valparaiso . . :
290240 487.468 657.554 | 1267-22-0118 | Conservacion Playa Amarilla Etapa 1 30437224-0 Conservacion
" 200241 106.080 120.372 | 1267-17-0118 Sg;“;;‘f:g'm muelle mirador Algarrobo Region | 304372240 - | onservacion. :
293852 308.766 270.745 | 1269-10-O01 19 Conservacion Rampa Antigua Pargua c - | 30371672-0- Conservacion
289977 127.643 " 116.016 | 1268-11-0118 Conservacion Canalizo Rio Tubul 301014230 | Conservacion '
201517 | 387.948 492834 | 12734:0119, | Sonservacion Rampa Sur Punta Delgada - Segundo 301173770 | Conservacion
. . Conservacion Emergencia Localidad de Caleta Rio Seco -
201707 181.173 ‘ 187.449 | No aplica - Comuna de Iquique 30100547-0 . Emergencia
‘ Conservacion Rampa Quehui Los Angeles y San Miguel .
292650 288.363 302.002 | 1269-3-0119 - y Rampa Chelin en comuna de Castro y Rampa Puchilco | 30371672-0 Conservacion
) ) ) comuna de Puguelddn ' )
291163 320213 | 1273-8-0118 Conservacion Rampa Puerto Wllllams Cabo de Hornos - 30117377-0

-

Segundo llamado
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189.805 |

1268-15-0119

i
’ DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS
- " UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS ' -~
: ) . ) .
CODIGO | MONTO MONTO | ID DE CHILE ‘ nE
SAFI 'INICIAL (M$) VIGENTE (M$) | COMPRA NOMBRE CONTRATO CODIGO BIP | TIPO DE OBRA
289136 1938.242 1.268.037°| 1267-21-0118 - | Sonsenvacion Rampas de pescadores Juan Femandez | corriet | Gonservacion
: Conservacion de Obras Portuarias Menores terrestres "
_ 287882 , 419.345 524.326 '1266-.8-01 18 sector terminal pesquero de Huasco Region de Atacama 3008.0785-0 . Conservacion
301075°.| -~ 230.180 245380 | 1265-12.0119. | SOpseriacion Caleta Totoralllo Norie Region de 30464311-0 | Conservacion
. ' : ) o * | Conservacion Luminarias Caletas Liico Dua y Pelluhue . -
298333 - 60.180 60.628 | 1268-9-0119 . Comunas de Vichuquén Licantén y Pelluhue Region del” | 30117142-0 - | Conservacion
) . : Maule . > - . ) :
297647 552.715 631.894 | 1269-15-0119 | Conservacién Rampa La Arena comuna de Puerto Montt | 30371672-0 Conservacion _
278607 243191 - 272267 | 1268-5-0119 | Sonsenacion Muro Explanada e Infraestructura Calefa | 334171450 | Gonservacion
- . : Conservacién Luminarias y obras menores Caletas g ) : .
297856 212.938 265.914 | 1268-13-0119 | réqién del Biobio _| 30101423-0 | Conservacion
300436 274.098 274.099 .1 269-13-0119 Conservacion Caleta Gonzalo Comuna de Chaitén 30371672-0 Conservacion
2 ik ne Conservauon Defensas Costeras Sur Sector Rio de los - - .
300766 89.750 116.675 | 1273-5-0119 Ciervos - Plrita Arénas | - 30117377-0 Conservacion
302554 147.978 147.978 | 1269-18-0119 | Gonservacion defensas costeras en Pangaly Las - 303716720 . | Conservacion
p ) . Conchillas comuna de Maullin ] ) .
A0 : ) , Conservacion Rampa Tenain Comuna de Dalcahue . :
202647 - 445,668 - 556.167 | 1269-2-0119 - | Rampa Chequian Comuna de Quinchao Rampa Palqm 30371672-0 ° | Conservacion -
' ' . - . ) Comuna de Curaco de Vélez. : )
297643 204.912 204912 | 1269-14-0119 | SoTServadion infraestructura portuaria Yaldad omune | 35716750 | Conservacien
i . P - - - .- }
297728 '84.359 103.446 | 1267.9-0119 - | Conservacion Caleta Fichilemu Region del Libertador 30479436-0 | Conservacion
- N Bernardo O Higgins : . ;
A . Conservacion Infraestructura Portuaria Huicha y ) - :
292649 .290.455 - 289.842 | 1269-4-:0119° Chulchuy comuna de Chonchi Rempa Isla Acuy comuna | 30371672-0, Conservacion
) de Queilen y Rampa Auchac comuna de Quellén - .
, ' Conservacion luminarias y Mobiliario Urbano Bordes Sa. "
297855 %49.446 s 310.903 | 1268-10-0119 Costeros La Poza Lenga Bellavista y Dichato 301014230 ' Cons?wauon
s . P . ) Conservacion Playa Amarilla Concon Reglorl de : a i
292660 488.141 609.951 | 1267-10-0119 Valparaiso Etapa 2 __ A 30437224-0 Conservacion
296189 170.966 Conservacién Infraest. Caleta Los Pinos de Queule 30101425-0

Conservacién

*
-
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'MONTO

MONTO

ID DE CHILE

CODIGO ' = N ‘ ‘ o
‘SAFI INICIAL (M$) VIGENTE (M$) | COMPRA - NOMBRE CONTRATO » U CODIGO BIP | TIPODE OIBRA
. Conservacion Muelie Quenuir Alto y Caleta de i ;
294185 440.639 471 398 | 1269-5-0119 pescadores Carelmapu en comuna de Maullin y Caleta 30371672-0 Conservacion*
i . pesquera sector La Vega comuna de Calbuco - o .
2899310 - 240476 > 240476 | 1272-1-0219 - CONSERVACION MUELLE CALETA ANDRADE 30101114-0 Conservacion
' . - Conservacion de emergencna Borde Costero Cofiimo - .
3Q5576 814.369 | 863.313 | No aplica Comuna de Ancud 30371672-0 Emergencia
303974 - 438.782 '551.654 | 1271-7-0119 - Conservacion muelles fluviales de Valdivia 301014820 ° | Conservacion
303505 2.516.748 12.846.999 | No aplica Gonsenvacion Proteccion de Ribera de emergenciaboca | 44015788.0 | Emiergencia
293864 174302 - 174302 | 1262:2-0119 | Sonservacion Balnearios Bl Lauchoy La Lisera - Aflo | 30101524.0 | Conservacion |
) Sa . ‘Conservacién Nave Epu Huapl comuna de Futrono - o
309140 182.030 182.028 | No apllcg Regién de Los Rios N . 30291024-0 Conservacién
' . Conservacion de Emergencia Socavén Explanada Caleta p . .
303343 50.807 . 61.883 _No aplica Higuerillas Region Valparaiso 30437224-0 E_mergenma
o - Conservacién de Emergencia Muelle Bahia el Padre, ; o
p 303344 967.267 1.267.046 | No aplica Juan Fernandez Regién de Valparaiso 30437224-0 Emergencia .
. . Conservacién de.emergencia enrocado de proteccion. ' e .
305578 467.123 462.{82 No aplica Lipimavida tramo 2 30 17142—0 Emergencia
’ . . . | Conservacion Gria y Refugio Caleta Los Cazones Isla = -
. _ 303991 198.567 216.281 | 1268-17-0119 Mocha -2do llamado 30101423-0 Canservacion
: ' ; Conservacion Borde Costero’ L:can Ray Pucara y La Al .
. 305071 287737 266.902 | 1268-18-0119 Poza Pucon 3er Llamado —_— 301(?1425-_0 Conservagion
4’7« 307287 48.028 ~48.028 | 1267-18-0119 Conservacion rampa Caleta Algarrobo ' 304372240 Conservacion
} ’ 302275 - 73.991 ) 73.991 | 1262-8-0119 Conservacion sombreadores Playa Brava 30101524-0 _ Conservacion
_ .| 308575 1.823.505 . 1.850.225 | No aplica Conservacion de emergencia Borde Costero Auchac: 30371672-0 Emergencia
oreq - ' ' Conservacion Infraestructura Portuaria Caleta Anahuac | 4. o
302551 - 95.999 115.261 | 1269-19-0119 comuna de Puerto Montt 30371672-0 Conservacion

r

Fiente: Tahla nonfercionada por et equipo de fiscalizacian sobre 1a hage de 1a infarmacion proporcionada par el Servicin auditado.
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Anexo N° 5: Llstado de obras correspondaente a mfraestructura costera y portuana de Emergencia, que |nvolucro Ea ejecu0|on de

o reparapuones en bordes costeros y caletas S ~
| CODIGO | MONTO | MONTO | 1D DE CHILE E— CoDIGO | = -
SAF! INICIAL | IGENTE | comPra | NOMBRE CONTRATO. : gp . | T'PODEOBRA
. A A Conservacuon de Emergencna Borde Costero Playa Los ' ' . .
276149 462.155 530.865 978-491-SE17 Marineros 30437224-0 | Emergencia | Borde Costero
. ] . Conservacion de Emergencua Borde Costero Isa Quehti: : B : :
285673 . 903.821 903.821 No aplica * Sector Los Angeles Comuna Castro e [sla Lemuy sector 304543730 | Emergencia | Borde Costero
: ' i - _Puchilco Comuna de Puqueldon : s
: ’ . |- ] Conservacién de Emergencia Enrocado de Proteccuon Lo :
285280 - 330588 355.886 No aplica . Lipimavida regién del Maule 30117142-0 | Emergencia BordeACostero
L _ ' . . Conservacion de Emergencia Bordé Costero Ista Qumchao - o
285676 : ; No aplica Sectores Palqui Comuna de Curaco de Vélez y Achao seclor 30371672-0 | Emergencia | Borde Costero~|
T | 1285456 | 1.435280 este comuna de Quinchao T
R ; - . Conservacion de Emergencia Borde Costero'Sectores de . oo )
285678 | 4017973 | 1175272 | V0@ . | Tenauny Calen Etapa 2 Dalcahue  30454378-0 | Emergencia | Borde Costero
) ) ; Conservacién de Emergencia Borde Costero Sector San . .
, 285672 1:137.491 | 1.112.441- No aplica José y-Metahue Comuna de Quemchi 30454373-0 | Emergencia | Borde Cdstero
. : ) L Conservacién de Emergencia Borde Costero sector Caulin - .
. ‘ 285679 585.954 738.677 No aplica Comuna de Ancud 1 30454373-0 | Emergencia | Borde Costero
T T . Conservacién Emergencna Iocalldad Caleta Pnsagua comuna ) : . -
287318 | 55g 356 274024 | No aplica Huara 30100547-0 Emergenga Caleta
S -Conservacion de Emergencia Borde Costero Sector Quicavi g . -
289671 1.234.018 | 1.605.141 No aplica . | y Sector Mechugue Comuna de Quemchi 30371672-0 | Emergencia | Borde Costero
, . ~Conservacion Emergencia Localidad de Caleta Rio Seco - ! .
) 291707 | 181173 187 449 .| NO ap.ilc_a Comuna de Iquique : 30100547-0 | Emergencia | Caleta
) . . - Conservacién de emergencia Borde Costero Conlmo ’ L :
L §05576 814369 | 863313 No aplica Comuna de Ancud 30371672-0 | Emergencia . | Caleta
- C o Conservacion Proteccwn dé Ribera de emergencia boca ’ . . .
OV 303505 2516.748 | 2.846.999 Ng aplica Budi 9 ) 40015788-0 | Emergencia | Borde Costerq
/s ) : - - | Conservacion de Emergencla Socavén Explanada Caleta ™ -
;| 303343 | s0.807 61.883 No aplica | Higuerillas Regién Valparaiso , 30437224-0 | Emergencia | Caleta
; ' ) S .| Conservacién de emergencna enrocado de proteccnon . .
305578 467.123. 462.482 No aplica Lipimavida tramo 2 301 1‘71 42—0 Emergencia \Borde Costero
i 305575 1.823.505 | 1.850.225 No aplica Conservacion de emergencia Borde Costero Auchac 30371672-0 | Emergencia Borde,Costero

Fuente: Tabla confeccwnada por el eqmpo de fiscalizacion sobre la bas€ de la informacion proporCIonada por el SerVIC|o auditado.
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Anexo N° 6: Sobre’ procesos de compras "de los equipos mformados por la DOP v:nculados al Plan de Adaptamon y Mmgacnon del
Camblo Chmatlco . ~

\ . ) ’ .
o FECHA N DESCRIPCION | FECHA . ‘| MODALIDAD FECHA N° ACTADE | FECHA ACTA
Ne | e | oroen | ORDERDE | BIEN MONTO'S | RECEPCION |  REGION’ | TRASLADO | SOLICITUD | ENTREGA |DE ENTREGA"
] DE PAGO ) CONFORME AREGION |DESTINACION | DESTINACION | DESTINACION
: .y 978-329- ~ | (1) Sorftware | , o ‘ "Sin Sin Sin "No aplica acta | No aplica acta
1] 121881 1 26-11-2019 SE19 Erdas 18‘545'284 | 18-11-2019 informacion | informacion | informacién de entrega de entrega
. , Region_ Sin 1AL : 0. '
: i ! ‘ Metropolitana | informacién 27-11-2019 129 27-12 2019
- 978-294- (3) Estacion ' ; " | Region de’Los | Camioneta : ’ o
2 118740 | 21-11-2019 p total ¢/ 188.414.861 18-11-2019 g - 27°11-2019 . 4 07-01-2020
4, SE19 g . - Lagos .Fiscal .
A ' dccesorios Regi6n de Correds de ' ' '
. ) '.Antofagasta * Chile 27-11-2019 128 23-12-2019
) e | 978-298- | (1) Sismografo | i, g Region Sin N o741 o 0.
3 1‘!8991 21-11-2019 SE19 con gedfonos 63.999.571 18-1_1-)2019 Metropolitana | informacién :27 11 2019\ A N° 87 09-10-2020
' ‘ \ 1) Drone ' . - : .
 978-330- (1) D -l Region Sin p .
4 122104 | 26-11-2019 SE19 mlétl;?rtig: 14.341.077 22—1_1~2019 e Metropolatana informacién 27-11-2019 N 88 09-1Q-2020
Ly 978-388- (2) Licencias 16 Sin ‘Sin _Sin~ | Noaplicaacta | No aplica acta
5| 144254 130122019 | . Tgpig Archicad. 12.277.407 S0-12:2019 informacién | informacién | informacion de entrega de entrega
: 1) Drone de o ‘ . - g B
A . 978-328- ( h - Regidn Sin : CNE 7R - -
6 ' 126416 i 05-12-2019 SE19 . ala fija con 57.168.523 29-11-2019 Metropolitana’ | informacion 27-11-2020 N 78‘ ) 04—12-2019
accesorios :
: e _— 978-299- | (1) Acelerografo |+, ~n. ' Region Sin 44 o re
7 138298 . 20-12-2019 SE19 <G accesorios 13:566.000 19-12-2019 Metropolitana | informacion 27-11-2019 N° 87 09-10-2020
" - _ 978-351- | (2) software ~ Sin . Sin. . Sin No aplica acta | No aplica acta
8. 130748 _ 12-12-2019 SE19 ‘Bentley Plaxis 38.296.568 ) 06-12-2019 informacién | informacion | informacién’ de entrega de entrega
' .. Region ~ Sin ; S e
_ (2) drones Metropolitana | informacion 27-11-209 123 17-12-2019
- ' 978-342- multirotor : - | Region de Los| Correos de ! e
9 130744 12-12-2019 SE19 aéreos y 7.299.940 09-12-2019 Rios Chile 27-11-2019 125 17-12-2019 )
1)submarino ié in ' : - T
\ (Vsubmar Region | Sin | 57 442019 126 ' 49-12-2019
informacién '
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o D T FECHA DESCRIPCION - FECHA . ' MODALIDAD | - FECHA .| N°ACTADE | FECHAACTA
e | NORDEN 1 ORDEN | Tomben BEN | MONTOS | RECEPCION | REGION | TRASIADO | SOLICITUD | ENTREGA |DE ENTREGA
’ " | DE PAGO . . CONFORME A REGION DESTINACION DESTINACION | DESTINACION
. B 978-303-- (a \grc':iee c:ic;)rp ) 7 440.555 Pago mcluudo en Orden de Pago de Drone Muitirotor, pero no aplicable a plan Cambio Climatico. Ver
SE19 - T eI?a com Si\ B . " CDP-N°29 (mformado 286. 11 20)
, . (7) Autocad A N ~ . -
; ' 978-358- Single Usery oy Sin . Sin | ~Sin No aplica acta | No aplica acta
10| 140099, | 24-12-2019 - CM19 Multiuser para’ 40'98?'107 17-12-2019 . informacion | informacién | informacion de entrega de entrega
. - ~__DOP N ' ) - -
h ’ 978-337- | (1) Escaner - : . 40 Region de Los | Camioneta 3 _‘ 17 e oy
SE19 GEO 108.494.680 ,20 12-2019 Rios ) Fiscal 27-11-2019 N° 82 22-09-2020
. : ' o (1) Software ‘ ]
111 140463 | 24-12-2019 - post . . . . i . . Lz
o 978-377- . : 4. . Sin Sin - Sin No aplicaacta | No aplica acta
SE19 proggsdaaT;;nto 12.887.700 ' 20-12-2019 informacion | informacion | informacion: de entrega de entrega
. batimétricos . | ’
p ooy 978-354- (1) Mike 21 ' " AE1o. | , Sin Sin - Sin - No aplica acta | No aplica acta
12} 142510 | 27-12-2019 SE19 essencial 26.386.840 | . 05122019 | 0 rmacien | informacion | informacion de entrega de entrega
. . Sin Sin 978-387- (1) Licencia | N " -'Sin Sin _ Sin Sin* . Sin
13 informacion | informacion SE19 autodesk - 8.816.543} Sin informacion informacién informacion informacion informacion informacion
Sin Sin 978-389- (1) Tablet | - N Region Sin Sin o aa
14 informacién | informacién . SE19 . Samsung 767.550 Sin mformacmn Metropol:tana informacion informacion N.27 .10-03-2020

~ Fuente: Tabla confeccuonada sobre la base de informacion proporcionada por la DOP en re!acnon a ejecucmn de gasto asociado al Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Cllmatloo -

v
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actualizacion de normativas vigentes y
metodologias de andlisis estadisticos
de series de tiempo.

s -
Anexo N° 7 . . .
Total de medidas contenidas en el plan:
LINEA DE INSTITUCION - SOCIO :
ACCION MEDIDA RESPONSABLE | COLABORADOR | META - , :
’ ' *» 20% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacion en
la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el afio 2018.
. . . » 30% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacién en
« MEDIDA 1: Incorporacion de cambios ) la evaluacidn social de proyectos MIDESO durante el afio 2019.
' metodoidgicos en la evaluacién MOP MDS * 45% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacion en-
econémica de obras de infraestructura . | la evaluacién social de proyectos MIDESO durante el afio 2020.
con perspectivas de largo plazo. + 60% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacion en
' la evaluacién social de proye&os MIDESO durante el afio 2021.
» 80% de la cartera de proyectos MOP integrala adaptacién en |,
T la evaluacién social de proyectos MIDESO-durante el afio 2022.
LINEA DE . " . « 20% de la totalidad de estudios factibilidad {prefactibilidad) para
- ACCION 1 el disefic de embalses contemplan proyecciones futuras de
Cambios cambio climatico arfio 2018.
metodologicos : - 7~ * 30% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para,
para incorporar la . : : el disefio de embalses contemplan proyecciones futuras de
_gestion del riesgo | MEDIDA 2: Incorporacion de cambios cambio climatico afio 2019. ,
hidroclimatico metodologicos en las etapas de DOH - DGA - * 40% de la totalidad de estudios fact|b|hdad (prefacnbnlndad) para
futuro en ta | desarrollo de obras de infraestructura DIRPLAN CNR - CCOP el disefio de embalses contemplan proyecciones futuras de
evaluacion, disefio | asociadas a la provision de recursos : cambio climético afio 2020.
y planificacién de .| hidricos: Embalses de Regadio. * 50% de la totalidad de estudios factibilidad (prefactibilidad) para, .
servicios v de | : - el disefio de embalses contemplan proyecciones futuras de
infraestructura. - cambio climético afio 2021.
: ) * 60% de la totalidad de estudios factibilidad- (prefactibilidad) para’
el disefio de embalses contemptlan proyecciones futuras de
. cambio climético afio 2022.
MEDIDA 3: Incorporacion de cambios
metodologicos en la  etapa de « 2018- 2022: Incremento de 20% .anual en iniciativas de
desarrollo de obras de infraestructura inversion que incorporen metodologias’ asociadas a cambio | .
en zonas costeras: Revision y | DOP - INH - climatico. )

. 2018-2022: Actualizacion del 100% de, manuaies DOP que

incorporen analisis de cambio climatico.
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MEDIDA 4: Incorboracién de canibios‘

metodolégicos en la etapa de disefio

4

« Lograr que al ano 2022 el 50% de las fniciétivas de inversion de
la cartera de Vialidad empleen en sus dlsenos metodolognas que

Incorporacién en
los procesos de
planificacion

ministerial - de las |

escalas de planificacion ministerial los
efectos de Cambio Climatico.

DIRPLAN - DIREC
{ MOP -

‘| deben integrar cambio cllmatlco

. : . ™ . incorparen el cambio climatico.
de abras de infraestructura asociadas . . o
a conectivida d y de proteccion del-| DV - DAP CCOP - BGAC Logra'; que al afo I2022 el 50% dz las lﬂlCIatIVtaZ dle mversnon
) feriitorio que se pueden ver afectadas. , aeropo uarl?s empleen en sus disefios metodologias ‘que
| por - eventos extremos _de - orlgen incorporen el cambio climatico. 0
hidrometereolégico. . « 2018-2022: Actualizacion del 100% de manual de carretera DV
: y manuales DAP que incorporen anaIISIS de cambio climatico. .
MEDIDA" 5: Generar programas de MINVU - . Lograr que un 40% de las regiones cuenten con programas de’
- %tzsgglson del territario frente a lluvias | DOH SERNAGEOMIN proteccmn del territorio al afio 2022. .
MEDIDA 6: Mejoras en monitoreo en . N ‘ ot ] . .
. disponibilidad de recursos hidricos: | . ) « Una estacidn esta en funcionamiento si tiene un 75% o mas de
LINE A DE Ampliar ia densidad de estaciones en | DGA - - { dias con datos (registros) en el periodo informado, ya se€a
ACCION 2 glaciares, "cuenca y supcuencas de | -transmitidos satelitalmente o retirados desde €l datalogger
‘Monitoreo de | Zonas con cobe‘rtura de nieve.. -
amenazas. MEDIDA 7: Mejoras en monitoreo de | DGA } | 40% de mstalac:on de estaciones de momtoreo en caudales
N ' caudales extremos. extremos al afic 2022.
MEDIDA 8: Mejoras en monitoreo de DOP - INH ' SHOA » Contar con la instalacion de 5 boyas distrlbmdas territorialmente
.amenazas costeras. - ) segun lo descrito en la medida al afic 2022.
MEDIDA . 9: Revisidén periddica .de DV - DOH ) _+ Al afio 2022 contar con el 30% de los eventos acontecidos por
obras fluviales, de drenaje y viales. - afo en el sistema integrado MOP.
. - . ¥, * Al 25% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras )
LINEA DE incorporen un tétem al afic 2018. ’
ACCION . .3 ) _ ) * 40% de las iniciativas que contemplen ejecucién de las obras’
Monitoreo de - L ) o mcorporen un tétem al afo 2019. ’
vulnerabilidad de | ME'?'DA 10‘. Ingorporac19n de Y : " | » 60%, de las iniciativas que contemplen ejecumon de ias obras
la . mor_utoreo s&_aml-contmuo del .impacto DOP ,DIRE'CTEMAR “Incorporen un tofem al afio 2020. .
infraestructura. de obras do mfraestructurfo\ costera. N * 75% de las iniciativas que contemplen e;ecucnon de Ias obras
7 i .| incorporen un totem al afio 2021. .
) 1+ 100% de las iniciativas que contemplen ejecucion de las obras-
. . incorporen un totem al afio 2022.
LINEA DE. . ] h
ACCION 4 MEDIDA 11: Incorporar en todas las

« Al afio 2022, el 100% de los procesos de plamf cacion mlnlsterlal
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implicancias ~ del

. Cambio Climatico
para los servicios
de infraestructura
del Ministerio de
QObras Publicas.

A

Incorporacion  de

Climatico.

MEDIDA 12: . - o .
Energias Renovables No Lo ¢ .25% de las Iicitacioﬁes en infraestructura puablica- que
. ’ Convencionales (ERNC) en el | MOP Min. Energia contemplen criterios de ef iciencia energética y sustentabilidad al
LINEA DE | desarrollo de- infraestructura publica ’ ' . ano 2022
ACCION 5 | MOP.
Mitigacion de | - N - * 25% de las licitaciones en edificacion publica que contemplen
| Gases de Efecto L ) y criterios de eficiencia ?nergética y sustentabilidad al afio 2019y
Invernadero . ' . . . - certificacion CES.
(GE) en - la Z:iigrlw:::?a 1:& erglé':icc‘:por;c'ogonfgs e MDS — Min « 30% de las licitaciones en edifi icacion publaca que contemplen
construccion _ambiental en |a edificacion plblica aue DA - SEMAT - Eneraia ’ _criterios de eficiencia energética y sustentabilidad a! afio 2021 y
de infraestructura cjecuta el MOP 2cionp 9 9@ - , certificacion CES. '
y edificacion | ’ N * 40% de las licitaciones en “edificacion publica que contemplen -
publica. . criterios de eficiencia energética y sustentabzhdad al ano 2022y
Contabilidad de | - _ cemﬁcamon CES. .
.| reduccion MEDIDA 14: Medicion y'gestion de la | Direcciones
de Gases de | Huella de Carbono en la obras de | Ejecutoras MOP - +2022 contar 35% de cartera MOP que.incorporen en IlCltaC|ones
Efecto infraestructura y edificacion publlca CCOP - } ’ medlmon y gestion de HdC.
Invernadero. que ejecuta el MOP. DGOP/SEMAT ) i
‘ * Al afio 2022 el 25% de la maguinaria fuera de ruta de-la DV
! MEDJEQ"LS del?t;/tljougcwn de GEI en Ia DV - SEMAT - "MMA .incorporen criterios de eco eficiencia, considerando tanto para
q maquinaria nueva como la ya existente.
LINEA DE |~ =~ - . . :
ACCION -~ 6 |MEDIDA 16: Contar con una : -
Contabilidad  de | plataforma que permita medir "y | Direcciones MOP™- | ° » Al afio 2022 contar con plataforma 100% operatnva y que eI 45%
reduccion - de | contabilizar la reduccién de GEl desde | SEMAT Y CCOP i de proyectos MOP reporten sus GEI.
-Gases de Efecto | el Ministerio de Obras Publicas. . -
Invernadero. : . . . :
LINEA . DE MEDIDA 17- Coordinacion |- _ * Asistencia del 100% de la programacion de las reuniones del
"ACCION 71, terministerial. - ) oordinacion | nsop/SEMAT - Equipo Interministerial de Cambio Cllmatucoque coordlna el MMA
Coordinacién Intra | 'Mrerministenal. . anualmente :
e Intérministerial . TV ; o
del .~ Cambio MEI?IDA 18: .Coordinacion con Plan | DGOP/SEMAT - ) * 100% de revision SEMAT de planes/programas de CC de otros
Nacional -de Adaptaciéon, Plan de [ MMA sectores. b
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Accién Nacional y Planes Sectoriales: |
de Adaptacién. L .
MEDIDA 19: Creacion de la Umdad de MOP - DGOP - » Al aiio 2018 crear la Unidad de cambio chmatlco

LINEA "DE

“ACCION 8
' Gestion del

Conocimiento en
Cambio Climatico.

Cambio Climatico.

MEDIDA  20: Generacion  de

* Contar con Plan de Trabajo anual en el cual se cumpla el 60%

capacidades en Cambio Climatico. SEMAT MMA de las actlwdades
' L DGOP/SEMAT -
MEDIDA 21: Gestion del Cambio.| SEREMIAS/UGAT MM A " +'Contar al afio 2022 al menos con_4 programas reglonales de
Climatico en el territorio. -Direcciones ' cC. -
. Regionales .
-| Direcciones ~ . . - 7

. - + Al afio 2022 de la totalidad de normas, procedimiento$ y

2":3:?;‘, ezz Cambio en normas y S‘Ge%g%?&n AT - MMA - MINVU estandares seleccionados por el MOP, que el 50% de ellos estén

DIRPLAN Y CCOoP [

actualizados con la variable de cambio climatico.

ACCION 9

[ Promocion de Ia.

(.| innovacion .
,* : tecnolbgica para

la adaptacion al
Cambio Climatico.

LINEA - DE -

'MEDIDA  23:

~
- . -

Incorporacion  de
innovacién tecnoldgica en adaptacion
y mitigacién al Cambio Climatico.

DGOP -
Direcciones ’
Ejecutoras - INH

* Contar al afio 2022 con un 30% de las iniciativas de inversion

" implementadas bajo el concepto de innovacién tecnoIoglca para

adaptacion y/o mltlgacmn al cambio climatico. = -

Climatico. -

’
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Universo y muestra de fa auc_i_itorié.

\

LINEA DE

. INSTITUCION SOCIO
| ACCION' MEDIDA RESPONSABLE | COLABORADOR | META
| ) * 20% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacion en
! i la evaluacion-social de proyectos MIDESO durante el afio 2018.
BINEA DE cos * 30% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacion en
ACCION - 1 .MEDIDA 1: Incorporacién de cambios la evaluacién-social de proyectos MIDESO durante el afio 2019
Cambios - metodolégicos en la evaluacion MOP MDS "» 45% de la cartera de proyectos MOP integra ta adaptacion en
todoloai econdmica de obras de infraestructura la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el afio 2020.
mer o ir?c?)?' c:rsar la | €N perspectivas de largo plazo. _ * 60% de la cartera de proyectos MOP integra la adaptacion en
pa ?on der!) riesgo la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el afio 2021.
ﬁ%s ! limati 9 » 80% de ia cartera de proyectos MOP integra la adaptacién en
idroclimatico - . la evaluacion social de proyectos MIDESO durante el afo-2022.
futuro  en - Ja e A Tncomporacion de cambios ) ' - ‘ : :
evaluacion, disefio ctodolé ; pora | d . 2018- 2022: | de’ 20% 3 S de I
lanificacion de metodologicos en a etapa e ‘ 8- " ncremenio de o anual ep iniciativas le
' :e?vicios - de- desarrollo de obras de infraestructura : : , inversién que incorporen. metodologias asociadas a cambio
infraestructura. en zonas costeras: Revision y,| DOP-INH - climatico. s
; _ -actualizacién de normativas wgentesy . . | ® 2018-2022: Actualizacion del 100% de manuales DOP que‘_
. metodologias de andlisis estadisticos’ i mcorporen analisis de cambio climatico.
. - . de series de tiempo.
— | LINEA "DE . N ] :
.| ACCION - 2 | MEDIDA 8: Mejoras en monitofeo de DOP - INH SHOA » Contar con la instalacion de 5 boyas distribuidas territorialmente
| Monitoreo de _amenazas costeras. . B segun lo descrito en la medrda al ano 2022.
amenazas, ' - ) i
. . Al 25% de las mncnatlvas que contemplen ejecumon de Ias obras
- incorporen un tétem al afio 2018.
LINE;‘(’«j DE . ! * * 40% de las iniciativas’que contemplen ejecuuon de las obras
ACCION 3 incorporen un tétem al afo 2019. -
. . » MEDIDA 10: Incorporamon de . B0
Momtonjep_ - - de monitores semi-continuo del impacto | DOP DIRECTEMAR 60% de las iniciativas que- contemplen ejecucion de las obras
, vulnerabilidad de de obras de infraestructura costera ) incorporen un tétem al afio 2020.
la i } ‘ » 75% de las iniciativas que contemplen e;ecucuon de las obras
; |nfraestructura ’ ' incorporen un tétem al afio 2021.
/4 - » 100% de las iniciativas que contemplen ejecumon de las obras
R . i . incorporen un tétem al afio 2022.
. w. LINEA DE | MEDIDA 11: Incofporar en todas las DIRPLAN - DIREC * Al ano 2022, el 100% delos procesos de plamﬁcacuon ministeriat |
o ACCION . 4 | escalas de planificacion ministerial [0s MOP - deben integrar cambio climatico. .
. o Incorporacion en | efectos de Cambio Climético. N 9
. . ) t
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los procesos de
planificacion -
ministerial de las
implicancias . del
Cambio Climatico
para los servicios
de infraestructura
del Ministerio de
Obras Publicas.

s

LINEA DE . v

ACCION 5| MEDIDA 12: Incorporacion de . ~

Mitigacion . de_ Energias Renovables ."No : * 25% de las licitaciones en ’infraestructura pubilca que
| Gases de Efecto | Convencionales (ERNC) en el | MOP Min. Energia oontemplen criterios de eficiencia energetlca y sustentabilidad al

Invernadero desarrollo de infraestructura publica *afio 2022. !

(GEl) en la| MOP. '

construccion R -

de. infraestructura =

y edificacién | . . .

publica. MEDIDA 14: Medicion y gestion de la | Direcciones .

Contabilidad  de | Huella de Carbono en la obras de| Ejecutoras MOP - "« 2022 contar 35% de cartera MOP que incorporen en licitaciones

reduccion * infraestructura y edificacion publica | CCOP - . 1 medicion ygest|on de HdC.

de Gases de que ejecuta el MOP. DGOP/SEMAT .

Efecto |

invernadero. )
Fuente: Tabla confeccwnada por el equipo de fi scaltzacwn sobre la base de Ia informacién del Plan de Adaptacién y Mitigacién de Ios Servicios de Infraestructura al Camblo

. Climatico. ‘ .
N . LY
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Anexo N° 8: Porcentajes de cumplimientd informados por la SEMAT para el
periodo 2019-2020. : : .

A

_ C R i ‘ PORCENTAJE
MEDIDA INDICADOR DE INSTITUCION SOCIO CUMPLIMIENTO
CUMPLIMIENTO |. RESPONSABLE | COLABORADOR INFORMADO
, : a - -POR LA SEMAT
MEDIDA 1: : .
1 Incorporacién de | N° de estudios
cambios . - tendientes - a %
metodolégicos en la | integrar la ' . ) . -
evaluacion adaptacién en la MOP " MDS ' . SEMAT 20%
econémica de obras | metodologia de . .
de infraestructura | evaluacién social ' - |-
con perspectivas de | de MDS. ‘ ‘ ’
largo plazo. - .
f -~ N° de estudios
MEDIDA 2% . S
Incorporaciéh « -de (en cualquier
cambios - | etapa de . la , -
metodolégicos  en niciativa . de
las  etapas  de !n;/erswn) quel.
desarrollo_de obras | (VIR o sl | DOH-DGA- | oup cdop | - DOH 100%
~| de infraestructura : ' DIRPLAN : : o

. en disefio de-
asociadas a la

provision_-de | SRSy | ' | ,
‘ .Eers.;r:]::s h"drjc%sé procedimientos

Regadio que. .integren al

3T Cambio Climatico.
: - N° de proyectos o :
‘| MEDIDA 3. | DOP que integren .
i6 , | € Cambio _
L';ﬁg?g;ac'm de Climatico en el

L diséfio . de las ‘
metodologicos en la T ) ) o
etapa de desarrollo ?,bras. . ‘o DOP - INH - - DOP 30% - !
de obras de .
infraestructura  ‘en estandares "y
zonas costeras normas ajustadas
) a los impactos del
Cambio Climatico.

MEDIDA & ' : B 3
Incorporacion de . :
cambios

- N° de proyectos
que consideren al
CC en su disefio

metodolégicos en la
etapa de disefio de
obras ’ de

. (viales y

g‘::)i?:é’::t”.ra © 4 | aeroportuarias). s - : : g :

conectividad y de - N° de manuales . DV - DAP CCOP - DGAC DV - DAP 40%
Ly : rocedimientos : '

proteccion, - del y pro . '

ferritorio que  se | 2ctudlizados con | ' /

pueden ver consnderacrones.

afectadas ‘por dcilm atico Cambio ' :

eventos extremos de ‘ /

hidrometereoldgico. : :
MEDIDA 5:-Generar | N° de programas : : .

programas de | generados, yai . MINVU -
fe::?'tifcﬁ%én frente d?al ?eeg?ignal ° B nlve; oon - SERNAGEOMIN PO 20%
liuvias intensas. nacional. _— i : i
. | ' ‘ . “ .
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) o : Lo K . - PORCENTAJE
MEDIDA . INDICADOR DE | INSTITUCION SOCI0 . | CUMPLIMIENTO
. . CUMPLIMIENTO | RESPONSABLE | COLABORADOR INFORMADO
p o . | POR LA SEMAT
MEDIDA 6: Mejoras | (N° de estaciones :
en monitoreo en | meteorologicas
- | disponibilidad - de | existentes en -
recursos  hidricos: -| funcionamiento .
Ampliar la densidad | en el afo t/ N° L ‘ o
de estaciones: en | total de DGA ) DGA 100%
glaciares, quenca. y | estaciones ‘
subcuencas .- de | meteorologicas '
zonas con cobertura |-existentes en el{ o
de nieve. afio 1)*100 * . ,
. N° de estaciones
. que .~ 'midan
MEDIDA 7. Mejoras | caudales : , ‘
en monitorec de | extremos * DGA - DGA 40%
caudales extremos. | instaladas - en N
‘cuencas mas - ;
significativas
IS ° 1
MEDIDA 8: Mejoras | N 98 Doyas 1. |
en monitoreo de lirgo  de " las DOP - INH" SHOA -| ~ DOP 20‘%
amenazas costeras. . | . o iona .
De la totalidad de '
- | eventos extremos |
que se producen | »
MEDIDA 9: Revisién | cada «afo, |
periédica. de obras | registrar el DV - DOH } DV 100%
fluviales, de drenaje | comportamiento | . DOH 100%
yviales. ' de ) la| ’ )
' infraestructura. en -
el sistema |- '
‘} integrado MOP.
MEDIDA 10: ,
" Incorporacién de :
monitoreo  ° semi- | Tétems instalados : oo
continuo del impacto | en las obras DOP DOP - DIRECTEMAR DOP 40%
.de " obras - de | del borde costero. , : ) '
infraestructura ' \
costera. :
MEDIDA .11 o
ncorporar en todas | = de | : .. DOP 60%
planificacion estudios/planes y DIRPLAN - } DV 40%
ministerial los | Programas con DIREC MOP 1 D_GC 40%-°
efectos de Cambio Cambio Climatico. : DIRPITAN 60/o"
Climético. ' , '
MEDIDA 12:
Incorporacion  de , L
Energias Ne . de
Renovables No”| . : : 5 ano, -
| Comenciraes " cestae | woe | e | B
(ERNC) - en = el CES AR - _
desarrollo- _ de ) . .
infraestructura ' N
publica MOP.
MEDIDA 130 N° de . - y :
Incorporacion de | infraestructura ' ‘MDS - Min. PR
eficiencia energética | con ' certificacion | DA - SEMAT Energia DA 100/’
CES. ' : :

y confort ambiental

]
/
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Cambio Climatico.

o ‘ R S Lo "1 PORCENTAJE .
MEDIDA _ 1 INDICADORDE | . INSTITUCION " SOCIO 7 CUMPLIMIENTO
CUMPLIMIENTO | RESPONSABLE | COLABORADOR INFORMADO
; : : : , . , ' POR LA SEMAT
en la edificacion ’
publica que ejecuta .
el MOP. ' , .
MEDIDA 14:' . o
gneed'fal‘én Hﬁ eﬁ:stlgg *N° de proyectos Direcciones
Carbono en la obras | Y€ _han medido y | Ejecutoras MOP -- - MOP 20%
de infraestructura y ,g?ctlonado su DGgg/%Fél\-/;AT . B
edificacién  ptblica - ,
que ejecuta el MOP. C
) . 'N° de contratos
MEDIDA 15; | ué Incorporan '
Reduccién de GEI medu?qs . de DV - SEMAT MMA 0
en la maquinaria del ecoeticiencia para . . OV 100%
MOP operacion de : ,
B magquinaria
O fuera de ruta. :
MEDIDA 16: Contar v
con una plataforma ) )
ggﬁtgg[l'::f med"'lg Plataforma Direcciones MOP | ' ) MoP 0%
reduccion -de GE| | implementada. - SEMAT Y CCOP . °
desde el Ministerio + ‘ : '
‘de Obras Publicas. )
MEDIDA 17: Participagién B -
Coordinacien | MOP €N\ pGOP/SEMAT . SEMAT 100%
interministerial. - reuniones ETICC
S en el MMA. ) / s
MEDIDA 18:
Coordinacion  con N° de revisiones .
Plan Nacional de : ' \
o - de otros planesde | DGOP/SEMAT -
ﬁgii%t:mﬁgcg:; di' CC por parte del MMA ) SEMAT 109%
Planes. Sectoriales MO.P‘ ’
de Adaptacion:
MEDIDA 19: . .
i . Unidad de : .
Creacién = de ' la : - . g
Unidad de Cambio | I\an(a)nl;bm Climatico MOP - DGOP . | - SEMAT 0%
Climético. ) ' d -
. N° de reuniones y
MEDIDA 20: | capacitaciones de K "
Generacion ' de | SEMAT a las : ’
capacidades en ; Direcciones SEMAT ,MMA S.EMAT 100%
“Cambio Climatico. Ejecutoras y N
- CCOP. . -
i N° de planes - ) - i
MEDIDA 21: Gestion | PIPSFFES  ©'| DGOP/SEMAT - o _
del " Cambio | -y iados i | SEREMIAS/UGAT MMA DAP 30%
Climatico en el Cambio Climatico -Dlrepcmnes A N
territorio. a escala local Rggtonales -
(regional). '
i X :;lro &g;migr?{gasg - DirecGiones -
. MEDIDA 22: Cambio : estandares Ejecutoras- : DV 60%
en - normas y: sidecuados segtin DGOP/SEMAT - MMA - MINVU DAP 40% .
‘ - 0
estandares. " los impactos del DIRPLAN Y . DGC ZOA:
~

CCOP

-
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. ’ ) PORCENTAJE

MEDIDA INDICADOR DE INSTITUCION SOCIO * | CUMPLIMIENTO

_ . CUMPLIMIENTO |- RESPONSABLE | COLABORADOR INFORMADO
: - : POR LA SEMAT
MEDIDA 23: [N° de prayectos ‘ ' R
Incorporacion de | que incorporar la . ‘

| innovacion "| innovacién . . DGOP - DV 30%

tecnolégica - en | tecnologica  ya Direcciones . - DOH 60%
adaptacién -y | sea en su disefio Ejecutoras -INH ’
mitigacién al Cambio | o ' método - o
Climatico. { constructivo.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fi scallzaclon sobre |a base de la mformacmn propormonada

por la SEMAT mediante correo electromco de 19 de novuembre de 2020

‘
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Anexo N° 9: Informe de estado de observacioncs, Informe Final N;‘ 42, de 2021.

~

MEDIDA

responsabilidad,

contenidas en el
Plan de Adaptacién
y Mitigacion de los
Servicios de
Infraestructura  al
Cambio Climatico.” -

MC

-

cumplir con lo requerido. Asimismo, a propésito de
la informacién destinada a ser reportada al MMA,

.el instructivo debera contempiar una etapa de

verificacion de la informacion a fin, de remitir al

- mencionado_ nfinisterio informacién oportuna y

completa, acerca de sus actividades relacionadas

a esta materia.

Respecto del plan de trabajo elaborado por su
Comité de Cambio Climatico, de la DOP, esa
direccién debera acreditar su aprobacion y efectiva

aplicacion, mediante los medios de prueba que |
‘resuliten pertinentes. -

. : ' REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADAY | ' FOLIOO 1 OBSERVACIONES
N"DE .| MATERIADELA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA sU . NUMERACION Yo
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD - : DOCUMENTO COMENTARIOS
. ) GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION . -
- . DE RESPALDO | ‘DE LA ENTIDAD
. DE RESPALDO .
-/ .La DOP debera, en lo sucesivo, en codrdinacion ’ ' )
‘ . con la SEMAT o el organismo que se designe, | -
elaborar y formalizar un instructivo que guie el
. * proceso " de control y seguimiento de |la i
" .| implementacion-técnica de las medidas y acciones | N
. del PACCI, a su cargo, incluyendo las actividades
. - -| de revision y reporte de informacion, sus plazos, | -
* | "Sobre “los | asi como la determinacion de responsabilidades
. . ::‘;g:m:::g: ylo internas, segun corresponda al ambito de.sus
dispuestos por la |. ' ~competencnq, de m9do que le permitan la-
DOP para |la adect[ada programacion, desarrollo y/o control de
B implementacién, las mismas, tal que, entre otros aspectos, pueda '
. desarrollo ¥i0 | rAania adoptar medidas correctivas oportunas en tanto se
f;\csapéﬁos dL? control . de ° las Megf:la?ggnte :evidencia que no se lograran los avances o metas
con‘t’ml interno” - medidas de su . pie] establecidas o bien, se adviertan dificultades para
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T T I ' . “MEDIDA , .
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADAY |  FOLIOO (| OBSERVACIONES
¢ Y N OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA SU ; : )
OBSERVACION OBSERVACION | COMPLEJIDAD : DOCUMENTO COMENTARIOS
. : -GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION . -
‘ : . DE RESPALDO DE LA ENTIDAD
J— - : DE RESPALDO
N ’ '
-Las acciones requeridas, deberan ser mformadas
por las unidades responsables ial Encargado de :
Control Interno de la DOP, a través del Sistema de |
N Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
hébile§, contado desde la recepcién de este oficio, -
quien a su vez debera acreditar y validar en los
, siguientes 30 dias habiles |a mformamon cargada
g en la ya mencionada plataforma -
La DOP y el INH, deben desarrollar, en
| organizacién con la SEMAT de la DGOP, un trabajo
o o , coordinado tal que logren contar con metodologias )
.| “Sebre_la ejecucion que integren el Cambio Climéatico, CC, en el disefio
3e| lgl med‘dfa z 3 de los. productos estratégicos: de la. DOP, |
€., an, reteraa a _incorporando- ‘en sus proyectos nomas y ]
'a, “Incorporacion de g tand on integracion del CC. -
_ _cambios ' estandares con integ . ~ .
) o | metodologicos en la ' . : . -
Letras a) y b) del etapa degdesarmno | Entre otros, deberan definir los planes de trabajo o
gg;“?{:' 1 dﬁ‘ de  obras  de Combleia . | @S Programaciones que resulten necesarias para .
“Exgmen de o | iNfraestructura  en (? 1 alcanzar las metas que se han definido en esta _
; zonas costeras: | ' medida; la identificacién de los manualés que -
materia S c
auditada” Revision y deberan ser actualizados en este sentido; la
| T actualizacion - de necesidad de establecer una metodologia, directriz .
_ goz;"gg‘éiio‘g"igzmg: "o criterio, para la. definicion o seleccion de |
. L analisis estadisticos . proygctos que  incorporaran metodologias i -
W o .de  series de ) asociadas a cambio climatico. ;
Y/ tiémpo”.” ‘ . : o )
4 Finalmente, este mismo contexto, debera ajustarse -
Qf"“ " el estado actual de avance que presenta la medida, ’ ’

detallado en la-aludida observacion, en los reportes

Pl
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N° DE

" OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACIOI}II

v

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL ‘

MEDIDA

1 IMPLEMENTADA Y

su -
DOCUMENTACION
. DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION

DOCUMENTO"

DE RESPALDO

OBSERVACIONES.

Y/O. :
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

1 Los _avances. en los’

.de avance del Plan que se remlten al Ministerio el

Medio Am blente

requerifnientos aqui
formulados, deberan ser informados por la DOP e

" | INDH a este Organo de Control en el término de 60
dias habiles, contado desde la recepcion de este

informe

,

numeral 2 del
acapite |l
) “Examen de la
materia
auditada”

Letras a) y b) del

“Sobre la ejecucion
de la medida N° 8
del Pldn, referida a
la instalacion de
boyas que
monitoreen el clima
de oleaje.” -

Corr{pleja
Cc

] LaDOP y el INH, en concomltanma con la SEMAT,

deberan definir las -acciones que en definitiva y
dentro del marco de sus competencias

" desarrollaran para cumplir con lo establecido en la

medida N° 8, teniendo presente que su ejecucién
se ha fundamentado en importancia de.contar con
informacion- respecto - del
parametro que se ha definido como fundamental
para el disefio de las obras maritimas. '

A su vez, en caso de que se requiera la

éoncurrenci@ de otras entidades para cumplir con
lo requerido, como por ejemplo el "SHOA, las
entidades del MOP antes sefaladas, deberan

formalizar oportunamente la participacion de las |
' mismas, tal que, entre otros aspectos, se encuentre

claramente definida la participacion de cada una de

ellas, los plazos definidos para que tales aportes se.

concreten -entre otros.

B Asnmlsmo, debera ajustarse el estado actual d_e,‘

avance que presenta la medida, detallado en ia
aludida observacién, en los reportes de avance del

clima de olegje, |
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s

 N°DE

OBSERVACION

" MATERIA DE LA

OBSERVACION

"NIVEL DE

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

- MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIC O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES-
)
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

- Plan que se remlten al

Ministerio el Medio

Ambiente.

Las acciones que en definitiva se adopten, deberéan
ser informadas por la DOP y el INH a este Organo
de Control, en el plazo de 60 dias habiles, desde la
recepcion del informe final. .

Ve

-

| Numeral 3 detl.
.| acapite il.

“Exameén de la’
materia
auditada”

-“Sobre la ejecucién
- de la -medida N° 10 {-

del, Plan, referida a
la instalacién de
totems en obras
DOP  del
costero.”

borde .

Cor’hpleja
~C

La DOP debera planificar y ejecutar las acciones
que le permitan contar con un sistema de

| monitoreo- de obras y sectores de interés para la
obtencion de 1a informacion requerida por ese-

servicio, en avenencia con la meta establemda en
la medida N° 10 del Plan.

De iguat forma, debera ajustarse el estado actual

de avance que presenta la medida, detallado en la
aludida observacién, en los reportes de avance del

*| Plan que se remiten al Ministerio el Medio

Ambiente. R

5

A
En ese sentido, la solucién que en definitiva adopte
para salvar los

evidencia de su aplicacion efectiva, y los avances
gue obtenga de las acciones implementadas para

| garantizar los resultados esperados, deberan ser

informados a este Organo de Control en el plazo de
60 dias habiles,- contado desde la recepCion de

inconvenientes técnicos que |-
mencionado en su reéspuesta al preinforme, la |

este informe final®

~




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y-EMPRESAS

UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

*

- ) . MEDIDA
N ‘ cac |l NiveL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADAY | FOLIO O, | OBSERVACIONES
OBSERVACION | OBSERVAGION | COMPLEJIDAD | OBSERVACION SOLICITADA POR GONTRALORIA Su DOCUMENTO | COMENTARIOS
- ~ . ; GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTAC]ON DE RESPALDO DE LA ENTIDAD
’ . - . DE RESPALDO . - o=
- _ { Respécto de la planificacion y acciones que aludié :
| la DGOP en su respuesta, tendria considerada
- | para, cumplir con las metas N°¢ 16, 22 y 23, del -
Plan, debera incorporarlas al plan de trabajo -
“Sobre la | elaborado por la SEMAT, efectuando’los ajustes o
inconsistencia entre " | complementaciones que este instrumento requiera,
lo indicado en el habida cuenta de las deficiencias que se sefialaron
‘plan  de -trabajo | en los mencionados numerales 4.1 y 4.2; y dando |
. desarrollado por la cuenta de que estas han sido abordadas y son .
SEMAT y el-Plan de conomdas por las unldades intervinientes. -
Ac}gptagon -y R ' .
X ) ';Ae':,ﬁiggn de Ig: ‘ Respecto de lo manifestado en el numeral 4.3, del - ’
‘Numerales 4.1, | infraestructura 3l . | referido acapite I, y lo consignado en la letra b), del )
42 y 43, del | Cambio Climatico | pedianamente numera] 1, del acapite III,_“Qtras’ observaciones’,
acapite * I, | 2017-2022°, “Con ‘Compleja debe 'establecer " procedimientos 'claros para
"Ex§men de la | respecto al plan de MC determinar los avances de las medidas, tal que
materia trabajo  elaborado exista trazabilidad de dichas- operaciones y se :
auditada®  ~ i por la SEMAT para cuenten con la documentacion: de sustento
i :;‘gg'gﬁ'fai"'rﬁg;ga'z suficiente. ‘En ese mismo contexto, debera
Nos 1 14 12 v 14 ajustarse el estado actual de avance que' presenta
v 3 y . . ]
- Jdel .. Plan® Y -las medujas 1, 11,12 y 14, deta_llado en el aludido i
“Respecto’ dél numeral, en los reportes de avance del Plan que se .
avance en. Ia emiten al Ministerio el Medio Ambiente. L -
| ejecuciéon  de las . ' . )
medidas Nos 1, 11, Las-'acciones_ requeridas, deberan ser informadas
12y 14 del Plan”. por las unidades responsables al Encargado de ,
, - Control Interno, a través dél Sistema de N o
Seguimiento y Apoyo CGR, en.el plazo de 60 dias
L habiles, contado desde la recepcién de este oficid,

quien a su vez debera acreditar y validar en los.
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-

“MEDIDA

siguientes 30 dias habiles la informacion cargada
en la ya mencionada plataforma.

. . REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y FOLIOO ° [ OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE ' NUMERACION YIO
MATEI OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA sU - ~ . )
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD | DOCUMENTO | * COMENTARIOS
\ GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION
- JORME o o | DERESPALDO | DE LA ENTIDAD |

Letras a) y b),
det numeral 5
del acapite L.

materia
| auditada”

“Examen de la

~

| Sobre la ejecucion

de gasto corriente
en la adquisicion de
activos  ° no
financieros _én el
marco del .Plan de

Adaptacién y
Mitigacion al
Cambio  Climatico

en Infraestructura.
informada por la

Direc_cién de Obras
Portuarias.

Compleja
-~ C

La DOP debera adoptar las medidas.que resulten
necesarias a fin. de que en lo sucesivo, se dé
estricto cumplimiento a lo establecido en los el
articulos 10 y 63 del decreto N° 250, de 2004, ‘del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el
Reglamento de la ley N°-19.886 de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministro vy
Prestacion de Servicios, en orden a la debida
fundamentacion y justificacion de los tratos directos
asi como en lo relativo a que en todos los procesos
de compras, se formalicen las adquisiciones de
bienes y servicios regidas por la ley N° 19.886,

_mediante la suscripcion de un contrato, excepto en

las adquisiciones menorés a 100 UTM, ias cuales
podran formalizarse. mediante la emision de la

orden de compra y a aceptacion de ésta por parte.

del proveedor y ‘en adquisiciones superiores a 100
UTM e inferiores a 1.000 UTM, cuando se trate de
bienes o servicios estandar de simple y objetiva
especificacion y se haya establecido asi en las
respectivas bases de licitacién.

A su vez, esa entidad debera remitir un mforme
mediante el “cual se aclare-
detectada en el literal @), y, si procede, en conjuntc

con la SEMAT de la DGOP, se debera determinar |

si corresponde efectuar una rectificacion de la
informacion consignada en el reporte de avance
remitido al MMA correspondlente el ano 2019, en

la - inconsistencia |
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA

. OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU

_ DOCUMENTAC!ON

DE RESPALDO

FOLIC O .
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS.
DE LA ENTIDAD

o que dtce relamén con la ejecucmn de gastoen la-
‘compra de equipos para el estudlo y analisis del

cambio climatico. ~

Lo resuelto, en definitiva, tendra que ser infoermado
a esta Contraloria General, en el término de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion de este
informe, por parte de la DGOP.

978-388-SE19,

La DOP debera . incoar un procedimiento
disciplinario con el fin dé determinar la existencia

de eventuales responsabilidades administrativas |

derivadas de las irregularidades detectadas_en

relacion con las adquisiciones a que se alude enla |
letra a), del numeral 5, de| acépite 1l, “Examen-de |

la materia auditada”, como asimismo, respecto de
la faita de formalizacién mediante la suscripcién de

| contratos, de las 6rdenes de combras superiores a

1.000 UTM o entre 100 y 1.000 UTM
correspondientes a los procesos de compras
efectuadas mediante licitacién- publica o trato
directo, individualizadas con los ID: 978-329-SE19,

978-354-SE19, y 978-377-SE19,- consignadas en
la letra b), de igual numeral y acapite.

La resoluciéon que dé inicio al procedimiento
solicitado, debera ser remitida a este Organo.de
Control en el lapso de 15 dias habiles,; contado
desde la recepcion de este informe.

978-299-SE19, 978-351-SE19,.
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-

MATERIA DE LA

_ OBSERVACION -

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
: GENERAL EN INFORME FINAL .

. MEDIDA
-IMPLEMENTADA Y
suU
"DOCUMENTACION

FOLIO O
NUMERACION

DOCUMENTO
DE RESPALDO_

‘OBSERVACIONES
Yio -
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

N°DE_ .
OBSERVACION
Letra . a),
numeral 1,
numeral 3),

-ambos del
acapite n,’
“Otras

observaciones”.

‘| “Sobre el avance de

las -medidas del

| Plan, reportado por
‘las direcciones
.| responsables  del”

Ministerio. de Obras
Publicas, publicado
en el Reporte Anual
del Plan Nacionat de

“Adaptacion al
Y| Cambio Climatico” y

“Sobre las

instrucciones - y/o |

manuales para el
control, ‘monitoreo -y
seguimiento del

| grado de avance de .

la implementacién
del Plan .. de
Adaptacién 3
Mitigacion = de los

1 Servicios . de

Infraestructura  al
Cambio Climatico”

) Corhpieja'
- C

‘Subsecretaria  del

Sin perjuicio de las medidas y. plazos establecidos

en otros informes sobre la materia, en particular el
Informe Final N° 1048, de 2019, de este origen; la
Medio Ambiente * debera
implementar y adoptar medidas que le permitan

efectuar el control y, seguimiento efectivd de la

implementacién del PACC, a fin-de asegurar que la
informacion reportada desde .las - diversas
entidades, en retacion con el desarrollo y avance
de los planes sectoriales, se ajusta a lo

efectivamente ejecutado, y que tales progresos’
sean .a su tfurno consistentes con 4as metas’
| dispuestas en los mismos, con tal de asegurar que
la informacion que finalmente es recogida en los |-

informes de seguimiento, refleje adecuadamente el

trabajo desarrollado por el Estado para hacer ffente |

a la probleméatica que presenta el Cambio
Climatico, velando por que el aludido proceso,
presente una debida trazabilidad y cuente con la
informacion de sustento correspondiente. En tal

sentido, debera; a) acreditar el establecimiento y |

comuriicacion a las entidades responsables, de los
criterios y. mecanismos de monitoreo, reporte, y
verificacién del cumplimiento de las .medidas de
ese plan, -asi como contar con indicadores que

permitan 1a evaluacién de la efectividad de las |

medidas de adaptacién implementadas; b) contar e

-implementar un sistema o repositorio .que le

permita_registrar toda la informacion asociada a

DE RESPALDO

dicho control y seguimiento; y c) disponer un

~
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L

~

3 N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

" NIVEL DE

COMPLEJIDAD .

- REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA. .
GENERAL EN INFORME FlNAL

MEDIDA _
IMPLEMENTADA Y
suU
DOCUMENTACION

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

OBSERVACIONES
Y/O

COMENTARIOS -

DE LA ENTIDAD

la la probleméatica que presenta el

mecanismo de alerta sobre !ncumpllmientos,.
retrasos, desviaciones, cambio de variables o
comportamientos no esperados, estableciendo los
mecanismos de adaptacion y revision oportuna de

los planes, medidas y acciones. la Subsecretaria

del Medio Ambiente debe establecer mecanismos
de control -que le permitan asegurar que la
informacién”  reportada desde las diversas
entidades, en relacion con el desarrollo y avance
de los planes ; sectoriales, se ajusta a lo
efectivamente ejecutado, y que tales progresos
sean a su turno consistentes con las metas
dispuestas en los mismos, contal de asegurar que
la informacién que finalmente es recogida en los
informes de seguimiento, refleje adecuadamente el
trabajo desarrollado por. el Estado para hacer frente
k Cambio
Climatico, velando por que el aludido proceso,

presente una debida trazabilidad y cuente con la.
_informacion de sustento correspondiente.

.

Las acciones concretas que en ese sentido adopte,
-deberan ser informadas a este Organo de Control,
en el lapso de 60 dias habiles, contado desde la

T recepcién de este informe.

- DE RESPALDO

' DE RESPALDO

Numeral 2 del
acépite I,
“Otras
Observaciones”

Sobre la ejecucion
de la medida N° 19

del Plan, @fenda a

la creacidon de una
Unidad de Cambio
Climatico.

Medianamente
_Compleja
- MC

La DGOP debera determinar,.en coordinacion con
la Subsecretaria de Obras Publicas, las medidas
que adoptara para concretar la ejecucion de la
medida N° 19 del plan, “Creacion de la Unidad de

" Cambio Climatico”,, y en tanto esto no se

N

materialice, determinar formalmente la asignacion
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N -
.

N" UE

OBSERVACION

MAIERIA DE LA
OBSERVACION _

NIVEL DE-
COMPLEJIDAD

PEQI IERIMIENTO PARA SUBQANAR LA -
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
. su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE RESPALDO

OBSERVACIONES

7SR
COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

de sus responsabilidades al 6rgano que estime
pertinente. _

Lo anterior, debera ser informado por tas unidades -

responsables al Encargado de Control Interno de la
DGOP, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado, desde la recepcion de este oficio, quien a
su vez debera acreditar y validar en los siguientes
30 dias habiles la informacién cargada.en la ya
mencionada plataforma.

Letra

b),
- numeral 4, del

acapite i,
“Otras '
observaciones”
-
’f Letra e),

/| numeral 4, del
acapite I,
“Otras
observaciones”

s

Sobre los procesos

administrativos  de
/| control de

inventarios
aplicados sobre el

| equipamiento

adquirido por la

‘DOP

‘Medianamente

Compleja
mC) -

La Direcciéon de. Obras Poruarias, - deberé
regularizar la situacion advertida en este punto de
la observacion del numerai 4), dejando constancia
formal de la asignacion de los.bienes identificados
en la tabla N° 12, asi como implementar un registro
final de los usuarios de bienes como los descritos.

Lo requerido, debera:ser informada por las
unidades responsables al Auditor Interno, a través
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR; en el
plaze de 30 dias habiles, quien a su vez debera
acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles

la “informacién cargada en la ya mencionada

plataforma

La Direccion de Obras Publlcas, debera asegurar

la existencia de directrices para la gestién vy
contratacion de seguros generales, si corresponde,

respecto al traslado de bienés.

g

P

122




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, OBRAS PUBLICAS Y EMPRESAS

UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

TN

' N° DE

OBSER\{ACION .

MATERIA DE LA
OBSERVACION

‘NIVEL DE
COMPLEJIDAD.

- REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL .

MEDIDA

IMPLEMENTADA Y

- 8sU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

" FOLIO O

' NUMERACION

DOCUMENTO"

DE RESPALDO

OBSERVACIONES. |*
Y/O
COMENTARIOS .

- DE LA ENTIDAD

Lo requerido, deberé ser_informada por las

unidades responsables al Auditor Interno, a través

del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 30 dias habiles, quien a su vez debera
acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles
la informacién cargada en la-ya mencionada
plataforma. -

v

| Numeral 5 del
acapite .
“Otras

-, | Observaciones
N I3

Sobre . los
mecanismos, - de
control
presupuestario de
gasto corriente.

Medianamente
Compleja
(MC)

La DOP debera adoptar las acciones en cuanto a
introducir mgjoras tecnolégicas en sus sistemas de

‘control presupuestario financiero, a fin de asegurar

el correcto registro de Ia afectacion presupuestaria,

en cumplimiento con el titulo_V Clasificacién por |-

Grado de Afectacion Presupuestaria del decreto N°

854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que

Determina Clasificaciones Presupuestarias.

Lo anterior, debera ser informada por las unidades |
" |.résponsables al Auditor Interno, a través del

Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 30 dias habiles, quien a su vez debera acreditar
y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacion cargada .en la ya mencionada
plataforma. ~ ~ ' ) :

]
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